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COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES
ATA N.° 150/XIV

Teve lugar no dia vinte e dois de maio de dois mil e catorze, a reunidao nimero
cento e cinquenta da Comissao Nacional de Eleigoes, na sala de reunides sita na

Avenida D. Carlos I, n.” 128 - 7.° andar, em Lisboa, sob a presidéncia do Senhor

Presidente, Juiz Conselheiro Fernando Costa Soares.

Compareceram, ainda, a reunido os Senhores Drs. Mario Miranda Duarte,

Francisco José Martins, Carla Luis, Jodo Tiago Machado, Joao Almeida, Alvaro

Saraiva, Domingos Soares Farinho e Jodo Azevedo.

A reunido teve inicio pelas 15 horas e foi secretariada por mim, Paulo Madeira,

Secretario da Comissao.

1. PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA
2. PERIODO DA ORDEM DO DIA

2.1 - Oficio da CACDLG relativo ao prazo de emissdao de parecer da CNE
sobre o projeto de Lei n.° 530/XI1/3.*(PSD/CDS-PP)

A Comissdo tomou conhecimento do oficio em aprego, cuja copia se anexa. O
Senhor Presidente transmitiu que na préxima semana entrard em contacto com
o Senhor Presidente da Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias, para lhe comunicar que os trabalhos inerentes a elei¢ao
do Parlamento Europeu ndo estardo concluidos na semana posterior a data da
elei¢do e que os servigos de apoio da CNE nao dispdem, neste momento, de
capacidade para dar resposta ao solicitado, atentos os intimeros trabalhos que

estao em curso.

2.2 - Comunicagdes do PS e do Grupo de cidaddos eleitores UPA sobre o
funcionamento da assembleia voto em Arrifana e da colocagio dos

servigos da Junta de Freguesia
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A Comissao, por unanimidade dos Membros presentes, delibera:

“A CNE, em fungio dos elementos analisados, ndo conclui que exista total confusio
fisica entre os espagos concretos em que funcionard a mesa de voto da secgdo n.° 1 e os
servigos da Junta de Freguesia que prestam informagdo sobre o recenseamento eleitoral

no dia da eleigdo.

Em todo o caso, e no que respeita ao funcionamento dos servigos da Junta de Freguesia,
a CNE sublinha que deve ter-se presente, a todo o tempo, a necessidade de que ndo seja
perturbado o regular e normal funcionamento da assembleia ou secgdo de voto, bem
como o acesso dos eleitores @ mesma, tendo-se igualmente presente que no dia da eleigio
ndo podem ser praticados atos que possam ser entendidos, ainda que indiretamente,

como uma forma de propaganda a qualquer das candidaturas, nem contribuam, de

qualquer forma, para que outrem os pratique.”

2.3 - Despacho de marcacio de eleiio autirquica intercalar para a

Assembleia de Freguesia de Boidobra
A Comissao, por unanimidade dos Membros presentes, delibera:

“1. A CNE tomou conhecimento da publicagio no dia 21 de maio de 2014 do despacho
do Senhor Secretdrio de Estado da Administragdo Local datado de 6 de maio p.p. que
procede @ marcacdo da elei¢do autdrquica intercalar para a Assembleia de Freguesia de

Boidobra, municipio da Covilha, para o dia 13 de julho de 2014.

2. Marcada a data de eleigdes, compete a Comissido Nacional de Elei¢des, nos termos do
disposto no artigo 6° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, aprovar e publicar nos 6rgios
de comunicagdo social, nos oito dias subsequentes, um mapa-calenddrio contendo as

datas e a indicagdo dos atos que devem ser praticados com sujei¢do a prazo.

3. O referido calenddrio obedece ao determinado no artigo 228.° da Lei Eleitoral dos

Orgdos das Autarquias Locais, que dispde o sequinte:

No caso de realizagdo de eleigoes intercalares, os prazos em dias previstos na presente lei

sdo reduzidos em 25%, com arredondamento para a unidade superior.

Esta norma é aplicdvel quer ao prazo previsto para o antincio piiblico de apresentacdo de
coligacdes de partidos e a consequente comunicagio da sua constituicdo ao Tribunal

Constitucional (até ao 65° dia anterior a realizagdo da elei¢do - n° 2 do artigo 17° - que
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corresponderd, no dmbito de uma eleicdo intercalar, ao 49° dia), quer ao prazo previsto
para apresentacdo das listas de candidatos perante o juiz do tribunal competente (até ao
55° dia anterior ao da realizagdo das eleigdes - n° 1 do artigo 20° - que corresponderd, no

ambito de uma eleigdo intercalar, ao 42° dia).

4. Deste modo, ao designar-se o dia 13 de julho de 2014 como o dia de realizagio da
eleicdo em apreco, verifica-se que o termo dos prazos para o antincio e comunicagdo das

coligagdes, bem como para a apresentacio das candidaturas se encontram diminuidos.

5. Significa isto que a CNE, para cumprimento do disposto no artigo 6° da Lei n° 71/78,
cujo objetivo é conferir publicidade a todo o processo eleitoral e direitos inerentes,
publicaria um mapa-calenddrio no momento em que os prazos para o exercicio de
determinados direitos — direitos com assento expresso no texto constitucional (artigo
239°, n° 4 da CRP) — se encontram jd terminados ou diminuidos, o que se afigura

inaceitdvel.

6. Com interesse para a questdo em andlise, deve mencionar-se que o Tribunal
Constitucional considera que a fixacdo do prazo para uma determinada eleicdo implica
uma antecedéncia congrua, adequada a todas as exigéncias que a realizacdo de um ato

eleitoral comporta.

Veja-se o Acérdio n.® 318/2007, em que o Tribunal Constitucional declarou invdlido o
despacho de marcagio de uma eleicdo intercalar (no caso, a eleicio para a Cdmara
Municipal de Lisboa em 2007), por dele decorrer sacrificio do direito dos partidos a
constituirem coligacdes, determinando a necessidade de emissdo de um novo despacho
que marque a data das elei¢des, data essa que deverd ser escolhida de forma a assegurar o
exercicio efetivo dos direitos, liberdades e garantias de participagio politica, ainda que
tal justifique a desconsideragdo do prazo fixado no n° 1 do artigo 222° da Lei Eleitoral

para as Autarquias Locais.

Acrescente-se que o prazo a que o Tribunal Constitucional alude, na parte final do
excerto transcrito, justificando a sua pretericdo, é o de as eleicdes intercalares se
realizarem dentro dos 60 dias posteriores ao da verificagdo do facto de que resultam (n° 1

do artigo 222° da LEOAL).
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7. Acresce referir, por fim, que a eleicio intercalar da assembleia de freguesia de
Boidobra, ou outra, tem sempre de ser marcada de forma a garantir a suspensdo, por 60
dias, do recenseamento eleitoral naquela freguesia (em observincia do disposto no artigo

5.°, n.° 3, da Lei do Recenseamento Eleitoral), e, portanto, sempre com, pelo menos, 61

dias de antecedéncia (neste sentido a deliberacdo da CNE de 30 de novembro de 2010).

Por tudo isto, delibera-se transmitir a Sua Exceléncia o Secretdrio de Estado da
Administragdo Local que deve ser designada nova data para a eleicio da Assembleia de
Freguesia de Boidobra, Concelho da Covilha, que permita assegurar o exercicio de todos
os direitos inerentes ao processo e ao ato eleitoral, designadamente a salvaguarda na
integra dos prazos para constituicdo de coligacdes de partidos e a apresentacdo de

candidaturas, sem prejuizo da eficicia de outros atos que, no processo, hajam sido

praticados.”
2.4 - Comunicacao de cidaddo sobre Infomail DGAI e Alianca Portugal

A Comissdo tomou conhecimento da comunicagdo em aprego, cuja copia consta

em anexo, tendo deliberado, por unanimidade dos Membros presentes:

“A comunicagdo aponta para a eventualidade de existir promogdo de uma candidatura
por parte de uma entidade da administracdo piiblica, contudo, ndo existem quaisquer
elementos que permitam suscitar divida razodvel de que tal situacdo se tenha,

efetivamente, verificado.

No que respeita as demais questoes colocadas, informa-se que extravasam as atribuigdes

e competéncias da CNE, pelo que poderdo ser colocadas diretamente ds entidades de

inspegdo competentes em razdo da matéria.”
2.5 - Comunicagido de cidadio sobre propaganda no Funchal

A Comissao tomou conhecimento da comunicagdo em aprego, cuja copia consta
em anexo, tendo deliberado, por unanimidade dos Membros presentes, adiar a

apreciagao da presente questao por nao se tratar de matéria urgente.-—---——-—--—

2.6 - Reclamagido do PS em Vila Nova de Cerveira relativo a composicao das

mesas voto
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A Comissao tomou conhecimento da reclamagdo em apreco, cuja cépia consta
em anexo, tendo deliberado, por unanimidade dos Membros presentes, adiar a
apreciagdo da presente questao por ter sido notificado o Presidente da Camara

Municipal para se pronunciar e por ndo se tratar de matéria urgente.--——----—--—-—--

2.7 - Participacdao da CDU sobre a limitacao do direito de voto de professores

portugueses

A Comissdo tomou conhecimento da participagdo em apreco, cuja cépia consta

em anexo, tendo deliberado, por unanimidade dos Membros presentes:

“Sem prejuizo de se compreender que nesta fase ndo é possivel alterar as datas dos
exames de certificacdo das aprendizagens EPE que se encontram agendadas, facto é que
a data das eleicdes para o Parlamento Europeu foi fixada em junho de 2013 pelo
Conselho para os dias 22 a 25 de Maio de 2014, pelo que, a CNE entende advertir a
Presidente do Camodes, Instituto da Cooperacdo e da Lingua, para que de futuro sejam
tomadas todas as providéncias necessdrias para ndo serem agendadas quaisquer tipos de
acdes ou iniciativas desta natureza que afetem o exercicio do direito de voto dos
professores, alunos ou quaisquer outros eleitores que por motivos profissionais estejam

enwvolvidos nas mesmas.”

2.8 - Exposigao da PSP relativa a presenca de policia a menos 100 metros de

assembleia de voto — Rock in Rio dia 25 maio 2014

A Comissdo, por maioria dos Membros presentes com a abstengdo do Senhor

Dr. Francisco José Martins, delibera:

“A CNE analisou a comunicagdo enviada pela PSP em 20 de maio p.p., bem como os
esclarecimentos adicionais enviados em 22 de maio, na sequéncia de solicitacdo dos

servigos de apoio da CNE com vista a instrucdo do processo.

Atendendo a toda a informagdo disponivel, constata-se ndo sé que o posto a instalar pela
PSP se situa a menos de 100 metros do local de funcionamento da assembleia de voto, o
que é proibido pelo artigo 94.° da Lei Eleitoral da Assembleia da Repiiblica, mas ainda
que o funcionamento perspetivado se traduzird na existéncia de um posto de controlo

pelo qual os cidaddos eleitores que pretendam exercer o direito de wvoto tém
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necessariamente de passar, o que é claramente contra o objetivo do legislador que

pretendeu afastar qualquer circunstincia geradora de constrangimento aos eleitores.

Assim sendo, transmita-se a Direcdo Nacional da PSP, ao Presidente da mesa da secgio

e ao Senhor Presidente da Cdmara Municipal de Lisboa, o seguinte:

E entendimento desta Comissdo que apenas se admitiria o funcionamento do posto de
controlo, caso fosse possivel que a forca armada estivesse a mais de 100 metros da
assembleia de voto e ndo fosse necessdrio que os cidaddos eleitores passassem pelo posto

de controlo.

Tal ndo sendo possivel, é entendimento da CNE que a votacdo ndo deve realizar-se na
secgdo de voto em causa no dia 25 de maio, devido a presenga de forca armada a menos
de 100 metros da assembleia de voto, notificando-se o Senhor Presidente da mesa da
secgdo de voto em causa para que a eleicdo, nos termos do artigo 90.° da Lei Eleitoral da
Assembleia da Repiiblica, tenha lugar no domingo seguinte, determinando o Senhor
Presidente da CAdmara Municipal de Lisboa o funcionamento da assembleia de voto em

local distinto no qual a questdo se coloque, atenta a duragdo do evento Rock in Rio.”-—---
2.9 - Comunicacdo de sondagens e resultados PE 2014
A Comissdo, por unanimidade dos Membros presentes, delibera:

“Nos termos do n.° 2 do artigo 10.° do Ato relativo a Elei¢do dos Representantes ao PE
por sufrdgio universal direto, Anexo a Decisdo 76/787/CECA, CEE, EURATOM, do
Conselho, 20 de setembro de 1976, os resultados oficiais apenas podem ser divulgados
apés as 22 horas em Portugal, o que corresponde as 23 horas em Itdlia, 1iltimo Estado-

membro a encerrar a votacdo para a eleigdo dos deputados ao Parlamento Europeu.

Nio existe qualquer impedimento a divulgag¢do de projecdes relativas aos resultados

nacionais a partir das 20 horas, hora de encerramento das urnas na Regido Auténoma

dos Agores.”

2.10 - Informagio n.° 57/GJ/2014
Participacdo do candidato Unidos Por Arrifana contra o Presidente da

Camara Municipal de Santa Maria da Feira - Proc. 2/ALINT/2014
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Participacio do mandatirio do Partido Socialista a Assembleia de

freguesia de Arrifana contra o Presidente da Camara Municipal de

Santa Maria da Feira - Proc. 5/ALINT/2014

A Comissdo tomou conhecimento das participacdes em apreco, cujas copias
constam em anexo, tendo deliberado, por unanimidade dos Membros
presentes, notificar o Senhor Presidente da Camara Municipal de Santa Maria
da Feira para esclarecer a alegacdo de que existem trabalhadores da autarquia a

realizar apoio a candidatura do PSD.

2.11 - Participagio Cidadio contra Ministro-adjunto e do Desenvolvimento

Regional

A Comissao tomou conhecimento da participagao em aprego, cuja cépia consta
em anexo, tendo deliberado, por unanimidade dos Membros presentes, adiar a

%

apreciagdo da presente questdo por se aguardar a resposta a notificagdo do

Senhor Ministro-adjunto e do Desenvolvimento Regional.
2.12 - Participacao do PSD Madeira contra o PND

A Comissido tomou conhecimento da participagdo em apreco, cuja cépia consta
em anexo, tendo deliberado, por unanimidade dos Membros presentes, adiar a

apreciagdo da presente questdo por se aguardar a resposta a notificagdo do

PND.

2.13 - Dentncia relativa a intervencdo de comentador da SIC Noticias

A Comissao tomou conhecimento da dentincia em aprego, cuja copia consta em
anexo, tendo deliberado, por unanimidade dos Membros presentes, transmitir
qual a posi¢do da CNE em matéria de tratamento jornalistico na vertente de

opiniao.

2.14 - Comunicacdo do Presidente da Junta de Freguesia de Bigorne-

Magueija e Pretarouca

A Comissdo tomou conhecimento da dentincia em aprego, cuja cépia consta em

anexo, tendo deliberado, por unanimidade dos Membros presentes:
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“Informar o Senhor Presidente da Cimara Municipal de Lamego que, a serem verdade

os factos transmitidos a esta Comissdo, deve providenciar para que seja o atual

Presidente da Junta de Freguesia a dispor das condigdes necessdrias para o exercicio das

respetivas competéncias.”.
2.15 - Constitui¢io de mesas de voto em Murca

A Comissdo tomou conhecimento da comunicagdo em aprego, cuja copia consta

em anexo, tendo deliberado, por unanimidade dos Membros presentes:

“Informar o Senhor Presidente da Cdmara Municipal de Murca que, a serem verdade os
factos transmitidos a esta Comissdo, deve providenciar que as mesas sejam constituidas
por cidaddos que cumpram os requisitos da lei e assegurar a composicdo plural das

mesas das assembleias das secgdes de voto.”

2.16 - Comunicac¢iao do PCP sobre a visita ao Centro Nacional Pensoes

A Comissao tomou conhecimento da comunicagdo em apreco, cuja cépia consta

em anexo.

2.17 - Deliberacio urgente ao abrigo do artigo 5.° do Regimento da CNE
(Pretensdo de remogio de propaganda CDU pela CML)

A Comissdo, nos termos e para os efeitos previstos no artigo 5.° do Regimento
da CNE, tomou conhecimento da correspondéncia eletrénica trocada que serve
de ata aprovada quanto a deliberagdo tomada em 21 de maio de 2014 sobre a

pretensdo de remogao de propaganda CDU pela CML.

A Comissio tomou conhecimento do pedido de revisdao da deliberacdo da CNE
de 21 de maio p.p., bem como dos elementos fotogréficos enviados em anexo,

cujas cOpias constam em anexo a presente ata, tendo deliberado, por

unanimidade dos Membros presentes:

“A Comissio procedeu a apreciagdo do pedido de revisdo da deliberagdo da CNE de 21 de
maio p.p. apresentado pelo Senhor Vereador Duarte Cordeiro da Cdmara Municipal de
Lisboa, bem como dos elementos fotogrdficos juntos, constatando que da visualizagio das
fotografias ndo resulta qualquer elemento novo que permita alterar a deliberacdo tomada

no dia de ontem.
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Efetivamente, das fotografias remetidas é possivel concluir que existem penddes e outros
suportes de propaganda da candidatura da CDU colocados em postes nos quais se
encontra sinalética de trdnsito, contudo, nenhum desses suportes se encontra em
condigdes de ocultar a referida sinalética, donde se conclui forcosamente que a

propaganda em referéncia ndo estd afixada em violagdo do artigo 4.° da Lei n.” 97/88.

Tal posigdo, alids, é secundada pela jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, como é o
caso do recente Acordio 7. 409/2014, disponivel em

http://www.tribunalconstitucional .pt/tc/acordaos/20140409.html.

Pela respetiva pertinéncia, face ao agora alegado no pedido de revisio apresentado pela
Cdmara Municipal de Lisboa, transcreve-se a posigido do Tribunal Constitucional no
Acérdio acima citado, quanto a questdo da seguranga rodovidria, onde expressamente se
refere que é necessdrio demonstrar que a propaganda se encontra colocada de forma a
que «constituisse obstdculo a percecio de sinais verticais de trdnsito existentes nas
zonas contiguas, em termos de importar perigo para a seguranca da circulagdo
rodovidria, nos termos previstos na alinea d) do n.” 1 do artigo 4.” da Lei 97/88, de 17 de
agosto.», e, ainda que assim fosse, «ndo sdo apresentadas razoes de urgéncia que
justificassem a ndo audicdo prévia da candidatura eleitoral interessada, bem como a
defini¢do de prazos e condigdes de remogdo — caso invidvel a hipdtese de recolocagdo dos
penddes em altura superior -, nos termos impostos pelo n.° 2 do artigo 6.° do referido

diploma (cfr. Acérddo n.° 209/2009).».

Neste sentido, a CNE reitera perante a Cdmara Municipal de Lisboa o teor integral da

deliberacdo de 21 de maio de 2014.”

2.18 - Relatoério sintese de Pedidos Informacao e Processos CNE
A Comissao tomou conhecimento do relatério em apreco, cuja cdpia se anexa.--—-
2.19 - Comunicagao sobre voto antecipado de cidadido preso

A Comissdo analisou a comunicagdo em aprego, cuja cOpia consta em anexo,

tendo deliberado, por unanimidade dos Membros:

“Transmita-se que, sendo possivel identificar qual dos dois votos ndo foi recolhido de
acordo com os procedimentos previstos na lei eleitoral, deve enviar-se a assembleia ou
secgdo de voto respetiva o voto que cumpra os requisitos legais, destruindo-se o outro.
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Caso tal nao seja possivel, isto é, caso ndo seja possivel distinguir qual deles ndo foi
recolhido cumprindo as formalidades legais, entende a CNE que devem ser ambos os

votos enviados a mesa da assembleia ou secgdo de voto respetiva, com a indicagdo de que

devem ser considerados nulos por terem sido preteridas formalidades essenciais no

exercicio do direito de voto antecipado.”
2.20 - Participagao de cidadao contra a TVI 24

A Comissdao analisou a participagao em aprego, cuja copia consta em anexo,

tendo deliberado, por unanimidade dos Membros:

“A CNE analisou a participagdo apresentada e a informagdo disponivel no site da TVI
sobre o programa de entrevista que terd lugar com Jorge Coelho as 23 horas do dia de
hoje, no qual explicitamente se refere que “Jorge Coelho estd de volta a vida partiddria e
a um PS unido em torno das eleicdes europeias” (http://www.tvi24.iol.pt/politica/judite-

de-sousa-jorge-coelho-entrevista-tvi24-ps-tvi/1556467-4072.html).

Atendendo a esta informagdo, transmita-se a Diregdo de Informacdo da TVI 24 que é
entendimento desta Comissdo que nada obsta a emissdo do programa em apreco, desde
que seja dado cumprimento ao principio de igualdade de oportunidade e de tratamento
jornalistico das candidaturas, conforme decorre da legislacdo em vigor, o que significa

que, em abstrato, todas as candidaturas devem ser tratadas por igual.

Nao sendo possivel assegurar o cumprimento do supra citado principio de igualdade de
oportunidade e de tratamento jornalistico das candidaturas, deve o programa em apreco

ser adiado para emissdo em data posterior a data da realizagdo da eleicao dos deputados

ao Parlamento Europeu.”

2.21 - Participagio da CDU contra a empresa Aguas do Algarve por remogio

de propaganda eleitoral

A Comissdo analisou a participagdo em aprego, cuja cpia consta em anexo,

tendo deliberado, por unanimidade dos Membros:

“A CNE tomou hoje conhecimento da comunicagdo enviada pela candidatura da CDU —
Coligagdo Democritica Unitdria relativa a remogdo de propaganda eleitoral efetuada

pela empresa Aguas do Algarve, S.A., que em anexo se remete.
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Encontra-se cometida @ Comissdo Nacional de Eleicdes a competéncia especifica para
assegurar a igualdade de oportunidades de agdo e propaganda das candidaturas (alinea

d), do artigo 5.° da Lei n° 71/78, de 27 de Dezembro).

O Tribunal Constitucional veio consagrar no Acérddo n.® 312/2008 que 'E a especial
preocupagdo em assegurar que estes actos (eleigdes e referendos), de crucial importdncia
para um regime democrdtico, sejam realizados com a maior isengdo, de modo a garantir
a autenticidade dos seus resultados, que justifica a existéncia e a intervengdo da CNE,

enquanto entidade administrativa independente”’.

A propaganda eleitoral consiste na atividade de promogdo de ideias, opgdes ou
candidaturas politicas e baseia-se nas acdes de natureza politica e publicitiria
desenvolvidas pelos candidatos, seus apoiantes e mandatdrios ou representantes
destinadas a influir sobre os eleitores, de modo a obter a sua adesdo as candidaturas e,

em consequéncia, a conquistar o seu voto.

A atividade de propaganda politico-partiddria, tenha ou ndo cariz eleitoral, seja qual for
o meio utilizado, é livre e pode ser desenvolvida, fora ou dentro dos periodos de
campanha, com ressalva das proibigdes e limitagdes expressamente previstas na lei. Em
sede de propaganda vigora o principio da liberdade de acdo e propaganda das
candidaturas (artigos 13.° e 113.” da CRP), como coroldrio do direito fundamental de
“exprimir e divulgar livremente o pensamento pela palavra, pela imagem ou por

qualquer outro meio” (artigo 37.° da CRP).
Deste regime constitucional resulta que:

- As entidades piiblicas e privadas ndo podem diminuir a extensio e o alcance do
contetido essencial de preceitos constitucionais que s6 pode sofrer restrigdes,
necessariamente, por via de lei geral e abstrata e sem efeito retractivo, nos casos
expressamente previstos na Constituicdo, "devendo as restricdes limitar-se ao necessdrio

para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos” (artigo
18.° da CRP).

- A liberdade de expressio garante ndo sé o direito de manifestar o proprio pensamento,

como também o da livre utilizagdo dos meios através dos quais esse pensamento pode ser
difundido.
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- A afixagio de mensagens de propaganda em lugares ou espacos piiblicos, seja qual for o
meio utilizado, é livre no sentido de ndo depender de obtengdo de licenga de qualquer
autoridade administrativa, salvo quando o meio utilizado exigir obras de construgio
civil, caso em que apenas estas estdo sujeitas a licenciamento. De outro modo, estar-se-ia
a sujeitar o exercicio de um direito fundamental a um ato prévio e casuistico de

licenciamento, o que poderia implicar o risco de a efetivagdo pritica desse direito cair na

disponibilidade dos érgdos da Administragdo.

A matéria da afixagdo de propaganda politica é regqulada pela Lei n° 97/88, de 17 de
Agosto, que veio definir as condigdes bdsicas e os critérios de exercicio das atividades de
propaganda, tendo atribuido as Cdmaras Municipais a competéncia para ordenarem e
promoverem a remogdo dos meios e mensagens de propaganda politica em determinados

condicionalismos, a seguir referidos.

O exercicio das atividades de propaganda em lugar ou espago piiblico é livre, seja qual
for o meio utilizado, embora o agente se deva nortear pelos requisitos previstos no n.’ 1

do artigo 4.° da Lei n.” 97/88.

As excegoes a liberdade de propaganda estdo expressas e taxativamente previstas nos
n’s 2 e 3 do artigo 4.° da Lei n.” 97/88 que, como qualquer excegdo, devem ser

interpretadas de forma estrita e ndo restritiva para os direitos, liberdades e garantias.

Nesse sentido, deve entender-se que a Lei n° 97/88 ndo concede qualquer margem de
decisdo aos Orgdos autdrquicos para determinar locais proibidos para a afixacdo de
propaganda. Nem tdo pouco podem fundamentar a proibigdo invocando, de forma
abstrata, razdes que correspondem a algumas das alineas do n° 1 do artigo 4° do referido

diploma.

Com efeito, 0 n° 1 do artigo 4° da Lei 97/88 tem um sentido e incidéncia diferentes,
estejamos a analisd-lo no plano da propaganda ou no plano da publicidade, matéria

também af tratada.

Como jd referiu o Tribunal Constitucional em sede do seu Acdrdio n.° 636/95, “o artigo
4° ndo se dirige as cAmaras municipais nem, pois, a uma sua qualquer actividade

requlamentar. O que a lei ai faz é ordenar por objectivos a actuagdo de diferentes
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entidades: das cdmaras municipais, quanto aos critérios de licenciamento da

publicidade, e dos sujeitos privados, quanto ao exercicio da propaganda”.

Sendo esta a incidéncia da norma do artigo 4° da Lei n® 97/88, os objetivos ou critérios

elencados no respetivo n° 1 ndo servem para impor uma proibicdo.

No que diz respeito a remogido de propaganda, hd que distinguir a propaganda

legalmente afixada daquela que estd colocada em locais especificamente proibidos por lei.

- Quanto a primeira, dispde o artigo 6.° da Lei n° 97/88 que essa remogdo ¢é da
responsabilidade das entidades que a tiverem instalado, competindo as cdmaras
municipais, ouvidos os interessados, definir os prazos e condigdes de remogdo dos meios
de propaganda utilizados. De acordo com o entendimento da CNE a este respeito, as
entidades apenas podem remover meios amoviveis de propaganda que conflituem com o
disposto no n° 1 do artigo 4° da lei 97/88, quando tal for determinado por tribunal
competente ou os interessados, depois de ouvidos e com eles fixados os prazos e
condigdes de remogdo, o ndo fagam naqueles prazos e condigdes, sem prejuizo do direito
de recurso que a estes assista. Excecionalmente poderdo ser removidos meios amoviveis
de propaganda que afetem direta e comprovadamente a seguranca das pessoas ou das
coisas, constituindo perigo eminente, situacdo incompativel com a observincia das

formalidades legais, sem prejuizo da imediata notificacdo dos interessados.

- Quanto a segunda, determina o n° 2 do artigo 5° da Lei n° 97/88 que as cimaras
municipais, notificado o infrator, sdo competentes para ordenar a remogdo das
mensagens de publicidade ou de propaganda e de embargar ou demolir obras quando
contrdrias ao disposto na lei. Ora, as proibicoes a liberdade de propaganda estdo
expressas e taxativamente previstas no n° 2 do artigo 4° da Lei 97/88. Neste ambito,
podem as autoridades adotar as medidas que entendam convenientes para que ndo haja
afixagdo de propaganda naqueles locais. Trata-se de proteccdo de zonas e prédios que
pela sua dignidade politica e estatuto constitucional ou pelo seu wvalor histérico e
cultural devem ser preservadas da afixagdo de qualquer propaganda. Contudo, ndo
podem ordenar a remogdo de material de propaganda sem primeiro notificar e ouvir as
forcas partiddrias. Mais, a decisdo de qualquer entidade que ordene a remocdo de
propaganda deve ser precedida de notificacio a candidatura respetiva, devendo, ser

fundamentada relativamente a cada meio de propaganda cuja remogdo esteja em causa.
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E necessdrio justificar e indicar concretamente as razdes de facto e de direito pelas quais
o exercicio da atividade de propaganda ndo obedece em determinado local aos requisitos
legais, ndo bastando a vaga invocagdo da lei. E mesmo neste caso, ndo podem os 6rgaos
autdrquicos mandar remover material de propaganda grifica colocado em locais

classificados ou proibidos por lei sem primeiro notificar e ouvir as forcas partiddrias

envolvidas.

Segundo o Acérddo n.” 310/2009 do Tribunal Constitucional, “... a Constituigdo
estabelece, como principio de direito eleitoral, a liberdade de propaganda, que se entende
aplicdvel, as campanhas e pré-campanhas eleitorais, e que constitui uma manifestagdo
particularmente intensa da liberdade de expressio, e que envolve, numa dimensdo
negativa, por efeito da obrigacdo de neutralidade da Administragdo, “'o direito a ndo
interferéncia no desenvolvimento da campanha levada a cabo por qualquer
candidatura”...a liberdade de propaganda implica, ela prdpria, a impossibilidade de
intromissdo da Administragdo em relagdo aos conteiidos e finalidades da mensagem de
propaganda e a sua adequagdo em relagdo a fungdo de esclarecimento e mobilizagdo a que

se destina...”

Assim, face ao que se acaba de expor e considerando que se encontra em curso o processo
eleitoral e que compete @ CNE acautelar a normal atividade de propaganda eleitoral, fica
V. Exa. notificado, a serem verdade os factos alegados pelo participante, para ordenar a
reposigio de toda a propaganda removida no prazo de 12 horas, sob pena de, nio o
fazendo, cometer o crime de desobediéncia previsto e punido pelo artigo 348.° do Cédigo

Penal.

Desta deliberagdo cabe recurso para o Tribunal Constitucional a interpor no prazo de

um dia, nos termos do artigo 102.°-B da Lei n.° 28/82, de 15 de novembro.” .------------—--

2.22 - Reapreciacao dos processos n.°s 19/PE 2014 e 26/PE 2014 (Participagdes
contra o PS por realiza¢do de propaganda eleitoral através de meios de

publicidade comercial)

A Comissio tomou conhecimento dos documentos enviados pelos
participantes, da gravagdo da chamada telefénica e ainda da resposta do
Partido Socialista, cujas cépias constam em anexo, tendo deliberado, por

unanimidade dos Membros presentes, adiar a apreciagao da presente questao
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por nao se tratar de matéria urgente para momento posterior a realizagao da

eleigdo.

2.23 - Participagao do MPT sobre destrui¢ao de propaganda eleitoral

A Comissao tomou conhecimento da participagao em aprego, cuja copia consta
em anexo, tendo deliberado, por unanimidade dos Membros presentes,
transmitir ao MPT que os factos denunciados sao suscetiveis de integrar o ilicito
criminal de dano em material de propaganda pelo que poderao, querendo,

apresentar a participacao junto dos servigos competentes do Ministério Publico.

2.24 - Recurso da Camara Municipal de Lisboa da deliberacao da CNE do dia
21 de maio de 2014

A Comissao tomou conhecimento do recurso interposto pela Camara Municipal
de Lisboa da deliberagio da CNE do dia 21 de maio de 2014, cuja cépia consta

em anexo.

E nada mais havendo a tratar, foi dada a reunido por encerrada pelas 17 horas e
30 minutos. Para constar se lavrou a presente ata, que foi aprovada em minuta e

vai ser assinada pelo Senhor Presidente e por mim, Secretario da Comissao.----—--

O Presidente da Comissao

Fernando Costa Soares

O Secretario da Comissio

- ekains

Paulo Madeira
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