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COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

ATA N.° 167/XIV

Teve lugar no dia vinte e trés de setembro de dois mil e catorze, a reunido
numero cento e sessenta e sete da Comissdo Nacional de Elei¢des, na sala de

reunides sita na Avenida D. Carlos I, n.° 128 — 7.° andar, em Lisboa sob a

presidéncia do Senhor Juiz Conselheiro, Fernando Costa Soares.

Compareceram, ainda, a reunido os Senhores Drs. Jorge Miguéis, Mario
Miranda Duarte, Francisco José Martins, Carla Luis, Jodo Tiago Machado, Joao

Almeida, Alvaro Saraiva, Domingos Soares Farinho e Jodo Azevedo.---—------------

A reunido teve inicio pelas 10 horas e 30 minutos e foi secretariada por mim,

Paulo Madeira, Secretario da Comissao.

1. PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

2. PERIODO DA ORDEM DO DIA

2.1- Aprovacgdo da ata da reunido n.° 166/XIV, de 16 de setembro

[o]

A Comissdo aprovou, por unanimidade dos Membros, a ata da reunido n.

166/X1V, de 16 de setembro, cuja cépia consta em anexo.
2.2 - Ata da reuniio da CPA n.° 115/XIV, de 18 de setembro

A Comissdo tomou conhecimento da ata da reunido da CPA n.° 115/XIV, de 18

de setembro, cuja cépia consta em anexo.
2.3 - Projeto de Relatério de Atividades da CNE relativo ao ano de 2011

A Comissdo aprovou, por maioria dos Membros presentes com as abstengdes
dos Senhores Drs. Jodo Tiago Machado, Domingos Soares Farinho, Mario
Miranda Duarte e Francisco José Martins, o Relatério de Atividades da CNE
relativo ao ano de 2011, cuja cépia consta em anexo, tendo determinado o seu
envio a Assembleia da Reptiblica e a respetiva divulgagdo no sitio oficial da

CNE na Internet.
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2.4 - Revisdo ao Plano de Atividades e Or¢amento da CNE para 2015
A Comissdo aprovou, por unanimidade dos Membros presentes, a revisdo ao

Plano de Atividades e Orcamento da CNE para 2015, cuja cépia consta em

anexo, tendo determinado o seu envio a Assembleia da Reptblica e a respetiva

divulgacdo no sitio oficial da CNE na Internet.

2.5 - Informagdao n.° 119/GJ/2014 - Participagbes originadas pelas reunides
para a designacdo dos membros de mesa no dmbito da elei¢io dos

Deputados ao Parlamento Europeu de 25 de maio de 2014

A Comissdo aprovou a Informagdo n.° 119/GJ/2014, cuja cépia consta em

anexo, e deliberou, por unanimidade dos Membros:
«Quanto ao Proc.° n.° 42/ PE-2014

- Vem o presidente da comissdo politica concelhia do Partido Socialista (PS) reportar
que nos editais divulgados nas sedes das diferentes Juntas de Freguesia constatou
alteragdes radicais ds listas propostas pelos delegados credenciados pelo PS, no concelho

de Vila Nova de Cerveira.

- Refere que os delegados compareceram na sede da JF correspondente procederam a

escolha dos membros.

- Apesar da auséncia dos demais delegados, os presentes celebraram a reunido e
propuseram nomes de alguns membros. E prossegue: “De acordo com o ponto 2 do
Artigo 47.°, quando ndo tenham sido propostos cidaddos pelos delegados das listas,
compete ao presidente da cdmara municipal nomear os membros da mesa cujos lugares
estejam por preencher. O que ndo foi o caso, pois os delegados pelo Partido Socialista

apresentaram a proposta de nomes.”

Refere o participante que os delegados presentes reuniram com o respetivo presidente da
JF e propuseram nomes de alguns membros para integrarem as mesas de voto. Ora,
sucede que ndo hd lugar a reunido quando comparece apenas o delegado de uma
candidatura. Neste caso, o presidente da JF deve comunicar ao presidente da CM que
ndo houve reunido por estar representada apenas uma candidatura. Assim, nas JF em
que esteve representada apenas uma candidatura — no caso, o PS — tal equivale a ndo ter

existido reunido.
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Nesta conformidade, deverdo entdo os delegados das candidaturas propor ao presidente
da CM dois eleitores por cada lugar ainda por preencher para que de entre eles se faca a
escolha através de sorteio a realizar na cAmara municipal. Caso ndo sejam apresentados
nomes, o presidente da cdmara procede a designagdo dos membros em falta recorrendo a
bolsa de agentes eleitorais, e se porventura persistirem lugares vagos, o presidente da
cdmara procede d designagdo por sorteio de entre os eleitores da assembleia de voto. Isto
€ o que resulta dos nos 2 e 3 do art.° 47.° da Lei n.° 14/79, de 16 de maio (LEAR)
aplicdvel por forga do art.° 1.°, da Lei n.° 14/87, de 29 de abril.

No entanto, a confirmar-se o alegado, deveria o presidente da CM, ter procedido ao
sorteio a que alude o n.° 2 do art.° 47.° da LEAR, levando em consideragio os nomes

indicados pelo delegado no PS nas reunides em que compareceram na JF.
Face ao exposto, delibera-se:

i) Transmitir ao presidente da comissdo politica concelhia do Partido Socialista de Vila
Nova de Cerveira que, quando na reunido para a designacdo dos membros de mesa
comparecer apenas o delegado de uma candidatura, ndo hd lugar d referida reunido,
cabendo ao Presidente da Junta de Freguesia comunicar ao Presidente da Cdmara
Municipal que ndo houve reunido, e que da decisdo do Presidente da Cdmara Municipal
sobre a reclamagdo apresentada, a que alude o n.° 4 do art.° 47.° da LEAR, cabe recurso
para o Tribunal Constitucional, no prazo de um dia, ao abrigo do disposto no n.° 7 do

art.® 102.°-B, da Lei n.° 28/82, de 15 de novembro;

it) Recomendar ao Presidente da Cdmara Municipal de Vila Nova de Cerveira que em
futuros atos eleitorais, cumpra o disposto no n.° 2 do art.’ 47.° da LEAR, procedendo ao

sorteio ali referido, considerando os nomes indicados pelos delegados.
Quanto aos Proc.’s n.’s 45 e 67/ PE-2014

- O Partido Comunista Portugués de Viseu vem participar que dentro dos prazos legais
a CDU informou por fax a JF de Penedono qual o seu delegado nomeado para estar
presente na reunido de escolha da composi¢do das mesas de voto, indicando o seu

contacto a fim de ser informado quanto ao dia e hora da reunido.
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- "Ao arrepio da lei, invocando que apenas um partido politico tinha indicado nomes
para as mesas de voto, a Junta de Freguesia decidiu ndo efetuar a reunido. Foi enviada

para a Cdmara Municipal a composi¢do das mesas, provavelmente da escolha da Junta.”

- O delegado da CDU dirigiu-se @ CM de Penedono em tempo iitil, entregando em mdio
3 nomes no sentido da inclusdo de um elemento proposto pela CDU por cada mesa de
voto. Porém, “tornada publica por Edital da Cidmara Municipal a composigdo das
mesas, constatdmos que nenhum dos elementos propostos pela CDU faz parte das mesas

de voto”

Apreciam-se em conjunto os processos 45 e 67/PE 2014, uma vez que os factos que

deram origem aos dois processos sdo 0s mesmos.

O art.® 47.° da LEAR regula o processo de designagdo dos membros de mesa. O seu n.° 1
prescreve que “Até ao 17° dia anterior ao designado para a elei¢do devem os delegados
reunir-se na sede da junta de freguesia, a convocagdo do respetivo presidente, para
proceder a escolha dos membros da mesa das assembleias ou secgbes de voto (...)”
participando nessa reunido os delegados das candidaturas concorrentes ao ato eleitoral,
devidamente credenciados, de molde a que a composi¢do das mesas reflita, na medida do

posstvel, uma representagdo plural das forcas politicas concorrentes a eleigdo.

Ora, como referimos, a comparéncia de apenas um delegado, equivale a falta de acordo,
uma vez que a reunido s6é terd lugar se estiver representada mais do que uma

candidatura.

Nido existindo acordo, o delegado de cada lista propbe por escrito, no 16° ou 15° dias
anteriores ao designado para as eleiges, ao presidente da CM dois cidadidos por cada
lugar ainda por preencher para que entre eles se faca a escolha, no prazo de 24 horas,
através de sorteio efetuado no edificio da CM e na presenga dos delegados das listas

concorrentes.

Caso ndo tenham sido apresentados nomes, o presidente da CM procede d designacio
dos membros em falta recorrendo a bolsa de agentes eleitorais. Se ainda assim, existirem
lugares vagos, o presidente da cdmara procede a designacdo por sorteio de entre os

eleitores da assembleia de voto.

Isto € o que decorre do disposto nos n.°s 2 e 3, do art.” 47.° da LEAR.
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Por outro lado, o participante poderia reagir contra a composigdo das mesas, podendo

reclamar do edital perante o presidente da CM nos dois dias seguintes 4 sua afixagdo,

cabendo dessa decisdo recurso para o Tribunal Constitucional no prazo de um dia.

A falta de decisio do presidente da CM, dentro do prazo de 24 horas, constitui um ato
de indeferimento, de imediato recorrivel, no prazo de 1 dia a contar do termo do prazo

legal para a decisdo do presidente da CM.
Face ao que antecede, delibera-se:

i) Transmitir ao Presidente da Cdmara Municipal de Penedono o teor da presente
informagdo, em especial, no que respeita ao procedimento de designacdo dos membros de

mesa;

i1) Transmitir ao participante que qualquer eleitor pode reclamar contra a escolha dos
membros de mesa, perante o presidente da Cdmara Municipal, nos dois dias seguintes a
afixagio do edital respetivo, com fundamento em preterigdo dos requisitos fixados na lei.
Desta decisdo, cabe ainda recurso para o Tribunal Constitucional no prazo de um dia,
nos termos das disposicoes conjugadas do n.° 4 do art.° 47.° da LEAR e do n.° 7 do art.°

102.° B, da Lei n.° 28/82, de 15 de novembro.
Quanto ao Proc.° n.° 51/ PE-2014

- O Partido Nacional Renovador (PNR) dirigiu, por mensagem de correio eletrénico, de
21-05-2014, uma reclamagido ao Presidente da CM de Sdo Jodo da Pesqueira, com
conhecimento a CNE, alegando irregularidades cometidas pelo presidente da UF de Sdo
Jodo da Pesqueira e Virzea de Trevoes no que respeita d reunido para a designagio dos

membros de mesa.

- Comega por referir que, apds vdrios contactos com a JF, e na impossibilidade de
definirem uma data para aquela reunido, o PNR enviou a devida credencial ao seu

delegado para ali estar presente.

- Reporta que “A Junta de Freguesia de Sio Jodo da Pesqueira e Virzea de Trevles
nunca definiu uma data para a reunido em questdo, apesar de tal ter sido solicitado via

mail.”

- “A Junta de Freguesia deveria ter realizado a reunido até dia 8/Maio, segundo o

Niimero 1 da legislacdo supra referida, pelo que ndo nos parece l6gico que nesse mesmo
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dia o Sr. Presidente afirmasse que a reunido ainda ndo tinha sido marcada”, uma vez
que, ainda de acordo com a participagdo, “durante essa mesma semana, a mde do
representante supra referido contactou pessoalmente o Sr. Presidente da Junta de
Freguesia, Sr. Manuel Martins, que no dia 8 a informou que ainda nio tinha marcado a
reunido. No dia 12, novamente em contato pessoal, este referiu que seria a Cdmara

Municipal a tratar do assunto.”

- Resposta do presidente da UF de Sdo Jodo da Pesqueira e Virzea de Trevdes, referindo,
em sintese, que contactou pessoalmente o Presidente da Cdmara Municipal para que o
informasse quais os mandatdrios dos partidos politicos, para serem contactados
pessoalmente para a reunido na sede da junta e também convocadas através de edital

afixado no placard da Junta para o dia 08/05/2014 pelas 20 horas.

Alega, ainda que “(...) ele enviou-me agora a fotocépia da credencial do Partido nio
apresentou a credencial passada pela Cdmara, razdo pela qual ndo foi convocado para a
referida reunido, se a apresentasse, eu tinha culpa em ndo o ter convocado esse cidaddo

(...)". (Doc. 6 anexo a Informagdo agora aprovada).

Alega o participante ndo ter sido convocado para a designagio dos membros de mesa.
Por seu turno, o presidente da UF de S. Jodo da Pesqueira e Vidrzea de Treuvdes refere ter
contactado o presidente da CM para serem contactados pessoalmente os mandatdrios das

candidaturas e que afixou o edital no placar da JF.

No entanto, como referido na decisdo da Comissido Permanente de Acompanhamento
(CPA), de 24-04-2014 (cujo teor foi transmitido aos presidentes das JF) compete ao
presidente da JF convocar todas as candidaturas concorrentes a elei¢io, devendo a
convocatdria ser enviada preferencialmente para a sede local ou, ndo existindo, para sede

regional ou nacional.

“A convocatéria deve ser efetuada através de carta registada ou fax dirigidos aos
mandatdrios das candidaturas. S6 desta forma é possivel garantir que foi respeitada a

igualdade de tratamento das candidaturas.

O contacto telefénico para as candidaturas e a afixacdo de edital constituem um
complemento dquela convocatéria, mas sdo, por si s6, insuficientes para garantir que

todas as candidaturas foram regularmente convocadas.”
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Para além disso, e no que respeita a legitimidade dos delegados, “(...) podem participar
os delegados das candidaturas que apresentem uma credencial emitida pelo Grgdo
competente do partido politico a designd-los para a reunido ou delegados ji credenciados
pelo presidente da cdmara municipal para, no dia da elei¢do, estarem nas assembleias e
secgdes de voto” precisando a mesma decisdo da CPA que o art.° 46.° da LEAR se refere
a credenciagio de delegados para estarem presentes nas operagdes de votagdo e
apuramento no dia da eleicdo, “nada referindo quanto a credenciagio de delegados para
participarem na reunido destinada a escolha dos membros de mesa, pelo que os delegados
que apresentem uma credencial ou declaragdo emitida pelo partido politico ndo podem

ser impedidos de participar na reunido.” (sublinhado nosso)

Assim, afigura-se-nos passtvel de censura, a conduta adotada pelo presidente da UF de
S. Jodo da Pesqueira e Virzea de Trevoes, pois competia-lhe assegurar que os delegados
de todas as candidaturas foram convocados para participar na reunido em causa,
devendo fazé-lo através de carta registada ou fax, por forma a respeitar a igualdade de
tratamento das candidaturas, ndo podendo ser impedidos de participar na reunido os

delegados que apresentem uma declaragio emitida pelo partido politico.

Importa acrescentar que, nos termos do n.° 4 do art.’ 47.° da LEAR, “Os nomes dos
membros da mesa escolhidos pelos delegados das listas ou pelas autoridades referidas nos
niimeros anteriores sdo publicados em edital afixado, no prazo de quarenta e oito horas,
a porta da sede da junta de frequesia, podendo qualquer eleitor reclamar contra a escolha
perante o presidente da cdmara municipal ou da comissdo administrativa municipal nos
dois dias seguintes, com fundamento em pretericdo dos requisitos fixados na lei”. Desta
decisdo cabe ainda recurso para o Tribunal Constitucional, nos termos da alinea f) do
art.’ 8.°e don.’ 7 do art.’ 102.°-B, da Lei n.° 28/82, de 15 de novembro, no prazo de um
dia a contar da data do conhecimento da decisdo. Caso o presidente da Cimara
Municipal ndo decida dentro do prazo legal, constitui um ato de indeferimento, de
imediato recorrivel, no prazo de um dia a contar do termo do prazo legal para a decisio

do presidente da Cimara.
Deste modo, delibera-se:

i) Recomendar ao Presidente da Unido das Freguesias de S. Jodo da Pesqueira e Virzea

de Trevdes, que em futuros atos eleitorais, ao proceder a convocatéria para a designagio
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dos membros de mesa, se assequre e certifigue que foram notificadas todas as
candidaturas em condigoes de igualdade, numa das formas previstas na decisdo da CPA
de 24-04-2014, e sempre que proceda a notificagdo por um meio distinto dos previstos na

mencionada decisdo, deve ficar com um comprovativo dessa notificagio;

it) Transmitir ao participante que da reclamagdo apresentada perante o presidente da
Cdmara Municipal, nos termos do disposto no n.° 4 do art.® 47.° da LEAR, pode ser
interposto recurso para o Tribunal Constitucional no prazo de um dia, ao abrigo do

estipulado no n.° 7 do art.’ 102.°-B, da Lei n.° 28/82, de 15 de novembro.
Quanto ao Proc.° n.° 57/ PE-2014

- Vem a Comissdo Politica do Bloco de Esquerda (BE) apresentar, em sintese, a sequinte
participagdo contra a CM de Sesimbra: “(...) apds a escolha dos membros das mesas de
voto nas reunibes das freguesias e respetiva designacdo em alvard, a Cadmara enviou
funciondrios ds moradas dos membros designados para as mesas para serem notificados,

durante o hordrio normal de funcionamento dos servigcos municipais.

Ora, 0 que acontece é que vdrias pessoas, naturalmente, ndo estavam em casa nesse
hordrio. No entanto, o funciondrio ndo deixou qualquer aviso para se deslocarem

Céamara e serem notificadas.

Essas pessoas que ndo foram notificadas nem receberam qualquer aviso para se
deslocarem a Cdmara, sio imediatamente substituidas de forma injustificada e
arbitrdria, sem qualquer critério de equidade e equilibrio politico, por outras que ndo
foram designadas nas reunioes das frequesias, numa utilizagiio incorreta e abusiva da

agdo supletiva do Presidente da Cdmara prevista no n.° 3 do art.’ 47.° da LEAR.”

- E prossegue, referindo que na reunido de delegados na JF de Santiago, o BE tinha
proposto para a mesa uma eleitora que, por ndo ter sido notificada nos termos atrds

descritos, foi imediatamente substituida por outro eleitor.

- Resposta do Presidente da CM de Sesimbra, referindo, em sintese, que “E, na verdade,
prdtica constante e reiterada a substituicdo dos membros da mesa da assembleia eleitoral
que até trés dias iteis da data das elei¢bes ndo hajam sido confirmadamente notificados
da sua designacio para membro da assembleia eleitoral ou nio hajam confirmado a sai

disponibilidade para o ato.
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A experiéncia demonstra que ndo sendo acautelada esta confirmagdo, os membros

designados ndo comparecem, quer por desconhecimento da designagdo, quer por

qualquer outra razdo.

No caso vertente, a notificagido ndo foi posstvel, apesar das insisténcias feitas” (Doc. 8

anexo 4 Informagdo agora aprovada).

O n.° 4 do art.’ 44.° da LEAR prescreve que € obrigatirio o desempenho das fungdes de
membro da mesa de assembleia ou secgio de voto, elencando o n.° 5 do mesmo preceito

legal as causas justificativas de impedimento.

Por seu turno, o n.° 6 do art.’ 44.° da LEAR determina que “A invocagio de causa
justificativa é feita, sempre que o eleitor o possa fazer, até trés dias antes da eleigdo,
perante o presidente da cdmara municipal”, procedendo o presidente da cdmara
“imediatamente 4 substituicdo, nomeando outro eleitor pertencente i assembleia de

voto.” (cfr. n.° 7, do art.° 44.°, da LEAR).

De acordo com o relatado, quer-nos parecer que hd uma inversdo dos mecanismos legais,
1no que concerne ao procedimento para substituicdo de membros de mesa. A substituicdo
apenas deve operar, caso seja invocada alguma causa justificativa de impedimento, caso
contrdrio, os membros de mesa escolhidos devem comparecer para exercer fungdes, sob

pena de cometerem o ilicito previsto e punido no art.° 164.° da LEAR.

No dia da votagdo, caso se verifique a auséncia de algum elemento da mesa, o n.° 4 do
art.’ 48.° da LEAR prescreve que se até uma hora apds a hora marcada para abertura da
assembleia de voto for imposstvel constituir a mesa, o presidente da JF, mediante acordo
undnime dos delegados de lista presentes, designa os substitutos de entre os eleitores

inscritos nessa assembleia ou secgdo.

Por seu turno, o n.° 1 do art.° 49.° da LEAR prescreve que “A mesa, uma vez
constituida, ndo pode ser alterada, salvo caso de for¢a maior. Da alteracio e das suas
razoes € dada conta em edital afixado no local indicado no artigo anterior” sendo que, o

local ali referido € a porta do edificio em que estd reunida a assembleia de voto.

“II — A auséncia de um membro de mesa — durante o seu funcionamento e ji depois de
ter iniciado fungdes — por periodo nio razodvel deve determinar a sua substituicdo pelo

presidente da mesa, com o acordo dos delegados das listas, sendo da ocorréncia lavrada
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mengdo na ata. Obviamente que a questdo se pord, com mais acuidade, quando estejam
presentes apenas 3 membros de mesa.” in “Lei Eleitoral da Assembleia da Reptblica,
anotada e comentada”, de Maria de Fitima Abrantes Mendes e Jorge Miguéis, 4.°

edigdo, pdg. 67.

Face ao que antecede, delibera-se recomendar ao Presidente da Cidmara Municipal de
Sesimbra que em futuros atos eleitorais cumpra rigorosamente o disposto na lei eleitoral
1o que respeita a substituicdo dos membros de mesa, nos termos referidos na presente

Informagdo.
Quanto ao Proc.’ n.° 62/ PE-2014

~ Vem o delegado do Partido Social Democrata (PSD) participar que na freguesia de
Ribeirinha, concelho de Lajes do Pico “(...) aquando da reunido com o Sr. Presidente de
Junta e o Delegado do PSD — José Américo do Nascimento, este (Delegado do PSD)
indicou dois nomes para fazerem parte da referida assembleia de voto. O Sr. Presidente
de Junta ficou com os nomes e dados desses elementos, dizendo que caso houvesse

alteracdes aos nomes entregues, o mesmo seria notificado (Delegado do PSD)”.

- Refere que ”Os dias passaram-se e nunca houve contacto por parte do Sr Presidente de
Junta, levando a acreditar que esses nomes teriam sido incluidos na constituicdo da
referida assembleia de voto, o que ndo aconteceu” e que ndo foram respeitados os
critérios para a escolha e a nomeagdo dos membros de mesa, nio existindo equilibrio
nessa assembleia de voto, uma vez que é composta por 4 membros do Partido Socialista e

um membro do PSD, que deveria ser dois.

O art.” 47.° da Lei n.° 14/79, de 16 de maio (LEAR), aplicdvel por for¢a do art.’ 1.°, da

Lei n.” 14/87, de 29 de abril, regula o processo de designagdo dos membros de mesa.

Ora, compete ao presidente da JF convocar todas as candidaturas concorrentes a eleigio,
para a constituicido das mesas das assembleias e seccdes de voto. Nessa reunido, o
presidente da Junta limita-se a receber os delegados e a assistir 4 reunido, ndo
interferindo na constituicdo das mesas. A escolha dos elementos da mesa deve ser

imediatamente comunicada ao presidente da CM.
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Realga-se, porém, que a reunido s6 terd lugar se estiver representada mais do que uma
candidatura, devendo o presidente da JF comunicar ao presidente da CM que ndo houve

reunido.

Caso ndo seja obtido acordo entre as candidaturas (ou ndo se tenha realizado a reunido),
deve o presidente da JF comunicar esse facto ao presidente da CM, incumbindo aos
delegados das candidaturas propor ao presidente da CM dois eleitores por cada lugar
ainda por preencher, para que de entre eles se faca a escolha através de sorteio a realizar
na CM e na presenga dos delegados das listas concorrentes a eleigdo, cf. n.° 2 do art.’

47.° da LEAR.

Acrescentamos, também, que ao abrigo do disposto no n.° 4 do art.° 47.° da LEAR,
qualquer eleitor pode reclamar contra a escolha dos membros da mesa, perante o
presidente da Camara Municipal, nos dois dias sequintes d afixagdo do edital na junta
de freguesia. Desta decisio cabe ainda recurso para o Tribunal Constitucional, nos
termos da alinea f) do art. 8.° e do n.° 7 do art.’ 102.°-B, da Lei n.° 28/82, de 15 de
novembro, no prazo de um dia a contar da data do conhecimento da decisdo. Caso o
presidente da Cdmara Municipal ndo decida dentro do prazo legal, constitui um ato de
indeferimento, de imediato recorrivel, no prazo de um dia a contar do termo do prazo

legal para a decisdo do presidente da Cdmara.
Desta forma, delibera-se:

i) Recomendar ao Presidente da Junta de Freguesia de Ribeirinha que, nos casos em que
comparega apenas uma candidatura, ndo hd lugar a reunido para a designacdo dos
membros de mesa, devendo comunicar essa circunstincia ao Presidente da Cémara
Municipal, para que proceda & designagdo dos membros de mesa nos termos descritos no
art.’ 47.° da LEAR, cumprindo escrupulosamente o disposto na lei eleitoral sobre esta

matéria;

i1) Transmitir ao participante que qualquer eleitor pode reclamar contra a escolha dos
membros de mesa, perante o presidente da Cdmara Municipal, nos dois dias seguintes 4
afixagdo do edital respetivo, com fundamento em preterigdo dos requisitos fixados na lei.
Desta decisdo, cabe ainda recurso para o Tribunal Constitucional no prazo de um dia,
nos termos das disposigoes conjugadas do n.° 4 do art.° 47.° da LEAR e do n.° 7 do art.°

102.° B, da Lei n.° 28/82, de 15 de novembro.
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Quanto ao Proc.° n.° 69/ PE-2014

- O participante, por mensagem de correio eletrénico, dirigiu-se a Comissido Nacional de
Eleigdes, solicitando confirmagdo/esclarecimento relativamente ao procedimento para
notificagdo do delegado de candidatura para escolha dos membros da mesa da assembleia
de voto, indagando se “Basta a autarquia (junta de Freguesia) apenas afixar edital com
indicagio da reunido ou terd forcosamente que informar a sede nacional de cada

partido/candidatura ou sede concelhia?”.

- “Sendo membro local de um partido, a entidade proponente de candidatura nio emitiu

qualquer credencial para o delegado de candidatura na escolha dos membros da mesa.”

- Mensagem de correio eletrénico do participante, c/c ao PSD de Vila do Conde,
contendo a resposta do gabinete de eleitor, transmitindo o teor do mesmo a JF de Gido.
Em resposta, a JF vem informar que “(...) esta Autarquia, quanto d constituicdo dos
elementos das mesas, procedeu como habitualmente procede em todos os atos eleitorais

que através dos tempos se tém realizado.

Contudo, se fosse esse 0 vosso entendimento, poderiam ter reclamado para o Presidente
da Cdmara Municipal (...), até ao dia 15 de Maio do corrente ano.” (Doc. 11 em anexo a

Informagio agora aprovada)

- Resposta do Presidente da JF de Gido, informando que “(...) a convocagdo dos
delegados foi efetuada nesta Freguesia nos termos habituais em anteriores eleigdes (por

edital).

Em eleigdes anteriores e sendo a convocatdria efetuada desta forma, os delegados sempre

compareceram.

Mais se informa que conforme ata elaborada, para o efeito, compareceu o delegado do
Partido Socialista, tendo a designagdo sido efetuada por si. Acresce ainda que a Junta de
Freguesia ndo conhecia os delegados dos partidos e que os mesmos poderiam ser
indicados pelos respetivos partidos, o que ndo se verificou.” (Doc. 12 em anexo

Informagdo agora aprovada)

Tal como referido na resposta dada ao participante, reitera-se o que ai foi expendido, em
conformidade, alids, com a decisdo da Comissdo Permanente de Acompanhamento, de

24-04-2014 e que foi transmitida aos presidentes das JF:
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«Sobre a convocagdo da reunido para a constituicdo das mesas das assembleias e sec¢des
de voto, compete ao presidente da junta de freguesia convocar todas as candidaturas
concorrentes a eleicdo. A convocatéria deve ser enviada preferencialmente para a sede

local ou, ndo existindo, para a sede regional ou nacional.

Constitui entendimento da CNE que o presidente da junta de freguesia deve convocar os
delegados dos partidos politicos para a reunido destinada a escolha dos membros das
mesas através de carta registada ou fax dirigidos aos mandatdrios das candidaturas. S6
desta forma é posstvel garantir que foi respeitada a igualdade de tratamento das

candidaturas.

O contacto telefénico para as candidaturas e a afixacio de edital constituem um
complemento aquela convocatéria, mas sdo, por si s6, insuficientes para garantir que

todas as candidaturas foram regularmente convocadas».

No que respeita d credenciagio dos delegados para a escolha dos membros de mesa, a
mesma decisdo expressou o seguinte entendimento: «E entendimento da CNE que na
reunido de designacido dos membros de mesa podem participar os delegados das
candidaturas que apresentem uma credencial emitida pelo 6rgdo competente do partido
politico a designd-los para a reunido ou delegados jd credenciados pelo presidente da
cdmara municipal para, no dia da eleigdo, estarem nas assembleias e secgdes de voto, ao

abrigo do disposto no artigo 46° da LEAR.

Por outro lado, tendo comparecido apenas o delegado de uma candidatura (do PS) nio
deveria ter existido reunido, porque, s6 hd lugar a reunido, se estiver representada mais
do que uma candidatura, devendo o presidente da JF comunicar ao presidente da CM
que ndo houve reunido seguindo-se os trdmites previstos no n.° 2 do art.’ 47.°, isto é,
que na falta de acordo, o delegado de cada lista propde por escrito, ao presidente da CM
dois cidaddos por cada lugar por preencher para que de entre eles se faca a escolha
através de sorteio a realizar na CM e na presenga dos delegados das listas concorrentes i

eleicdo.

Refira-se, também, que ao abrigo do disposto no n.° 4 do art.’ 47.° da LEAR, qualquer
eleitor pode reclamar contra a escolha dos membros da mesa, perante o presidente da
Cidmara Municipal, nos dois dias seguintes a afixagdo do edital na junta de freguesia.
Desta decisdo cabe ainda recurso para o Tribunal Constitucional, nos termos da alinea f)
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do art.® 8.° e do n.° 7 do art.® 102.°-B, da Lei n.° 28/82, de 15 de novembro, no prazo de
um dia a contar da data do conhecimento da decisdo. Caso o presidente da Cdmara
Municipal ndo decida dentro do prazo legal, constitui um ato de indeferimento, de
imediato recorrivel, no prazo de um dia a contar do termo do prazo legal para a decisdo

do presidente da Cdmara.

Face ao que antecede, propde-se ao Plendrio da Comissdo Nacional de Eleicbes que
delibere recomendar ao Presidente da Junta de Freguesia de Gido que, em futuras
eleicdes, proceda a convocatéria para a designagdo dos membros de mesa, nos termos da
decisdo da Comissdo Permanente de Acompanhamento, de 24 de abril de 2014,
realcando que nos casos em que compareca apenas uma candidatura, ndo hd lugar d
reunido para a designacdo dos membros de mesa, devendo comunicar essa circunstincia
ao presidente da Cidmara Municipal, para que proceda i designagdo dos membros de
mesa, nos termos descritos no art.’ 47.° da LEAR, cumprindo escrupulosamente o

disposto na lei eleitoral sobre esta matéria.
Quanto ao Proc.°n.° 82/ PE-2014

- Vem a participante (afeta ao Partido Trabalhista Portugués — PTP) apresentar queixa
contra a presidente da JF de Vila Chd, por ndo ter enviado as convocatdrias para a

reunido destinada a designagdo dos membros de mesa.

- Alega que a delegada do PTP presente na referida reunido, “(...) saiu de ld sem
conseguir colocar ninguém, pois os representantes do Ps e psd alegaram que o partido
ndo tinha sede na regido ndo poderia colocar ld ninguém (...)" e que “(...) feita a
reunido ndo procederam a realizagdo da ata, bem como a senhora presidente da junta
Catarina Morais disse aos representantes que ia a casa de cada um deles no dia seguinte

para que pudessem assinar a mesma.”

- No que respeita a convocagdo para a reunido destinada a designagio dos membros de
mesa, compete ao presidente da JF convocar todas as candidaturas concorrentes d
eleicdo. Mais, «A convocatéria deve ser enviada preferencialmente para a sede local ou,

ndo existindo, para a sede regional ou nacional.

Constitui entendimento da CNE que o presidente da junta de frequesia deve convocar os

delegados dos partidos politicos para a reunido destinada a escolha dos membros das
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mesas através de carta registada ou fax dirigidos aos mandatdrios das candidaturas. S6
desta forma é posstvel garantir que foi respeitada a igualdade de tratamento das

candidaturas.

O contacto telefénico para as candidaturas e a afixacdo de edital constituem um
complemento aquela convocatéria, mas sdo, por si s6, insuficientes para garantir que
todas as candidaturas foram regularmente convocadas», cf. decisdo da Comissdo

Permanente de Acompanhamento (CPA), de 24-04-2014.

Ora, ndo obstante ter procedido d comunicagio por correio eletrénico, em complemento
do edital, deveria a presidente da |F ter também demonstrado que a mensagem foi

entregue ao destinatdrio, designadamente, através do pedido de um recibo de leitura.

~

No que respeita a alegacdo de que o PTP foi impedido pelos demais delegados de
designar representantes, a ter-se verificado, tal significa a falta de acordo quanto
composicdo das mesas, devendo presidente da JE comunicar esse facto ao presidente da

CM, para que se proceda ao sorteio a que alude o n.° 2 do art.’ 47.° da LEAR.

Caso se mantenha discorddncia relativa a escolha dos membros de mesa, ou em relagdo
ao resultado do sorteio - sendo os nomes daqueles publicados em edital afixado a porta da
sede da junta de freguesia — pode qualquer eleitor reclamar contra a escolha perante o
presidente da CM, nos dois dias seguintes, com fundamento em preterigio dos requisitos
legais, cf. dispde o n.° 4 do art.° 47.° LEAR. Desta decisio cabe ainda recurso para o
Tribunal Constitucional, nos termos da alinea f) do art.’ 8.° e do n.° 7 do art.° 102.°-B,
da Lei n.° 28/82, de 15 de novembro, no prazo de um dia a contar da data do
conhecimento da decisio. Caso o presidente da Cdmara Municipal ndo decida dentro do
prazo legal, constitui um ato de indeferimento, de imediato recorrivel, no prazo de um

dia a contar do termo do prazo legal para a decisdo do presidente da Cidmara.

Quanto a ata da reunido para a escolha dos membros de mesa, ¢ da responsabilidade dos
delegados presentes, ndo competindo ao presidente da JF ou a qualquer outro membro

daquele 6rgdo autdrquico a sua elaboragdo.
Face ao que antecede, delibera-se:

i) Recomendar & Presidente da Junta de Freguesia de Vila Chd que, em futuros atos

Y

eleitorais, ao proceder a convocatéria para a designacdo dos membros de mesa, se

Pag. 15 de 49

(ne /]

e



\ne

COMISSAO NACIONAL DE ELEIGOES

assegure e certifique que foram notificadas todas as candidaturas em condigdes de
igualdade, em cumprimento da decisio da CPA, de 24-04-2014, e sempre que proceda &
notificaciio por um meio distinto dos previstos na mencionada decisido, como seja o

correio eletrénico, deve ficar com um comprovativo dessa notificagdo;

i1) Transmitir ao participante o teor da presente Informagdo, realgando que, nos casos de
falta de acordo na escolha dos membros de mesa, segue-se o procedimento descrito no n.°
2 doart.” 47.° da LEAR. Se o delegado, ainda assim, considerar que ndo foi cumprida a
lei eleitoral quanto a escolha dos membros de mesa, pode reclamar perante o Presidente
da Cdmara Municipal, nos termos do disposto no n.° 4 do art.° 47.° da LEAR, cabendo

dessa decisdo recurso para o Tribunal Constitucional no prazo de um dia.
Quanto ao Proc.’°n.° 89/ PE-2014

- Vem o Movimento Povo Ourondo Relvas, remeter a Comissio Nacional de Eleigdes, a
nota de imprensa 7/2014, na qual alegam que no dia das elei¢des para o Parlamento

Europeu, os partidos ndo fizeram proposta para a composigio da secgdo de voto.

- “A CMC para colmatar esta falha, nomeou em vez de promover o sorteio a que estava

legalmente obrigada.”

- "O critério para esta nomeagdo foi o de reconduzir a mesa das elei¢des autdrquicas,

note-se que esta foi indicada pelos que agora se demitiram de o fazer.”

- “A CMC emitiu um alvard com constituigdo da mesa, com 5 elementos quando sabia

que dois se mostraram indisponiveis.”

- “O presidente a mesa eleitoral, nomeou outro membro, que por acaso é funciondrio da
Junta de Freguesia, alegando a falta de comparéncia de dois elementos que constam no

alvard da CMC, quando em bom rigor quem avisa que ndo vai, ndo falta.”

- Resposta do presidente da CM da Covilhd, alegando, em sintese, que “Segundo
comunicagio enviada a esta Cdmara Municipal pela Junta de Freguesia da Unido de
Freguesias de Casegas e Ourondo, na reunido realizada na sede da Junta de Freguesia
para escolha dos membros da mesa, ndo foram apresentados, pelos delegados das

candidaturas, nomes para a constituicdo da mesa de voto do Ourondo”

“On.° 2 do artigo 47.° "in fine” da Lei n.° 14/79, de 16 de maio, estipula que nos casos

em que ndo tenham sido propostos cidaddos pelos delegados das listas, compete ao
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. o . . . —
presidente da cdmara municipal nomear os membros da mesa cujos lugares estejam po

preencher” tendo o presidente da CM designado os membros que desempenharam

fungdes na mesa de voto do Ourondo, no ato eleitoral que decorreu em 29/09/2013.

(Doc. 16 em anexo a Informagdo agora aprovada)

O art.° 47.° da LEAR regula o processo de designacdo dos membros de mesa. O n.° 1

comega por prever uma reunido dos delegados na sede da JF, para esse efeito.

Nos casos em que ndo hd reunido, por comparecer apenas uma candidatura, ou na falta
de acordo, o n.° 2 do art.® 47.° da LEAR prescreve que o delegado de cada lista propoe
por escrito dois cidaddos por cada lugar ainda por preencher, para que de entre eles se

faga a escolha através de sorteio a realizar na CM.

Caso nio sejam apresentados nomes — como parece ter sucedido no processo em andlise —
compete entdo ao presidente da CM proceder a designacio dos membros em falta
recorrendo 4 bolsa de agentes eleitorais. Caso se mantenham lugares vagos, pode o
presidente da CM nomear os membros em falta, de entre qualquer cidaddo inscrito no
recenseamento eleitoral da mesma freguesia, nido se vislumbrando que tenha sido
praticado algum ilicito previsto na lei eleitoral, cf. o disposto no n.° 3 do art.° 47.° da

LEAR.

No entanto, refere a participagdo que um dos membros da mesa, alegadamente, é
funciondrio da JF, entendendo a CNE ndo ser recomenddvel que membros da JF sejam
designados para as mesas de voto. Isto, desde que ndo se trate do presidente da junta e
do seu substituto legal, jd que, sem ambos, nio estd garantido o funcionamento dos
servigos da freguesia pelo tempo da votagdo, pelo que, nio podem - pela natureza do seu

cargo - exercer fungdes de membros de mesa.

Pelo exposto, delibera-se transmitir ao Presidente da Cdmara Municipal da Covilhd que,
caso venha a proceder a designacdo dos membros de mesa — desde que os delegados das
candidaturas ndo indiquem nomes para o sorteio, nos termos previstos no n.° 2 do art.”
47.° da LEAR ~ ndo ¢ recomenddvel que sejam designados para essas fungdes, membros

da Junta de Freguesia.

Quanto ao Proc.° n.° 97/ PE-2014
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- Vem a participante reportar, em sintese, que “tendo sido delegada credenciada do
Partido Socialista, na reunido para a composicdo dos membros de mesa da Freguesia de
Santa Joana” que “Na referida reunido, entre outros representantes de partidos
politicos, surgiu um cidaddo recenseado naquela freguesia, de seu nome Paulo Jorge
Fernandes Pinhdo(...) militante do PPD/PSD n° 182048, munido de uma «suposta»

credencial emitida pelo Partido dos Animais e da Natureza com a sigla PAN.”

- Mais refere que o referido contacto com o PAN foi efetuado pela cidadi Sflvia Nunes
Ribeiro, tesoureira daquela JF e militante do PSD, com o enderego eletrénico

silvia.ferreira@ua.pt

- E prossegue, alegando que “A situacdo ora exposta reputa-se de muito grave pois
tratou-se de um plano urdido junto do PAN no sentido de obter delegados ds mesas

quem pasme-se, dos seis indicados, metade sio militantes do PSD (...)”

- Resposta do mandatdrio do Partido pelos Animais e pela Natureza (PAN), Luis
Teixeira, confirmando os factos referidos na participagdo, isto €, que foi contactado
primeiro por telefone, e em seguida através do enderego eletrénico acima referido,

assinada pelo Sr. Paulo Jorge Fernandes Pinhio, e que transcreve em seguida.

Refere que “(...) de boa fé, emiti a credencial, partindo do principio de que a
oportunidade de ir para as mesas de voto, enquanto experiéncia de participagio civica,

ndo deve ser limitada a filiados no partido, mas aberta também a simpatizantes.

Por esse motivo, muito me espantou a informagdo, que me foi transmitida jd depois das
eleigdes, de que teria sido vitima de um logro de pessoas com ligagdo ao PSD.” (Doc.18

anexo 4 Informagdo agora aprovada).

No caso em aprego, o delegado do PSD, na reunido para a designagio dos membros de
mesa, na freguesia de Santa Joana (concelho de Aveiro), foi também credenciado pelo
PAN para representar, em simultineo, esta candidatura, ndo se tratando, de facto, de
uma situagdo usual. Todavia, ndo parece resultar da lei eleitoral qualquer impedimento
a que o delegado de uma candidatura na reunido destinada a escolha dos membros de
mesa seja designado por outro partido politico, para este efeito, desde que apresente uma
credencial ou declaragdo emitida pelas candidaturas e ainda que, no caso vertente, a

credencial tenha sido enviada digitalmente para a JF, ndo se vislumbrando que tenha
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sido praticado algum dos ilicitos previstos na lei eleitoral. Todavia, em caso de dﬁm;vila
sobre a autenticidade da credencial, podiam os delegados das outras candidaturas
diligenciar no sentido de contactar o mandatirio do PAN e confirmar que aguele

cidaddo se encontrava credenciado pelo PAN.

Na escolha dos membros de mesa, devem presidir critérios de democraticidade, equidade
e equilibrio politico, de molde a assegurar uma composigio tio plural quanto possivel,

das candidaturas concorrentes ao ato eleitoral.

Refere a participante que o contacto com a candidatura do PAN foi efetuado a partir do

enderego pessoal da tesoureira da JF, pelo que nada hd a apontar quanto a este aspeto.

Por dltimo, importa realcar que qualquer eleitor pode reclamar contra a escolha dos
membros da mesa, perante o presidente da Cdmara Municipal, nos dois dias seguintes
afixagdo do edital na junta de freguesia, ao abrigo do disposto no n.° 4 do art.° 79.° da
LEAR. Desta decisido cabe ainda recurso para o Tribunal Constitucional, nos termos da
alinea f) do art.° 8.° e do n.° 7 do art.’ 102.°-B, da Lei n.” 28/82, de 15 de novembro, no
prazo de um dia a contar da data do conhecimento da decisdo. Caso o presidente da
Cémara Municipal ndo decida dentro do prazo legal, constitui um ato de indeferimento,
de imediato recorrivel, no prazo de um dia a contar do termo do prazo legal para a

decisdo do presidente da Camara.
Desta forma, delibera-se:

i) O arquivamento do presente processo, uma vez que a lei eleitoral ndo impede que um
delegado, na reunido para a designagdo dos membros de mesa, represente mais do que

uma candidatura;

i) Transmitir 4 participante e ao mandatdrio do Partido pelos Animais e pela Natureza
que qualquer eleitor pode reclamar contra a escolha dos membros de mesa, perante o
presidente da Cdmara Municipal, nos dois dias seguintes d afixacdo do edital respetivo,
com fundamento em preterigdo dos requisitos fixados na lei. Desta decisio, cabe ainda
recurso para o Tribunal Constitucional no prazo de um dia, nos termos das disposicoes
conjugadas do n.° 4 do art.’ 47.° da LEAR e do n.° 7 do art.° 102.° B, da Lei n.° 28/82,

de 15 de novembro.

Quanto ao Proc.°n.° 105/ PE-2014
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- A participante foi designada para exercer fungbes de secretdria da secgdo de voto n.°
30, da freguesia de Olivais, a funcionar na Escola Bdsica 1 Arco Iris, nas elei¢des para

os deputados ao Parlamento Europeu.
- Dos factos a seguir relatados, apresentou reclamagio/protesto em modelo préprio.

- A participante vem reportar, em sintese, que “Cerca das 7 horas e 30m, a mesa jd se
encontrava constituida com todos os elementos e procedeu-se a afixagdo do edital. Ji
depois de se iniciar o processo, cerca das 08H30, apresentou-se o eleitor n° 25364, Nuno
Alexandre dos Santos Patinha, tendo o Sr. Presidente de Mesa informado que este vinha
exercer as fungoes de escrutinador em substituigdo de Ana Maria Figueiredo da Silva,

que ia exercer outras fungbes noutra mesa.”

- Por wvolta das 9 horas, apresentou-se uma senhora, como funciondria da JF, que
entregou ao presidente da mesa uma declaragio da JF de Olivais, credenciando Nuno
Alexandre dos Santos Patinha "(...) para exercer o cargo de escrutinador, na mesa n.°
30 em substituicdo de Ana Maria Figueiredo da Silva, que faltou por motivo justificado.

A Comissdo Recenseadora”.

- "Cerca das 10 horas surge a Sra. Presidente da Junta de Freguesia, assumindo uma
posicdo de “quero, posso e mando” insistiu afirmando que aqui nesta mesa fica o eleitor
n.? 25364, Nuno Alexandre dos Santos Patinha, e a Sra. Ana Silva vai para a outra

secgdo.”.

A substituicdo dos membros de mesa, estd prevista no n.° 4 do art.° 48.° e non.° 1 do
art.’ 49.°, ambos da LEAR. Ora, a substituicdo dos membros da mesa pode ocorrer “Se
até uma hora apds a hora marcada para a abertura da assembleia for impossivel
constituir a mesa por ndo estarem presentes os membros indispensdveis ao seu
funcionamento, o presidente da junta de freguesia designa, mediante acordo undnime
dos delegados de lista presentes, substitutos dos membros ausentes, de entre cidaddos
eleitores de reconhecida idoneidade inscritos nessa assembleia ou secgio, considerando
sem efeito a partir deste momento a designagdo dos anteriores membros da mesa gue ndo

tenham comparecido.” cf. n.° 4 do art.’48.° da LEAR.

Por seu turno, o n.° 1 do art.° 49.° da LEAR prescreve que “A mesa, uma vez

constituida, ndo pode ser alterada, salvo caso de forga maior. Da alteracdo e das suas
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razbes ¢ dada conta em edital afixado no local indicado no artigo anterior” sendo que, o

local ali referido é a porta do edificio em que estd reunida a assembleia de voto.

No caso vertente, e de acordo com os factos relatados, a identificada secgdo de voto jd se
encontrava constituida e afixado o edital a que alude o n.° 2 do art.’ 48.° da LEAR, pelo

que seria aplicdvel o estatuido no art.® 49.° do mesmo diploma legal.

Em anotagdo ao citado art.’ 49.° da LEAR, Maria de Fdtima Abrantes Mendes e Jorge
Miguéis, in Lei Eleitoral da Assembleia da Repiiblica, anotada e comentada, 4." edigio,
pdg. 67, sustentam que “I - Se por qualquer motivo a mesa ficar reduzida a dois
elementos as operagdes eleitorais devem suspender-se de imediato s6 se reatando com a

presenca de um minimo de trés elementos (“quérum”).

“Il - A auséncia de um membro de mesa — durante o seu funcionamento e jd depois de
ter iniciado fungdes ~ por periodo ndo razodvel deve determinar a sua substituicdo pelo
presidente da mesa, com o acordo dos delegados das listas, sendo da ocorréncia lavrada
mengdo na ata. Obviamente que a questdo se pord, com mais acuidade, quando estejam

presentes apenas 3 membros de mesa.”

Assim, caberia ao presidente da mesa, caso se tivesse verificado a auséncia de algum
membro da mesa, proceder a sua substituicdo, mediante acordo da maioria dos restantes
membros da mesa e dos delegados das listas presentes, ndo tendo o presidente da JF ~ ou
qualquer dos seus elementos — intervengdo nesta situacio. A admitir-se o inverso, tal
frustraria os resultados da reunido para a designacdo dos membros de mesa, prevista no

art.’ 47.° da LEAR.

Acresce que, de acordo com a participacdo, a substituigdo seria fundamentada numa
alegada falta justificada de um dos elementos da mesa, tendo este mesmo elemento sido
designado para exercer fungdes noutra seccdo de wvoto, o que ¢é manifestamente
incongruente com a situacio de falta justificada, até porque, a invocagio de causa
justificativa, sendo previsivel, € feita até trés dias antes da eleigdo, perante o presidente
da CM, a quem competiria nomear, de imediato, outro eleitor pertencente i assembleia

de voto, cf. nos 6 e 7, do art.’ 44.° da LEAR, carecendo de fundamento a substituicdo

operada.
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Face ao que antecede, delibera-se advertir a Presidente da Junta de Freguesia de Olivais
que em futuros atos eleitorais, cumpra escrupulosamente o disposto na lei eleitoral, com
respeito rigoroso pelas regras relativas a substituicdo dos membros de mesa, abstendo-se

de intervir no funcionamento da assembleia eleitoral para além das competéncias que lhe

estdo legalmente cometidas.”

2.6 - Informagdo n.° 120/GJ/2014 - Participacdes relativas ao comportamento
dos membros de mesa no exercicio das suas fun¢des, durante as
operag¢des de votagdo e de apuramento, no 4mbito da elei¢do dos Orgéos

das Autarquias Locais de 29 de setembro de 2013

A Senhora Dra. Carla Luis entrou na reunido no decurso do presente ponto da

ordem de trabalhos.

A Comissdo aprovou a Informagédo n.° 120/GJ/2014, cuja copia consta em

anexo, e deliberou, por unanimidade dos Membros:
«Quanto ao Proc.’ n.° 431/ AL-2013

Dispoe o artigo 110.° da LEOAL que “A admissdo de eleitores na assembleia de voto faz-

se até as 19 horas”. "Depois desta hora apenas podem votar os eleitores presentes na

assembleia de voto”.

Ora, da participagdo consta que o cidaddo foi impedido de votar por ter chegado “em
cima da hora”, o que ndo permite concluir pela violagdo da lei eleitoral, dada a falta de

concretizagdo da hora de chegada a porta da secgio de voto em causa.

Com efeito, compete aos membros da mesa assegurar que apenas os eleitores que se
encontram na fila as 19 horas podem votar, sendo pritica corrente o encerramento das
portas do local em que funciona a assembleia ou secgdo de voto aquela hora, permitindo-
se aos eleitores que se encontrem na fila a aguardar para exercer o direito de sufrigio que

entrem para o interior desses espagos.
Face ao que antecede, delibera-se o arquivamento do processo.
Quanto ao Proc.’ n.° 444/ AL-2013

No decurso dos trabalhos da Assembleia de Apuramento Geral de Odivelas “foram

detetadas situacdes que, a serem verdade, podem indiciar a pritica de diversos ilicitos
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criminais”, o que determinou o envio @ CNE, pela Presidente daquela Assembleia‘de
Apuramento Geral, da ata das operacdes eleitorais da secgdo de voto n.° 33 da freguesia

de Odivelas, para efeitos de andlise da ocorréncia af registada.

Na ata da referida secgdo de voto ficou registado que, logo no inicio das operacdes
eleitorais, o presidente da mesa “exerceu o seu direito de voto, quando os membros de
mesa se aperceberam do erro. Jd nio haveria nada a fazer, visto que o voto jd se
encontrava no interior da urna e ndo houve a rapidez suficiente para interromper as
votagdes, visto que o eleitor que se seguia ainda ndo tinha os boletins no interior da
urna. Entretanto o Sr. Presidente exerceu de novo o seu direito de voto na secgéo correta

que é a niimero 34”.

Deste modo, resulta que o cidaddo que exerceu as fungdes de presidente da mesa votou
em mais de uma assembleia de voto, 0 que conduziu a um falso apuramento do
escrutinio. Ora, factualidade constitui uma violagdo a lei eleitoral, punida nos termos da

alinea b) do artigo 179.° da LEOAL.

Mais consta da mesma ata que dois dos membros de mesa nio exerceram as suas fungoes
como lhes é exigivel: um deles esteve ausente durante trés horas, o outro ndo colaborou
nas operagdes de apuramento. Tais factos podem consubstanciar o ilicito previsto no
artigo 188.° - “Ndo assungdo, ndo exercicio ou abandono de funcdes em assembleia de

voto ou de apuramento.”

Face 4 existéncia de indicios de violagio da Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias
Locais por parte de membros da mesa da secgio de voto n.° 33 da fregquesia de Odivelas,

delibera-se remeter o processo aos competentes servigos do Ministério Piblico.
Quanto ao Proc.°n.° 515/ AL-2013

A participagio descreve o facto de a mesa de voto n.° 5 da freguesia de Camarate,
durante as operagdes de apuramento local, ter detetado existir mais dois boletins de voto
do que o niimero de votantes, no Ambito da eleigio da Cdmara Municipal, e ter decidido
“retirar dois votos em branco, de forma aos niimeros a serem enviados baterem certo”, o

que foi confirmado pelo membro de mesa que se pronunciou.

Ora, refere a lei eleitoral aplicdvel que “Em caso de divergéncia entre o niimero dos

votantes apurados e o dos boletins de voto contados, prevalece, para fins de apuramento,
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o segundo destes niimeros” (n.° 3 do artigo 130.° da LEOAL), procedimento que deveria

ter sido seguido no caso em aprego.

Assim, os membros de mesa em causa, ao agirem como descrito, adulteraram o
apuramento do escrutinio, ao diminuir votos no apuramento. Este comportamento, face
ao teor das respostas oferecidas, teve por base o desconhecimento da lei, quer quanto ao
modo de resolugdo quer quanto d consequéncia juridica em caso de incumprimento, pese
embora tratar-se de votos em branco, os quais ndo tém influéncia na atribuigdo de

mandatos, no dmbito das elei¢bes autdrquicas.

Face ao exposto, delibera-se advertir os membros da mesa n.° 5 da assembleia de voto da
freguesia de Camarate para que, no caso de serem novamente designados em futuros
atos eleitorais, cumpram escrupulosamente os deveres a que estdo adstritos, nessa
qualidade, devendo recorrer a lei eleitoral e ao manual dos membros de mesa distribuido
pela DGAI em casos de diivida, sob pena de incorrerem na pritica de ilicitos eleitorais,

igualmente punidos no Cédigo Penal.
Quanto ao Proc.°n.° 519/ AL-2013

Resulta das disposigdes conjugadas dos artigos 100.°, 101.°, 115.° e 116.° da LEOAL,
que o exercicio do voto é efetuado presencialmente pelo eleitor na correspondente
assembleia de voto, descrevendo a lei exaustivamente o modo como cada eleitor vota

perante a mesa da assembleia.

Aos membros das mesas é-lhes exigido colaborar com a administragdo eleitoral,
competindo-lhes, na condugdo do ato de votagdo, garantir a fidedignidade do exercicio do
direito de voto pelos eleitores, ndo permitindo situagdes que possam comprometer ou por

em causa o exercicio livre do voto ou contribuir para a existéncia de fraudes eleitorais.

Como coroldrio daquele dever, os elementos da mesa assumem fungdes de policia das
assembleias de voto. De facto, determina o n.° 1 do artigo 122.° da LEOAL que
“Compete ao presidente da mesa, coadjuvado pelos vogais desta, assegurar a liberdade
dos eleitores, manter a ordem e, em geral, regular a policia na assembleia, adoptando

para esse efeito as providéncias necessdrias.”

Acresce, por outro lado, que vdrias disposices da mesma lei eleitoral estabelecem

deveres que os membros das mesas de voto devem cumprir com rigor, sob pena de
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incorrerem na prdtica de ilicitos eleitorais, igualmente punidos no Cédigo Penal.
Estabelece, ainda, a alinea d) do artigo 162.° daquela lei que constitui circunstincia

agravante do ilicito eleitoral o facto de a infracio ser cometida por membros da

assembleia de voto.

No caso em aprego, € relatado que a Presidente da mesa de voto, acompanhada dos
delegados das candidaturas, veio @ rua receber os votos de dois eleitores que se
encontram com dificuldades motoras. Este comportamento ndo é adequado, contrariando
as regras que a lei estabelece quanto ao modo de votar, pese embora ter facilitado o

exercicio de direito de voto a dois cidaddos com dificuldades motoras.

Face ao exposto, delibera-se advertir os membros da mesa n.° 1 da assembleia de voto da
freguesia de Cinfdes para que, no caso de serem novamente designados em futuros atos
eleitorais, cumpram escrupulosamente os deveres a que estdo adstritos, nessa qualidade,

sob pena de incorrerem na pritica de ilicitos eleitorais.
Quanto ao Proc.°n.° 523/ AL-2013

O participante alega que os membros de mesa nio permitiram que depositasse os
boletins de voto na urna, “sugerindo que os entregasse ao presidente para ser ele a
efectuar a introdugdo dos mesmos na urna”, invocando, por isso, violagdo da lei eleitoral

aplicdvel.

Com efeito, determina o n.” 5 do artigo 115.° da LEOAL que o eleitor volta depois para
junto da mesa e deposita na urna os boletins, enquanto os escrutinadores descarregam o
voto, rubricando os cadernos de recenseamento na coluna a isso destinada e na linha
correspondente ao nome do eleitor. Acresce que esta é a tinica lei eleitoral que estabelece
que € o proprio eleitor que deposita na urna os boletins de voto, jd as restantes
determinam que o eleitor entrega o boletim de voto ao presidente da mesa, que o
introduz na urna. Porém, o facto de o enquadramento legal ndo ser o mesmo em todas as
eleicdes ndo justifica situagdes como a relatada, sendo exigivel aos membros de mesa

conhecer com rigor o modo como se processam as operagdes de votagio.

Face ao que antecede, delibera-se recomendar aos membros de mesa visados que, caso
sejam designados em futuros atos eleitorais ou referenddrios para exercer aquelas

fungdes, respeitem rigorosamente as normas eleitorais que regulam o modo como vota

Pdg. 25 de 49



‘e

COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

cada eleitor, designadamente o procedimento alusivo a introdugdo do boletim de voto na

urna.
Quanto ao Proc.’n.° 531/ AL-2013

Dos elementos constantes do processo ndo resultam indicios de que a lei eleitoral nio
tenha sido cumprida por parte dos membros de mesa visados, designadamente quanto

aos deveres relacionados com a protegio da urna.

Com efeito, a lei eleitoral ndo exige que as urnas sejam seladas, nem o Manual

distribuido aos membros de mesa contém essa recomendagdo.
Face ao exposto, delibera-se o arquivamento do processo.
Quanto ao Proc.’ n.° 533/ AL-2013

Um dos aspetos referidos na participagio relaciona-se com o facto de ter sido impedia a
entrada nas diversas secgbes de voto de um candidato e da respetiva mandatdria. Ora, o0s
candidatos e os mandatdrios podem estar presentes nas assembleias de voto, porém, a
sua permanéncia e intervengdo s6 se justifica na auséncia do respetivo delegado cf.
artigo 125.° da LEOAL). Deste modo, no caso em andlise, deveria ter sido permitida a
entrada de um deles, para efeitos de fiscalizagdo das operagdes de votagdo. J4 a permissio
de entrada na assembleia de voto com o mero objetivo de cumprimentar os membros de
mesa ndo tem fundamento legal, atendendo aos principios e normas que requlam a

presenga de outros cidaddos que ndo sejam os eleitores que af se deslocam para votar.

Todavia, o facto de os referidos candidato e mandatdria terem sido impedidos, ndo pelos
membros de mesa, mas sim por delegados de outra candidatura contraria a lei eleitoral.
Com efeito, é aos membros de mesa que compete dirigir e decidir sobre as operagdes de
votagdo e apuramento, designadamente manter a ordem e o regular funcionamento da

assembleia e o acesso dos cidaddos d mesma.

Relativamente a entrada do presidente da junta nas diversas secgles de voto, importa
esclarecer que, nos termos da lei, a Junta de Freguesia deve estar aberta durante o
periodo de votacdo para efeito de informagio aos eleitores, designadamente acerca do
niimero de inscrigio no recenseamento eleitoral (artigo 104.° da LEOAL). Face a esse
comando legal e de modo a facilitar o acesso por parte dos eleitores, a CNE tem

entendido ser possivel a deslocagido dos servicos da Junta de Freguesia para local
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préximo das assembleias e seccbes de voto, desde que seja assequrada uma clgra
distingdo entre as assembleias de voto e os servigos da Junta de Freguesia. Ao Presidente
da Junta compete dirigir os servigos da Junta e garantir o seu funcionamento enquanto
decorrer a votagdo, além de ainda ter atribuigdes ao nivel de substituicdo de membros de
mesa nesse dia, bem como a fungido de comunicar dados sobre a afluéncia ds urnas d
Diregdo-Geral de Administragdo Interna, obtidos junto das mesas de voto antes das 12 e
antes das 16 horas, e no final das operagdes de apuramento comunicar os resultados

provisérios a mesma entidade.

Assim, a presenga do Presidente da Junta na assembleia de voto decorre das funcdes que

a lei Ihe atribui.
Face ao exposto, delibera-se:

- Recomendar aos membros de mesa que, caso sejam designados em futuros atos
eleitorais ou referenddrios para exercer essas fungdes, atuem de modo a manter a ordem
e o regular funcionamento da assembleia, designadamente no que respeita ao acesso dos

cidaddos d mesma.

- Esclarecer o delegado do PPD/PSD e a respetiva mandatdria de lista que a entrada na
assembleia de voto com o mero objetivo de cumprimentar os membros de mesa nio tem
fundamento legal, atendendo aos principios e normas que regulam a presenca de outros

cidaddos que ndo sejam os eleitores que af se deslocam para votar.
Quanto ao Proc.°n.° 537/ AL-2013

Resulta das disposigoes conjugadas dos artigos 100.°, 101.°, 115.° e 116.° da LEOAL,
que o exercicio do voto é efetuado presencialmente pelo eleitor na correspondente
assembleia de voto, descrevendo a lei exaustivamente o modo como cada eleitor vota e

que este vota s6 uma vez para cada 6rgdo autdrquico.

Aos membros das mesas de voto é-lhes exigido colaborar com a administragio eleitoral,
competindo-lhes, na condugdo do ato de votagio, garantir a fidedignidade do exercicio do
direito de voto pelos eleitores, ndo permitindo situaces que possam comprometer ou por

em causa o exercicio livre do voto ou contribuir para a existéncia de fraudes eleitorais.

Como coroldrio daquele dever, os elementos da mesa assumem fungdes de policia das

assembleias de voto. De facto, determina o n.° 1 do artigo 122.° da LEOAL que
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“Compete ao presidente da mesa, coadjuvado pelos vogais desta, assequrar a liberdade
dos eleitores, manter a ordem e, em geral, regular a policia na assembleia, adoptando

para esse efeito as providéncias necessdrias.”

Acresce, por outro lado, que vdrias disposicdes da mesma lei eleitoral estabelecem
deveres que os membros das mesas de voto devem cumprir com rigor, sob pena de
incorrerem na prdtica de ilicitos eleitorais, igualmente punidos no Cddigo Penal.
Estabelece, ainda, a alinea d) do artigo 162.° daquela lei que constitui circunstincia
agravante do ilicito eleitoral o facto de a infracdo ser cometida por membros da

assembleia de voto.

No caso em apreco, € relatado que uma das mesas de voto da Unido das Freguesia de
Ribeira do Neiva permitia o exercicio do direito de voto a cidaddos, entre os quais os ora
participantes, que ndo constavam dos respetivos cadernos eleitorais, mediante o
preenchimento de uma declaragdo. Tais cidaddos, pertencentes a outra secgdo de voto,

poderiam, assim, votar duas vezes.

Estes factos indiciam a prdtica do crime previsto e punido no artigo 181.° - “ Admissdo
ou exclusido abusiva do voto”, aplicado ds situacbes em que os membros de mesa
contribuam para que seja admitido a votar quem ndo tenha direito de sufrigio ou ndo o

possa exercer nessa assembleia.

Face a existéncia de indicios de violagdo da Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias
Locais por parte de membros de mesa que exerceram essas fungdes na assembleia de voto
da Unido das freguesias de Ribeira do Neiva, delibera-se remeter o processo aos

competentes servigos do Ministério Piiblico.
Quanto ao Proc.°n.° 538/ AL-2013

No caso em apreco, é alegado pelo participante que foi impedido de votar porque os
membros de mesa exigiram a apresentacdo da carta da DGAI que continha o niimero de
eleitor ou do antigo cartdo de eleitor ou, ainda, declaragdo da Junta de Freguesia, a quem
o eleitor poderia dirigir-se naquele momento. Por sua vez, os membros de mesa visados
responderam que ndo conseguiram identificar o cidaddo no caderno eleitoral e de que o
informaram da necessidade de apurar o niimero de eleitor junto da Junta de Freguesia

ou através de SMS, informando ainda que, tendo o cidadio alegado que o nimero de
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eleitor constava do cartdo de cidaddo, a mesa de voto ndo possuia leitor dos digdos

contidos naquele cartdo.

Ora, quanto ao cartdo de cidaddo, existe a convicgdo de que o mesmo contém o nimero
de eleitor e de que as assembleias de voto dispdem de leitores que permitem aceder aos
elementos contidos na zona especifica destinada a leitura 6tica, o que ndo corresponde
verdade. Com efeito, o cartdo de cidaddo, tal como se encontra definido pela Lei n°
7/2007, de 5 de fevereiro (diploma que cria o cartdo de cidaddo e rege a sua emissio e
utilizagdo), ndo contém nenhum elemento especifico associado ao exercicio do direito de
voto, isto €, ndo contém o niimero de eleitor, e apenas serve para operar a transferéncia
automdtica da inscrigdo no recenseamento para a circunscrigdo eleitoral correspondente
a morada indicada pelo eleitor aquando do pedido de emissdo do referido cartio. No dia
da eleigdo, o cartdo de cidaddo constitui meramente o documento de identificagdo do

cidaddo, junto da mesa de voto.

Assim, para o exercicio do direito do voto, o cidaddo eleitor apresenta-se perante a mesa
de voto, indica o seu niimero de inscrigdo no recenseamento e o nome e exibe o bilhete de

identidade ou o cartio de cidaddo (artigo 115.° da LEOAL).

Deste modo, € necessdrio que o cidaddo saiba o seu niimero de eleitor. Para o efeito, a lei
determina que qualquer eleitor pode dirigir-se a respetiva junta de frequesia, que estd

aberta no dia da eleigdo (artigo 104.° da LEOAL).

Acresce referir que com as alteragdes introduzidas i Lei do Recenseamento Eleitoral,
pela Lei n° 47/2008, de 27 de Agosto, deixou de ser emitido o cartdo de eleitor. Deste
modo, pode o cidaddo, se assim o entender, solicitar antecipadamente uma certiddo de
eleitor junto da comissio recenseadora (que funciona na junta de frequesia) ou consultar

e imprimir no sitio da internet http://www.recenseamento.mai.gov.pt/.

O procedimento legal para reagir em situagdes consideradas irregulares pelos eleitores,
no decurso da votagdo, € o que se encontra previsto nos artigos 115.°, n° 9, 121.° e 156.°
da LEOAL: apresentacdo de reclamagdo ou protesto junto da mesa de voto, de cujas
decisdes pode haver recurso gracioso para a assembleia de apuramento geral e, da decisdo

desta, recurso contencioso para o Tribunal Constitucional.
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Face ao exposto, delibera-se que a Informagdo agora aprovada seja remetida ao
participante e aos membros de mesa visados para esclarecimento sobre o cartdo de

cidaddo e o niimero de eleitor no dmbito do ato de votagio.
Quanto ao Proc.° n.° 540/ AL-2013

A participacdo em andlise reporta-se ao modo como vota cada eleitor, cuja descrigdo se
encontra prevista em todas as leis eleitorais. No caso da presente elei¢do, dispde o artigo

115.° da LEOAL, no que se refere a questio em andlise, o sequinte:

1 - O eleitor apresenta-se perante a mesa, indica o seu niumero de inscrigdo no

recenseamento e o nome e entrega ao presidente o bilhete de identidade, se o tiver.

2 - Na falta de bilhete de identidade a identificagdo do eleitor faz-se por meio de qualquer
outro documento oficial que contenha fotografia actualizada ou ainda por

reconhecimento undnime dos membros da mesa. (...)

O cidaddo eleitor autor da presente participagdo menciona que, na mesa onde exerceu o
direito de sufrdgio, os membros de mesa ndo lhe solicitaram qualquer identificacdo. Nas
respostas oferecidas pelos membros de mesa, € referido que tal situagdo s6 poderia ocorrer

porque o eleitor era conhecido na freguesia.

Ora, 0s meios previstos na lei para a identificacdo dos cidaddos eleitores visam atestar de
forma segura a identidade dos cidaddos que se apresentam para o exercicio do direito de
sufrdgio. Acresce que o reconhecimento undnime dos membros de mesa para atestar a
identidade de um determinado cidaddo eleitor estd previsto na lei eleitoral, mas tdo s6
para situacdes excecionais em que o cidaddo se encontra desprovido de quaisquer
documentos geralmente utilizados para identificagdo. Deste modo, o documento de

identificacdo deve ser sempre exigido a qualquer eleitor.

Face ao exposto, delibera-se recomendar aos membros da mesa n.° 2 da frequesia de
Fragosela que, no caso de serem novamente designados em futuros atos eleitorais, devem
proceder a identificacdo dos cidaddos eleitores através de documento geralmente
utilizado para identificacdo, s6 devendo fazer uso dos meios alterativos previstos para a
identificacdo dos cidaddos nos casos excecionais especialmente previstos nas respetivas
leis eleitorais, designadamente em casos de cidaddos eleitores que ndo tenham em sua

posse quaisquer documentos.
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Quanto ao Proc.° n.° 542/ AL-2013

A participante apresenta queixa devido ao comportamento dos membros da mesa onde
exerceu o seu voto, designadamente por a fila de eleitores estar desordenada, por ndo lhe
ter sido solicitado o cartdo de identificacdo e pela atitude de um dos membros, ao
pretender acompanhd-la 4 cAmara de voto. Nas respostas oferecidas, os membros de mesa

ndo confirmaram a existéncia de qualquer irregularidade.

Ora, as funcdes de membro de mesa exigem especiais qualidades face a circunstincia de
contactarem com um niimero elevado de cidaddos eleitores durante as 11 horas em que o
processo de votagdo decorre. Ademais, o exercicio do direito de voto é de tio extrema
importdncia para cada eleitor que se desloca a assembleia de voto que no contacto com os
eleitores exige que se adote de forma constante uma atitude serena e de compreensio,

sem nunca se perder a autoridade de que os membros de mesa estdo investidos.

Quanto 4 identificacdo dos cidaddos eleitores, os meios previstos na lei visam atestar de
forma segura a identidade dos cidaddos que se apresentam para o exercicio do direito de
sufrdgio. Acresce que o reconhecimento undnime dos membros de mesa para atestar a
identidade de um determinado cidaddo eleitor estd previsto na lei eleitoral, mas tdo s6
para situages excecionais em que o cidaddo se encontra desprovido de quaisquer
documentos geralmente utilizados para identificacdo. Deste modo, o documento de

identificacdo deve ser sempre exigido a qualquer eleitor.

Face ao exposto, delibera-se recomendar aos membros de mesa da freguesia de Esgueira
que, no caso de serem novamente designados em futuros atos eleitorais, devem adotar
uma atitude serena e de respeito com cada um dos cidaddos eleitores que se desloquem
assembleia de voto e proceder a identificagdo dos cidaddos eleitores através de documento
geralmente utilizado para identificacdo, s6 devendo fazer uso dos meios alterativos
previstos para a identificacdo dos cidadios nos casos excecionais especialmente previstos
nas respetivas leis eleitorais, designadamente em casos de cidaddos eleitores que ndo

tenham em sua posse quaisquer documentos.
Quanto ao Proc.’ n.° 543/ AL-2013

Aos membros das mesas de voto compete conduzir o ato de votagdo, em especial garantir

a fidedignidade do exercicio do direito de voto pelos eleitores, ndo permitindo situacoes
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que possam comprometer ou pdr em causa o exercicio livre do voto ou contribuir para a
existéncia de fraudes eleitorais. Ademais, o exercicio do direito de voto é de tdo extrema
importincia para cada eleitor que se desloca a assembleia de voto que no contacto com os
eleitores exige que se adote de forma constante uma atitude serena e de compreensdo,

sem nunca colocar em causa o direito de voto de cada um, sem justificagdo legal.

Acresce que vdrias disposicbes da mesma lei eleitoral estabelecem deveres que os
membros das mesas de voto devem cumprir com rigor, sob pena de incorrerem na
pritica de ilicitos eleitorais, igualmente punidos no Cddigo Penal. Estabelece, ainda, a
alinea d) do artigo 162.° daquela lei que constitui circunstdncia agravante do ilicito

eleitoral o facto de a infragdo ser cometida por membros da assembleia de voto.

No caso em aprego, a participante foi impedida de votar porque inutilizou um dos
boletins de voto, por se enganar no seu preenchimento, e ndo lhe foi dado outro. Este
comportamento viola o disposto no n.° 7 do artigo 115.° da LEOAL, o qual refere
expressamente o seguinte: “Se, por inadverténcia, o eleitor deteriorar algum boletim,

pede outro ao presidente, devolvendo-lhe o primeiro.”

Estes factos indiciam a prdtica do crime previsto e punido no artigo 181.° do mesmo
diploma - “Admissdo ou exclusdo abusiva do voto”, aplicado ds situagdes em que os

membros de mesa contribuam para que seja excluido a votar quem tenha direito de
sufrdagio.

Face a existéncia de indicios de violagdo da Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias
Locais por parte de membros de mesa que exerceram essas fungdes na secgio de voto n.°
13 da Unido das freguesias de Finzeres e Sdo pedro da Cova, delibera-se remeter o

processo aos competentes servigos do Ministério Publico.
Quanto ao Proc.’ n.° 550/ AL-2013

A existéncia de duas urnas, em vez de uma s6, ndo constitui, por si sé, indicios de

violagdo da lei eleitoral, designadamente da existéncia de fraude eleitoral.

Quanto a presenca do Presidente da Junta de Freguesia no edificio onde funciona a
assembleia de voto, deve mencionar-se que decorre da lei eleitoral, a qual dispde que a

Junta deve estar aberta durante o periodo de votacdo para efeito de informagdo aos
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eleitores, designadamente acerca do niimero de inscrigdo no recenseamento eleitoval

(artigo 104.° da LEOAL).

Face a esse comando legal e de modo a facilitar o acesso por parte dos eleitores, a CNE
tem entendido ser possivel a deslocagdo dos servigos da Junta de Freguesia para local
préximo das assembleias e sec¢bes de voto, desde que seja assequrada uma clara

distingdo entre as assembleias de voto e os servigos da Junta de Freguesia.

Ao Presidente da Junta compete dirigir os servicos da Junta e garantir o seu
funcionamento enquanto decorrer a votagdo, além de ainda ter atribuigdes ao nivel de
substituicdo de membros de mesa nesse dia, bem como a fungdo de comunicar dados
sobre a afluéncia as urnas a Direcdo-Geral da Administragdo Interna, obtidos junto das
mesas de voto antes das 12 e antes das 16 horas, e no final das operagdes de apuramento

comunicar os resultados provisérios a mesma entidade.

Relativamente a escolha do local de funcionamento da assembleia de voto, esta compete
ao presidente da cimara municipal, o qual deve ter em atengio a capacidade, seguranga e
acesso do local a escolher. A ser verdade o que consta da participagdo, ndo foi observado

o critério da capacidade, dada a exiguidade da sala de voto.

Por fim, o facto de dois dos membros de mesa serem “membros do PS" ndo viola a lei
eleitoral, porquanto os membros de mesa sio escolhidos, em primeira linha, pelas

entidades que propdem candidaturas, entre elas os partidos politicos.
Face ao que antecede, delibera-se:

- Recomendar ao Presidente da Cdmara Municipal de Beja que, de futuro, pondere uma
melhor localizagio para o funcionamento da assembleia de voto na frequesia de S.
Matias, de modo a garantir um espago mais amplo, com melhores condicdes para acolher

os eleitores ao ato de votagio;

- Recomendar aos membros de mesa da frequesia de S. Matias que, no caso de serem
novamente designados em futuros atos eleitorais, devem conduzir o ato de votagdo de
modo a garantir a fidedignidade do exercicio do direito de voto pelos eleitores, ndo
permitindo situagbes que possam comprometer ou pOr em causa o exercicio livre do voto

ou contribuir para a existéncia de fraudes eleitorais.

Quanto ao Proc.’ n.° 551/ AL-2013
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Face a descrigdo feita na participagdo (espago exiguo da assembleia de voto, o qual
facilita o contacto entre os eleitores e entre estes e os delegados ou membros da junta de

freguesia), embora as respostas oferecidas pelos diversos membros de mesa gue

exerceram fungdes na frequesia de Gualtar ndo sejam coincidentes, delibera-se:

- Recomendar ao Presidente da Cdmara Municipal de Braga que, de futuro, pondere
uma melhor localizagdo para o funcionamento da assembleia de voto na freguesia de

Gualtar, de modo a evitar confusdo entre as diversas secgdes de voto;

- Recomendar aos membros de mesa da freguesia de Gualtar que, no caso de serem
novamente designados em futuros atos eleitorais, devem conduzir o ato de votagio de
modo a garantir a fidedignidade do exercicio do direito de voto pelos eleitores, ndo
permitindo situagdes que possam comprometer ou pdr em causa o exercicio livre do voto

ou contribuir para a existéncia de fraudes eleitorais.
Quanto ao Proc.’° n.° 552/ AL-2013

A participacdo em andlise reporta-se ao modo como vota cada eleitor, cuja descrigio se
encontra prevista em todas as leis eleitorais. No caso da presente eleigdo, dispde o artigo

115.° da LEOAL, no que se refere a questdo em andlise, o sequinte:

1 - O eleitor apresenta-se perante a mesa, indica o seu niimero de inscrigido no

recenseamento e o nome e entrega ao presidente o bilhete de identidade, se o tiver.

2 - Na falta de bilhete de identidade a identificacdo do eleitor faz-se por meio de qualguer
outro documento oficial que contenha fotografia actualizada ou ainda por

reconhecimento undnime dos membros da mesa. (...)

O cidaddo eleitor autor da presente participagido menciona que nas mesas de voto da
freguesia de Macinhata do Vouga “ndo era exigido cartdo de cidaddo e ninguém,
votando vdrias pessoas desconhecidas dos elementos da mesa sem pedido de
identificacdo, apenas com o cartdo de eleitor”. Nas respostas oferecidas pelos diversos

membros de mesa € negada a factualidade descrita pelo participante.

Ora, os meios previstos na lei para a identificacdo dos cidaddos eleitores visam atestar de
forma segura a identidade dos cidaddos que se apresentam para o exercicio do direito de
sufrdgio. Acresce que o reconhecimento undnime dos membros de mesa para atestar a

identidade de um determinado cidaddo eleitor estd previsto na lei eleitoral, mas tio sé
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para situages excecionais em que o cidaddo se encontra desprovido de quaisque
documentos geralmente utilizados para identificacdo. Deste modo, o documento de

identificacdo deve ser sempre exigido a qualquer eleitor.

Face ao exposto, delibera-se recomendar aos membros de mesa da freguesia de
Macinhata do Vouga que, no caso de serem novamente designados em futuros atos
eleitorais, devem proceder a identificagio dos cidaddos eleitores através de documento
geralmente utilizado para identificacio, s6 devendo fazer uso dos meios alterativos
previstos para a identificacdo dos cidaddos nos casos excecionais especialmente previstos

nas respetivas leis eleitorais.
Quanto ao Proc.° n.° 559/ AL-2013

As reclamagdes/protestos remetidos 4 CNE pelo Presidente da Assembleia de
Apuramento Geral de Mesdo Frio relacionam-se com a ndo abertura da assembleia de
voto as 8 horas, motivada pela necessidade de decidir a melhor localizagdo da cdmara de

voto, e ainda quanto ao facto de estarem dois delegados do PS presentes nessa discussdo.

Ora, 0 n.° 1 do artigo 105.° da LEOAL determina que a assembleia de voto abre ds 8
horas do dia marcado para a realizagdo da eleigdo, depois de constituida a mesa. S6
depois de constituida a mesa, conforme dispde o n.° 2 do mesmo artigo, o presidente
declara aberta a assembleia, procede com os restantes membros da mesa e os delegados
das candidaturas a revista da cdmara de voto e exibe a urna perante os presentes para
que todos possam certificar-se de que se encontra vazia. Enquanto ndo for dado
cumprimento a esta sucessdo de atos, os eleitores ndo podem ser admitidos a entrar na

sec¢do de voto.

De acordo com o disposto no referido n.° 2 do mesmo artigo 105.°, a presenga dos
delegados é admitida logo que constituida a mesa de voto, de forma a poderem
participar, no dmbito dos seus poderes de fiscalizagdo, aos atos de abertura da
assembleia, descritos no n.° 2 do referido artigo 105.°. Todavia, do n.° 1 do artigo 86.°
decorre que apenas é possivel a permanéncia de um delegado por cada lista de

candidatos.

Face ao exposto, delibera-se recomendar aos membros de mesa da frequesia de S. Nicolau

que, no caso de serem novamente designados em futuros atos eleitorais, devem assegurar
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a manutengido da ordem, harmonizando o exercicio do direito de sufrdgio com o da
fiscalizagdo dos intervenientes no processo eleitoral, designadamente nio permitir a

presenga de mais de um delegado de cada candidatura no interior da assembleia de voto.
Quanto ao Proc.°n.° 561/ AL-2013

O Presidente da Assembleia de Apuramento Geral — Setitbal comunicou 4 CNE que a
ata das operagbes eleitorais da secgdo de voto n.° 30.° da freguesia de S. Sebastidio nio foi

integralmente preenchida, tendo este facto exigido a recontagem de todos os votos.

Ora, nos termos do artigo 139.° da LEOAL, é obrigatdrio redigir a ata das operagdes de
votagdo e de apuramento, competindo ao secretdrio da mesa proceder i sua elaboragdo.
Os elementos que dela devem constar encontram-se discriminados no n.° 2 do referido
preceito legal. Além do que expressamente consta deste preceito, a ata deve ainda fazer
referéncia a todas as ocorréncias, designadamente as consideradas anémalas (cf., por ex.,
artigos 115.°, n.° 6 — o eleitor ndo expressar a sua vontade em relagdo a algum dos
orgdos a eleger, ficando mencionado na ata como abstengio —, e 124.°, n.° 2 —
requisicdo de forcas de seguranca), bem como mencionar e anexar as reclamagdes,

protestos e contraprotestos apresentados (cf. artigo 121.°, n.° 2).

O caderno destinado 4 ata das operagbes eleitorais é fornecido 4 assembleia de
apuramento parcial pela DGAI, através do presidente da cdmara municipal, o qual

assina o termo de abertura e rubrica todas as folhas [cf. artigo 72.°, n.° 3, alinea b)].

A ata deve ser assinada por todos os membros da mesa e delegados das listas [cf. artigo

88.°n°1,e)].

No caso em apreco, a ata estd incompleta, o que evidencia um comportamento

descuidado por parte dos membros de mesa em causa.

Face ao exposto, delibera-se advertir os membros da mesa n.° 30 da assembleia de voto da
freguesia de S. Sebastido para que, no caso de serem novamente designados em futuros
atos eleitorais, cumpram escrupulosamente os deveres a que estdo adstritos, nessa

qualidade, designadamente o registo de todos os dados eleitorais na ata a isso destinada.
Quanto ao Proc.’ n.° 562/ AL-2013

O Presidente da Assembleia de Apuramento Geral — Setiibal comunicou & CNE que os

membros da mesa de voto n.° 33 da freguesia de S. Sebastido ndo apensaram as duas
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reclamacdes a que a ata se refere. Notificados os membros de mesa para se
pronunciarem, os mesmos esclarecem que ndo se tratava de reclamages ou protestos,
mas sim de dois boletins de voto inutilizados, colocados no envelope destinado & Cémara

Municipal.

Face ao que antecede, delibera-se recomendar aos membros de mesa visados que, caso
sejam designados em futuros atos eleitorais ou referenddrios para o exercicio dessas
fungdes, procedam de forma cuidada a leitura e preenchimento da ata, devendo recorrer
a lei eleitoral e ao manual dos membros de mesa distribuido pela DGAI, em casos de

divida.
Quanto ao Proc.’n.’ 563/ AL-2013

O Presidente da Assembleia de Apuramento Geral — Lagoa comunicou @ CNE que a ata
das operagdes eleitorais da secgdo de voto n.° 2.° da freguesia de Parchal ndo procedeu a
elaboragdo da ata. Na resposta oferecida, os membros de mesa invocam a possibilidade de
ata ter sido colocada no envelope errado, por exemplo junto aos impressos ndo

utilizados.

Ora, nos termos do artigo 139.° da LEOAL, é obrigatdrio redigir a ata das operagdes de
votagdo e de apuramento, competindo ao secretdrio da mesa proceder & sua elaboragdo.
Os elementos que dela devem constar encontram-se discriminados no n.’ 2 do referido
preceito legal. Além do que expressamente consta deste preceito, a ata deve ainda fazer
referéncia a todas as ocorréncias, designadamente as consideradas anémalas (cf., por ex.,
artigos 115.°, n.” 6 — o eleitor ndo expressar a sua vontade em relagdo a algum dos
Orgdos a eleger, ficando mencionado na ata como abstencdo —, e 124.°, n.° 2 —
requisicdo de forcas de seguranga), bem como mencionar e anexar as reclamagoes,

protestos e contraprotestos apresentados (cf. artigo 121.°, n.° 2).

~

O caderno destinado 4 ata das operagdes eleitorais é fornecido a assemblein de
apuramento parcial pela DGAI, através do presidente da cimara municipal, o qual

assina o termo de abertura e rubrica todas as folhas [cf. artigo 72.°, n.° 3, alinea b)].

A ata deve ser assinada por todos os membros da mesa e delegados das listas [cf. artigo

88.°n°1,e).
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No caso em apreco, a ata ndo acompanhava os elementos de trabalho entregues a
Assembleia de Apuramento Geral, o que evidencia um comportamento descuidado por

parte dos membros de mesa em causa.

Face ao exposto, delibera-se advertir os membros da mesa n.° 2 da assembleia de voto da
freguesia de Parchal para que, no caso de serem novamente designados em futuros atos
eleitorais, cumpram escrupulosamente os deveres a que estio adstritos, nessa qualidade,

designadamente o registo de todos os dados eleitorais na ata a isso destinada.
Quanto ao Proc.’ n.° 565/ AL-2013

A presente reclamagio tem por objeto o facto de o nome da eleitora se encontrar jd

descarregado quanto se deslocou a assembleia para exercer o seu direito de voto.

Dispde o n.° 3 do artigo 115.° da LEOAL, sobre o modo como vota cada eleitor, que
reconhecido o eleitor, presidente diz em voz alta o seu nimero de inscrigdo no
recenseamento e o seu nome e, depois de verificada a inscrigdo, entrega-lhe um boletim
de voto por cada um dos 6rgdos autdrquicos a eleger. O n.° 5 refere que, voltando para
junto da mesa, o eleitor deposita na urna os boletins, enquanto os escrutinadores
descarregam o voto, rubricando os cadernos de recenseamento na coluna a isso destinada

e na linha correspondente ao nome do eleitor.

Face aos elementos constantes dos processos em andlise, afigura-se que ndo existem
indicios da prdtica do ilicito criminal “Fraudes da mesa da assembleia de voto”, previsto
no artigo 192.° da LEOAL, o qual exige dolo, por parte dos membros da mesa, na

aposi¢do de nota de descarga em eleitor que nio votou.

Face ao exposto, delibera-se recomendar aos membros da mesa de voto n.° 4 da freguesia
de Bobadela que, caso sejam designados em futuros atos eleitorais ou referenddrios para
exercer aquelas fungodes, devem respeitar rigorosamente as disposigdes legais quanto ao
modo como vota o eleitor e assegurar o correto registo dos cidaddos que exercem o direito

de voto.
Quanto ao Proc.’ n.° 566/ AL-2013

Dos elementos do processo resulta que na freguesia de Resende se encontrava um
outdoor do Partido Socialista a menos de 50 metros da assembleia de voto, no dia da
eleicdo.
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Ora, nos termos do disposto nos artigos 123.° e 177.° da LEOAL ¢é proibida qualquer
propaganda nos edificios das assembleias de voto e até a distdncia de 50 m, incluindo a

exibigdo de simbolos, siglas, sinais, distintivos ou autocolantes de quaisquer listas.

A proibigdo de propaganda dentro das assembleias de voto e fora delas, no perimetro
legalmente fixado, tem apenas incidéncia no dia da eleicdo, ou seja, no dia em que as
assembleias de voto se encontram em funcionamento. Assim qualquer medida destinada
a retirada da referida propaganda s6 pode ocorrer a partir da véspera do dia da eleicdo,
de modo a ndo colocar em risco o direito a liberdade de propaganda até ao final da

campanha eleitoral.

Deve assegurar-se que a propaganda é efetivamente retirada ou, nos casos em que isso
ndo seja vidvel, totalmente ocultada. A retirada ou ocultagdo da propaganda que se
encontre junto das assembleias de voto caberd, em primeira linha, ds respetivas
candidaturas, partidos politicos ou outras forgas politicas, apesar de a escolha dos locais

de funcionamento das assembleias de voto lhes ser alheia.

Face ao exposto delibera-se recomendar ao Partido Socialista que, de futuro, deve
proceder a remogdo da sua propaganda colocada junto das assembleias de voto, dentro do

perimetro proibido por lei.

Resulta, ainda, da participagdo feita que a menos de 50 metros da assembleia de voto
(que funcionava na Cdmara Municipal) se encontrava um video Wall de grandes
dimensdes, da propriedade da Cdmara Municipal, que emitia imagens de eventos
institucionais, em que os protagonistas eram titulares daquele Grgdo autdrquico,

simultaneamente candidatos do Partido Socialista.

Interessa mencionar que a existéncia deste video Wall ji tinha sido objeto de
participagdo junto da CNE por o mesmo, no decurso do processo eleitoral, transmitir
imagens que poderiam ter uma fungdo de promogio de um candidato, nomeadamente
através da sua sistemdtica e repetida divulgagdo, tendo sido deliberado recomendar &
Camara Municipal de Resende que, de futuro, assegure que o contetido das mensagens
projetadas no video Wall seja equidistante relativamente ds forgas partiddrias e os
interesses das candidaturas, de molde a ndo criar vantagens nem desvantagens nas
candidaturas concorrentes aos atos eleitorais, observando cabalmente o respeito pelos

deveres de imparcialidade e neutralidade (ata 163/XIV de 19.08.2014).
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A factualidade agora em andlise — a de transmissdo das imagens durante o dia da eleigio
— ndo € consentdnea com os deveres de neutralidade e imparcialidade a que a Cdmara
Municipal e seus titulares estdo sujeitos, podendo constituir uma interferéncia indevida
no livre exercicio do direito de voto e um favorecimento da candidatura que aqueles

protagonizavam.

Face aos indicios de violagdo da neutralidade e imparcialidade por parte do Presidente da
Cdmara Municipal de Resende, delibera-se remeter o processo aos competentes servigos

do Ministério Publico.
Quanto ao Proc.’ n.° 592/ AL-2013

O participante foi impedido de entrar na assembleia de voto pelo Presidente da Junta de
Freguesia de Queluz (em fungbes a data dos factos) e ndo pelos membros de mesa das
vdrias secgdes de voto que af funcionavam, os quais, notificados para se pronunciarem,

responderam que ndo tiveram conhecimento dessa ocorréncia.

Assim, importa sublinhar que, por um lado, o Presidente de Junta de Freguesia nio tem
competéncia para impedir a entrada de um eleitor na assembleia de voto, competindo a
cada uma das mesas de voto admitir ou nio a presenga de eleitores durante as operagbes
de apuramento. Com efeito, cabe-lhes conduzir essas operagles e garantir que as mesmas

decorrem sem perturbagoes.

Por outro lado, quanto ao direito de assistir ao apuramento local, tem sido entendimento
dos 6rgdos da administracio eleitoral que ele deve, em principio, ser reservado aos
membros de mesa, delegados das listas, bem como candidatos e mandatdrios. Porém, a
questdo estd em saber como se garante o exercicio do direito consagrado no artigo 157.°
da LEOAL (Legitimidade para recorrer para o Tribunal Constitucional), se qualquer
eleitor podendo apresentar reclamagiio durante as operagbes de votagdo pretender dar

seguimento a sua pretensdo.

Assim, por principio, podem assistir ds operagbes de apuramento local todos os eleitores
e demais pessoas autorizadas, em condigbes que ndo perturbem o bom funcionamento
das respetivas operagdes, dado que o apuramento é um ato publico, cabendo a cada mesa

de voto ponderar esta possibilidade.
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Face ao exposto, delibera-se transmitir ao participante e aos visados a presénte

Informagdo.
Quanto ao Proc.’ n.° 596/ AL-2013

O n.° 2 do artigo 35.° da LEOAL determina que os boletins de voto devem ser afixados d
entrada das assembleias de voto, no dia da eleigdo. E usual que seja afixada a ampliagio

dos boletins de voto, de modo a facilitar a consulta do mesmo por todos os cidadios.

Ora, no presente caso, alguns dos membros de mesa, nas respostas oferecidas, alegam
que a ampliacdo dos boletins de voto ndo constava da documentagio eleitoral que lhes
tinha sido distribuida pela Cdmara Municipal do Porto. Em todo o caso, perante esta
circunstincia, deveriam os membros de mesa em causa ter providenciado a afixagdo dos
boletins de voto, ainda que nio ampliados, podendo ter requerido o auxilio dos servigos

da Junta de Freguesia, se necessdrio.
Face ao que antecede, delibera-se:

- Recomendar aos membros de mesa visados que, caso sejam designados em futuros atos
eleitorais ou referendidrios para o exercicio dessas fungdes, cumpram escrupulosamente o

disposto na lei eleitoral, afixando os boletins de voto, ampliados ou ndo;

- Recomendar ao Presidente da Cdmara Municipal do Porto que, de futuro, providencie
a entrega a todas as secgbes de voto de boletins de voto ampliados, com vista 4 sua

afixagdo a porta de cada uma delas.
Quanto aos Proc.’s n.°s 605 e 664/ AL-2013

O participante apresenta queixa devido ao comportamento do escrutinador da mesa de
voto n.° 4 da freguesia de Azurém, designadamente por “ter berrado o seu nome, bem
audivel, e com um olhar afrontador” e ter pronunciado palavras menos corretas quanto

este se dirigia d cdmara de voto.

Nas respostas oferecidas, os membros de mesa, em especial o escrutinador visado, nio
confirmaram a existéncia de qualquer irreqularidade ou de situacdo ofensiva, tendo sido
ainda referido que é usual pronunciar em voz alta e bem audivel 0 nome e niimero do
eleitor para que todos os elementos da mesa e o préprio eleitor ougam em perfeitas

condigdes e ndo haja qualquer dvivida na identificagdo do eleitor.
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Ora, 0 modo como se processa o ato de votagdo encontra-se previsto no artigo 115.° da
LEOAL, o qual expressamente determina que o presidente diz em voz alta o niimero de
inscrigdo no recenseamento e o nome do eleitor para verificagdo da inscrigdo, antes de
proceder a entrega dos boletins de voto. Tal exigéncia encontra-se justificada na
necessidade de garantir a correta correspondéncia entre a identidade do cidadio e a sua
inscrigdo no recenseamento eleitoral, bem ainda a correta descarga no caderno eleitoral.

Nada impede que também o escrutinador diga em voz alta o nome do eleitor ou que o

faca em vez do presidente, se este apenas pronunciou o niimero do eleitor.

Em todo o caso, importa mencionar que as funcdes de membro de mesa exigem especiais
qualidades face a circunstdncia de contactarem com um niimero elevado de cidaddos
eleitores durante as 11 horas em que o processo de votagdo decorre. Ademais, o exercicio
do direito de voto é de tdo extrema importdncia para cada eleitor que se desloca a
assembleia de voto que no contacto com os eleitores exige que se adote de forma
constante uma atitude serena e de compreensdo, sem nunca se perder a autoridade de

que os membros de mesa estdo investidos.

Face ao exposto, delibera-se recomendar ao cidaddo que exerceu as fungbes de
escrutinador na mesa de voto n.° 4 da freguesia de Azurém que, no caso de ser
novamente designado em futuros atos eleitorais, deve adotar uma atitude serena e de

respeito com cada um dos cidaddos eleitores que se desloquem a assembleia de voto.
Quanto ao Proc.’ n.° 642/ AL-2013

Tendo presente o papel da CNE no dmbito dos atos eleitorais e a importincia das
matérias envolvidas, delibera-se transmitir ao Comando Distrital da PSP de Faro, com
pedido de divulgacdo pelos seus agentes, as seguintes regras fundamentais a ter em
conta na agdo policial quando confrontadas com ocorréncias que envolvam direitos

eleitorais, constitucionalmente protegidos, concretamente em dia de eleigdo:

Nos locais onde se reiinem as assembleias de voto e num raio de 100 m a contar dos
mesmos é proibida a presenca de forcas militares ou de sequranca (cf. designadamente o

artigo 124.° da Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais).

No entanto, quando for necessdrio por termo a algum tumulto ou obstar a qualquer

agressdo ou violéncia, quer dentro do edificio da assembleia ou secgio de voto quer na
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sua proximidade, ou ainda em caso de desobediéncia ds suas ordens, pode o presidenite da
mesa, consultada esta, requisitar a presenga de forcas de seguranca, sempre que possivel
por escrito, ou, no caso de impossibilidade, com mengdo na ata eleitoral das razdes da

requisigdo e do periodo da presenga de forcas de segquranca.

O comandante de forca de seguranca que possua indicios sequros de que se exerce sobre
os membros da mesa coagdo fisica ou psiquica que impeca o presidente de fazer a
requisicdo pode intervir por iniciativa prépria, a fim de assegurar a genuinidade do
processo eleitoral, devendo retirar-se logo que lhe seja formulado pedido nesse sentido
pelo presidente ou por quem o substitua, ou quando verifique que a sua presenga jd nio

se justifica.

Nestes casos, as operages eleitorais na assembleia ou secgdo de voto sio suspensas, sob
pena de nulidade da eleicdo, até que o presidente da mesa considere verificadas as

condigdes para que possam prosseguir.

Quando o entenda necessdrio, o comandante da forca de seguranca, ou um seu delegado
credenciado, pode visitar, desarmado e por um periodo mdximo de dez minutos, a
assembleia ou secgdo de voto, a fim de estabelecer contacto com o presidente da mesa ou

com quem o substitua.

Deste modo, a deslocagio a uma assembleia de voto, na sequéncia de uma reclamacdo
apresentada por um cidaddo eleitor, com vista a identificagdo de um dos delegados que

fiscalizam o ato eleitoral, cai fora da previsdo legal acima identificada.

Alids, o exercicio da fungio de delegado é primordial no nosso ordenamento juridico,
cabendo-lhe, em geral, assegurar a observincia da lei, velar pela transparéncia do

processo e lutar pela defesa da legalidade.

Acresce que os delegados ndo podem ser detidos durante o funcionamento da assembleia
de voto nos termos do disposto no artigo 89.° da LEOAL (Imunidades e direitos), a ndo
ser por crime punivel com pena de prisdo superior a 3 anos e em flagrante delito, bem
como ndo pode ser impedida a entrada e a saida em assembleia de voto de qualquer
delegado, nem praticada qualquer oposigdo ao exercicio dos poderes de fiscalizagio que
lhe sdo conferidos, sob pena de ser cometido o ilicito previsto no artigo 193.° da LEOAL

(Obstrugdo a fiscalizagdo).
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Relativamente 4 situagdo que deu origem a esta ocorréncia ~ o eleitor ter votado
acompanhado de filho menor — propde-se que se delibere transmitir os seguintes

esclarecimentos:

E certo que a lei eleitoral profbe a presenca na assembleia de voto de ndo eleitores e de
eleitores que ai ndo possam votar, ressalvados alguns casos nela expressamente previstos
(artigo 125.° da LEOAL). Uma leitura restrita desta norma leva a considerar que, de
facto, uma crianga ou um adolescente, com idade inferior a 18 anos, ndo pode entrar

numa assembleia de voto.
Porém, também ndo é menos certo que ninguém pode ser excluido a votar.

Alids, o direito de sufrdgio, nele incluido o direito de votar, é um direito fundamental
dos cidaddos, proclamado pela Constituicido da Repiiblica Portuguesa e criminalmente

protegido pelas leis eleitorais.

Dessa forma, afigura-se que o artigo 125.° supra citado tem de ter uma leitura adequada
aos valores e bens juridicos em conflito. Nessa medida, se um eleitor se deslocar a uma
assembleia de voto, acompanhado de uma crianga que ndo tem autonomia para ficar no
exterior daquela sala, ndo pode o referido eleitor ser impedido de exercer o seu direito de

voto.

Antes, deve ser encontrada uma solugdo de equilibrio que, sobretudo, ndo ponha em

crise o exercicio do direito de voto.

Nio se invoque, sem mais, a norma eleitoral que determina que o eleitor, sozinho,
assinala com uma cruz a candidatura em que vota (n.° 4 do artigo 115.° da LEOAL),
pois se interpretada esta regra conjuntamente com a norma que prevé a respetiva
excegdo (artigo 116.°), chegamos a conclusdo que a sua razdo de ser é a de impedir que os
eleitores votem acompanhados, isto é, na presenga de um outro eleitor, o que nio ¢ o

caso.

Nem se alegue uma eventual violagdo do segredo do voto, pois cabe a cada um dos
cidaddos eleitores agir de modo a ndo revelar ou dar conhecimento a terceiro o seu
sentido de voto, sob pena de cometerem o ilicito previsto no artigo 180.° da LEOAL,

punido com pena de multa até 60 dias.
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Como se verifica, o direito de voto é um valor superior e sobrepde-se a qualquer ug dos

bens juridicos protegidos pelas normas acabadas de referir.
Quanto ao Proc.°n.° 676/ AL-2013

Dos elementos constantes do processo, designadamente das respostas oferecidas pelos
membros de mesa, resulta que o voto antecipado exercido pelo ora participante s foi
entregue 4 assembleia de apuramento local cerca das 21h30, apds insisténcia dos
membros de mesa (que dele tiveram conhecimento através de um delegado) junto do
Presidente da Junta, tendo sido apurado que a correspondéncia referente ao voto
antecipado se encontrava na residéncia de uma das funciondrias da Junta. Mais resulta
que o referido voto antecipado foi aberto e contabilizado sem que tenha sido garantido o

segredo de voto.

Deste modo, a agdo descuidada da funciondria implicou que o voto antecipado nio
chegasse ao seu destino no tempo legalmente estabelecido e o procedimento adotado pelos
membros de mesa levou a que tomassem conhecimento do sentido de voto do eleitor em
causa, pese embora ter existido a intengdo de contabilizar um voto que de outra forma ji

ndo seria possivel.

Face ao exposto, delibera-se advertir a funciondria da Junta e os membros da mesa em
causa para que, no caso de serem novamente designados em futuros atos eleitorais,
cumpram escrupulosamente os deveres a que estdo adstritos, nessa qualidade, devendo
recorrer d lei eleitoral e ao manual dos membros de mesa distribuido pela DGAI em
casos de divida, sob pena de incorrerem na pritica de ilicitos eleitorais, igualmente

punidos no Cédigo Penal.
Quanto ao Proc.°n.° 686/ AL-2013

Dos elementos constantes do processo resulta que a ocorréncia participada, por
intermédio de um Vereador da Cdmara Municipal de Oeiras, relativa ao facto de terem
sido entregues apenas dois boletins de voto a um eleitor, foi objeto de deliberagio por
parte da mesa de voto, registada em ata, e deste modo levada ao conhecimento da

Assembleia de Apuramento Geral.

Além disso, ndo existem indicios da pritica de ilicito criminal.

Face ao exposto, delibera-se o arquivamento do processo.”

Pag. 45 de 49



x>

COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

2.7 - Ponto de situacdo da Parceria entre a CNE, o INR e Organiza¢ées Nio
Governamentais na drea dos cidaddos portadores de deficiéncia -

Resultados da reuniio realizada no dia 18 de setembro

O Secretdrio da Comissdo procedeu a uma breve exposi¢do dos resultados da
reunido realizada no passado dia 18 de setembro, no quadro da parceria entre a
CNE, o INR e Organizagdes Ndo Governamentais na &drea dos cidaddos

portadores de deficiéncia.

Nessa reunido foi realizado o balango das iniciativas executadas no ambito da
elei¢do do Parlamento Europeu 2014, tendo sido unanime o reconhecimento da
sua importancia e sucesso, ainda que todas as entidades tenham considerado

que a antecedéncia da divulgacdo da informagdo ndo foi a suficiente.

Foi considerado muito importante iniciar, desde ja, os trabalhos relativos as
iniciativas inerentes as eleicdes para a Assembleia da Republica, para a
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira de 2015 e eleigbes

Presidenciais de 2016, designadamente, através da preparagdo dos folhetos de

apoio a elaborar.
2.8 - Comunicacdes de cidaddos — Agradecimentos

A Comissdo tomou conhecimento das comunicagdes em aprego, cujas cOpias

constam em anexo.

2.9 - Comunicagao de cidaddo relativa a campanha das elei¢ées Priméarias do

PS

A Comiss@o tomou conhecimento da comunicagdo em causa, cuja copia consta
em anexo, tendo deliberado, por unanimidade dos Membros presentes, remeter
a mesma para a Comissdo Nacional de Protecdo de Dados, por se tratar de

matéria que se insere nas atribui¢des dessa entidade, disso dando conhecimento

ao cidadao.
2.10 - Comunicacio de cidadio relativa a estatuto do candidato AL2013

A Comissdo tomou conhecimento da comunicagdo em causa, cuja cépia consta

em anexo, relativa ao estatuto do candidato, no ambito da eleicio AL 2013,
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apoio devem remeter ao cidadao resposta com o entendimento da CNE nesta

matéria.
2.11 - Comunicacdo de cidadio sobre sistema eleitoral

A Comissdo tomou conhecimento da comunicagdo em causa, cuja cépia consta
em anexo, tendo deliberado, por unanimidade dos Membros presentes,

informar que a CNE ndo é entidade competente para se pronunciar sobre

matéria da corrupgdo.

A Comissdo decidiu, ainda, ao abrigo do disposto no n.° 3 do artigo 3.° do

Regimento aditar os seguintes assuntos a ordem de trabalhos:

2.12 - Pedido de apreciagio de folheto do PSD no ambito da eleicio
autirquica intercalar para a Assembleia de Freguesia da Unido de

Comunicag¢io de cidadio sobre sistema eleitoral

A Comissdo analisou a comunicacdo em causa, bem como o mencionado
folheto, cujas cépias constam em anexo, tendo deliberado, por maioria dos
Membros presentes com os votos a favor dos Senhores Drs. Domingos Soares
Farinho, Alvaro Saraiva, Jodo Almeida, Jodo Tiago Machado e Carla Luis, os
votos contra dos Senhores Drs. Jodo Azevedo e Francisco José Martins, e a

abstencéo do Senhor Dr. Mério Miranda Duarte, o seguinte:

“a) No processo eleitoral dos 6rgdos das autarquias locais, a respetiva lei eleitoral
determina, na parte em que interessa, que: “Os 6rgdos (...) das autarquias locais, bem
como, nessa qualidade, os respetivos titulares, nido podem intervir, direta ou
indiretamente, na campanha eleitoral, nem praticar atos que, de algum modo,
favoregam ou prejudiquem uma candidatura ou uma entidade proponente em
detrimento ou vantagem de outra, devendo assegurar a igualdade de tratamento e a
imparcialidade em qualquer intervencio nos procedimentos eleitorais.” (artigo 41.°,

n.°1, da LEOAL — aprovada pela Lei Orgdnica n.° 1/2001, 14 de agosto).
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b) Com este imperativo legal procura-se garantir, por um lado, a igualdade de
oportunidades e de tratamento entre as diversas candidaturas e, por outro lado, que
ndo existam interferéncias exteriores no processo de formagdo da vontade dos

cidaddos para o livre exercicio do direito de voto.

c) A concretizagdo destes principios — que vigoram desde o inicio do processo eleitoral,
ou seja, desde a data da publicagdo do decreto que marca o dia das eleigdes — traduz-
se, necessariamente, quer na equidistincia dos 6rgdos das autarquias locais e dos seus
titulares em relagdo ds pretensdes e posigdes das vdrias candidaturas a um dado ato
eleitoral ou das suas entidades proponentes, quer ainda na necessdria abstengdo da
prdtica de atos positivos, ou negativos, em relagdo a estas, passiveis de interferir no

processo eleitoral.

d) No folheto em aprego, surge a imagem de Emidio Sousa — Presidente da Cémara
Municipal — ao lado do candidato do PSD a Assembleia de Freguesia da Unido de

freguesias de Lobdo, Gido, Louredo e Guisande, José Henriques.

Nos termos, delibera-se proceder a notificagdo da candidatura do PSD a Assembleia de
Freguesia da Unido de freguesias de Lobdo, Gido, Louredo e Guisande, para se
pronunciar sobre o teor do folheto, no prazo de 24 horas, com a recomendagdo de que
deve ser suspensa de imediato a divulgacio do folheto em aprego por o conteiido do
mesmo poder ser indiciador da violagdo dos deveres de neutralidade e imparcialidade a
que as entidades piiblicas estdo vinculadas, nos termos do disposto no artigo 41.°, n.° 1,

da LEOAL — aprovada pela Lei Orgdnica n.° 1/2001, 14 de agosto.

Mais se delibera notificar o Senhor Presidente da Cdmara Municipal de Santa Maria da
Feira para se pronunciar sobre o teor do folheto, no prazo de 24 horas, por se considerar

que 0 mesmo € indiciador de violagdo do disposto no artigo 41.°, n.° 1, da LEOAL —

aprovada pela Lei Orgénica n.° 1/2001, 14 de agosto.”

O Senhor Dr. Francisco José Martins mencionou ainda que considera necessaria
a existéncia de especial atengdo quanto ao servi¢o de Clipping, dado que, mais
uma vez, entende existirem noticias que ndo respeitam a CNE e que, a ser esse o

critério, outras existem que também deveriam estar incluidas, o que nao

acontece.
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Foi reconhecida a necessidade de ter particular quanto ao servigo de Clipping
para que o mesmo ndo abranja matérias que extravasem a atividade da CNE,

nem omita matérias que seriam de relevancia para essa mesma atividade.---------

E nada mais havendo a tratar, foi dada a reunido por encerrada pelas 12 horas e
30 minutos. Para constar se lavrou a presente ata, que foi aprovada em minuta e
vai ser assinada pelo Senhor Juiz Conselheiro, Fernando Costa Soares,

Presidente da Comissdo Nacional de Elei¢gdes e por mim, Paulo Madeira,

Secretario da Comissdo.

O Presidente da Comissio

(—-

Fernando Costa Soares

/

-

O Secretirid da Comissio

JNoe

Paulo Madeira
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