COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

ATA N.° 220/XIV

Teve lugar no dia dezassete de setembro de dois mil e quinze, a reunido
numero duzentos e vinte da Comissdo Nacional de Elei¢Ges, na sala de reunides

sita na Av. D. Carlos I, n.° 128 7.° andar, em Lisboa, sob a presidéncia do

Senhor Juiz Conselheiro, Fernando Costa Soares.

Compareceram, ainda, a reunido os Senhores Drs. Jorge Miguéis, Mario

Miranda Duarte, Jodo Tiago Machado, Jodo Almeida, Alvaro Saraiva, Domingos

Soares Farinho e Jodo Azevedo.

A reunido teve inicio pelas 15 horas e 20 minutos e foi secretariada por mim,

Paulo Madeira, Secretario da Comissao.

1. PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA
2. PERIODO DA ORDEM DO DIA

2.1 - Pedidos de esclarecimento sobre responsabilidade de envio dos votos
ndo utilizados, inutilizados ou deteriorados e ainda das atas, cadernos,

votos nulos ou protestados

A Comissdo analisou os pedidos em apreco, cujas cdpias constam em anexo,

tendo deliberado, por unanimidade dos Membros presentes, o seguinte:

“Considerando que:

1- A documentagio eleitoral que se encontra a cargo das diferentes assembleias de voto
no dia da elei¢io tem, em fungdo do seu tipo, um destino diferenciado segundo a Lei
Eleitoral da Assembleia da Republica (Lei n.° 14/79, de 16 de maio, adiante
abreviadamente designada por LEAR).

2- Desde logo, os boletins de voto ndo utilizados e inutilizados pelos eleitores devem ser

introduzidos em sobrescrito, fechado e lacrado, dirigidos ao juiz presidente do tribunal
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da comarca com sede na capital do distrito ou regido auténoma, e serem entregues, 1o

final do apuramento, na Camara Municipal (cf. artigos 95.°, n.° 7 ¢ 100.° da LEAR).

3- Por outro lado, nos termos do disposto nos artigos 103.° e 106.° da LEAR, nas vinte e
quatro horas seguintes ao apuramento, os presidentes das mesas das assembleias de voto
entregam ao presidente da Assembleia de Apuramento Geral, ou remetem em sobrescrito

fechado e lacrado por correio registado, ou por préprio, que cobra recibo de entrega:
as atas;
0s cadernos eleitorais e demais documentagdo relativa a eleigdo;
0s boletins de voto com votos nulos;
os boletins de voto sobre os quais haja incidido reclamagdo ou protesto.

4- Relativamente aos restantes boletins (os correspondentes aos boletins de voto vdlidos
e em branco), dispoe a LEAR que estes sdo enviados em sobrescrito fechado e lacrado ao
juiz de direito da seccdo da instdncia local ou, se for o caso, da secgdo da instdncia
central do tribunal da comarca referidas no n.° 4 do artigo 40.° a que a assembleia de

voto pertence (cf. artigo 104.°).

5- Nos termos do disposto no artigo 147.° da LEAR, a Assembleia de Apuramento Geral

(AAG) inicia as operagdes as 9 horas do 2.° dia seguinte ao da realizagdo da eleigdo.

6- O prazo determinado para o inicio dos trabalhos da AAG se mostra incompativel com
0 envio por correio registado pelos presidentes das mesas das assembleias de voto da

documentagdo descrita no ponto 3 supra.

Delibera-se reiterar junto das entidades requerentes a adogdo dos procedimentos que tém
vindo a ser recomendados pela Secretaria-Geral do Ministério da Administragdo Interna
e que se concretizam na entrega de toda a documentagdo eleitoral junto da respetiva
Cdmara Municipal (centralizando esta entidade o procedimento) que depois a

reencaminha para o niicleo do tribunal de comarca (artigo 104.°) ou para o préprio

tribunal se assim for determinado.” e
2.2 - Comunicagao da Associa¢ao Portuguesa de Empresas de Distribuicao

A Comissdo aprovou a Informagao n.” I-CNE/2015/354, cuja cépia consta em

anexo, tendo deliberado, por unanimidade dos Membros presentes, o seguinte:
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“e A Constituicio da Repiiblica Portuguesa, na Parte I (Direitos e deveres
fundamentais) e respetivo Titulo II (Direitos, liberdades e garantias), consagra, no
artigo 37.°, a liberdade de expressio e informagdo, a todos garantindo “O direito de
exprimir e divulgar livremente o seu pensamento pela palavra, pela imagem ou por
qualquer outro meio, bem como o direito de informar, de se informar e ser informados,

sem impedimentos nem discriminagdes”;

® O Tribunal Constitucional tem, desde o inicio, afirmado que a propaganda,
nomeadamente a propaganda politica, é uma forma de expressio do pensamento

abrangida pelo Ambito de protegio daquele preceito constitucional;

* A liberdade de propaganda, como coroldrio da liberdade de expressio, apresenta uma
vertente positiva — o direito de propaganda e de utilizagdo dos meios adequados prdprios
— e uma dimensdo essencial de defesa ou liberdade negativa - o direito ao ndo
impedimento de agdes, uma posigio subjetiva fundamental que reclama espagos de

decisdo livres de interferéncias, estaduais ou privadas.

e Inclui-se num “dominio especialmente protegido” - o da reserva de lei — e como
afirmam Jorge Miranda e Rui Medeiros “...a reserva abrange os direitos na sua
integridade — e ndo somente as restrigbes que eles sofram...”, “...abrange quer um
regime eventualmente mais restritivo do que o preexistente quer um regime
eventualmente ampliativo; ndo € o alcance da lei, mas a matéria sobre a qual incide que a
define”, “...abrange todo o dominio legislativo de cada direito, liberdade e garantia, e

ndo apenas as bases gerais dos regimes juridicos”.

o Assim, qualquer introdugdo no ordenamento juridico de uma disciplina jurfdica
inovadora sobre liberdade de propaganda ndo pode, seguramente, deixar de ser efetuada
através de Lei da Assembleia da Repiiblica ou de Decreto-Lei parlamentarmente

autorizado;

® O artigo 18.° da CRP contém os mais importantes principios materiais comuns aos
direitos, liberdades e garantias. A primeira caracteristica daquele regime é o de as
normas que os reconhecem e garantem serem diretamente aplicdveis e vincularem as

entidades piiblicas e privadas;
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e Qutra caracteristica essencial daquele regime é o cardcter limitativo das restrigbes aos
direitos, liberdades e garantias, nomeadamente para salvaguarda de outros direitos ou

interesses constitucionalmente protegidos;

* Os direitos fundamentais ndo sdo ilimitados, pelo que importa assegurar a adequada
compatibilizagdo entre a liberdade de expressio, exercida através da atividade de

propaganda, e todo um conjunto de valores também constitucionalmente tutelados,

* As limitagbes ao exercicio da liberdade de propaganda tém de encontrar fundamento

na prépria Constituicdo e afetar outros direitos igualmente protegidos;

* A solugio da situagio de "conflito” dever encontrar-se no quadro da unidade da
Constituicdo, mediante a harmonizacdo tdo equilibrada quanto possfvel dos preceitos
divergentes, prosseguindo-se a realizagdo da sua concordincia prdtica no respeito pelo
critério da proporcionalidade na distribuicdo das "compressdes” dos direitos em

confronto;
e A atividade de propaganda é regulada pela Lei n.° 97/88, de 17 de agosto;

e A atividade de propaganda é livre, ndo dependendo de licenciamento ou autorizagio, e

pode ser desenvolvida a todo o tempo, nio estando limitada aos periodos eleitorais;

e O exercicio da atividade de propaganda deve prosseguir os objetivos indicados no n.° 1
do artigo 4.° e respeitar as proibi¢bes impostas pelo n.° 2 do mesmo preceito da Lei n.°

97/88;

e As normas da Lei n° 97/88, de 17 agosto, que limitam ou proibem atos de propaganda,
referem-se a «inscrigbes», «pinturas» e «afixagdo», ou seja, as vulgarmente designadas

por pichagens, murais e colagem de cartazes e outros materiais;

* Aquelas normas ndo se dirigem, assim, a atividade que consiste na distribuigdo de

propaganda;

* Ndo existindo norma que profba ou limite expressamente aquela atividade, a
distribuicdo de propaganda, como manifestagdo do direito fundamental da liberdade de
expressio, s6 pode ser restringida se, em caso de conflito, outro direito
constitucionalmente protegido deva prevalecer. Ou seja, sempre que esse direito
contenda com outros em casos concretos, nos quais se possam criar “zonas de lesdo”,

pode aquele ser afetado e dada prevaléncia a outro direito;
Pag. 4 de 21



COMISSAQ NACIONAL DE ELEICOES

* Como referem Marcelo Rebelo de Sousa e José de Melo Alexandrino “...assim, ndo
poderd reconhecer-se licito o exercicio da liberdade de expressdo (do qual decorre a
liberdade de propaganda) naquelas zonas que correspondam a lesdo do contetido
essencial de qualquer um desses direitos fundamentais; mas, ndo muito numerosos sdo,
porém, os direitos susceptiveis de se situarem, em concreto, em zonas de lesdo; serdo
essencialmente aqueles que relevam da inviolabilidade pessoal, tais como o direito a
honra, a privacidade, a intimidade, ou, em casos mais especificos, o direito 4 vida ou a

7

integridade fisica.”;

e A situagdo em andlise, poderd configurar uma situagio de conflito entre o direito de
liberdade de expressdo, concretizado na distribuicdo de propaganda, e o direito de
propriedade privada, associado a centros comerciais e aos espagos comerciais/grandes

superficies de comércio;

e Os direitos fundamentais tém um conteiido minimo que, por principio, € intangivel,
sob pena de anular o préprio direito. Assim € que as restrigdes aos direitos fundamentais

encontram a sua constitucionalidade na preservagdo do niicleo essencial do direito;

 De acordo com Gomes Canotilho e Vital Moreira, o direito de propriedade abrange
pelo menos quatro componentes: (a) a liberdade de adquirir bens; (b) a liberdade de usar
e fruir dos bens de que se é proprietirio; (c) a liberdade de os transmitir; (d) o direito de

ndo ser privado deles.

» Nos termos da Portaria n.° 424/85 de 5 de Julho, entende-se por centro comercial o

empreendimento comercial que redina cumulativamente os seguintes requisitos:

a) Possua uma drea bruta minima de 500 m2 e um niimero minimo de 12 lojas, de
venda a retalho e de prestagdo de servigos, devendo estas, na sua maior parte, prosseguir

atividades diversificadas e especializadas;

b) Todas as lojas deverdo ser instaladas com continuidade num tnico edificio ou em
edificios ou pisos contiguos e interligados, de molde a que todas usufruam de zonas
comuns privativas do centro pelas quais prioritariamente o piblico tenha o acesso as

lojas implantadas;
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c) O conjunto do empreendimento terd de possuir unidade de gestdo, entendendo-se por
esta a implementagdo, direcdo e coordenacdo dos servicos comuns, bem como a

fiscalizagdo do cumprimento de toda a regulamentacdo interna;

d) O periodo de funcionamento (abertura e encerramento) das diversas lojas deverd ser
comum, com excegdo das que, pela especificidade da sua atividade, se afastem do

funcionamento usual das outras atividades instaladas.

° Os centros comerciais constituem, nessa medida, espagos privados de acesso
publico, dotados de zonas comuns, privativas do centro, através das quais o piblico tem

acesso das lojas implantadas;

* Ora, no que se refere aqueles espacos, afigura-se que o niicleo essencial do direito de
propriedade, tal como definido por Gomes Canotilho e Vital Moreira, acima descrito,
ndo ¢ afetado pela distribuicdo de propaganda, no exercicio da liberdade de expressdo. Jd
vedar a possibilidade de distribuicdo de propaganda naqueles espacos parece coartar de

forma incomportdvel o principio da liberdade de propaganda;

* A mesma ordem de razoes parece poder aplicar-se aos espagos comerciais/grandes
superficies do comércio, se admitirmos que a maioria desses espagos privados de acesso
piblico encontra-se dotada de zonas comuns, privativas, através das quais o piiblico tem

acesso a loja de grandes dimensoes af implantada;

* Nesses casos, os interesses privados ndo parecem sofrer compressdo face ao interesse
publico de promogio das ideias politicas, pelo que o interesse subjacente a distribuicdo de

propaganda politica deve sobrelevar o interesse privado;

e Acresce, ainda, que o acesso a este tipo de espagos deve ser perspetivado tanto do ponto
de vista da sua finalidade como da sua propriedade. S6 assim se compreenderd que o
acesso publico a espagos privados, como centros comerciais e aos espagos
comerciais/grandes superficies de comércio, seja manifestamente menos restrito do que o

acesso a espagos de propriedade piiblica, como por exemplo os aeroportos;

» Com efeito, afigura-se que a distribuicdo de propaganda politica e eleitoral deve
decorrer sobre uma total liberdade sempre que decorra em locais onde a circulagio de
pessoas ndo tenha qualquer tipo de restricdo, como acontece em espagos privados de

acesso piiblico, como € o caso dos centros comerciais e dos grandes espagos comerciais,
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mesmos.

 Admite-se, porém, a existéncia de limitagdes ao exercicio da atividade de propaganda
sempre que a mesma decorra no interior das préprias lojas implantadas em centros
comerciais, assim como no interior, entenda-se dentro ji do perimetro definido pelas
linhas de caixas/frente de loja, dos grandes espagos comerciais tal como definidos pela

APED.

* Em todo o caso, importard sempre realgar o disposto no artigo 56.° da Lei Eleitoral da
Assembleia da Repiiblica que determina que os candidatos e os partidos politicos ou
coligacdes que os propdem tém direito a igual tratamento por parte das entidades
piblicas e privadas a fim de efetuarem, livremente e nas melhores condigdes, a sua

campanha eleitoral.

Assim, delibera-se que a Informagio agora aprovada seja remetida a APED e a Diregdo

Nacional da Policia de Seguranga Publica e ao Comando Geral da Guarda Nacional

Republicana.” - -

2.3 - Realizacio de assembleias de freguesia e municipais em periodo

eleitoral

A Comissdo analisou o pedido em aprego, cuja copia consta em anexo, tendo

deliberado, por unanimidade dos Membros presentes, o seguinte:
“O artigo 57.° da Lei n.° 14/79, de 16 de maio, prescreve o seguinte:

“1 — Os 6rgdos do Estado, das Regioes Auténomas e das autarquias locais, das demais
pessoas colectivas de direito piiblico, das sociedades de capitais piblicos ou de economia
mista e das sociedades concessiondrias de servigos piiblicos, de bens do dominio piiblico
ou de obras publicas, bem como, nessa qualidade, os respectivos titulares, ndo podem
intervir directa ou indirectamente em campanha eleitoral nem praticar quaisquer actos
que favorecam ou prejudiquem uma candidatura em detrimento ou vantagem de outra
ou outras, devendo assequrar a igualdade de tratamento e a imparcialidade em qualquer

intervengdo nos procedimentos eleitorais.
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2 Os funciondrios e agentes das entidades referidas no niimero anterior observam, no
exercicio das suas funges, rigorosa neutralidade perante as diversas candidaturas, bem

como perante os diversos partidos.

3 (.)

4 - O regime previsto no presente artigo é aplicdvel a partir da publicagdo do decreto que

marque a data das eleigdes.”

Este regime vigora desde a data da publicagdo do decreto que marca a eleigdo, conforme
decorre do exposto no n.° 4 do citado diploma legal, bem como do disposto no artigo 3.°,

da Lein.’ 26/99, de 3 de maio.

Assim, a CNE delibera que se transmita que ndo é oportuno, logo ndo deve ter lugar, a
realizacio de reunides de Orgdos autdrquicos na véspera do dia das eleigdes
inconveniente porquanto a sua realizagdo € suscetivel de consubstanciar um ato de
propaganda em dia de reflexdo, sendo também passivel de violar o0s deveres de

neutralidade e imparcialidade a que estdo sujeitos os drgdos das autarquias locais e 0s

seus funciondrios e agentes.”

N

2.4 - Parecer sobre as exce¢des a propaganda por meios de publicidade

comercial

O Senhor Dr. Alvaro Saraiva entrou na reunido neste ponto de ordem de

trabalhos.

A Comissdo aprovou a Informagdo n.” -CNE/2015/353, cuja cépia consta em
anexo, tendo deliberado, por maioria dos Membros presentes com as abstengoes

dos Senhores Drs. Jodo Almeida e Jorge Miguéis, o seguinte:

“A propaganda politica feita direta ou indiretamente através dos meios de publicidade
comercial é proibida desde a data da publicagiio do decreto que marca o dia da eleigdo ou

referendo.

As excegOes a esta regra geral estdo expressamente previstas na lei, a qual permite
aniincios publicitdrios, como tal identificados, de realizacdes inseridas na atividade de

propaganda/campanha, desde que se limitem a utilizar a denominagdo, simbolo e sigla
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do partido, coligagdo ou grupo de cidaddos e as informagdes referentes ao evento

anunciado, nos seguintes meios de publicidade comercial:
- Imprensa;
Estagdes de rddio;

Internet, incluindo as redes sociais. (n.°s 1 a 3 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015, de
23 de julho)

Os aniincios por elas abrangidos encontram-se naturalmente condicionados pelo priprio
contetido, que a lei obriga a que se confine as informagdes referentes a realizagdo de um

determinado evento (atividade, local, hora e participantes ou convidados) e a inclusdo da

denominagdo, simbolo e sigla e da forga politica anunciante.” -

2.5 - Proc.® n.° AR.P-PP/2015/3 - Participacdo da CDU contra o Secretario de
Estado do Mar e o Adjunto do Gabinete por violacio dos deveres de

neutralidade e imparcialidade

A Comissdo ndo aprovou a Informagao n.° I-CNE /2015/349, cuja copia consta
em anexo, tendo deliberado, por maioria dos Membros presentes com os votos
contra dos Senhores Drs. Alvaro Saraiva e Jodo Almeida e a abstengdo do

Senhor Dr. Domingos Soares Farinho, o seguinte:

“O regime do artigo 57.° da Lei Eleitoral da Assembleia da Repiiblica (aprovada pela Lei
n.° 14/79, de 16 de maio) sobre os deveres de neutralidade e imparcialidade das
entidades piiblicas, que se encontra especialmente destinado a garantir a igualdade de
oportunidades e de tratamento entre as diversas candidaturas, é aplicdvel desde a
publicagdo do decreto que marque a data das eleigdes (artigos 1. e 3.° da Lei n.° 26/99,

de 3 de maio);

Os cidaddos que sejam titulares de cargos piiblicos e pretendam intervir na campanha
ficam obrigados a manter uma rigorosa separagio entre o exercicio daquele cargo e a sua

condicdo de cidaddo;

O teor do oficio assinado pelo Adjunto do Gabinete, em nome do Secretdrio de Estado do

Mar, designadamente a mengdo e promogdo do programa eleitoral da coligagdo
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PPD/PSD.CDS-PP, constitui indicio de violagdo dos deveres de neutralidade e

imparcialidade das entidades publicas.

Os factos constantes da participagdo integrariam os ilicitos previstos e punidos nos
termos dos artigos 57.°, 129.° e 153.° da Lei eleitoral da Assembleia da Repiiblica.
Acontece que entretanto as autoridades em causa pronunciaram-se e dessa posigdo
resulta uma inflexdo da posi¢do inicialmente assumida, deixando de se verificar os
pressupostos dos mencionados ilicitos. De todo em todo, e dada a gravidade que o
comportamento referido poderia vir a assumir, delibera esta Comissdo advertir para que

de futuro seja dado cabal e estrito cumprimento aos deveres de neutralidade e

imparcialidade a que estdo sujeitos.”

2.6 - Proc.° n.° AR.P-PP/2015/20 - Queixa por ndo exposi¢io e recusa de acesso

aos cadernos eleitorais Junta de Freguesia de Olmos

A Comissao aprovou a Informagdo n.° I-=CNE/2015/347, cuja cépia consta em

anexo, tendo deliberado, por unanimidade dos Membros presentes, o seguinte:

“Considerando as verses contraditérias sobre os factos em apreciagio e os antecedentes
da entidade visada no dmbito das eleiges autdrquicas de 2013 e que versaram sobre a

mesma matéria, delibera-se:

Notificar o Presidente da Comissdo Recenseadora de Olmos para enviar elementos que
comprovem que foram afixadas ou disponibilizadas publicamente as listagens a que
alude o art.” 57.° da LRE, remetendo-se a participante os elementos que forem

rececionados pela CNE;

Informar a participante que o art.” 14.° da LRE reconhece o direito a qualquer pessoa,
desde que devidamente identificada, “(...) de conhecer o contetido do registo ou registos
da base de dados que lhe respeitem, bem como o de exigir a corregdo das informagdes nele

contidas e o preenchimento das total ou parcialmente omissas.”---------- S

2.7 - Processo AR.P-PP/2015/23 - Colisio de sessio publica do B.E. com

agenda cultural da Camara Municipal de Guimaries

A Comissao aprovou a Informacdo n.° -CNE/2015/356, cuja cépia consta em

anexo, tendo deliberado, por unanimidade dos Membros presentes, o seguinte:
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“ Atendendo a que a colisdo da sessdo piblica do B.E. com a agenda cultural da Céimara

Municipal de Guimardes deixou de se verificar em fungdo da resposta da entidade

visada, delibera-se proceder ao arquivamento do presente processo.”

2.8 - AR.P-PP/2015/22 - GTI, Protesto a CNE, CDU Braga - realizacio de

conferéncias

A Comiss@o aprovou a Informacdo n.® I-CNE/2015/357, cuja cépia consta em

anexo, tendo deliberado, por unanimidade dos Membros presentes, o seguinte:

“O artigo 56.° da Lei Eleitoral da Assembleia da Reptiblica, a semelhanga de todas as leis
que regulam eleigdes e referendos, postula um direito essencial das candidaturas o da
igualdade de tratamento e de oportunidades das diversas candidaturas, cuja

concretizagdo cabe a esta Comissio assegurar (conforme dito).

A necessidade de garantir a igualdade e a ndo discriminagdo das candidaturas tem a sua
origem no principio de direito eleitoral, constitucionalmente garantido, da igualdade de
oportunidades e de tratamento das diversas candidaturas, proclamado na alinea b) do

1n.° 3 do artigo 113.° da Constituigdo da Reptiblica Portuguesa.

Para além das entidades piblicas, as normas mencionadas destinam-se a todas as

entidades privadas, o que inclui as empresas visadas na participagdo da CDU.

O dever de dar igual tratamento e iguais oportunidades as candidaturas é exigivel desde
a publicagio do decreto que marque a data das eleicbes (Lei n.° 26/99 de 3 de maio), no

caso, desde o dia 24 de julhop.p..

Norma esta que a empresa GTI ndo pode desconhecer ou contrariar, em face do que lhe
foi transmitido no dmbito das eleigdes para o Parlamento Europeu (deliberagdo de 15 de

abril de 2014).

Ora, a promogido e realizagdo de conferéncias sobre “O Futuro da Economia
Portuguesa” em pleno periodo eleitoral, com a participacio de dois cabegas-de-lista de
duas das candidaturas concorrentes ao préximo ato eleitoral pelo cfrculo de Braga, sem a
participagdo das restantes, viola claramente os deveres de igualdade de tratamento e de

oportunidades a que as empresas visadas estdo sujeitas.
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Nao procede o argumento de que as referidas conferéncias sio de “cariz exclusivamente
econémico-empresarial”, sendo evidente que o tema em discussio é indubitavelmente
um dos temas nucleares do debate politico/partiddrio no dmbito das eleicbes que se

realizam no proximo dia 4 de outubro.

Também ndo procede a explicagdo dada sobre a escolha dos oradores, porquanto basta a
presenga dos candidatos em causa numa conferéncia sobre o futuro da economia em
Portugal para que as candidaturas que aqueles protagonizam sejam destacadas no
Ambito das eleicdes em curso, por muito indcua que a intervengdo de cada um tenha

sido.

Atendendo ao exposto, reprova-se o comportamento adotado pelas empresas “GTI

Gestdo, Tecnologia e Inovagido SA” e “Axis Ofir Beach Resort Hotel”, promotoras das
conferéncias "O Futuro da Economia Portuguesa”, realizadas nos dias 10 e 14 de
setembro p.p., com a presenga de dois cabegas-de-lista de apenas duas das candidaturas
concorrentes a eleiio da Assembleia da Repuiblica pelo circulo de Braga, em pleno

periodo eleitoral.

Assim, delibera-se que, futuramente, caso organizem eventos semelhantes, apds a
marcagdo da data de um ato eleitoral, sejam convidadas todas forcas politicas que
apresentem candidaturas, de modo a cumprir o principio da igualdade de tratamento e

de oportunidades das diversas candidaturas.

Adicionalmente, delibera-se remeter os elementos do presente processo a Entidade das
Contas e dos Financiamentos Politicos para os efeitos que eventualmente considere

pertinentes, dada a possibilidade de a iniciativa em causa constituir um apoio as

campanhas das candidaturas convidadas.” -
2.9 - Pedido de informacao do PAN - acbes de propaganda

A Comissao analisou o pedido em apreco, cuja cdpia consta em anexo, tendo

deliberado, por unanimidade dos Membros presentes, o seguinte:

“Transmita-se que as candidaturas tém direito a realizacdo deste tipo de agbes de
propaganda, contudo as mesmas devem ser realizadas de forma e em condigdes de ndo
colidir com a organizagdo normal do trabalho e a respeitar as regras de circulagio

aplicdveis. Deve notar-se que sendo possivel o acesso a uma das candidaturas, deve, por
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uma questdo de igualdade de oportunidades de agdo, ser concedido a todas as restantes

idénticas condigdes para realizar visitas.

A respeito da propaganda em centros comerciais remeta-se, para conhecimento, o

parecer hoje aprovado no ponto 2.2 da ordem de trabalhos.” - -

2.10 - Participacio do BE a Comissdo Nacional de Elei¢des relativamente &

dispensa de func¢des de candidata pelo circulo da Europa

A Comissdo analisou o pedido em causa, cuja cOpia consta em anexo, tendo

deliberado, por unanimidade dos Membros presentes, o seguinte:

“Notifique-se a Direcgdo-Geral da Sucursal de Franga da Caixa Geral de Depdsitos para
se pronunciar em 24 horas sobre a comunicagio do Bloco de Esquerda e dé-se

conhecimento ao participante.”-—-- -—- - eeeeeem e

2.11 - Comunicacdo da Liga de Clubes de Portugal relativa a um jogo de

futebol no dia 4 de outubro de 2015

A Comissdo tomou conhecimento da comunicagdo em causa, cuja copia consta
em anexo, tendo deliberado, por unanimidade dos Membros presentes, o
seguinte:

“Transmita-se 4 Liga de Clubes de Portugal que a CNE ndo deixard de dar todo o apoio
e esclarecimento quanto ao exercicio do direito de voto de forma antecipada a todos os
trabalhadores e atletas das referidas sociedades andnimas desportivas, bem como a todos

0s outros cidaddos que se encontrem em condigdes similares.

Todavia, reitera-se a posigdo da CNE anteriormente transmitida e enfatiza-se que a
especial preocupagdo desta Comissdo é com os eleitores que, sendo adeptos dos clubes
cujos jogos se encontram agendados para o dia 4 de outubro, nilo podem exercer o direito

de voto de forma antecipada e que no dia da eleigdo por terem de se deslocar para fora dos

locais em que votam podem ver-se privados do exercicio desse direito.” -

2.12 - Comunica¢io de Humberto Alfredo da Cunha Stoffel Penicheiro

relativa a irregularidades na elei¢ao do CCP

A Comissao tomou conhecimento da comunicagdo em causa, cuja copia consta

em anexo.
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2.13 - Promogio de jogo pedagdgico dirigido a criangas junto a locais de voto

AR 2015

A Comissdo analisou a comunicagdo em aprego, cuja cOpia consta em anexo,

tendo deliberado, por unanimidade dos Membros presentes, o seguinte:

“Transmita-se que a CNE entende que nio é recomenddvel, logo ndo deve ter lugar, a
promogdo desse tipo de iniciativas junto dos locais de funcionamento das assembleias de

0010."  —emmmmmmmeee et

2.14 - Comunicagio da Embaixada do Uzbequistio em Franca

Acompanhamento elei¢des AR 2015

A Comissdo tomou conhecimento a comunicagdo em aprego, cuja cépia consta

em anexo.

2.15- Votagio do Orcamento Participativo de S. Jodo da Madeira no dia da
eleicio AR 2015

A Comissdo analisou a comunicagdo em aprego, cuja copia consta em anexo,

tendo deliberado, por unanimidade dos Membros presentes, o seguinte:

“Transmita-se que ndo € oportuno, logo ndo deve ocorrer, a votagdo no Orgamento

Participativo em S. Jodo da Madeira na véspera do dia da elei¢do.” - e

2.16 - Relatdério sintese de Processos e Pedidos de Informacio AR 2015

(informacdo atualizada até 11-09-2015)

A Comissdo tomou conhecimento do relatério em causa, cuja cépia consta em

anexo, tendo deliberado, por unanimidade dos Membros presentes, que o

mesmo deve ser divulgado no sitio oficial da CNE na Internet.

2,17 - Pedido de esclarecimento relativo a evento em dia de elei¢io em

Marvio

A Comissdo analisou o pedido em aprego, cuja cépia consta em anexo, tendo

deliberado, por unanimidade dos Membros presentes, o seguinte:

“Comunique-se que a CNE ndo tem nada a opor a realizagdo do evento, desde que o

mesmo ndo perturbe minimamente o funcionamento das assembleias de wvoto,
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considerando-se como perturbagio desse funcionamento o corte do trinsito e o

consequente transporte organizado de cidaddos em veiculos automéveis.”-------- ---- ----

2.18 - Deliberagio da ERC relativa a participacdio da CDU contra a RTP
Madeira (0£.7157_14-09-15)

A Comissao tomou conhecimento da deliberacdo em apreco, cuja cOpia consta

em anexo.

2.19 - Informacdo remetida pela PSP de Viana do Castelo sobre incidente

com boletins de voto

A Comissao tomou conhecimento da informacao em aprego, cuja cépia consta

em anexo.

2.20 - Despacho da Juiz Presidente da Comarca de Viseu sobre a obrigacao de

envio das listas definitivamente admitidas as cimaras municipais

A Comissao tomou conhecimento do despacho em causa, cuja cpia consta em

anexo.

2.21 - Comunicacgio da CNE da Guiné-Bissau relativa a desloca¢do por

ocasido da eleigao da AR 2015

A Comissdo tomou conhecimento da comunicagao em aprego, cuja cpia consta

em anexo.

2.22 - Questdes colocadas pelo MNE quanto ao envio dos boletins de voto
dos eleitores recenseados em Mocambique e quanto a coincidéncia do
periodo de voto antecipado no estrangeiro com o feriado local de 24 de

Setembro em Barcelona

A Comissdo procedeu a andlise das questdes colocadas pelo MNE, através do
Senhor Dr. Mdrio Miranda Duarte, cujas cépias constam em anexo, tendo

optado por analisar em conjunto com o presente ponto da ordem de trabalhos o

ponto inicialmente previsto como 2.24. - S

No que respeita a questido da forma de votacdo dos estagiarios do MNE no
ambito do programa de estagios PEPAC, entende esta Comissdo, por

unanimidade dos Membros presentes, que é possivel o recurso ao mecanismo
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do voto de forma antecipada legalmente previsto para os cidadaos eleitores
recenseados no territério nacional e que, por motivos profissionais, estao

deslocados no estrangeiro no dia da eleigao.

Relativamente a questdo do feriado local em Barcelona num dos dias do
periodo legalmente previsto para o voto antecipado no estrangeiro, entende
esta Comissdo, por unanimidade dos Membros presentes, que devem ser
asseguradas as medidas necessédrias para que qualquer eleitor que se dirija no
dia em causa ao Consulado possa exercer o seu direito de voto, sendo claro que

o periodo em que a votagao af ocorre nao pode ser alterado.

Quanto a situacdo referente ao envio dos boletins de voto dos cidados
residentes em Mogambique, entende esta Comissdo, por unanimidade dos
Membros presentes, que nada obsta a que os boletins sejam enviados para
Portugal por correio expresso (ex.: DHL), desde que o voto seja colocado no
correio com carimbo até a data de 4 de outubro e que sejam enviados de forma

individual e ndo de forma agregada.

O Senhor Dr. Mério Miranda Duarte informou a Comissdo que em Sao Paulo e
no Rio de Janeiro estdo em curso greves de correios o que podera conduzir a
existéncia de constrangimentos no levantamento de boletins de voto pelos
cidadaos eleitores. Transmitiu, igualmente, que em Timor-Leste também

existem constrangimentos devido ao funcionamento dos correios.

Por fim, comunicou que o Ministério dos Negécios Estrangeiros esta a concertar
esfor¢os com o Ministério da Defesa e da Administragao Interna para poder
viabilizar o envio de diplomatas ao Mali, Reptblica Centro Africana, Kosovo,

Cabul e Bagdad para ser possivel o exercicio de direito de voto aos cidadaos

portugueses integrados em forgas militares nesses locais.

2.23 - Auséncia de Marca¢ao das Reunido de designagio dos membros das

mesas no Concelho de Penedono - Viseu

A Comissao aprovou a Informagao n.” I-CNE/2015/358, cuja cépia consta em
anexo, e deliberou aprovar, por unanimidade dos Membros presentes, o

seguinte:
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“Na sequéncia da participacio apresentada pela CDU relativa ao processo de designag o
dos membros de mesa nas frequesias de Penedono e Penela da Beira (ambas
Municipio de Penedono) no dmbito da eleicdo dos Deputados a Assembleia da

Repblica, de outubro de 2015, a CNE deliberou o seguinte:

“Atendendo a excecional urgéncia que o caso em aprego reveste e no uso dos poderes
conferidos pelo artigo 7° da Lei n° 71/78, de 27 de dezembro, notifiquem-se os
Presidentes da Juntas de Freguesia de Penedono e de Penela da Beira (Concelho de

Penedono), de que, a serem verdade os factos participados, devem:

a) Proceder de imediato a convocatéria dos delegados de todas as candidaturas
concorrentes no respetivo circulo eleitoral de Viseu para a reunido de designagdo dos
membros de mesa, no dmbito da eleicdo da Assembleia da Repiiblica, em cumprimento

don.’1doartigo 47.°da LEAR; e

b) Remeter 4 CNE comprovativo desse ato no prazo de 24 horas, sob pena de, nio o
fazendo, cometerem o crime de desobediéncia previsto e punido pelo artigo 348.° do

Cddigo Penal.”

Considerando que, até a data, ndo foram enviados @ CNE quaisquer comprovativos
respeitantes ds convocatérias para as reunioes de escolha dos membros de mesa nas
frequesias de Penedono e Penela da Beira, muito embora jd tenha decorrido o prazo
determinado por esta Comissdo para o efeito, delibera-se remeter o presente processo aos
servigos competentes do Ministério Piublico por se considerar que os Senhores
Presidentes das Juntas de FregQuesia de Penedono e de Penela da Beira cometeram o
crime de desobediéncia previsto e punido pelo artigo 348.° do Cddigo Penal e

incumpriram o dever previsto no artigo 168.° da Lei Eleitoral da Assembleia da

Repiiblica.”-----m--mv —mm o - —-- - -
2.24 - Voto antecipado dos estagiirios PEPAC ao servi¢o do MNE

O presente ponto foi apreciado em conjunto com o ponto 2.22 da presente

reuniao.

2.25 - Participagdo de cidaddao contra a RTP, SIC e TVI por tratamento

jornalistico discriminatério
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A Comissdo analisou a Informacao n.° I-CNE/2015/360, cuja copia se anexa, e
deliberou aprovar, por unanimidade dos Membros presentes, o Parecer que se
encontra em anexo, nos termos e para os efeitos previstos nos n.°s 1 e 2 do

artigo 9.° da Lei n.” 72-A /2015, de 23 de julho.
O Senhor Dr. Jodo Almeida apresentou a seguinte declaragdo de voto:

“Votei favoravelmente, contudo vencido quanto a proposta de inclusdo de outras

consideragdes que passo a reproduzir:

1. Suscitam-se-me e creio merecerem referéncia expressa amplas e fundadas reservas

quanto a constitucionalidade de vdrios comandos da Lei 72-A/75.

Desde logo porque, aprovada por maioria simples, altera leis eleitorais, incluindo a lei
que instituiu esta Comissdo (aprovada com expressa invocagdo da competéncia exclusiva
da Assembleia da Repuiblica para aprovar leis eleitorais) e a lei da ERC, todas de valor.

Para tudo a CRP parece obrigar a maiorias de dois tergos.

Nio cabe aqui identificar, em pormenor, quais dessas normas sdo suscetiveis de padecer
de inconstitucionalidade orgdnica, mas ndo pode deixar de se notar que a CRP qualifica
expressamente como leis orgdnicas todas as leis eleitorais e o regime do referendo (artigo

166.°, n.° 2) e para sua conformagio reclama maiorias qualificadas (artigo 166.°, n. 5).

E certo que, logo abaixo (Ibidem, n.° 6, d) distingue expressamente dois regimes de
votagdo no que toca a conformagio das leis eleitorais e institui a especificidade de uma lei
orgdnica para cuja conformagdo a maioria qualificada apenas é exigida nos casos de
normas que regulem o sistema e o método da eleigdo (eleicdo dos orgdos das autarquias

locais).

Aberta assim a porta para que se discuta o que, numa lei orgdnica é matéria prépria ou,
pela sua relevincia, deixa de o ser, ficam duas notas: a primeira é aquela a que nos leva o
cldssico principio hermenéutico segundo o qual “ubi lex non distinguit, nec nos
distinguere debemus” o legislador constitucional distinguiu apenas a lei eleitoral dos
érgdos das autarquias locais das leis orgdnicas em geral e ndo quis distinguir as demais.
Por fim, ao conformar a distingdo explicitou que, mesmo onde hd matéria em lei
orgdnica que ndo é “orgdnica em si mesma”, o sistema e o método da elei¢do ficam

preservados.
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Certo e seguro serd pois que, naqueles casos em que a CRP ndo distingue a lei eleitoral
da lei orgdnica em abstrato, o acervo de matérias “ndo orgénicas em si mesmas” e para
as quais € dispensdvel maioria qualificada s6 poderd ser de natureza procedimental

secunddria.

O tratamento jornalistico das candidaturas parece quadrar-se no dmbito das matérias
que, para além do método da eleicdo, integram o sistema eleitoral, tal como decorre do
enunciado do artigo 113.° da CRP. Desde logo por assumir lugar central em trés
dominios distintos: o do direito das candidaturas a informarem, o do direito dos cidaddos
a serem informados e o do direito das candidaturas a serem tratadas em igualdade e sem

discriminagdo.

Sem aprofundar a matéria, enunciam-se a titulo exemplificativo questoes que, d
primeira vista, suscitam sérias reservas no que concerne a constitucionalidade material

de algumas disposicoes da Lei 72-A/2015:

A instituicdo, a todo o tempo do processo eleitoral (ainda que com mitigacdes), da
supremacia da liberdade de imprensa com efetiva subordinagio e possivel anulagio do

direito a informar e a ser informado é conforme aos comandos constitucionais?

Satisfaz o que a CRP institui como obrigacdo do legislador proclamar como aquele que
assegura os direitos das candidaturas a informar e dos cidaddos a serem informados um
pequeno periodo durante cada um de 12 a 14 dias, distribuidos por um miimero
indeterminado de candidaturas (hoje 17) e apenas em certos 6rgdos de comunicagdo

social?

Mais: satisfaz esse mecanismo o dever de, na lei, garantir a ndo discriminagio das

candidaturas?

Sendo a matéria da reserva absoluta da competéncia legislativa da Assembleia da
Repuiblica, pode a lei admitir que certos niicleos de pessoas privadas, pelo legitimo
estabelecimento de normas internas que vigoram noutros dmbitos, procedam & sua

regulamentagdo?

Sdo admisstveis critérios indeterminados, como o denominado “critério editorial”, e

compagindveis com o seu escrutinio pelos tribunais?
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De tudo isto e de forma sucinta entendo que deveria ser dada nota nos pareceres a emitir
e ndo acompanho a tese minimalista que reconduz este 6rgilo a um organismo da
administracdo publica “tout court”, amputado dos seus deveres reconhecidos de
assegurar a regularidade d o processo eleitoral, muito para além da sua estrita
legalidade, ¢ que, por isso mesmo, pretende retirar-lhe a possibilidade de contrapor
normas juridicas a principios e comandos constitucionais e até éticos, fazendo-o exercer

fungdes constitucionais na ignordncia da prépria Constituicdo.

2. Também fui vencido quando propus que, dos pareceres a emitir, constasse a estrita
obrigagdo de observar os comandos da lei eleitoral vigente na aplicagdo das disposicdes
sobre tratamento jornalistico das candidaturas constantes da Lei 72-A/2015: a piedosa
formulagdo alcangada, nos termos da qual hid que coordenar ambos os institutos
juridicos, faz tdbua rasa da hierarquia das leis e ofusca a dimensdo negativa da
igualdade das candidaturas, para usar expressdo consagrada na doutrina, a saber, a

proibicdo constitucional e legal de as discriminar.” -

E nada mais havendo a tratar, foi dada a reunido por encerrada pelas 17 horas e

50 minutos.

Para constar se lavrou a presente ata, que foi aprovada em minuta e vai ser

assinada pelo Senhor Presidente da CNE, Juiz Conselheiro Fernando Costa

Soares, e por mim, Paulo Madeira, Secretdrio da Comisséo.

O Presidente da Comissio

Fernando CostaS  es
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O Secretirio da Comissao

V“”‘La ¢ OQM‘/L .

Paulo Madeira
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