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COMISSAQ NACIONAL DE ELEICOES

ATA N.° 56/CNE/XIX

No dia 23 de abril de 2026 teve lugar a quinquagésima sexta reunido da XIX
Comissao Nacional de Elei¢des, na sala Jorge Miguéis sita na Av. D. Carlos I, n.°
134 - 6.° andar, em Lisboa, sob a presidéncia do Juiz Conselheiro Jodo Carlos Pires
Trindade, com a presenca de Fernando Silva, Fernando Anastidcio e André

Wemans e, por videoconferéncia, Teresa Leal Coelho, Sérgio Pratas, Rodrigo

Roquette, Miguel Ferreira da Silva e Joao Tomé Pildo.

A reunido teve inicio as 14 horas e 50 minutos e foi secretariada por mim,

Fernando Anastacio, Secretario da Comissao.

*

A reunido tem a seguinte ordem de trabalhos:

Atas
2.01 - Ata dareunido plenaria n.° 50/CNE/XIX, de 24-03-2026

AL 2025 — Neutralidade e imparcialidade e publicidade institucional

2.02 - Processo AL.P-PP/2025/137- Cidadao | JF Lufrei (Amarante) | Publicidade

institucional - publicacdao no Facebook [adiado]

2.03 - Processo AL.P-PP/2025/138 - PPD/PSD | JF Oliveira (Mesao Frio) |

Publicidade institucional - publicacao no Facebook [adiado]

2.04 - Processo AL.P-PP/2025/140 - Cidaddao | CM Esposende | Publicidade

Institucional - Publica¢6es no sitio institucional [adiado]
2.05 - Processos JF Montalegre e Padroso (Montalegre) [adiados]

. AL.P-PP/2025/147- Cidadao | JF Montalegre e Padroso (Montalegre) | Publicidade

institucional - publicacdao no Facebook

. AL.P-PP/2025/158 - Cidadao | JF Montalegre e Padroso (Montalegre) | Publicidade

institucional - publicacdao no Facebook
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2.06 -Processo AL.P-PP/2025/150 - Cidadaos | JF Selho de Sao Jorge (Guimaraes) |

Publicidade institucional - publica¢des no Facebook [adiado]
2.07 - Processos CM Marinha Grande: [adiados]

. AL.P-PP/2025/151 - Cidadao | Presidente CM Marinha Grande | Neutralidade e

Imparcialidade das entidades publicas - Entrevista a Marinha TV

. AL.P-PP/2025/208 - Cidadao | Presidente CM Marinha Grande | Neutralidade e

imparcialidade das entidades publicas - utiliza¢do de meios publicos

2.08 - Processo AL.P-PP/2025/156 - Cidadao | JF Sdao Pedro (Angra do Heroismo) |

Publicidade institucional - publicacao no Facebook [adiado]

2.09 - Processo AL.P-PP/2025/159 - Cidadao | JF Alcanhoes (Santarém) |

Publicidade institucional - publica¢des no Facebook [adiado]

210 - Processo AL.P-PP/2025/162 - PPD/PSD | CM Covilhda | Neutralidade e

imparcialidade e Publicidade institucional - publica¢des no Facebook [adiado]

Pedidos de informacdo

211 - Procedimento - escolha dos membros de mesa - Acordao STJ e Pedido do IL

[adiado]

Relacoes Internacionais

212 - Autoridade Eleitoral Permanente da Roménia - Convite para iniciativa sobre

democracia e elei¢oes livres na Europa

Expediente

213 - Festival Politica - pedido de apoio financeiro [adiado]

214 - Santa Casa da Misericérdia de Lisboa - Convite lancamento de livro

215 - Rede de Bibliotecas Publicas de Palmela - pedido de autorizacao de
disponibilizacdo da obra “Inteligéncia Artificial, Democracia e Eleicdes” em catalogo

online

1. PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA
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Pelo Presidente e André Wemans foi dada nota sobre a reunido que teve lugar no
passado dia 21 de abril, no dmbito da visita de cortesia solicitada pelo

Embaixador da Tunisia, bem como os temas nela abordados.

*

Teresa Leal Coelho tomou a palavra para questionar sobre o motivo das atas

recentemente aprovadas ainda ndo se encontrarem publicitadas no sitio da

N

Internet da CNE, manifestando preocupacao quanto a demora na sua

disponibilizagao.
Fernando Anastacio, em resposta, referiu que, de entre as atas cuja publicitacao
ainda ndo ocorreu, a da reunido n.° 50 encontra-se ainda pendente de aprovagao
pelo plenario, e as que se referem a reunides n.°s 51, 52, 53 e 54, ainda nao se
encontram assinadas, sendo que, no caso da ata da reunido n.° 52, a mesma foi
aprovada sob reserva de redagdo, cuja proposta de retificagio da redagao

formulada por Teresa Leal Coelho foi, naquele dia, por ele validada. ---------------

Sérgio Pratas interveio manifestando, em abstrato, concordancia com a
preocupagdo expressada por Teresa Leal Coelho, referindo, todavia, que, no caso
concreto, o procedimento legal subsequente a aprovacao pelo 6rgdo parece estar
em curso, ou seja, s6 depois da assinatura pelo Presidente e pelo Secretario é que

se deve proceder a publicitacdo de atas.

Rodrigo Roquette informou que teria de se ausentar durante cerca de trinta

minutos, o que determinaria a auséncia de quérum.

Assim, a Comissado deliberou, por unanimidade, interromper os trabalhos. -------

*
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Pelas 16 horas, a Comissdo retomou a reunido plendria, no periodo antes da

ordem do dia.

Fernando Silva, Miguel Ferreira da Silva e Jodo Tomé Pildo entraram neste

momento da reuniao.

André Wemans tomou a palavra para manifestar a sua disponibilidade para
integrar a missdao de observacao eleitoral da ROJAE-CPLP as elei¢des
presidenciais de Sdo Tomé e Principe, do proximo dia 19 de julho de 2026, dado

que ndo poderd comparecer na proxima reunido plendria em que o assunto sera

apreciado.

O Presidente informou os Membros sobre um pedido de esclarecimento de
jornalista do Semanario SOL, recebido no passado dia 21 de abril, com o seguinte

teor:

«(...)

O jornal SOL estd a preparar uma noticia acerca de alegados problemas internos
da CNE, relativos a pagamentos.

Chegaram ao nosso conhecimento, sem pormenores de maior, alegacoes de que na
CNE sdo, ou foram feitos num passado recente, pagamentos indevidos de senhas
de presenga e de horas extraordindrias, permitindo a vdrios funciondrios ou
colaboradores rendimentos muito superiores aos que em situagoes normais lhes
seriam devidos.

Uma vez que se trata de um assunto de relevante interesse piblico, e porque nos
cabe averiguar, junto de fontes oficiais e de fontes com interesses atendiveis, a
veracidade de alegacoes que nos chegam, vimos solicitar a melhor atengio para nos

esclarecer.
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Assim, pergquntamos:

1 - Tem o senhor presidente da CNE conhecimento de supostas irreqularidades
com pagamento de senhas de presenca e horas extraordindrias na CNE?

2 - A ser verdade, quantos funciondrios da CNE sdo ou foram abrangidos por tais
supostas irreqularidades?

3 - A ser verdade, pode por favor descrever-nos se tais supostas irregularidades ji
foram ou vao ser corrigidas? De que forma?

4 - A ser verdade, em que montantes tais supostas irregularidades lesam ou
lesaram o erdirio?

Solicitamos resposta.

(...)»

Nessa sequéncia, o Presidente transmitiu que foi, no dia seguinte, oferecida a

seguinte resposta:

«(...)

Com relagdo as V/ questoes, que mereceram a minha melhor atengdo, tenho a
informar que todas as despesas da Comissio Nacional de Eleicoes sio processadas
dentro da mais estrita legalidade, nio existindo, por isso, quaisquer

pagamentos indevidos ou pagamentos que possam lesar o erdrio puiblico.
Desconheco as alegagoes que chegaram ao seu conhecimento, sendo que no plano
interno ndo foram reportadas quaisquer situagoes desta natureza.

Mais informo que as senhas de presenca, a que os membros desta Comissdo tém
direito, sdo abonadas nos termos da Lei da CNE, do seu Regimento e das
deliberagoes tomadas em plendrio.

Relativamente ao trabalho suplementar (horas extraordindrias) informo que o
mesmo é abonado por trabalho prestado exclusivamente aos sabados, domingos e
feriados e que ocorre sobretudo nos periodos que rodeiam os atos eleitorais. As
regras legais e requlamentares aplicdveis mantém-se desde sempre e foram jd

validadas em relatorio de auditoria do Tribunal de Contas.
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Por ultimo, informo que as contas dos sucessivos exercicios financeiros tém sido
sempre aprovadas em plendrio, a ultima das quais em 31 de marco passado, e o
Plano de Atividades e Or¢camento da Comissiao Nacional de Eleigoes é piiblico,
aprovado também em plendrio e submetido a Assembleia da Repiiblica.

(...)»

O Presidente deu nota de que, na sequéncia da citada resposta, foi remetido novo

pedido de esclarecimentos por parte do jornalista, com o seguinte teor: ------------
«(...)
Em nome da hombridade que deve presidir as relagoes entre jornalistas e fontes de
informagdo, tenho a informar que, apds o pedido que remetemos a senhor juiz, e a
que respondeu, conseguimos pormenorizar as alegacoes apresentadas.
Concluimos o seguinte.
Os 21 funciondrios administrativos da Comissiao Nacional de Eleigoes, que por lei
tém estatuto de funciondrios da Assembleia da Repiiblica, receberam com o saldrio
de marco vdrios milhares de euros a titulo de «outros abonos», o que em cinco
casos fez com que o vencimento bruto individual ultrapassasse sete mil euros,
mostram documentos internos a que o SOL teve acesso.
Destaca-se um funciondrio cuja remuneracio-base mensal é de 3.347 euros,
acrescida de um suplemento de 2.508 euros como compensagio por
«disponibilidade permanente», nos termos do Estatuto dos Funciondrios
Parlamentares. Além daqueles 5.855 euros, mais subsidio de refeicio e despesas de
representacdo, auferiu em marco um extra de 1.611 euros de «outros abonos»,
identificados na folha de vencimento como «trabalho suplementar, deslocagoes,
estadias e subsidio de risco».
Hd também duvidas quanto a folha de pagamento dos dirigentes. Um dos
dirigentes tem recebido mensalmente, de janeiro a marco, ajudas de custo e
pagamento de quilometros e portagens, além das normais senhas de presenca,
assim conseguindo auferir 2.060 euros em janeiro, 2.773 euros em fevereiro e

2.254 euros em marcgo.
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(...)»

Por fim, o Presidente informou que, na manha deste dia, foram prestados os

seguintes esclarecimentos:

«(...)

No seguimento das questoes que me enderegou e no ambito do exercicio do direito

ao contraditorio, cumpre esclarecer o seguinte:

Ponto 1

Reitero tudo o que jd lhe referi na minha resposta de ontem, e que aqui reproduzo:
«Com relagdo as V/ questoes, que mereceram a minha melhor atengdo, tenho
a informar que todas as despesas da Comissdo Nacional de Eleicoes sio
processadas dentro da mais estrita legalidade, ndo existindo, por isso,
quaisquer pagamentos indevidos ou pagamentos que possam lesar o erdrio
puiblico.
Desconhego as alegacoes que chegaram ao seu conhecimento, sendo que no
plano interno ndo foram reportadas quaisquer situagoes desta natureza.
Mais informo que as senhas de presenga, a que os membros desta Comissio
tem direito, sao abonadas nos termos da Lei da CNE, do seu Regimento e
das deliberacoes tomadas em plendrio.
Relativamente ao trabalho suplementar (horas extraordindrias) informo que
o mesmo é abonado por trabalho prestado exclusivamente aos sdibados,
domingos e feriados e que ocorre sobretudo nos periodos que rodeiam os atos
eleitorais. As regras legais e regulamentares apliciveis mantém-se desde
sempre e foram jd validadas em relatorio de auditoria do Tribunal de Contas.
Por uiltimo, informo que as contas dos sucessivos exercicios financeiros tém
sido sempre aprovadas em plendrio, a ultima das quais em 31 de margo
passado, e o Plano de Atividades e Orcamento da Comissdo Nacional de
Eleigoes é priblico, aprovado também em plendrio e submetido a Assembleia
da Republica.»

Ponto 2 - Rigor dos Factos e Gestio Piiblica
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Como jd referi, a Comissdo Nacional de Eleicoes (CNE) pauta a sua atuagdo pelo
estrito cumprimento da legalidade. Todos os abonos atribuidos aos trabalhadores
e aos membros da CNE resultam rigorosamente da aplicacdo da Lei e do Regimento
e estdo devidamente fundamentados, com respeito pelo principio da economia de
1ecursos.

Mais esclarego que os abonos a titulo de trabalho suplementar que o Sr. Jornalista
menciona referem-se a trabalho suplementar prestado no més de fevereiro, em que

ocorreu a elei¢do do Presidente da Repuiblica, a qual exigiu trabalho suplementar

em _trés fins-de-semana seguidos: 1 de fevereiro - dia da votagio antecipada em

mobilidade; 7 e 8 de fevereiro - véspera e dia de eleicdo; 14 e 15 de fevereiro -
votagdo nos municipios onde a eleigdo tinha sido adiada devido as consequéncias
da tempestade Kristin. Foi sempre feita uma gestdo criteriosa dos funciondrios a
alocar e dos hordrios e escalas a cumprir.
Quanto ao membro da CNE a que o Sr. Jornalista também alude, o mesmo reside
a cerca de 260 Km de Lisboa e, por isso, na deslocagdo para as reunioes plendrias
ou outras atividades no dmbito do funcionamento da CNE, tem direito ds ajudas
de custo que a lei determina.
Qualgquer alegacio de "irreqularidades" €, assim, totalmente desprovida de
fundamento.
Ponto 3 - Violagdo do Dever de Sigilo
A informagido em posse de V. Exa. terd sido obtida através de uma quebra abusiva
do dever de sigilo funcional, sendo que a divulgagio de documentos internos naio
autorizados constitui um ilicito grave.
Ponto 4 - Protegdo de Dados e Identificabilidade de Trabalhadores dos
Servigos de Apoio (Aviso)
Alerta-se formalmente esse Orgio de Comunicacio Social para o seguinte:
i) Identificabilidade Indireta: De acordo com o artigo 4.°,
n.° 1, do Regulamento (UE) 2016/679 (RGPD) e atendendo ao reduzido

numero de trabalhadores de que os Servigos da CNE dispoem, as carreiras
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identificadas no seu mapa de pessoal (que é piiblico) e a existéncia de um
unico cargo dirigente, a publicacio de valores associados a determinados
abonos e/ou cargos, ainda que omitido o nome, permite a identificagio
imediata e inequivoca dos trabalhadores em causa, por simples cruzamento
de dados.

ii) Ilicitude do Tratamento a Luz do RGPD e da Lei n.°
58/2019: A divulgagio publica de informagio que permita identificar,
ainda que indiretamente, uma pessoa singular constitui tratamento de
dados pessoais, sujeito ao regime do RGPD e da Lei n.° 58/2019, de 8 de
agosto.

A publicacio dos rendimentos e abonos mensalmente auferidos por
trabalhadores identificiveis, sem base de licitude vilida nos termos do
artigo 6.° do RGPD, e em violagdo dos principios da licitude, lealdade e
transparéncia, da limitagdo das finalidades e da minimizagdo dos dados
(artigo 5.°, n.° 1, do RGPD), configura tratamento ilicito de dados
pessoais.

iii) Auséncia de Interesse Piitblico: A exposicio de dados que
permitam  individualizar  trabalhadores que ndo exercem  cargos
politicos, altos cargos publicos ou equiparados constitui intrusio
desproporcional na esfera privada, em violagio do artigo 26.° da
Constituigio da Republica Portuguesa (direito a reserva da intimidade da
vida privada e a protecio de dados pessoais); do artigo 80.° do Codigo
Civil (direito a reserva sobre a intimidade da vida privada) e dos artigos

5.7e 6.° do RGPD (principios e licitude do tratamento).

A liberdade de imprensa e o eventual recurso a derrogacio prevista no artigo 85.°

do RGPD e no artigo 24.° da Lei n.° 58/2019 (fins jornalisticos) ndo dispensam o

juizo de necessidade e proporcionalidade, nem legitimam a exposi¢do

individualizada de trabalhadores que ndo exercem cargos politicos, altos cargos
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publicos ou equiparados, cuja retribuigdo ndo contende com qualquer debate de
interesse publico relevante.
Nestes termos, interpela-se formalmente esse Orgdo de Comunicacdo Social a:

1. Abster-se de publicar qualquer informacao que, pelo cruzamento com o
mapa de pessoal piiblico da CNE, permita a identificagio indireta dos
trabalhadores;

2. Considerar que o incumprimento do acima exposto poderd gerar
responsabilidade contraordenacional (artigo 83.° do RGPD e Lei n.’
58/2019) e civil (artigo 82.° do RGPD e artigo 483.° do Codigo Civil),
sem prejuizo de comunicagio a Comissiao Nacional de Protegio de Dados

(CNPD).

(...)»

O Presidente deu, neste momento, indicacao aos servigos para disponibilizar

toda a documentagdo ao Membros, que fica a constar em anexo a presente ata. --

Teresa Leal Coelho pediu a palavra para dar nota de que havia sido contactada,
na véspera, pelo mesmo jornalista, para comentarios sobre a matéria em apreco,
referindo que transmitiu, em resposta, que nado tinha conhecimento de
irregularidades e que a informacdo referida havida sido distribuida aos
Membros, como ja havia sido prética no mandato anterior, estando em anélise.
Mais referiu que ja havia proposto que tal informacdo, como outra, fosse
publicitada no sitio da Internet da CNE, como padrdo de transparéncia e para

possibilitar o escrutinio da despesa da CNE.

Fernando Anasticio requereu que as questdes formuladas pelo jornalista e

esclarecimentos prestados constassem da presente ata.

Fernando Anastacio prosseguiu a sua intervencdo referindo que, é seu
entendimento, que os Membros da Comissdo estdo naturalmente sujeitos ao
escrutinio atenta a natureza do cargo publico que ocupam, tendo sérias reservas

quanto a possibilidade de publicitacdo de informagdo particularizada e
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individualizada sobre os funcionarios. Mais lamentou que documentos internos,
contendo informagdo pessoal dos trabalhadores dos servigos, tenham sido
entregues a jornalistas, entendendo que existiu uma clara violacdo dos dados
pessoais daqueles. Referiu que ndo se revé em tais praticas e lamentou que tenha

acontecido nesta Comissao.

Sérgio Pratas acompanha as preocupacdes colocadas quanto a transparéncia e
escrutinio da atividade da CNE, sendo esse um aspeto importante e a promover,
tanto no plano interno como externo. Sem prejuizo, manifestou preocupagao
quanto as noticias que poderao vir a publico, que, sem qualquer fundamento,
poderao colocar em causa o bom nome e a credibilidade da Comissao e das
pessoas que dela fazem parte. A CNE tem um papel fundamental no processo
democratico, cabendo-lhe zelar pelo cumprimento da lei e transparéncia do
processo eleitoral. Sérgio Pratas solicitou, ainda, ao Presidente esclarecimentos
sobre a existéncia de eventual pedido de acesso a documentos administrativos
pelo senhor jornalista, nos termos da lei aplicavel. Se assim foi, andou muito bem
o Senhor Presidente. Nada obsta a disponibilizacao da informagdo em causa.
Caso ndo tenha havido qualquer pedido de acesso, e revelando o senhor
jornalista ter em sua posse documentacdo que circulou internamente, entao
estamos perante situacdo que suscita varias interroga¢des e muita apreensao.
Desde logo, porque pode afetar a relacdo de confianca que sempre existiu entre

0s Membros da CNE.

O Presidente, em resposta, informou que nao existiu qualquer pedido formulado

ao abrigo da Lei de Acessos aos Documentos Administrativos.
Rodrigo Roquette referiu que entende que os valores auferidos tém de ser objeto

de escrutinio.

Fernando Silva tomou a palavra para questionar o Presidente se teve
oportunidade de confirmar a coincidéncia dos valores entre o segundo pedido

de esclarecimentos do jornalista e a informacado que foi distribuida aos Membros.
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André Wemans interveio para confirmar que os valores correspondem

integralmente.
Fernando Silva retomou a palavra, defendendo que se estd perante uma
circunstancia grave, a mais grave desde que é Membro da CNE, tendo a
convicgdo pessoal de que a transmissdo da informagao ao jornalista foi feita por
um Membro, tendo presente o curto lapso temporal entre a semana em que a
informacao foi disponibilizada aos Membros e o surgimento do pedido. Mais
referiu que nunca, em sede de plendrio, foram suscitadas quaisquer davidas
quanto a namero, nem que se estaria numa averiguacdo interna. Concluiu
afirmando que a percecdo passada ao 6rgdo de comunicacdo social ndo
corresponde a realidade, e que a situagdo em apreco levanta um clima de
desconfianga, comprometendo seriamente a relacdo de lealdade entre todos os

Membros.

Miguel Ferreira da Silva, em resposta a Fernando Silva, manifestou-se aténito
com a sua intervencdo, referindo que a acusagdo formulada, quanto a sua
convicgdo de que um Membro da CNE passou a informacao, viola o principio do
contraditorio, sendo uma facada no coragdo do Estado de Direito Democréatico.
Demonstrou, ainda, estupefagdo com o que foi expresso por Fernando Silva, ao
referir que esta é a situagdo mais grave que assistiu na CNE, citando situacoes
recentes em que esteve envolvido. Mais referiu que todas as intervencdes
antecedentes apenas langaram falsas suspeitas sobre os demais, notando que as
fontes jornalisticas sdo sagradas e constitucionalmente e legalmente protegidas.
Concluiu referindo que ndo s6 os Membros, mas, por “exemplo académico”,

também qualquer funcionario, com algum descontentamento, pode ter

transmitido informacdo a comunicagdo social.

André Wemans usou da palavra para, desde logo, dar nota que, em virtude de
exercer o cargo de Porta-Voz, acompanhou a situagdo e, portanto, tomou dela

conhecimento ao mesmo tempo que o Presidente. Veiculou que concorda com o
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entendimento expresso por Fernando Anastdcio, quanto a exposi¢do ao
escrutinio dos Membros da CNE e, por outro lado, as reservas quanto a
divulgacao de informacao relativa dos trabalhadores. Mais fez notar, em resposta
a Miguel Ferreira da Silva, que jamais lhe passaria pela cabeca perguntar a um
jornalista quem é a fonte, sendo alids dever destes salvaguarda-la. Assinalou, por

fim, que os valores constantes dos documentos em causa sdo pontuais,

descontextualizados, atento o periodo a que se reportam.

Teresa Leal Coelho tomou novamente a palavra, manifestando surpresa com a
intervencao de alguns Membros. Ademais referiu que evidentemente nao se
questionam as fontes dos jornalistas, mas pode-se perguntar como soube da
situagdo, o que fez, tendo obtido a informagao de que terd sido através do diretor
do jornal. Mais reiterou que o que transmitiu ao jornalista foi apenas o que tinha
tomado conhecimento da informacdo distribuida aos Membros, como antes o
havia sido feito no mandato anterior, por razdes de transparéncia. Concluiu

dando nota que as declaracdes que prestou ao jornalista foram sempre em “on”.

Sérgio Pratas, face a intervencdo de Miguel Ferreira da Silva, referiu que,
havendo incomodo pelo que aconteceu, pelo que esta a acontecer, é neste &mbito,
do plenario, que cada membro deve manifestar a sua posicdo (e a sua
preocupacdo). Voltou a lembrar que a informacdo em causa circulou
internamente por todos os Membros e ndo suscitou qualquer davida. Ao criar
ruido em torno da CNE, sem que haja qualquer justificacdo para isso, como é o
caso, estd a contribuir-se para descredibilizar a instituicdo e prejudicar a sua
intervencao. Dirigindo-se a Teresa Leal Coelho, notou que, se for contactado por
algum jornalista, optard por nao fazer declaragdes, para nao alimentar o ruido e

uma "mao cheia de nada".

Miguel Ferreira da Silva manifestou a sua concordancia com Sérgio Pratas,
quanto ao facto de ser em sede de plendrio que se deve falar e manifestar

frontalmente a posi¢des de cada um, esclarecendo, quanto a sua primeira

23-04-2026



Pag. 14 de 20

A >
B

COMISSAQ NACIONAL DE ELEICOES

intervencao, que o seu choque se devia ao tom da conversa e ao lancamento de
suspeitas entre os Membros. Afirmou, em conclusao, que acha inadequado o

principio que foi manifestado, de que todos sao culpados até prova em contrario.

Fernando Anastécio reiterou o requerimento de que toda a correspondéncia entre
jornalista e o Presidente seja transcrita para a presente ata, assinalando, como
nota final, que na sua intervencdo anterior teve o cuidado de separar a situagao
de Membros e funcionarios, focando a questdo da reserva da vida privada das

pessoas, e que, como assinalou Sérgio Pratas, ha regras que nao foram cumpridas,

sendo que estas questdes ndo prejudicam a transparéncia.

Fernando Silva reiterou a convic¢do que exprimiu, ressalvando que nao apontou
o dedo a um Membro em particular. Referiu, por fim, que nao ha ninguém que
nao ficara incomodado com a noticia que vier a ser publicada, pois o tom dela

serd acusatorio e nunca ouvi em qualquer reunido do plenério alguém expressar

alguma suspeita.
Em conclusao, foi pelo Presidente referido que é profundamente lamentavel,
mesmo muito lamentédvel e muito preocupante esta situagdo que compromete o
bom nome da CNE e todos os que nela trabalham. Nao est4d em causa o acesso
livre a informacdo ou transparéncia, mas a divulgagdo propositada de
documentos internos. Divulga-los a um jornalista com claro propésito de colocar
em causa o bom nome da CNE é grave. Estes documentos estdo e sempre
estiveram a disposi¢do de quem os quisesse consultar, por isso ndo se pode deixar
de estranhar que, ap6s terem sido pedidos por um dos membros da CNE, os
mesmos aparecam nas maos de um jornalista. Manifestou profunda preocupagao
com o futuro, atendendo a que ja se vai tornando um habito estes procedimentos,
“Observador”, “noticia”, “Escandalo”, “atentado contra a legalidade

democratica”, “Conselho Superior da Magistratura”, etc. Reiterou que espera que

situagOes desta natureza nao se repitam.
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2. PERIODO DA ORDEM DO DIA
Atas
- Ata da reuniao plenaria n.° 50/CNE/XIX, de 24-03-2026

A Comissao deliberou adiar, para o préximo plendrio, a aprovacao da ata em

epigrafe.

Jodo Tomé Pilao saiu neste ponto da ordem de trabalhos.

*

AL 2025 — Neutralidade e imparcialidade e publicidade institucional

- Processo AL.P-PP/2025/137- Cidadao | JF Lufrei (Amarante) | Publicidade

institucional - publicacdao no Facebook [adiado]

A Comissdo, tendo presente a Informacao n.° I-CNE/2025/478, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por maioria, com a abstencdo de Teresa Leal

Coelho, Fernando Anastacio e Miguel Ferreira da Silva, o seguinte: -----------------

«1. No ambito das elei¢cdes gerais dos orgdos das autarquias locais, foi
apresentada uma participacdo contra a Junta de Freguesia de Lufrei relativa a
utilizacdo do canal digital oficial do Facebook para a publicacdo de varias
imagens de utentes durante um almogo no Centro de Convivio para idosos.

2. Notificado para se pronunciar, o visado veio dizer, em sintese, o seguinte:

- Corresponde a verdade que a autarquia possui um Centro de Convivio para
idosos a funcionar ha mais de 15 anos;

- Como sempre sucede, sdo organizados varios convivios com todos os
participantes, elementos do executivo e outros, que se encontra retratado nas
fotografias,

- Confirma-se a presenca do Presidente da Junta e de outros elementos do

executivo.
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COMPETENCIA DA CNE

3. Compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de acdo e
propaganda das candidaturas (artigo 5.°, n° 1, alinea d) da Lei da CNE). Nas
palavras do Tribunal Constitucional «[a] CNE desempenha um papel central de
‘guardido’ da regularidade e legalidade democréticas dos procedimentos
eleitorais da Republica Portuguesa». (cf. Acérddo n.° 509/2019).

Neste ambito “[...] o Tribunal Constitucional tem reconhecido [...] que a CNE é
competente para [...] impedir a pratica de atos por entidades publicas que
favorecam ou prejudiquem uma candidatura em detrimento ou vantagem de
outra. A CNE atua, pois, na garantia da igualdade de oportunidades das
candidaturas e da neutralidade das entidades publicas perante as agdes [...]
destinadas a influenciar diretamente o eleitorado quanto ao sentido de voto,
ainda que as mencionadas agdes ocorram em periodo anterior ao da campanha
eleitoral.” (cf. Acérdao n.° 461/2017).

ENQUADRAMENTO LEGAL

4. As entidades puiblicas e os seus titulares estdo obrigados a especiais deveres de
neutralidade e de imparcialidade no decurso dos processos eleitorais, i.e., a partir
da marcacdo da data da eleigdo (que ocorreu a 14-07-2025), sendo-lhes vedado
que pratiquem atos que de algum modo favorecam ou prejudiquem uma
candidatura ou uma entidade proponente em detrimento ou vantagem de outra,
sob pena de violagdo dos deveres previstos no artigo 41.° da Lei Eleitoral dos
Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL), e, consequentemente, de comissao do
crime punido nos termos do artigo 172.° da mesma Lei.

Decorrente dos deveres de neutralidade e imparcialidade referidos, a partir da
publicacdo do decreto que marque a data das eleicdes, é proibida a publicidade
institucional por parte dos 6rgaos do Estado e da Administracao Pablica de atos,
programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade

publica, nos termos do artigo 10.°, n.° 4, da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, sob
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pena de comissdo da infracdo contraordenacional punida nos termos do artigo
12.°,n.°1, da mesma Lei. Assim, logo que publicado o decreto que fixa a data da
eleicdo, incumbe ao titular do érgao do Estado ou da Administracdo Pablica, por
sua iniciativa, determinar a remocdo de materiais que promovam atos,
programas, obras ou servigos e/ ou suspender a produgdo e divulgacdo de formas
de publicidade institucional até ao dia da eleicdo (cf. Nota Informativa sobre
Publicidade Institucional, em  https://www.cne.pt/content/eleicoes-
autarquicas-2025).

ANALISE DOS FACTOS

5. Analisadas as fotos, verifica-se que as mesmas foram publicadas a 30/07/2025
e ainda se encontram disponiveis e que sdo acompanhadas do seguinte texto:
“Hoje os utentes do nosso Centro de Convivio quiseram almogar juntos. Foi um momento
de alegria e de muitas partilhas...

Assim que as obras do Centro estiverem concluidas, depois de aprovadas pela Seguranca
Social e na continuidade do protocolo com o CLAP, Lufrei terd finalmente um Centro de
Dia!”

Deste modo, constata-se que a publicagdo em causa extravasa a mera informacao
de utilidade para os destinatdrios, nomeadamente porque refere que as obras
ainda estdo em curso, ndo se enquadrando nas excegdes previstas na Lei, uma
vez que as imagens apresentadas induzem a uma promocao indireta de quem as
iniciou, pelo que consubstanciam uma situagdo de favorecimento da candidatura
do partido do atual Presidente, em detrimento de todas as demais candidaturas.
Com efeito, ndo decorre das imagens publicadas que as mesmas visem divulgar
informacao que seja imprescindivel a fruicdo pelos cidadaos ou essencial a
concretizagdo das atribui¢des da entidade publica.

Acresce que ndo se logra apurar a verificagdo dos requisitos de gravidade ou
urgéncia que torne aquela publicacao imperiosa e permita o seu enquadramento

na excegao a proibicdo de publicidade institucional.
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Consultado o link em 15-09-2025, apurou-se que a publicacdo se mantém
disponivel. Revisitado o mesmo em 24-09-2025, verificou-se que ainda se mantém
disponivel.

6. Face ao que antecede, a Comissdo delibera remeter certiddo do presente
processo ao Ministério Publico territorialmente competente para instauragao do
competente inquérito crime, por existirem indicios de os mesmos factos serem

suscetiveis de constituir a prética de crime ou contraordenacdo, nos termos

previstos no artigo 20.° do Regime Geral das Contraordenacoes.»

*

A Comissao passou a apreciacdo do ponto 2.12 e seguintes.

*

Relacdes Internacionais

- Autoridade Eleitoral Permanente da Roménia - Convite para iniciativa sobre

democracia e elei¢oes livres na Europa

A Comissdao tomou conhecimento da comunicacdo em epigrafe, que consta em
anexo a presente ata, e, ap0s troca de impress()es entre os Membros, deliberou,
por unanimidade, manifestar o apoio a iniciativa promovida pela Autoridade

Eleitoral Permanente da Roménia, no pressuposto de a mesma se enquadrar no

quadro da Uniao Europeia.

Expediente

- Festival Politica - pedido de apoio financeiro [adiado]

Fernando Anastécio tomou a palavra para requerer o adiamento do assunto em
epigrafe para a proxima reuniao plendria, propondo que o pedido em apreco seja
objeto de analise pelos servigos sobre: o seu enquadramento na missdo da CNE;

o seu enquadramento no plano de atividades da CNE para o ano de 2026; a sua

23-04-2026



2.14

215

Pag. 19 de 20

Lt
(N>

COMISSAQ NACIONAL DE ELEICOES

conformidade com o Regulamento sobre Atribuicdo de Apoios Econémicos pela

Comissdo Nacional de Eleicoes.

Assim, a Comissao deliberou, por unanimidade, adiar o assunto em epigrafe para

o préoximo plendrio.
- Santa Casa da Misericérdia de Lisboa - Convite lancamento de livro

A Comissdo tomou conhecimento da comunicacdo em epigrafe, que consta em
anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, agradecer o convite e

transmitir que, por indisponibilidade de agenda dos membros, nao lhe sera

possivel fazer-se representar.

- Rede de Bibliotecas Pablicas de Palmela - pedido de autorizacio de
disponibilizacdo da obra “Inteligéncia Artificial, Democracia e Elei¢cdes” em

catalogo online

A Comissao tomou conhecimento da comunicacdo em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, deferir o pedido formulado.

Os restantes assuntos (2.03 a 2.11) foram adiados para a préxima reunido

plenaria.

Nada mais havendo a tratar, esta reunido foi dada por encerrada pelas 18 horas

e 10 minutos.

Para constar se lavrou a presente ata, que foi aprovada em minuta e vai ser
assinada pelo Senhor Presidente e por mim, Fernando Anastécio, Secretario da

Comissao.
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Assinada:

O Presidente da Comissao Nacional de Elei¢des, Juiz Conselheiro Jodo Carlos

Pires Trindade.

O Secretario da Comissao, Fernando Anastdcio.
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