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COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

ATA N.° 69/CNE/XIX

No dia 23 de julho de 2026 teve lugar a sexagésima nona reunido da XIX
Comissao Nacional de Elei¢des, na sala Jorge Miguéis sita na Av. D. Carlos I, n.°
134 - 6.° andar, em Lisboa, sob a presidéncia do Juiz Conselheiro Jodo Carlos Pires
Trindade, com a presenca de Fernando Anastacio, Ana Rita Andrade, Miguel
Ferreira da Silva e, por videoconferéncia, Teresa Leal Coelho, André Wemans,

Sérgio Pratas, Rodrigo Roquette, Mafalda Sousa e Joao Tomé Pildo. ----------------

A reunido teve inicio as 14 horas e 30 minutos e foi secretariada por mim,

Fernando Anastacio, Secretario da Comissao.

*

A reunido tem a seguinte ordem de trabalhos:

Altas

201 - Ata da reunido plenaria n.° 64/CNE/XIX, de 16-06-2026 [adiado desde 07-07-
2026]

2.02 - Ata da reunido plenaria n.° 67/CNE/XIX, de 07-07-2026 [adiado desde 14-07-
2026]

2.03 - Ata dareunido plenaria n.° 68/CNE/XIX, de 14-07-2026
Esclarecimento

2.04 - Redes Sociais - Contetidos - 23 de julho a 10 de agosto
AL-INT

205 - Manual de candidatura de Grupos de Cidaddos Eleitores - Eleicdes
Autarquicas Intercalares - Mandato 2025/2029

E/R
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2.06 - Processo E/R/2026/1- CM Mangualde | Pedido de parecer | Remocao de
Propaganda

2.07 - Processo E/R/2026/3 - PS | CM Lisboa | Remoc¢ao de propaganda
AL 2025

2.08 Processo AL.P-PP/2025/159 - Cidadao | JF Alcanhdes (Santarém) | Publicidade
institucional - publica¢des no Facebook [adiado desde 02-10-2025]

2.09 - Processo AL.P-PP/2025/162 - PPD/PSD | CM Covilhda | Neutralidade e
imparcialidade e Publicidade institucional - publica¢des no Facebook [adiado desde 30-

09-2025]
210 - Processos CM Seixal: [adiados desde 07-10-2025]

. AL.P-PP/2025/163 - Cidadao | CM Seixal | Neutralidade e imparcialidade e

Publicidade institucional - boletim municipal

. AL.P-PP/2025/283 - Cidaddo | CM Seixal | Neutralidade e imparcialidade das

entidades publicas e Publicidade institucional - boletim municipal (agosto 2025)

211 - Processo AL.P-PP/2025/167 - Cidadiao | CM Coimbra | Publicidade
institucional - publicacdo no sitio oficial do municipio e Facebook [adiado desde 30-09-

2025]

212 - Processo AL.P-PP/2025/536 - Cidadiao | CM Coimbra | Publicidade
institucional - publicacdao no Facebook [adiado desde 07-10-2025]

213 - Processos CM Vila Pouca de Aguiar: [adiados desde 02-10-2025]

. AL.P-PP/2025/168 - Cidaddo | CM Vila Pouca de Aguiar | Publicidade institucional
- publicac¢ao no sitio oficial do municipio

. AL.P-PP/2025/214 - PS | CM Vila Pouca de Aguiar | Publicidade institucional -

publicacdes no Facebook

. AL.P-PP/2025/264 - Cidaddao | CM Vila Pouca de Aguiar e JF Vreia de Jales (Vila
Pouca de Aguiar) | Publicidade institucional - publicacdes no Facebook e site

institucional

. AL.P-PP/2025/286 - PS | CM Vila Pouca de Aguiar | Publicidade institucional -

publicacdes no Facebook e site institucional
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Relatorios

214 - Processos Simplificados tramitados pelos Servigcos de Apoio de 19 de junho a

16 de julho [adiado - parcial]
215 - Relatérios de Gestao
216 -Proposta de Regulamento de Estagios Curriculares e Lista de pedidos estagios

Relacoes Internacionais

217 - A-WEB - Artigo para a Newsletter de julho [adiado de 14-07-2026]

218 - CNE India - Convite: nomeacio de representante - Working Group of EMB

Professionals

219 - CNE India - 2026 Global Survey on Sustainable Financing for EMBs and Cost

of Elections

Expediente

220 - PSP - Esquadra de Gouveia - Participagio (remocao de material de
propaganda)

221 - Juizo Local Criminal da Covilhd - Decisdo: Processo AL.P-PP/2021/122
(Coligacdo PPD/PSD-CDS.PP | CM Belmonte | Neutralidade e imparcialidade das

entidades piiblicas (Publicagdes no site do Municipio e entrega de brindes publicitdrios

no Centro de Vacinaciao da COVID-19) [adiado de 14-07-2026]

222 - Ministério Puablico - DIAP Entroncamento - Despacho: Processos AL.P-
PP/2021/523 e 966 (Cidaddos | CM Golegd | Publicidade Institucional (publicacoes no
Facebook) [adiado de 14-07-2026]

2.23 - Ministério Pablico - Procuradoria do Juizo Local Criminal de Peso da Régua
- Despacho: Processo AL.P-PP/2025/67 (PPD/PSD | CM Mesdo Frio e JF Vila Marim |
Neutralidade e Imparcialidade das Entidades Piiblicas e Publicidade Institucional -

Publicacdo no Facebook) [adiado de 14-07-2026]

224 - Ministério Pablico - DIAP Espinho - Despacho: Processo AL.P-PP/2025/824
(CH | CM Espinho | Neutralidade e imparcialidade das entidades piiblicas e

Publicidade institucional - publicag¢do no Facebook)
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225 - Ministério Pablico - DIAP Santa Cruz (madeira) - Despacho: Processos
ALRAM.P-PP/2025/2 (Cidaddo | CM Santa Cruz | Neutralidade e imparcialidade das
entidades piiblicas (publicacdo no Facebook)) e ALRAM.P-PP/2025/8 (Cidadao | Vice-
Presidente CM Santa Cruz | Neutralidade e imparcialidade das entidades publicas
(publicacao no JM-Madeira))

226 - Juizo de Competéncia Genérica de Trancoso - Despacho: Processo AL.P-
PP/2021/687 (PPD/PSD | CM Trancoso | Publicidade Institucional (afixacdo de

placares com promessa de obra futura))

2.27 - CONFECOOQOP - Confederagio Cooperativa Portuguesa. CCRL - Sessdo de
Esclarecimento | Alterac¢des a Portaria (CACI) | 28 de Julho | 10h30 | Online

*

1. PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

Nao foram abordados quaisquer assuntos no periodo antes da ordem do dia. ---

*

2. PERIODO DA ORDEM DO DIA
Atas

- Ata da reuniao plenaria n.° 64/CNE/XIX, de 16-06-2026 [adiado desde 07-07-
2026]

Sérgio Pratas pediu a palavra para referir que as alteracdes propostas por Jodo
Tomé Pildo ao texto da respetiva intervencdo inicial, na reunido plenaria em
epigrafe, retiram sentido a intervencdo que fez nessa sequéncia, em comentério

ao que foi dito por Jodo Tomé Pilao de que atendendo ao teor do oficio recebido nao

ha obstdculo a que se disponibilize essa informagio no site da CNE.

Joao Tomé Pildo referiu que o que estava na proposta de ata ndo corresponde a

verdade e explicitou o sentido do que disse: de que s6 confirmou que as davidas
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sobre o sentido de obter o parecer da CNPD poderiam ter outra finalidade. Mais
referiu que também ndo se lembra de Sérgio Pratas ter tido a intervencdo que

consta da ata. Nessa medida, considerou que cada um esta na disponibilidade de

alterar a sua declaracdo e mantém a alteracdo que indicou.

Pelo Presidente foi referido que, ap6s informar da decisdo da Comissao Nacional
de Proteccdo de Dados de que ndo tinha competéncia para apreciar o pedido de
parecer sobre a legalidade da divulgacdo ativa no sitio oficial da CNE das
remuneracoes e abonos dos trabalhadores e membros, Jodo Tomé Pilao disse
exatamente o que consta da ata, que “atendendo ao teor do oficio recebido nao
ha obstaculo a que se disponibilize essa informacao no site da CNE”. O
Presidente referiu ainda o seguinte: «Fiquei estupefacto. E certo que um jurista que
se preze ndo gosta que uma afirmagdo desta conste da ata de um plendrio da CNE.

Compreendo. Mas dizer que ndo proferiu tal afirmacdo é que nio posso aceitar.» ----------

Sérgio Pratas referiu que mantém a sua declaracdo, mas nao se opde a que Jodo

Tomé Pilao retire o que disse.

Jodo Tomé Pildo «lamentou o comentirio do Presidente ao acusd-lo de dar "o dito por

ndo dito", porque ao longo desta Comissdo jd ficou vdrias vezes comprovado que quem diz
e "desdiz" é o Senhor Presidente, mesmo perante questoes juridicamente muito duvidosas
(veja-se o caso da decisdo sobre a viagem a Angola). Lamentdvel ainda o comentdrio do
Presidente por nao ser imparcial perante dois membros, Jodo Tomé Pildo e Sérgio Pratas,
se que ja tinham chegado a um acordo em manter na ata aquilo que consideravam cada

um ter dito.»

Fernando Anasticio referiu que, face as declaracdes expressas pelos
intervenientes, pode o assunto considerar-se ultrapassado e a ata pode ficar com

a redacdo proposta.

Pelo Presidente foi submetida a votacdo a versdo da ata com as alteracdes

indicadas por Joao Tomé Pildo, tendo sido aprovada, por maioria, de entre os

23-07-2026



2.02

2.03

2.04

Pag. 6 de 80

=y
N2

COMISSAQ NACIONAL DE ELEICOES

membros que participaram na reunido a que respeita, com os votos a favor do
Presidente, Fernando Anastéacio, Sérgio Pratas e Jodo Tomé Pildao e a abstencdo
de Rodrigo Roquette, Miguel Ferreira da Silva e Mafalda Sousa, a ata da reunidao

plenaria n.° 64/ CNE/XIX, de 16 de junho, cuja copia consta em anexo a presente

ata.

- Ata da reuniao plenaria n.° 67/CNE/XIX, de 07-07-2026 [adiado desde 14-07-
2026]

A Comissao aprovou, por maioria, de entre os membros que participaram na
reunido a que respeita, com os votos a favor do Presidente, Fernando Anastacio,
Ana Rita Andrade, Sérgio Pratas, Rodrigo Roquette, Mafalda Sousa e Jodo Tomé
(0]

Pilao e a abstencao de Miguel Ferreira da Silva, a ata da reunido plendria n.

67/CNE/XIX, de 7 de julho, cuja c6pia consta em anexo a presente ata. ------------

- Ata da reuniao plenaria n.° 68/CNE/XIX, de 14-07-2026

A Comissdo aprovou, por maioria, de entre os membros que participaram na
reunido a que respeita, com os votos a favor do Presidente, Fernando Anastacio,
Ana Rita Andrade, Sérgio Pratas, Rodrigo Roquette, Jodo Tomé Pildo, Mafalda
(o)

Sousa e a abstencdo de Miguel Ferreira da Silva, a ata da reunido plendria n.

68/CNE/XIX, de 14 de julho, cuja cpia consta em anexo a presente ata. ----------

Esclarecimento

- Redes Sociais - Contetidos - 23 de julho a 10 de agosto

A Comissdo aprovou, por unanimidade, a proposta apresentada pelos servicos
de contetidos a disponibilizar nas redes sociais para as proximas duas semanas,
que consta em anexo a presente ata, com o aditamento de uma publicagao sobre
a Missao de Observacao e Cooperacao Eleitoral as elei¢des presidenciais de Sdo
Tomé e Principe de 19 de julho de 2026, em que a CNE esteve representada por

André Wemans.
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AL-INT

- Manual de candidatura de Grupos de Cidadaos Eleitores - Eleicoes

Autarquicas Intercalares - Mandato 2025/2029

A Comissdo aprovou, por unanimidade, o Manual de Candidatura de Grupos de
Cidadaos Eleitores, que consta em anexo a presente ata, elaborado pelos servicos
de apoio no ambito da realizacdo das elei¢des autdrquicas intercalares, a ser
disponibilizado no seu sitio na Internet. Sem prejuizo de no futuro poder vir a ser
aprofundada, a Comissdo optou por interpretar o artigo 19.° da LEOAL, no que

se refere ao calculo do niimero de proponentes, no sentido de exigir a unidade

inteira que garanta os 3% exigidos pela lei.
E/R

- Processo E/R/2026/1- CM Mangualde | Pedido de parecer | Remocao de
Propaganda

Os membros debateram o assunto em epigrafe e pelo Presidente foi proposto que

se adiasse para melhor aprofundamento, tendo havido concordéancia de todos. -

*

Teresa Leal Coelho e, posteriormente, André Wemans entraram durante a

discussao deste assunto.

- Processo E/R/2026/3 - PS | CM Lisboa | Remocao de propaganda

Os membros debateram o assunto em epigrafe e, por unanimidade, adiaram para

o préoximo plendrio, para melhor aprofundamento.

Miguel Ferreira da Silva ditou para a ata o seguinte:
«Tenho as maiores diuvidas, para ndo ir até mais longe, sobre a atuagio de poderes
administrativos, sobre sobre a representagio politica, se bem que ndo é um poder

administrativo qualquer, é um poder politico diretamente eleito, uma Camara Municipal.
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Uma coisa sdo os servigos da Camara ou as diregoes gerais do Governo, outras coisas siao
0s 0rgaos, o Conselho de Ministros, a Camara Municipal. Hd aqui uma distingdo, mas
apesar de tudo tenho as maiores reservas. Mas, da mesma forma que tenho essas reservas,
hd aqui um detalhe que acabou de ser dito a que sou particularmente sensivel: sio o0s
poderes proprios da CNE, ou seja, nio advogo a passividade extrema da CNE e ja me
conhecem nisso, alids até num momento eleitoral de forma bastante forte o disse, mas da
mesma forma que nds muitas vezes remetemos processos para apreciacio do Ministério
P1iblico, ndo me choca que tenhamos uma resposta no sentido de quem nos interpela poder
recorrer d via judicial. Porque ndo é para mim claro se devemos, na conclusio deste
processo, ter uma assertividade, independentemente de esta ser a opinido até da Comissdo,
eventualmente, mas ter uma assertividade que me parece declarativa. Neste ponto, tenho

muitas reservas. No outro jd é diferente porque tenho uma posigao bastante liberal.» ----

*

Mafalda Sousa e, de seguida, Teresa Leal Coelho sairam da reuniao. ---------------
*
AL 2025

Processo AL.P-PP/2025/159 - Cidadao | JF Alcanhdes (Santarém) | Publicidade
institucional - publicacdes no Facebook [adiado desde 02-10-2025]

André Wemans saiu durante a apreciacdo deste assunto.

A Comissao deliberou, por unanimidade, com os votos do Presidente, Fernando
Anastécio, Ana Rita Andrade, Sérgio Pratas, Rodrigo Roquette, Miguel Ferreira

da Silva e Joao Tomé Pildo, o seguinte:

«1. No ambito das elei¢des gerais dos 6rgaos das autarquias locais, foi participada
a realizagdo de publicidade institucional, contra a Junta de Freguesia de
Alcanhoes, alegando a publicacdo, na conta oficial do Facebook, de diversos
projetos e iniciativas, direta e indiretamente associados a Junta de Freguesia.

2. Notificado para se pronunciar, o visado veio, em sintese, referir o seguinte:

23-07-2026
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- As publicagdes realizadas nas redes sociais da Junta de Freguesia tiveram
sempre, ao longo de todo o mandato, cardcter estritamente informativo, tendo
como fim comunicar a populacdo assuntos de interesse geral da freguesia,
incentivar e dar a conhecer os eventos ocorridos, promover e incentivar a
participacdo da populagdo e visitantes e saudar essa participacdo e apoios
concedidos.

- Esta pratica nunca teve em vista a prossecucao de qualquer objetivo a nao ser a
prestagdo de informagdo a populagdo, nao tendo como objetivo a apelagdo ao
voto ou influenciar qualquer ato eleitoral.

- Em nenhuma das publicagdes se observa a existéncia de consideragdes relativas
a atuacdo, empenho ou competéncia da Junta, assim como referéncia ao seu
Presidente ou a qualquer partido politico.

COMPETENCIA DA CNE

3. Compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de acdo e
propaganda das candidaturas (artigo 5.°, n° 1, alinea d) da Lei da CNE). Nas
palavras do Tribunal Constitucional «[a] CNE desempenha um papel central de
‘guardido’ da regularidade e legalidade democréticas dos procedimentos
eleitorais da Republica Portuguesa». (cf. Acérdao n.° 509/2019).

Neste ambito “[...] o Tribunal Constitucional tem reconhecido [...] que a CNE é
competente para [...] impedir a pratica de atos por entidades ptublicas que
favorecam ou prejudiquem uma candidatura em detrimento ou vantagem de
outra. A CNE atua, pois, na garantia da igualdade de oportunidades das
candidaturas e da neutralidade das entidades publicas perante as agdes [...]
destinadas a influenciar diretamente o eleitorado quanto ao sentido de voto,
ainda que as mencionadas a¢des ocorram em periodo anterior ao da campanha
eleitoral.” (cf. Acérdao n.® 461/2017).

ENQUADRAMENTO LEGAL

23-07-2026
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4. As entidades publicas e os seus titulares estdo obrigados a especiais deveres de
neutralidade e de imparcialidade no decurso dos processos eleitorais, i.e., a partir
da marcacdo da data da eleigdo (que ocorreu a 14-07-2025), sendo-lhes vedado
que pratiquem atos que de algum modo favorecam ou prejudiquem uma
candidatura ou uma entidade proponente em detrimento ou vantagem de outra,
sob pena de violacdo dos deveres previstos no artigo 41.° da Lei Eleitoral dos
Orgéos das Autarquias Locais (LEOAL), e, consequentemente, de comissdao do
crime punido nos termos do artigo 172.° da mesma Lei.

Decorrente dos deveres de neutralidade e imparcialidade referidos, a partir da
publicacdo do decreto que marque a data das eleigdes, é proibida a publicidade
institucional por parte dos 6rgaos do Estado e da Administracao Pablica de atos,
programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, nos termos do artigo 10.°, n.° 4, da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, sob
pena de comissdo da infragdo contraordenacional punida nos termos do artigo
12.°,n.° 1, da mesma Lei. Assim, logo que publicado o decreto que fixa a data da
eleicdo, incumbe ao titular do érgao do Estado ou da Administracdo Pablica, por
sua iniciativa, determinar a remocdo de materiais que promovam atos,
programas, obras ou servigos e/ ou suspender a produgdo e divulgacao de formas
de publicidade institucional até ao dia da eleigdo (cf. Nota Informativa sobre
Publicidade  Institucional, = em  https://www.cne.pt/content/eleicoes-
autarquicas-2025).

ANALISE DOS FACTOS

5. Das publicagdes em causa, consta o seguinte:

» O post referente a “Feira de Santa Marta 2025”, publicado a 31 de julho,
contém 308 fotos da feira que abordam diversos momentos durante o
decurso da mesma.

» Video com a filmagem de um espetdculo que ocorreu durante a feira,

publicado a 28 de julho, acompanhado da seguinte mensagem:

23-07-2026
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“A Feira de Santa Marta chegou ao fim... e que grande festa foi!

Foram trés dias cheios de vida, muisica, tradicdo e reencontros.

Obrigado aos patrocinadores, ds Associacoes e Instituicoes da mnossa terra, aos
comerciantes, aos artistas...

E, sobretudo, a todas as pessoas que nos visitaram e deram alma a este evento.
Alcanhoes voltou a mostrar do que é capaz.

Foi marcante. Foi a altura da nossa gente”.

Uma vez que o post e o video s6 incluem imagens da feira, sem qualquer
mensagem elogiosa ou encomios a acdo do emitente que, de algum modo, possa
favorecer ou prejudicar uma candidatura ou uma entidade proponente, em
detrimento ou vantagem de outra, considera-se que devera ser arquivado o
processo no que respeita a estas publicacdes.

» O post referente a uma intervengao de limpeza, publicado a 31 de julho,
contém diversas imagens e um video da referida intervencdo e é
acompanhado da seguinte mensagem:

“Na ultima semana, foi feita a limpeza das bermas em vdrias ruas da nossa vila, com
recurso a meios mecanicos e com o apoio de pessoal apeado.

Esta intervengio teve como objetivo melhorar a visibilidade e garantir melhores condicoes
de sequranga para quem ali circula”.

Uma vez que este post s6 contém fotos e um video que transmite a operacdo de
limpeza e o resultado da mesma, sem qualquer mensagem elogiosa ou encémios
a acdo do emitente que, de algum modo, possa favorecer ou prejudicar uma
candidatura ou uma entidade proponente, em detrimento ou vantagem de outra,
considera-se que deverd ser arquivado o processo no que respeita a esta
publicacdo.

> Video referente a “Magia das estatuas na Praca Glauco de Oliveira”,
publicado a 3 de agosto, é acompanhado da seguinte mensagem:

“Que noite bonita vivemos hoje em Alcanhoes! A Praca Glauco de Oliveira transformou-

se num verdadeiro jardim de arte viva, onde a magia das estdatuas encantou todos os que
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por ld passaram. Um enorme obrigado a todos os que nos visitaram — é a vossa presenga
que dd sentido a momentos como este. Sem piiblico, ndo ha espeticulo, nao hd emogio, nio
ha partilha. E um agradecimento muito especial aos artistas que deram vida as estdituas
com o seu talento, dedicagio e sensibilidade. Foram vocés que trouxeram encanto d nossa
frequesia e nos fizeram sonhar por instantes. Obrigado também ao Departamento de
Cultura do Municipio de Santarém por continuar a apostar em iniciativas que unem a
cultura ds pessoas e enchem de vida a nossa terra”.

Analisado o video, constata-se que é suscetivel de transmitir uma imagem
positiva acerca do exercicio do mandato do atual Presidente, em detrimento de
todas as demais candidaturas, uma vez na mensagem que o acompanha se refere,
nomeadamente, que “Obrigado também ao Departamento de Cultura do Municipio de
Santarém por continuar a apostar em iniciativas que unem a cultura as pessoas e enchem
de vida a nossa terra”, mensagem essa que enaltece o trabalho da autarquia através
da publicacdo de iniciativas ou atividades do 6rgdo autarquico, pelo que se
poderé concluir que:

a) O video extravasa a mera informagdo de utilidade para os destinatarios, o que
se traduz numa situagao de favorecimento da candidatura do partido que preside
a Junta de Freguesia em causa, em detrimento de todas as demais candidaturas.
b) Nao decorre do video publicado que vise divulgar informagdo que seja
imprescindivel a fruicdo pelos cidadaos ou essencial a concretizacdo das
atribuicoes da entidade ptublica.

c) Acresce que, da mencionada publicacdo, ndo se logra apurar a verificagdo dos
requisitos de gravidade ou urgéncia que torne aquelas publicagdes imperiosas e
permita o seu enquadramento na excegdo a proibicdo de publicidade
institucional.

6. Face ao que antecede, a Comissdo delibera o seguinte:

a) Remeter certiddo do presente processo ao Ministério Pablico, ao abrigo do n.°
3 do artigo 203.° da LEOAL, quantos ao video referente a “Magia das estatuas na

Praca Glauco de Oliveira”, uma vez que, tratando-se de infragdo
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contraordenacional cometida por eleito local em exercicio de func¢des, compete
ao juiz da comarca a aplicacdo da respetiva coima.

b) Arquivar o processo no que respeita as restantes publicacdes (post referente a
Feira de Santa Marta 2025, post referente a uma intervencdo de limpeza e video

com a filmagem de um espetdculo que ocorreu durante a feira).»

- Processo AL.P-PP/2025/162 - PPD/PSD | CM Covilha | Neutralidade e
imparcialidade e Publicidade institucional - publica¢des no Facebook [adiado

desde 30-09-2025]

A Comissdo, tendo presente a Informacao n.° I-CNE/2025/491, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por maioria, com os votos a favor do Presidente,
Ana Rita Andrade, Sérgio Pratas, Rodrigo Roquette e Jodo Tomé Pilao e a

abstencdo de Fernando Anastacio e Miguel Ferreira da Silva, o seguinte: ----------

«1. No ambito das eleicdoes gerais dos o6rgdos das autarquias locais, foi
apresentada uma participacao pelo PPD/PSD, relativa a violagdo dos deveres de
neutralidade e imparcialidade, pelo Presidente da Camara Municipal da Covilha,
em violacdo da Lei, que denuncia a “Representacio institucional reiterada por
candidato as elei¢coes autdrquicas”

2. Notificado para se pronunciar, o visado respondeu, em sintese, que:

- Hélio Fazendeiro, Chefe do Gabinete do Presidente da Camara Municipal desde
2017, em virtude de ocasionais impedimentos do Presidente da Camara
Municipal e também de Vereadores, participa e, ou intervém em eventos em que
o proprio Municipio da Covilha carece de participar;

- Nas suas intervengdes, absteve-se de qualquer manifestacdo de indole politico-
partidaria, ndo tendo posto em crise a igualdade de oportunidade e de
tratamento de candidaturas autarquicas;

- Acresce que parte significativa dos eventos sdo anteriores a 8 de julho;

- O Presidente da Camara Municipal deu instru¢des para ndo divulgar mais

intervengdes ou participagdes protagonizadas por Hélio Fazendeiro e eliminarem
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das redes sociais aquelas que hajam sido publicadas, relativas a eventos que
hajam ocorridos desde 14 de julho.

COMPETENCIA DA CNE

3. Compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de acdo e
propaganda das candidaturas. Nas palavras do Tribunal Constitucional «[a]
CNE desempenha um papel central de ‘guardido’ da regularidade e legalidade
democraticas dos procedimentos eleitorais da Republica Portuguesa» (cf.
Acérdao n.° 509/2019).

Neste ambito, «(...) o Tribunal Constitucional tem reconhecido, por referéncia a alinea
d) don.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro («Assegurar a igualdade de
oportunidades de agdo e propaganda das candidaturas durante as campanhas eleitorais»)
que a CNE é competente para [...] impedir a prdtica de atos por entidades piiblicas que
favorecam ou prejudiquem uma candidatura em detrimento ou vantagem de outra. A
CNE atua, pois, na garantia da igualdade de oportunidades das candidaturas e da
neutralidade das entidades piiblicas perante as acoes [...] destinadas a influenciar
diretamente o eleitorado quanto ao sentido de voto, ainda que as mencionadas agoes
ocorram em periodo anterior ao da campanha eleitoral » (cf. Acérdao n.° 461/2017).
ENQUADRAMENTO LEGAL

4. As entidades publicas e os seus titulares estdo obrigados a especiais deveres de
neutralidade e de imparcialidade no decurso dos processos eleitorais, i.e., a partir
da marcacdo da data da eleigdo (que ocorreu a 14-07-2025), sendo-lhes vedado
que pratiquem atos que de algum modo favorecam ou prejudiquem uma
candidatura ou uma entidade proponente em detrimento ou vantagem de outra,
sob pena de violacdo dos deveres previstos no artigo 41.° da Lei Eleitoral dos
Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL), e, consequentemente, da pratica do
crime punido nos termos do artigo 172.° da mesma Lei. (cf. Nota Informativa
sobre Publicidade Institucional, em

https:/ /www.cne.pt/sites/default/files/dl/eleicoes/2025 al/docs_geral /2025

al_publicidade-institucional.pdf).
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ANALISE DOS FACTOS

5. No caso em apreco, estdo em causa 24 publicacdes na pagina/conta “Covilha
Municipio” do Facebook, sendo que 22 delas sdo de data anterior a 14 de julho
de 2025 e, porque anteriores ao inicio do periodo eleitoral, ndo se encontram
abrangidas pela incidéncia da norma que consta do n.° 4, do artigo 10.°, da Lei n.°
72-A /2015, de 23 de julho, razdo pela qual ndo podem ser objeto de juizo de
censurabilidade.

Relativamente as outras duas publicacdes, verificou-se que:

5.1. Publicacdo de 31 de julho de 2025, alusiva ao “71.° Aniversdrio | CCD Oriental
de Sao Martinho”, verificando-se o seguinte:

a) A publicacao foi realizada apds a marcacdo da data da eleicdo, que ocorreu a
14-07-2025, pelo que ja era aplicavel a proibicdo de publicidade institucional.

b) Nos termos participados em 04-08-2025 e posteriormente consultada em 13-
08-2025, a publicacdo fazia referéncia a um evento, terminando com a alusao a
representacao da Camara Municipal “pelo Chefe do Gabinete do Presidente, Hélio
Fazendeiro”. Compunha-se ainda de 12 fotografias, em que o referido Chefe do
Gabinete do Presidente figurava em quatro delas.

Esta publicacao esteve disponivel, pelo menos, nove dias.

Consultado o link, nos dias 28-09-2025 e 22-04-2026, apurou-se que a publicacao
se encontra ainda disponivel, tendo sido expurgada a referéncia no texto a
presenca do referido Chefe do Gabinete do Presidente da Camara Municipal
Presidente e retiradas duas fotografias em que o mesmo constava.

5.2. Publicacado de 4 de agosto de 2025, alusiva ao evento “Os Cronheiros — Terras
do Teixo”, verificando-se o seguinte:

a) A publicagao foi realizada apds a marcacdo da data da eleicdo, que ocorreu a
14-07-2025, pelo que ja era aplicavel a proibi¢do de publicidade institucional.

b) Nos termos participados em 04-08-2025 e posteriormente consultada em 13-

08-2025, a publicagao fazia referéncia a um evento, terminando com a alusdo a
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representacao da Camara Municipal “pelo Chefe do Gabinete do Presidente, Hélio
Fazendeiro”. Compunha-se ainda de 23 fotografias, em que o referido Chefe do
Gabinete do Presidente figurava em oito delas.

Esta publicacao esteve disponivel, pelo menos, nove dias.

Consultado o link, nos dias 28-09-2025 e 22-04-2026, apurou-se que a publicacdo
se encontra ainda disponivel, tendo sido expurgada a referéncia no texto a
presenca do referido Chefe do Gabinete do Presidente da Camara Municipal
Presidente e retiradas oito fotografias em que o mesmo constava.

No que respeita a estas duas publicagdes, conclui-se que:

- A observancia dos deveres de neutralidade e imparcialidade ndo pressupde a
inatividade e passividade das entidades ptublicas a que a eles estao sujeitos, pois
estas tém o poder e o dever de cumprir as competéncias que lhe sdo confiadas.
Contudo, impde-se que o exercicio do direito e dever de cumprir as competéncias
legalmente previstas se faca sem abuso, pois a frequéncia, as condi¢des e o
proprio contetido dos atos que se pratiquem tém necessariamente de se conter
em limites justificados e socialmente aceitaveis, podendo a atuagao das entidades
publicas fora de um quadro global legitimador de uma prética que se harmonize
com o fundamento dos deveres de neutralidade e imparcialidade - a igualdade
de oportunidade entre as candidaturas constitucionalmente consagrado -, ser
percecionada como violadora dos deveres de neutralidade e imparcialidade das
entidades publicas

- Ainda que, como explicitado na prontuncia, resultasse da prética que a
representacao do presidente da Cdmara Municipal se fizesse, em determinados
momentos, pelo seu Chefe do Gabinete, apés a marcacdo da data da eleicao, a
publicacdo de tais atos, deveria acautelar o cumprimento das obrigacoes
decorrentes dos especiais deveres de neutralidade e de imparcialidade.

- A publicidade a representacao institucional do Chefe do Gabinete do Presidente

da Camara Municipal da Covilha, mencionando o seu nome, Hélio Fazendeiro,
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colocando a sua imagem em destaque na publicacdo, em momento em que era ja
conhecida a sua candidatura aquela Camara Municipal, pode ser percecionado
como contrario ao prescrito por aqueles deveres. Através da representacdo da
Camara Municipal, e s6 por causa dela, o candidato marcou presenca naquele
evento, cuja captacdo e divulgacdo dependeu da utilizacdo de recursos publicos,
daquela Camara, o que poderé indiciar o favorecimento de uma candidatura, em
detrimento das demais.

- O presidente da Camara Municipal, em toda e qualquer forma de manifestacdo
do exercicio de fungdes, deverd evitar posturas que potenciem confusdo entre a
qualidade de titular do cargo e a de apoiante de uma determinada forca politica
que se apresenta a eleigdo ou que suporta, por, em tal circunstancia, gozar de uma
maior exposicao e destaque junto dos municipes. E necessério que o desempenho
dos cargos publicos nestes periodos especiais seja rodeado de cautelas destinadas
a garantir a sua integridade e a assegurar a objetividade da funcao.

6. Face ao que antecede, a Comissao delibera remeter certiddo do presente
processo ao Ministério Publico territorialmente competente para instauragao do
competente inquérito crime, por existirem indicios de violagdo dos deveres de
neutralidade e imparcialidade das entidades ptublicas, previstos no artigo 41.° da
LEOAL.

No momento da remessa dos autos ao Ministério Pablico, dar conhecimento aos
partidos politicos, coligacdes e grupos de cidaddos concorrentes que tenham

apresentado candidatura na presente eleicio de que podem constituir-se

assistentes, nos termos do artigo 166.° da LEOAL.»

- Processos CM Seixal: [adiados desde 07-10-2025]

. AL.P-PP/2025/163 - Cidadao | CM Seixal | Neutralidade e imparcialidade e

Publicidade institucional - boletim municipal
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. AL.P-PP/2025/283 - Cidadao | CM Seixal | Neutralidade e imparcialidade das
entidades ptublicas e Publicidade institucional - boletim municipal (agosto
2025)

A Comissdo, tendo presente a Informacdo n.° I-CNE/2025/538, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por maioria, com os votos a favor do Presidente,
Ana Rita Andrade e Jodo Tomé Pilao, com o voto contra de Sérgio Pratas e a

abstencdo de Fernando Anastacio, Rodrigo Roquette e Miguel Ferreira da Silva,

o seguinte:

«1. No ambito das eleicdes gerais dos 6rgdos das autarquias locais, foram
apresentadas duas participacdes contra o Presidente da Camara Municipal do
Seixal, com fundamento nas edi¢des n.°s 813 e 814, respetivamente de julho e
agosto de 2025, do Boletim Municipal do Seixal.

O Boletim Municipal do Seixal, constitui uma edi¢do mensal, gratuita, que é
propriedade da Camara Municipal do Seixal, dirigida pelo seu Presidente, com
uma tiragem de 73 500 exemplares, distribuida através de Correio Editorial CTT.
As edicOes em causa sdo, também, publicadas no sitio da Camara Municipal na

Internet (https:/ / www.cm-

seixal.pt/sites/default/files/documents/sbm_813.pdf e https://www.cm-

seixal.pt/sites/default/files/documents/sbm 814 stm 27.pdf ) estando, nesta

data, ja ai disponivel a edicdfo n° 815 (https://www.cm-

seixal.pt/sites/default/files/documents/sbm 815 stm 28.pdf).

2. Notificado para se pronunciar, o visado respondeu, em sintese, que:
“... 0 Boletim Municipal é uma publicagio com mais de oitocentas edigoes
ininterruptas, cuja 1." edigdo remonta ao més de abril de 1975.”;
" ~ . . . ~ . s . . 4
... ndo altera o seu editorial, as informagoes e imagens nos periodos eleitorais. E uma
publicacdo mensal de cardter informativo, de divulgacdo da atividade municipal e/ou

de interesse municipal, promovida pelas autarquias (Assembleia municipal, Camara

Municipal e Juntas de Freguesia) e outras entidades piblicas locais (...). As
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mensagens sio objetivas sobre agoes realizadas, ndo visam nenhuma candidatura

concorrente as eleicoes, pelo que ndo favorecem os candidatos nem poem em causa a

igualdade de oportunidades das candidaturas.”.
3. De acordo com o artigo 5.°, n.° 1, alinea d), da Lei n.° 71 /78, de 27 de dezembro,
compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de agado e propaganda
das candidaturas, a qual é colocada em causa, nomeadamente, pelo
incumprimento dos deveres especiais de neutralidade e imparcialidade das
entidades publicas e pela realizagdo de publicidade institucional proibida, sendo
que, nas palavras do Tribunal Constitucional (cf. Acérdao n.° 509/2019), «[a]
CNE desempenha um papel central de ‘guardido’ da regularidade e legalidade
democrdticas dos procedimentos eleitorais da Repiiblica Portuguesa».
ENQUADRAMENTO LEGAL
4. As entidades puiblicas e os seus titulares estdo obrigados a especiais deveres de
neutralidade e de imparcialidade no decurso dos processos eleitorais, i.e., a partir
da marcacdo da data da eleigdo (que ocorreu a 14-07-2025), sendo-lhes vedado
que pratiquem atos que de algum modo favorecam ou prejudiquem uma
candidatura ou uma entidade proponente em detrimento ou vantagem de outra,
sob pena de violagdo dos deveres previstos no artigo 41.° da Lei Eleitoral dos
Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL), e, consequentemente, de comissdo do
crime punido nos termos do artigo 172.° da mesma Lei.
Com este imperativo legal procura-se garantir, por um lado, a igualdade de
oportunidades e de tratamento entre as diversas candidaturas e, por outro lado,
que ndo existam interferéncias exteriores no processo de formagao da vontade
dos cidaddos para o livre exercicio do direito de voto, devendo a eleicdo ser
realizada de modo a permitir uma escolha efetiva e democrética.
A neutralidade e a imparcialidade acima descritas ndo pressupdem, logicamente,
a inatividade e a passividade das entidades em causa, pois estas tém o poder e o

dever de exercer as suas competéncias.
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O que a observancia dos deveres de neutralidade e imparcialidade em periodo
eleitoral impde, é que as entidades publicas adotem, nesse exercicio, “... uma
posicio equidistante face as forcas politicas e, (...) se abstenham (...) de interferir ou
influenciar o processo eleitoral.” (In Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais,
Anotada e Comentada por Jorge Miguéis e outros, edicio INCM/CNE).

Dai decorre que, nessa qualidade, devem os titulares dos 6rgaos de todas as
entidades publicas observar rigorosa neutralidade perante as diversas
candidaturas devendo abster-se de intervir direta ou indiretamente na campanha
eleitoral e, nesse sentido, de praticar quaisquer atos que favorecam ou
prejudiquem uma candidatura em detrimento ou vantagem das demais.

Assim, é necessdrio que o desempenho dos cargos publicos nestes periodos
especiais seja rodeado de cautelas destinadas a garantir a sua integridade e a
assegurar a objetividade da funcao.

Como é possivel a reeleicao para os 6rgaos das autarquias locais, é comum os
respetivos titulares serem também candidatos, circunstancia que reveste
particular relevancia uma vez que a lei eleitoral ndo impde a suspensao das
fungdes dos titulares dos 6rgdos autarquicos. Nao obstante, a observancia dos
principios da neutralidade e imparcialidade impde-lhes que mantenham uma
estrita separacdo entre o exercicio do cargo que ocupam e o seu estatuto de
candidatos.

E em concretizagdo do principio da neutralidade e imparcialidade que o artigo
10.°, n.° 4, da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, estabelece a proibicao de
“publicidade institucional por parte dos orgdos do Estado e da Administragio Puiblica de
atos, programas, obras ou servicos”, durante o periodo que se inicia com a
publicacdo do decreto que marque a data da eleicdo ou do referendo e que
termina com a realizacdo do ato eleitoral ou referendério, “salvo em caso de grave

e urgente necessidade publica” (Acérdao TC 696/2021).
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A proibicao estabelecida pelo n.° 4 do referido artigo 10.°, conjugada com a
sujeicdo aos especiais deveres de neutralidade e imparcialidade, visa impedir que
as entidades ptublicas, através dos meios que estao ao seu dispor, os utilizem a
favor de determinada candidatura em detrimento das demais.

Em geral, encontram-se proibidos todos os atos de comunicacdo que visem,
direta ou indiretamente, promover junto de uma pluralidade de destinatarios
indeterminados, iniciativas, atividades ou a imagem de entidade, 6rgdo ou
servigo publico, que nomeadamente contenham slogans, mensagens elogiosas ou
encémios a acdo do emitente ou, mesmo ndo contendo mensagens elogiosas ou
de encoémio, ndo revistam gravidade ou urgeéncia.

Assim, logo que publicado o decreto que fixa a data da eleigao, incumbe ao titular
do 6rgao do Estado ou da Administragao Puablica por sua iniciativa, determinar
a remogcao de materiais que promovam atos, programas, obras ou servigos e/ou
suspender a producdo e divulgacdo de formas de publicidade institucional até ao
dia da eleigdo sob pena de, ndo o fazendo, violar a norma por omissdo, como
refere o Tribunal Constitucional no seu Acérdao n.° 545/2017.

Como refere o Tribunal Constitucional, no seu recente Acérdao n.° 678/2021, “...
A proibicao contida no n.° 4 do artigo [10.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho] assenta
em evidentes razoes de neutralidade e imparcialidade dos 6rgdos de entidades piiblicas e
respetivos titulares, que, adotando o comportamento proibido, poderiam mobilizar meios
ou informagdo de natureza publica para favorecer certo candidato. ...”, inserindo-se
aqui um fator de desequilibrio entre as candidaturas e afetando sobremaneira o
principio - insito em todas as leis eleitorais - da igualdade de oportunidades das
candidaturas, plasmado na alinea b), do n.° 3, do artigo 113.° da CRP. Neste
sentido, era ja elucidativo o Acérdao TC n.° 586/2017 quando afirmava que tal
“... garantia de iqualdade demanda que os titulares de entidades piiblicas, mormente os
que se pretendam recandidatar, ndo possam, por via do exercicio dessas fungoes, afetar os

recursos e estruturas da institui¢do a prossecucado dos interesses da campanha em curso”.
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No fundo a lei pretende impedir que, em periodo eleitoral, a promogao pelas
entidades publicas “de uma atitude dindmica favordvel quanto ao modo como
prosseguiram ou prosseguem as suas competéncias e atribuigoes, coexista no espago
puiblico e comunicacional com as mensagens de propaganda das candidaturas eleitorais,
as quais podem, por essa via, objetivamente, favorecer ou prejudicar” (cf. Acérdao TC
n.°545/2017). E continua, o mesmo aresto: “Por assim ser, entendeu o legislador que,
para o funcionamento do principio da igualdade de oportunidade e de tratamento das
diversas candidaturas (artigo 113.°, n.° 3, al. b), da Constituicdo), as prerrogativas de
divulgacdo institucional das entidades, 0rgios ou servigos publicos deveriam ceder no
periodo eleitoral, salvo em casos de necessidade piiblica urgente.”

Deste modo, apenas é aceitavel que as entidades ptblicas veiculem determinado
tipo de comunicagdes para o publico em geral, informando sobre bens ou servicos
por si disponibilizados, quando tal comunicacdo seja imprescindivel a sua
fruicao pelos cidadaos ou seja essencial a concretizagdo das suas atribuicoes, em
contexto de grave ou urgente necessidade publica de informacao.

ANALISE DOS FACTOS

5. Estao duas edigdes do Boletim Municipal do Seixal, atinentes aos meses de
julho e de agosto, de que necessariamente, pelos volumes respetivos, nao se fara
uma anélise exaustiva.

5.1 - Edigao n.° 813, relativa ao més de julho

Da publicagao, composta por 28 paginas, constam artigos de indole diversificada,
todos ilustrados por varias imagens, relativos a atividade do ¢rgao autarquico no
mandato em curso de que, a titulo exemplificativo se destacam os seguintes:

1.7 Pagina e péagina 5 -_Estrutura Residencial para Pessoas Idosas de Fernao

Ferro - Uma casa erguida com coracdo - “... Tendo apoiado a obra desde a
elaboragio do projeto de arquitetura a atribuicdo de um terreno, a Camara Municipal
do Seixal impulsionou a realizagio deste equipamento que teve uma candidatura
aprovada ao PARES 3.0 A autarquia assumiu o investimento da responsabilidade da

instituigdo, assegurando a sua viabilidade ...”;
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Pagina 2 -_Apoio a sedes do movimento associativo - “... A Cdmara Municipal
do Seixal apoiou as obras de implementagio da sede da Associagio de Moradores do
Aldeamento da Verdizela e de requalificacio da Unido Recreativa Juventude de Fernio
Ferro.” (pagina 2);

Péagina 3 - Editorial do Presidente da Camara Municipal do Seixal, sob o titulo

Juntos, construimos o concelho - O concelho do Seixal conta com mais um lar social

para idosos. Batizada com o nome de Nossa Senhora da Boa Hora, a nova Estrutura
Residencial para Pessoas Idosas é um equipamento da Associagio de Reformados,
Pensionistas e Idosos de Ferndo Ferro e tem uma capacidade para 63 camas e 40 utentes
em servigo de apoio domicilidrio. A resposta é insuficiente, ainda quando aliada aos
lares jd existentes no Seixal e em Amora. Por isso, estamos também a apoiar a
construgdo jd iniciada de um lar no Casal do Marco, iremos iniciar a construgdo do lar
de Pinhal de Frades e estamos a acompanhar e a apoiar os projetos para construgdo de
mais lares sociais em Corroios e Amora e da Casa do Educador do Concelho do Seixal.
(...) Este é s6 um exemplo dos muitos que podemos dar. Num momento em que temos
em construgio equipamentos para a deficiéncia e novas creches, quando somos o
concelho do pais que mais apoia os seus bombeiros, fazemo-lo com base nos mesmos
lagos de cooperagio e parceria outrora estabelecidos. Quando apoiamos equipamentos
desportivos, lidicos e culturais do nosso movimento associativo, reafirmamos a
credibilidade que lhe reconhecemos e é uma forma de agradecimento pelo percurso
percorrido: da Seixaliada ao Seixal Cultural. Desde ontem a hoje. Sempre. (...) Quando
desenvolvemos os mais variados projetos escolares, quando apostamos na construgao
de equipamentos de satide ou na construgdo ou beneficiagio de redes vidrias que sdo da
inteira responsabilidade do Poder Central, quando reivindicamos melhores carreiras,
melhores equipamentos, melhores transportes, a dignificagdo dos servigos puiblicos e de
quem neles trabalha, como de quem a eles recorre, estabelecemos também um lago de
confianga com toda a populagio do concelho. Com quem nele habita e com quem nele
trabalha. Com quem o vive. (...) As pessoas deste concelho sio o melhor do nosso

projeto autdrquico. A confianga que estabelecemos. E 0 nosso futuro em comum.”;
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Pagina 3_-_Investimos em mais creches - “... Na reunido piiblica da Cimara

Municipal do Seixal de 9 de julho, aprovdmos duas comparticipagoes, visando o apoio
ao inicio da construgdo de duas novas creches: 200 mil euros para o Centro Paroquial
de Bem-Estar Social de Arrentela, que ird criar um equipamento na Torre da Marinha,
e outra igual para o Centro de Assisténcia Paroquial de Amora, que ird servir o Pinhal
Conde da Cunha. Ambas as creches serdo executadas ao abrigo do Plano de
Recuperagio e Resiliéncia e terdo capacidade para 92 vagas.”;

Pagina 4 - Unido Recreativa Juventude de Ferndo Ferro Inauguracdo da

requalificacdo das instalacdes — “... Para Paulo Silva, «investir na coletividade

significa investir no futuro e, por essa razio, a Cimara Municipal do Seixal fez este
investimento para que o clube possa continuar a crescer, proporcionando a mais jovens
P . . ”
a pridtica de desporto numa frequesia que se encontra em desenvolvimento» ...”.
Edigdo n.° 814, relativa ao més de agosto
Da publicagdo, composta por 39 paginas, constam artigos de indole diversificada,
todos ilustrados por varias imagens, relativos a atividade do 6rgdo autarquico no

mandato em curso de que, a titulo exemplificativo se destacam os seguintes:

1.7 Pagina e paginas 10 a 28 - Parques, jardins e espacos de jogo e recreio -

Novos espacos verdes e de recreio do concelho “No meio de toda a agitagdo

urbana, os espagos verdes e de lazer sio perfeitos para recuperar o folego e relaxar. ...”
- artigo ilustrado por 143 fotografias dos equipamentos em causa;

Pagina 3 - Editorial do Presidente da Camara Municipal do Seixal, sob o titulo

Viver ao ar livre e em familia é no Seixal - “... O concelho do Seixal é um exemplo de

valorizagio do espago puiblico e da qualidade de vida dos seus habitantes. Ao longo dos
ultimos anos, temos investido fortemente na criagio e requalificacio de parques,
jardins e zonas verdes, oferecendo a populagdo, mas também a quem nos visita, locais
ideais para o lazer, o convivio e a prdtica de atividades ao ar livre, para relaxar ou
passar um dia em familia. (...) O Seixal Férias é uma resposta de qualidade para a
ocupagao dos tempos livres das criangas e jovens, com atividades educativas e de lazer,

numa oferta da autarquia, movimento associativo e associagoes de pais. (...) Durante
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0 verdo, o municipio dinamiza ainda uma ampla oferta de atividades culturais,
desportivas e recreativas, que incluem aulas gratuitas de fitness ao ar livre, oficinas de
artes e expressoes, atividades nduticas na Baia, espeticulos de miisica e cinema ao ar
livre. No concelho do Seixal, o contacto com a natureza, o desporto e a cultura sdo
acessiveis a todos, contribuindo para uma comunidade mais ativa, sauddvel e coesa.”.
Analisada a factualidade apurada no ambito dos presentes processos verifica-se
que das publicacdes em causa, distribuidas, ambas no decurso do periodo
eleitoral, sobressai o esforco, a capacidade de agado e de execugdo e o dinamismo
do executivo camarario suscetiveis de serem percecionados pelos municipes
leitores como mensagens de autoelogio, muito para além do relato isento dos
factos.
De resto, todo o teor das mensagens veiculadas nas revistas ora em apreco é
suscetivel de colher o agrado e a adesdo dos municipes a recandidatura do atual
Presidente da Camara do Seixal, aqui se introduzindo um desequilibrio de forgas
face as candidaturas concorrentes e, uma interferéncia no processo da sua
vontade eleitoral, ao arrepio do que legalmente est4 previsto.
Acresce que, para o efeito, o visado se socorreu de um meio de comunicacgdo
institucional que é propriedade do Municipio, veiculando informacao relativa ao
mandato ainda em curso, com contetidos de que ndo resulta a grave e urgente
necessidade publica da comunicagao.
7. Mostra-se assim indiciada a violacdo dos deveres de neutralidade e
imparcialidade que impendem sobre as entidades publicas ou a proibicdo de
publicidade institucional em periodo eleitoral, ilicitos cominados,
respetivamente, com pena de prisdo até 2 anos e multa até 240 dias (LEOAL,
artigo 172.°) e, coima de €15 000 a € 75 000 (Lei n.® 72-A /2015, artigo 12.°, n.° 1).
Face ao que antecede, a Comissdo delibera:
a) Remeter certiddo dos elementos do processo ao Ministério Puablico

territorialmente competente, por existirem indicios da pratica do crime de
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violagdo dos deveres de neutralidade e imparcialidade ou de proibicao de
publicidade institucional em periodo eleitoral, pelo Presidente da Camara
Municipal do Seixal, previstos e punidos respetivamente pelo artigo 172.° da Lei
Eleitoral dos C)rgéos das Autarquias Locais e, 10.°, n.°4 e 12.°, n.° 1 da Lei n.° 72-
A /2015, de 23 de julho;

b) Dar conhecimento aos partidos politicos, coligagdes ou grupos de cidadaos
que tenham apresentado candidatura na presente eleicdo de que podem

constituir-se assistentes, nos termos do artigo 166.° da LEOAL.»

Miguel Ferreira da Silva ditou para a ata o seguinte:

«Eu sou muito sensivel a barreira entre publicidade institucional versus violagdo dos
deveres de neutralidade, mas neste caso nio me parece que haja um paralelismo imediato
como hd dois casos atrds. Por isto, a responsabilidade editorial do boletim existe na mesma,
ou seja, ndao sendo um boletim de um orgao de comunicacio social tout court, como os
outros, alids, diga-se, uma das queixas que ultimamente tem havido na drea da
comunicagdo social é precisamente Orgdos de comunicagdo locais sentirem-se
ultrapassados por boletins municipais que ja tém um formato quase de orgdo de
comunicagdo social, este aparte é importante por causa da responsabilidade editorial. Os
boletins em causa, como muitos, ultimamente, dai este contexto, tém ultrapassado a
barreira da publicidade institucional, isto é, da mera divulgacdo de acoes ou de iniciativas
ou de decisoes, e tem acolhido mesmo uma responsabilidade editorial. Se é legitimo ou ndo,
ndo é para nos, nés CNE analisarmos, mas é um facto, alids, os prdprios meios tém
levantado essas questoes junto da ERC, mas também junto de outras entidades
reguladoras da comunicagdo social.

O meu ponto é este, a parte de um boletim que se limita a fazer in-house, permitem-me o
anglicismo, publicidade institucional, sigo completamente. Portanto, afastaria a parte
criminal e ficaria apenas com a parte de contraordenacional.

A parte em que um boletim Municipal vai além disso e tem uma linha editorial, legitima,
diga-se, estamos a falar de um orgao democraticamente eleito, mas que a tem, ai ja ha uma

questdo que se coloca quanto a neutralidade. Porqué é que eu suscito esta reflexdo e peco
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a todos para pensar. Eu nido tenho uma solugio para isto, estou a levantar um problema
sem ter uma solugdo, e admito, que em tempos, noutras funcoes minhas, nomeadamente
de relagdo de comunicagdo social, se suscitou a questio ndo tanto da visibilidade do poder
executivo da Cdmara com pelouros, mas da potencial visibilidade do poder executivo sem
pelouros. Portanto, o que é que eu quero dizer? Os vereadores da oposigio sdo membros
de um executivo. Nos sabemos, no nosso sistema, a oposig¢do tem assento no executivo. Se
0 boletim Municipal divulga, ndo so, mas também, as agoes do executivo, poe-se uma
questio de pluralismo ou de neutralidade ou de falta de algum destes. Atengdo que ndo é
a mesma coisa, pluralismo e neutralidade. Hd entidades que estdo obrigadas a
neutralidade, mas ndo ao pluralismo e outras que estio obrigadas a pluralismo, mas nao
a neutralidade e outras as duas coisas. Eu tenho duvidas se consigo restringir este caso
do boletim municipal so a uma questio de publicidade institucional ou se tenho que

admitir algum dever de neutralidade ou de pluralismo, esta é que é a grande duvida.» ---

- Processo AL.P-PP/2025/167 - Cidadao | CM Coimbra | Publicidade
institucional - publica¢ao no sitio oficial do municipio e Facebook [adiado desde

30-09-2025]

A Comissdo, tendo presente a Informagao n.° I-CNE/2025/493, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, com os votos do Presidente,
Fernando Anastéacio, Ana Rita Andrade, Sérgio Pratas, Rodrigo Roquette, Miguel

Ferreira da Silva e Jodo Tomé Pilado, o seguinte:

«1. No ambito das eleicdes gerais dos 6rgdos das autarquias locais, foram
apresentadas duas participagdes, relativas a realizagdio de publicidade
institucional, pelo Presidente da Cdmara Municipal de Coimbra, em violacdo da
Lei, alegando a realizagao de trés publicacdes, nos dias 1 e 2 de agosto de 2025.
2. Notificado para se pronunciar, o visado respondeu, em sintese, que:

- No que respeita a publicacdo na sua pédgina pessoal, que ja tem 15 anos, é a
mesma inteiramente gerida pelo cidaddao José Manuel Silva, atualmente

candidato a Camara Municipal de Coimbra, sem recorrer a qualquer recurso do
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Municipio. As publicacdes foram efetuadas numa pégina pessoal, enquanto
cidadao no pleno uso dos seus direitos civicos e ndao enquanto Presidente da
Camara Municipal;

- Quanto a publicagdo no sitio eletrénico da Camara Municipal de Coimbra, trata-
se de uma noticia do boletim municipal da Camara, que é online e tem uma
regularidade didria. A noticia, que se reporta a assinatura de um auto de
consignacao é factual e rigorosa e cumpre os deveres de neutralidade e de
imparcialidade, tal como sugerido pela CNE;

- Relativamente a publicacao nas redes sociais do Municipio, é de carater regular
e reporta factualmente uma visita do Presidente e do Vereador da autarquia a
uma nova infraestrutura desportiva, e que cumpre os deveres de neutralidade e
de imparcialidade, tal como sugerido pela CNE.

A este proposito, remete para links das redes sociais do Municipio para recordar
visitas/iniciativas idénticas relativas a esta infraestrutura em marco de 2025.
Tendo em conta a continuidade da divulgagdo da evolucdo desta infraestrutura
desportiva, refere nao lhe parecer existir motivo para participacao.

Tem estado presente em todos os eventos de empresas privadas para as quais é
convidado.

COMPETENCIA DA CNE

3. Compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de acdo e
propaganda das candidaturas. Nas palavras do Tribunal Constitucional «[a]
CNE desempenha um papel central de ‘guardido” da regularidade e legalidade
democraticas dos procedimentos eleitorais da Republica Portuguesa» (cf.
Aco6rdéao n.° 509/2019).

Neste ambito, «(...) o Tribunal Constitucional tem reconhecido, por referéncia a alinea
d) don.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro («Assegurar a igualdade de
oportunidades de agdo e propaganda das candidaturas durante as campanhas eleitorais»)

que a CNE é competente para [...] impedir a pratica de atos por entidades puiblicas que
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favorecam ou prejudiquem uma candidatura em detrimento ou vantagem de outra. A
CNE atua, pois, na garantia da igualdade de oportunidades das candidaturas e da
neutralidade das entidades publicas perante as acoes [...] destinadas a influenciar
diretamente o eleitorado quanto ao sentido de voto, ainda que as mencionadas agoes
ocorram em periodo anterior ao da campanha eleitoral.» (cf. Acérdao n.° 461/2017).
ENQUADRAMENTO LEGAL

4. As entidades publicas e os seus titulares estdo obrigados a especiais deveres de
neutralidade e de imparcialidade no decurso dos processos eleitorais, i.e., a partir
da marcacdo da data da eleicdo (que ocorreu a 14-07-2025), sendo-lhes vedado
que pratiquem atos que de algum modo favorecam ou prejudiquem uma
candidatura ou uma entidade proponente em detrimento ou vantagem de outra,
sob pena de violagdo dos deveres previstos no artigo 41.° da Lei Eleitoral dos
Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL), e, consequentemente, da pratica do
crime punido nos termos do artigo 172.° da mesma Lei.

Decorrente dos deveres de neutralidade e imparcialidade referidos, a partir da
publicacdo do decreto que marque a data das eleicdes, é proibida a publicidade
institucional por parte dos 6rgaos do Estado e da Administracao Pablica de atos,
programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, nos termos do artigo 10.°, n.° 4, da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, sob
pena da pratica da infracdo contraordenacional punida nos termos do artigo 12.°,
n.° 1, da mesma Lei (cf. Nota Informativa sobre Publicidade Institucional, em

https:/ /www.cne.pt/sites/default/files/dl/eleicoes/2025 al/docs geral/2025

al publicidade-institucional.pdf).
ANALISE DOS FACTOS

5. No caso em apreco, estdo em causa trés publicagdes, verificando-se o seguinte:
5.1. Publicacao de 2 de agosto de 2025, na péagina/conta “José Manuel Silva” do

Facebook, alusiva a celebracao de um “novo contrato de eficiéncia energética”:
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- A publicacdo foi realizada apds a marcagao da data da eleicao, que ocorreu a 14-
07-2025, pelo que ja era aplicavel a proibicao de publicidade institucional.

- O contetado da publicagdo cinge-se aos factos descritos na noticia veiculada, no
dia 1 de agosto, no sitio eletrénico da Camara Municipal de Coimbra.

- Integra-se na liberdade de propaganda, tendo sido realizada em pagina pessoal
do candidato, sem se afigurar que tenha existido recurso a meios publicos ao
servigo dessa candidatura, nem a partilha de informagdo nao publica e adquirida
em exclusivo pelo exercicio das func¢des de autarca.

5.2. Publicacdo de 1 de agosto de 2025, no sitio eletrénico da Camara Municipal
de Coimbra, alusiva a celebragdo de um “novo contrato de eficiéncia energética”:

- A publicacdo foi realizada apds a marcagao da data da eleicao, que ocorreu a 14-
07-2025, pelo que ja era aplicavel a proibicao de publicidade institucional.

- Divulga a assinatura do “auto de consignagio do novo Contrato de Gestdo de
Eficiéncia Energética para a Iluminagdo Piblica de Coimbra”, que resulta numa
“poupanca superior a 74 % no consumo energético da autarquia, o que corresponde a uma
redugdo estimada de custos superior a 12,2 milhdes de euros ao longo de 15 anos”.
Prossegue, descrevendo o valor do investimento e o facto de ter sido “visado pelo
Tribunal de Contas a 24 de julho, sem qualquer recomendagio”. Termina, salientando
a presenca do presidente da Camara Municipal e referindo que, no dia 30 de
julho, a Camara Municipal e a “E-Redes firmaram um acordo que visa regular as
condigoes para a implementagio deste projeto”

- A publicagdo ndo presta informagdo imprescindivel a fruicdo pelos cidadaos
dos servicos ali descritos, até porque se trata de obra futura. Acresce que se refere
a evento passado e, por fim, refere mesmo um acordo para definir condicoes de
implementacdo de um projeto, fazendo decair eventuais razdes de gravidade ou
urgéncia na sua publicacao.

Ainda, ao fazer alusao ao investimento, a poupanga associada ao projeto, aos seus

beneficios e incluindo um registo fotografico do momento da assinatura do auto
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de consignacdo, destacando os autarcas ali presentes, é suscetivel de colher a
adesdo e o agrado dos municipes.

- A publicacdo ndo é de “grave e urgente necessidade publica” que a torne
imperiosa e permita o seu enquadramento na excegdo a proibicdao, pelo que
constitui publicidade institucional proibida.

- Consultado o link em 28-09-2025 e em 22-04-2026, verifica-se que a publicacdo
se mantém disponivel.

5.3. Publicacdo de 2 de agosto de 2025, na pagina/conta “Municipio de Coimbra”
do Facebook, alusiva a entrada em funcionamento de um centro desportivo:

- A publicacao foi realizada apds a marcagao da data da eleigdo, que ocorreu a 14-
07-2025, pelo que ja era aplicavel a proibicao de publicidade institucional.

- Divulga a presenca do Presidente da Camara Municipal e do Vereador do
Desporto na inauguracdo de um centro desportivo, a convite de uma empresa,
sendo acompanhada de fotografias dos mesmos em visita ao espaco.

- Na prontdncia, o visado refere-se a publicacdes idénticas, relativas a esta
infraestrutura, em marco de 2025. No entanto, é de notar que logo que publicado
o decreto que fixa a data da elei¢do, incumbe ao titular do 6rgao do Estado ou da
Administracdo Puablica, por sua iniciativa, determinar a remocdo de materiais
que promovam atos, programas, obras ou servigos e/ ou suspender a producao e
divulgacao de formas de publicidade institucional até ao dia da eleigdo.

- O conteudo da publicacdo faz referéncia a evento passado, ndo se revela ttil
para os destinatarios, podendo antes ser percecionado como uma acdo destinada
a promocdo de uma imagem proativa e articulada da Cadmara Municipal com
todos os setores do Municipio.

- A publicacdo ndo é de “grave e urgente necessidade publica” que a torne
imperiosa e permita o seu enquadramento na excecdo a proibigcdo, pelo que

constitui publicidade institucional proibida.
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- Consultado o link em 28-09-2025 e em 22-04-2026, apurou-se que a publicacdo
se mantém disponivel.

6. Face ao que antecede, a Comissdo delibera:

a) Quanto a publicagdo descrita no ponto 5.1, arquivar por ndo constituir
publicidade institucional proibida ou violar os deveres de neutralidade e
imparcialidade das entidades publicas;

b) Remeter certiddo do presente processo ao Ministério Pablico, ao abrigo do n.°
3 do artigo 203.° da LEOAL, quantos ao descrito em 5.2. e 5.3., uma vez que,
tratando-se de infragdo contraordenacional cometida por eleito local em exercicio

de funcdes, compete ao juiz da comarca a aplicacdo da respetiva coima.» ---------

- Processo AL.P-PP/2025/536 - Cidadao | CM Coimbra | Publicidade
institucional - publicacdo no Facebook [adiado desde 07-10-2025]

A Comissdo, tendo presente a Informacao n.° I-CNE/2025/554, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, com os votos do Presidente,

Fernando Anastacio, Ana Rita Andrade, Sérgio Pratas, Rodrigo Roquette, Miguel

Ferreira da Silva e Jodo Tomé Pilao, o seguinte:

«1. No ambito das elei¢des gerais dos orgdos das autarquias locais, foi
apresentada uma participacao relativa a realizacdo de publicidade institucional,
contra a Camara Municipal de Coimbra, em violacdo da Lei, alegando a
realizacdo de uma publicacdo na pégina/conta “Municipio de Coimbra” do
Facebook.

2. Notificado para se pronunciar, o visado respondeu, em sintese, que:

- A publicacdo é divulgada na sequéncia de uma noticia do boletim municipal da
Camara Municipal de Coimbra, que é online e tem uma regularidade diaria;

- A noticia, que se reporta a formalizacdo de um protocolo, é factual e rigorosa e
cumpre os deveres de neutralidade e de imparcialidade, tal como sugerido pela
CNE;

- Cita o entendimento da CNE quanto as publica¢des autarquicas.
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COMPETENCIA DA CNE

3. Compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de acdo e
propaganda das candidaturas. Nas palavras do Tribunal Constitucional «[a]
CNE desempenha um papel central de ‘guardido’ da regularidade e legalidade
democraticas dos procedimentos eleitorais da Republica Portuguesa» (cf.
Aco6rdao n.° 509/2019).

Neste ambito, «(...) o Tribunal Constitucional tem reconhecido, por referéncia a alinea
d) don.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro («Assegurar a igualdade de
oportunidades de acio e propaganda das candidaturas durante as campanhas eleitorais»)
que a CNE é competente para [...] impedir a pritica de atos por entidades puiblicas que
favorecam ou prejudiquem uma candidatura em detrimento ou vantagem de outra. A
CNE atua, pois, na garantia da igualdade de oportunidades das candidaturas e da
neutralidade das entidades publicas perante as acoes [...] destinadas a influenciar
diretamente o eleitorado quanto ao sentido de voto, ainda que as mencionadas agoes
ocorram em periodo anterior ao da campanha eleitoral.» (cf. Acérdao n.° 461/2017).
ENQUADRAMENTO LEGAL

4. As entidades puiblicas e os seus titulares estdo obrigados a especiais deveres de
neutralidade e de imparcialidade no decurso dos processos eleitorais, i.e., a partir
da marcagdo da data da eleicdo (que ocorreu a 14-07-2025), sendo-lhes vedado
que pratiquem atos que de algum modo favorecam ou prejudiquem uma
candidatura ou uma entidade proponente em detrimento ou vantagem de outra,
sob pena de violagdo dos deveres previstos no artigo 41.° da Lei Eleitoral dos
Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL), e, consequentemente, da pratica do
crime punido nos termos do artigo 172.° da mesma Lei.

Decorrente dos deveres de neutralidade e imparcialidade referidos, a partir da
publicacdo do decreto que marque a data das eleigdes, é proibida a publicidade
institucional por parte dos 6rgaos do Estado e da Administracdo Pablica de atos,
programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade

publica, nos termos do artigo 10.°, n.° 4, da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, sob
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pena da pratica da infragdo contraordenacional punida nos termos do artigo 12.°,
n.° 1, da mesma Lei. Assim, logo que publicado o decreto que fixa a data da
eleicdo, incumbe ao titular do érgao do Estado ou da Administracdo Pablica, por
sua iniciativa, determinar a remocdo de materiais que promovam atos,
programas, obras ou servigos e/ ou suspender a produgdo e divulgacdo de formas
de publicidade institucional até ao dia da eleicdo (cf. Nota Informativa sobre
Publicidade Institucional, em

https:/ /www.cne.pt/sites/default/files/dl/eleicoes/2025 al/docs_geral /2025

al publicidade-institucional.pdf).
ANALISE DOS FACTOS

5.No caso em apreco, esta em causa uma publicagdo na pagina/conta “Municipio
de Coimbra” do Facebook, de 11 de setembro de 2025, verificando-se o seguinte:
a) A publicagao foi realizada apds a marcacao da data da eleicdo, que ocorreu a
14-07-2025, pelo que ja era aplicavel a proibicdo de publicidade institucional.

b) Divulga a cerimoénia de celebracdo de um protocolo entre a Camara Municipal
e o Ntcleo de Planeamento e Intervengao Sem-Abrigo (NPISA), “para aplicagio da
nova estratégia de apoio a pessoas em situacio de sem abrigo”. Refere a presenca do
Presidente da Camara Municipal de Coimbra e da Vereadora da Acdo Social,
acompanhando a publicacdo com trés fotografias dos presentes, figurando o
Presidente da Camara em todas elas.

c) A publicacdo ndo presta informacdo imprescindivel a fruicao pelos cidadaos
dos servicos ali descritos, até porque se trata da celebracdo de um protocolo, cujos
termos se desconhecem. Acresce que se refere a evento passado. E ainda
suscetivel de colher o agrado dos municipes, por evidenciar o dinamismo e
iniciativa da Camara Municipal na promocao de projetos que visem a qualidade
de vida dos municipes. No caso concreto, numa area como pessoas em situagao
de sem abrigo, referindo que se “renovou a parceria” e que o protocolo se enquadra

na “aplicacdo local” de uma estratégia nacional nesta matéria.
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d) A publicacdo ndo é de “grave e urgente necessidade publica” que a torne
imperiosa e permita o seu enquadramento na excecdo a proibicdo, pelo que
constitui publicidade institucional proibida.

e) Consultado o link em 03-10-2025 e em 22-04-2026, verifica-se que a publicacdo
se mantém disponivel.

6. Face ao que antecede, a Comissao delibera remeter certiddo do presente
processo ao Ministério Pablico, ao abrigo do n.° 3 do artigo 203.° da LEOAL, uma
vez que, tratando-se de infracdo contraordenacional cometida por eleito local em

exercicio de fungdes, compete ao juiz da comarca a aplicacdo da respetiva coima.»

*

Rodrigo Roquette saiu da reuniao.

*

- Processos CM Vila Pouca de Aguiar: [adiados desde 02-10-2025]

A Comissdo, tendo presente a Informacao n.° I-CNE/2025/517, que consta em

anexo a presente ata, tomou as seguintes deliberacées:

= AL.P-PP/2025/168 - Cidadao | CM Vila Pouca de Aguiar | Publicidade

institucional - publicacdo no sitio oficial do municipio

A Comissao deliberou:

- quanto a proposta de arquivamento das publicagdes referidas em 5.2 e 5.4,
apresentada por Jodo Tomé Pilao, votaram a favor Miguel Ferreira da Silva e Jodao

Tomé Pildo e votaram contra o Presidente, Fernando Anastiacio, Ana Rita

Andrade e Sérgio Pratas, pelo que a mesma foi rejeitada;

- quanto a proposta dos servigos, relativamente as restantes publicagdes, votaram
afavor o Presidente, Fernando Anasticio, Ana Rita Andrade, Sérgio Pratas e Joao

Tomé Pildo e absteve-se Miguel Ferreira da Silva, pelo que a mesma foi aprovada.

Nesse sentido, foi aprovada a proposta dos servicos constante da referida

Informagao que, a seguir, se transcreve:
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«1. No ambito das eleicdes gerais dos orgdos das autarquias locais, foi
apresentada uma participagao, relativa a realizagao de publicidade institucional,
pela Camara Municipal de Vila Pouca de Aguiar, em violagdo da Lei, alegando a
realizacdo de nove publicagdes no sitio eletrénico da Camara Municipal e no
Facebook.

2. Notificada para se pronunciar, a visada respondeu, em sintese, que:

- As iniciativas tiveram como tnico objetivo informar os cidaddos. Nao foram
efetuadas com caréter propagandistico, de promocgdo pessoal ou politica;

- As comunicagdes realizadas visaram unicamente garantir a transparéncia e o
servigo publico a populagao;

- Ap6s a publicagdo do decreto que marcou as eleigdes, foram dadas instrucoes
internas aos servigos municipais para atuarem com a maxima contencao na
comunicagao institucional. Os servicos entenderam que os contetidos em causa,
de natureza informativa, se enquadravam nesse cumprimento, pelo que nao
houve intengao de contrariar a Lei;

- Auséncia de intencao eleitoralista;

- Ir4 proceder a remogao das publicacdes.

COMPETENCIA DA CNE

3. Compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de acdo e
propaganda das candidaturas. Nas palavras do Tribunal Constitucional «[a]
CNE desempenha um papel central de ‘guardido’ da regularidade e legalidade
democraticas dos procedimentos eleitorais da Republica Portuguesa» (cf.
Acérdao n.° 509/2019).

Neste ambito, «(...) o Tribunal Constitucional tem reconhecido, por referéncia a alinea
d) don.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro («Assegurar a igualdade de
oportunidades de agdo e propaganda das candidaturas durante as campanhas eleitorais»)
que a CNE é competente para [...] impedir a prdtica de atos por entidades piiblicas que

favorecam ou prejudiquem uma candidatura em detrimento ou vantagem de outra. A
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CNE atua, pois, na garantia da igualdade de oportunidades das candidaturas e da
neutralidade das entidades publicas perante as acoes [...] destinadas a influenciar
diretamente o eleitorado quanto ao sentido de voto, ainda que as mencionadas agoes
ocorram em periodo anterior ao da campanha eleitoral » (cf. Acérdao n.° 461/2017).
ENQUADRAMENTO LEGAL

4. As entidades publicas e os seus titulares estdo obrigados a especiais deveres de
neutralidade e de imparcialidade no decurso dos processos eleitorais, i.e., a partir
da marcacdo da data da eleigdo (que ocorreu a 14-07-2025), sendo-lhes vedado
que pratiquem atos que de algum modo favorecam ou prejudiquem uma
candidatura ou uma entidade proponente em detrimento ou vantagem de outra,
sob pena de violacdo dos deveres previstos no artigo 41.° da Lei Eleitoral dos
Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL), e, consequentemente, da pratica do
crime punido nos termos do artigo 172.° da mesma Lei.

Decorrente dos deveres de neutralidade e imparcialidade referidos, a partir da
publicacdo do decreto que marque a data das eleigdes, é proibida a publicidade
institucional por parte dos 6rgaos do Estado e da Administracao Pablica de atos,
programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, nos termos do artigo 10.°, n.° 4, da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, sob
pena da pratica da infragdo contraordenacional punida nos termos do artigo 12.°,
n.° 1, da mesma Lei. Assim, logo que publicado o decreto que fixa a data da
eleicao, incumbe ao titular do 6rgdo do Estado ou da Administragdo Puablica, por
sua iniciativa, determinar a remocdo de materiais que promovam atos,
programas, obras ou servigos e/ ou suspender a produgdo e divulgacdo de formas
de publicidade institucional até ao dia da eleicdo (cf. Nota Informativa sobre
Publicidade Institucional, em

https:/ /www.cne.pt/sites/default/files/dl/eleicoes/2025 al/docs_geral /2025

al publicidade-institucional.pdf).
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As normas descritas ndo pressupdem, logicamente, a inatividade e passividade
das entidades em causa, pois estas tém o poder e o dever de cumprir as
competéncias que lhe sdo confiadas. Na verdade, os titulares dos 6rgaos das
entidades publicas ndo estdo, no desenvolvimento das suas atividades,
impedidos de realizar ou participar em eventos (conferéncias, assinaturas de
protocolos ou inauguragdes), nem de realizar entrevistas, discursos ou responder
a meios de comunicagao social.

Contudo, impde-se que o exercicio do direito e dever de cumprir as competéncias
legalmente previstas se faca sem abuso, pois a frequéncia, as condicdes e o
proprio contetido dos atos que se pratiquem tém necessariamente de se conter
em limites justificados e socialmente aceitaveis, podendo a atuacdo das entidades
publicas fora de um quadro global legitimador de uma prética que se harmonize
com o fundamento dos deveres de neutralidade e imparcialidade - a igualdade
de oportunidade entre as candidaturas constitucionalmente consagrado -, ser
percecionada como violadora dos deveres de neutralidade e imparcialidade das
entidades publicas.

ANALISE DOS FACTOS

5. No caso em apreco, estdo em causa nove publicacdes: quatro publicacdes do
Facebook, que, a data da participagdo, apenas remetiam para outra hiperligacao,
apresentado o seguinte texto “ Vais sequir para uma ligagio fora do Facebook” e cinco
publicacdes constantes do sitio eletrénico da Camara Municipal de Vila Pouca de
Aguiar.

Relativamente as primeiras, duas delas apresentam, a data de 29-09-2025, o texto
“Vais sequir para uma ligagio fora do Facebook” (sendo que seguem para uma pagina
ndo encontrada” do sitio eletrénico do Municipio) e outras duas indicam que o
conteido ja ndo estd disponivel. Por nenhuma delas dispor de qualquer

contetido, nao serdo objeto de apreciacao.
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Quanto as publicac¢des no sitio eletrénico da Camara Municipal de Vila Pouca de
Aguiar, verifica-se o seguinte:

5.1. Publicagao de 4 de agosto de 2025, alusiva ao “Novo equipamento vai melhorar
resposta de intervengdo em acidentes de viagio”:

a) A publicacao foi realizada apds a marcacao da data da eleigdo, que ocorreu a
14-07-2025, pelo que ja era aplicavel a proibicdo de publicidade institucional.

b) Divulga a entrega de equipamento pela presidente da Camara, para “reforcar
a resposta de intervengio em acidentes de viacio”, referindo que se tratam de 32 pegas
“que podem ser valiosas na antecipagdo, reagdo e recuperagdo face a iminéncia ou
ocorréncia de incéndios e acidentes graves e mais acontecimentos extremos” .

c) O conteido da comunicagao, referindo-se a evento passado, ndo se revela
imprescindivel para os cidaddos, ndo contendo informacdo de publicacao
obrigatoria por Lei ou relativa a novos servicos disponibilizados aos mesmos. A
publicagdo ndo reveste carater de gravidade ou de urgente necessidade publica
que a torne imperiosa e permita o seu enquadramento na excecdo a proibigao.
Acresce que, sendo acompanhada de uma fotografia em que figura a presidente
da Camara, associada a um texto que invoca uma melhoria na resposta de
intervencdo em virtude da entrega, pela presidente da Camara, daquele
equipamento, dirige a mensagem num sentido elogioso da atuacdo do executivo
camarario.

d) Consultado o link em 29-09-2025, verifica-se que a publicacdo ja ndo se
encontra disponivel.

5.2. Publicagao de 30 de julho de 2025, alusiva a visita de trabalho realizada pelo
IKEA a habita¢des danificadas pelos incéndios:

a) A publicacao foi realizada ap6s a marcacdo da data da eleicdo, que ocorreu a
14-07-2025, pelo que ja era aplicavel a proibi¢do de publicidade institucional.

b) Divulga a celebragdo de um protocolo de cooperacdo entre a Camara

Municipal e a IKEA, fazendo referéncia a deslocacao da presidente da Camara e
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outros dois elementos a uma localidade para “verificar in loco os prejuizos
habitacionais decorrentes dos incéndios,” acompanhado de fotografia da presidente
da Camara Municipal. Conclui a publicacdo, referindo que “a Ciamara efetuou
candidaturas para recuperacio de edificagoes e os produtos agora doados irdo acrescer ao
recheio previsto nas futuras habitacoes” .

c) O conteado da publicacdo, ao referir-se a evento passado e a um protocolo
sobre o qual inexistem informaces concretas, designadamente sobre o acesso aos
beneficios ali descritos, ndo presta informacao de utilidade imediata para os
destinatarios. No demais, as referéncias as doacoes ali descritas, a deslocacdo da
presidente aos locais afetados pelos incéndios, bem como as parcerias
estabelecidas, extravasando a informagdo meramente objetiva e de utilidade para
o cidadao, visam enaltecer a imagem e o trabalho de proximidade desenvolvido
pela Camara Municipal.

d) A publicacdo nao é de “grave e urgente necessidade publica” que a torne
imperiosa e permita o seu enquadramento na excecdo a proibigdo, pelo que
constitui publicidade institucional proibida.

e) Consultado o link em 29-09-2025, verifica-se que a publicacdo ja ndo se encontra
disponivel.

5.3. Publicagdo de 29 de julho de 2025, alusiva a construcao de um “Datacenter
Zero Carbono”:

a) A publicacao foi realizada apds a marcacdo da data da eleicdo, que ocorreu a
14-07-2025, pelo que ja era aplicavel a proibi¢dao de publicidade institucional.

b) Divulga a “construcdo do primeiro Datacenter Zero Carbono em Portugal, a 28 de
julho, num investimento de mais de sete milhoes de euros”, referindo as declaragdes
dos presentes, inclusivamente da presidente da Cadmara Municipal que classifica
o projeto como “verdadeiramente transformador para o concelho e para o pais”,
elogiando ainda o concelho por ser excelente para a producdo de energias

renovaveis, concluindo pela integracdo de Vila Pouca de Aguiar “no mapa
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nacional e internacional da transicdo digital sustentdvel e que também servird de bandeira
para nds atrairmos mais investimento” .

c) O conteddo da publicacdo refere-se a evento passado e a uma “cerimonia de
langamento da primeira pedra”, ndo prestando informacao de utilidade imediata
para os destinatarios. Sendo acompanhado de fotografia da presidente da
Camara Municipal, das suas declaragdes e veiculando expressdes como “projeto

” “

pioneiro”, “tecnologia de tiltima geragdo para promover uma transigdo digital segura e
sustentdvel”, “verdadeiramente transformador para o concelho e para o pais”, “projeto
diferenciador”, associa a Camara Municipal a uma imagem dindmica e proativa,
suscetivel de colher o agrado dos municipes.

d) A publicacdo ndo é de “grave e urgente necessidade publica” que a torne
imperiosa e permita o seu enquadramento na excecao a proibigao, pelo que
constitui publicidade institucional proibida.

e) Consultado o link em 29-09-2025, verifica-se que a publicacdo ja ndo se encontra
disponivel.

5.4. Publicacdo de 24 de julho de 2025, alusiva a “aprovagio de medidas sociais,
desportivas e culturais”:

a) A publicacao foi realizada ap6s a marcagdo da data da eleigdo, que ocorreu a
14-07-2025, pelo que ja era aplicavel a proibicdo de publicidade institucional.

b) Divulga a fotografia de uma reunido, onde “foram apreciadas 12 propostas de
interesse municipal”, descrevendo diversos contetidos dos pontos em anélise:

A

“atribuicdo de bolsas de estudo e de mérito”, “ atribuido subsidio no dmbito da acdo social

V/ATg VAT

escolar”, “protocolo de cooperagio com a associagio Dignitude”, “parceria com a Fabrica
de Igreja”, “protocolo com a IKEA”, “submetido o Plano de Transportes Escolares”,
“comparticipagdo financeira a Fibrica da Igreja”, ” comparticipagio financeira (...) para
realizagio do Torneio”, ”protocolo de colaboragio (...)para cedéncia de instalacoes

desportivas municipais” e “apoio a comunidade local dos baldios” .
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c) A publicacio nado presta informacdo de utilidade imediata para os
destinatérios, enunciando os pontos em andlise na reuniao, sem abordar aspetos
concretos e objetivos para a sua fruicdo pelos municipes. Acresce que, ao
mencionar cada um daqueles pontos, em areas como a educagao, cultura ou as
iniciativas no campo social, pretende veicular uma mensagem que reflete uma
atitude proativa da Camara Municipal na promogao da qualidade de vida dos
municipes.

d) A publicacdo ndo é de “grave e urgente necessidade publica” que a torne
imperiosa e permita o seu enquadramento na excecdo a proibi¢do, pelo que
constitui publicidade institucional proibida.

e) Consultado o link em 29-09-2025, verifica-se que a publicacdo ja ndo se encontra
disponivel.

5.5. Publicacdo de 21 de julho de 2025, alusiva ao “projeto “Cantinho do Estiidio”
combate insucesso escolar no concelho”:

a) A publicacao foi realizada ap6s a marcagdo da data da eleigdo, que ocorreu a
14-07-2025, pelo que ja era aplicavel a proibicao de publicidade institucional.

b) A publicagdo assinala que “terminou mais um ano letivo com balango positivo para
o projeto”, fazendo referéncia as criancas que o frequentaram e que “beneficiaram
diretamente deste programa, promovido pela Camara Municipal (...) num modelo
educativo inovador e centrado nas reais necessidades das familias”. Destacou a
intervencdo da presidente da Camara, a qual referiu que o projeto simbolizou
“esperanca, iqualdade de oportunidades e dignidade”, e concluiu referindo que “com
iniciativas como o Cantinho do Estudo, o municipio de Vila Pouca de Aguiar reforca o
seu compromisso com a educagdo e com o bem-estar das criangas e jovens do concelho.
Mais do que criar espagos de aprendizagem, estd a construir futuros mais justos, onde
todos tém as mesmas oportunidades para crescer, aprender e sonhar”

c) A publicagio ndo presta informagdo de utilidade imediata para os

destinatarios, até porque se refere ao ano letivo que terminou, fazendo um
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balanco do projeto. Através do elogio a iniciativa, aos seus beneficios, ao que
proporcionou, bem como ao compromisso assumido com a educagao e bem-estar
das criangas e jovens, a Cdmara Municipal veiculou uma mensagem enaltecedora
da sua atuagdo, enquanto promotora do mesmo.

d) A publicacdo nao é de “grave e urgente necessidade publica” que a torne
imperiosa e permita o seu enquadramento na excecdo a proibicdo, pelo que
constitui publicidade institucional proibida.

e) Consultado o link em 29-09-2025, verifica-se que a publicacdo ja ndo se encontra
disponivel.

6. Face ao que antecede, a Comissdo delibera remeter certiddo do presente
processo ao Ministério Pablico, ao abrigo do n.° 3 do artigo 203.° da LEOAL, uma

vez que, tratando-se de infracdo contraordenacional cometida por eleito local em

exercicio de fungdes, compete ao juiz da comarca a aplicagdo da respetiva coima.»

AL.P-PP/2025/214 - PS | CM Vila Pouca de Aguiar | Publicidade

institucional - publicacdes no Facebook

A Comissao deliberou:

- quanto a proposta de arquivamento das publicagdes referidas em 5.1, 5.10, 5.19
e 5.24, apresentada por Jodo Tomé Pilao, votaram a favor Miguel Ferreira da Silva
e Jodao Tomé Pilao e votaram contra o Presidente, Fernando Anastacio, Ana Rita

Andrade e Sérgio Pratas, pelo que a mesma foi rejeitada;

- quanto a proposta dos servicos, relativamente as restantes publicacdes, votaram
a favor o Presidente, Fernando Anastacio, Ana Rita Andrade, Sérgio Pratas e Jodo

Tomé Pildo e absteve-se Miguel Ferreira da Silva, pelo que a mesma foi aprovada.

Nesse sentido, foi aprovada a proposta dos servicos constante da referida

Informagao que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito das eleicdes gerais dos orgdos das autarquias locais, foi

apresentada uma participagdo pelo PS, relativa a realizacdo de publicidade
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institucional, pela Camara Municipal de Vila Pouca de Aguiar, em violagdo da
Lei, alegando a realizacdo de 25 publicacdes na pagina/conta “Vila Pouca de
Aguiar - Municipio” e uma publicacdo no sitio eletrénico da Camara Municipal.
2. Notificada para se pronunciar, a visada respondeu, em sintese, que:

- As iniciativas tiveram como tnico objetivo informar os cidaddos. Nao foram
efetuadas com caréter propagandistico, de promocgdo pessoal ou politica;

- As comunicagdes realizadas visaram unicamente garantir a transparéncia e o
servigo publico a populagao;

- Auséncia de intencéao eleitoralista.

COMPETENCIA DA CNE

3. Compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de agdo e
propaganda das candidaturas. Nas palavras do Tribunal Constitucional «[a]
CNE desempenha um papel central de ‘guardido’ da regularidade e legalidade
democraticas dos procedimentos eleitorais da Republica Portuguesa» (cf.
Aco6rdao n.° 509/2019).

Neste ambito, «(...) o Tribunal Constitucional tem reconhecido, por referéncia a alinea
d) don.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro («Assegurar a igualdade de
oportunidades de agdo e propaganda das candidaturas durante as campanhas eleitorais»)
que a CNE ¢é competente para [...] impedir a pritica de atos por entidades publicas que
favorecam ou prejudiquem uma candidatura em detrimento ou vantagem de outra. A
CNE atua, pois, na garantia da igualdade de oportunidades das candidaturas e da
neutralidade das entidades publicas perante as acoes [...] destinadas a influenciar
diretamente o eleitorado quanto ao sentido de voto, ainda que as mencionadas agoes
ocorram em periodo anterior ao da campanha eleitoral » (cf. Acérdao n.° 461/2017).
ENQUADRAMENTO LEGAL

4. As entidades publicas e os seus titulares estdo obrigados a especiais deveres de
neutralidade e de imparcialidade no decurso dos processos eleitorais, i.e., a partir
da marcacdo da data da eleigdo (que ocorreu a 14-07-2025), sendo-lhes vedado

que pratiquem atos que de algum modo favorecam ou prejudiquem uma
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candidatura ou uma entidade proponente em detrimento ou vantagem de outra,
sob pena de violacdo dos deveres previstos no artigo 41.° da Lei Eleitoral dos
Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL), e, consequentemente, da pratica do
crime punido nos termos do artigo 172.° da mesma Lei.

Decorrente dos deveres de neutralidade e imparcialidade referidos, a partir da
publicacdo do decreto que marque a data das elei¢des, é proibida a publicidade
institucional por parte dos 6rgaos do Estado e da Administracao Pablica de atos,
programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, nos termos do artigo 10.°, n.° 4, da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, sob
pena da pratica da infragdo contraordenacional punida nos termos do artigo 12.°,
n.° 1, da mesma Lei. Assim, logo que publicado o decreto que fixa a data da
eleicdo, incumbe ao titular do 6rgao do Estado ou da Administracdo Pablica, por
sua iniciativa, determinar a remocdo de materiais que promovam atos,
programas, obras ou servigos e/ ou suspender a produgdo e divulgacao de formas
de publicidade institucional até ao dia da eleicdo (cf. Nota Informativa sobre

Publicidade Institucional, em

https:/ /www.cne.pt/sites/default/files/dl/eleicoes/2025 al/docs geral/2025

_al_publicidade-institucional.pdf).

As normas descritas ndo pressupdem, logicamente, a inatividade e passividade
das entidades em causa, pois estas tém o poder e o dever de cumprir as
competéncias que lhe sdo confiadas. Na verdade, os titulares dos 6rgdos das
entidades publicas ndo estdo, no desenvolvimento das suas atividades,
impedidos de realizar ou participar em eventos (conferéncias, assinaturas de
protocolos ou inauguragdes), nem de realizar entrevistas, discursos ou responder
a meios de comunicagao social.

Contudo, impde-se que o exercicio do direito e dever de cumprir as competéncias
legalmente previstas se faca sem abuso, pois a frequéncia, as condicbes e o

proprio contetido dos atos que se pratiquem tém necessariamente de se conter
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em limites justificados e socialmente aceitaveis, podendo a atuagao das entidades
publicas fora de um quadro global legitimador de uma prética que se harmonize
com o fundamento dos deveres de neutralidade e imparcialidade - a igualdade
de oportunidade entre as candidaturas constitucionalmente consagrado -, ser
percecionada como violadora dos deveres de neutralidade e imparcialidade das
entidades publicas.

ANALISE DOS FACTOS

5. No caso em apreco, estdo em causa 25 publicacdes na pagina/conta “Vila
Pouca de Aguiar - Municipio” e uma publicacdo no sitio eletrénico da Camara
Municipal, verificando-se o seguinte:

5.1. Publicagao de 23 de julho de 2025, referente a entrada em funcionamento de
parques infantis:

a) A publicacao foi realizada apds a marcacao da data da eleicdao, que ocorreu a
14-07-2025, pelo que ja era aplicavel a proibicdo de publicidade institucional.

b) Divulga a fotografia de um parque infantil, referindo que “wvidrios parques
infantis” entram novamente em funcionamento.

c) A publicacdio ndo presta informagdo de utilidade imediata para os
destinatarios, uma vez que, o texto refere-se a vdrios parques, mas nao os elenca,
nao sendo possivel aqueles a sua fruicao. Nestes moldes, demonstrando o parque
infantil a obra feita pelo executivo camarario em fungdes, reforcado pelo logétipo
da Camara Municipal no rodapé da fotografia, apela a associacdo a uma imagem
positiva do mesmo.

d) A publicacao nao é de “grave e urgente necessidade ptublica” que a torne
imperiosa e permita o seu enquadramento na exce¢do a proibicdo, pelo que
constitui publicidade institucional proibida.

e) Consultado o link em 29-09-2025, verifica-se que a publicacdo ja ndo se encontra

disponivel.
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5.2. Publicacdo de 24 de julho de 2025, referente a um evento na semana da
juventude:

a) A publicacao foi realizada apds a marcacdo da data da eleigdo, que ocorreu a
14-07-2025, pelo que ja era aplicavel a proibicdo de publicidade institucional.

b) Divulga informagdo quanto a data, hora, local e condigdes de acesso a um
evento a decorrer na semana da juventude, pelo que se considera aceitavel,
enquadrando-se na excecdo a proibigdo de publicidade institucional.

5.3. Publicagao de 24 de julho de 2025, referente ao mercado municipal:

a) A publicacao foi realizada apds a marcacao da data da eleigdo, que ocorreu a
14-07-2025, pelo que ja era aplicavel a proibicdo de publicidade institucional.

b) Divulga informacdo quanto aos dias e horas de funcionamento do mercado
municipal, pelo que se considera aceitdvel, enquadrando-se na excecdo a
proibicao de publicidade institucional.

5.4. Publicacao de 25 de julho de 2025, referente a 24.% edicdo da Feira do Mel e
do Artesanato:

a) A publicacao foi realizada apds a marcacdo da data da eleicdo, que ocorreu a
14-07-2025, pelo que ja era aplicével a proibicao de publicidade institucional.

b) Divulga informacdo quanto a um evento regular (24.? edi¢ao), descrevendo o
seu programa, com a indicacdo dos dias, horas e locais, pelo que se considera
aceitavel, enquadrando-se na excegdo a proibicao de publicidade institucional.
5.5. Publicagao de 25 de julho de 2025, referente a “Celebragio do Dia dos Avéds”:

a) A publicacao foi realizada apds a marcacdo da data da elei¢do, que ocorreu a
14-07-2025, pelo que ja era aplicével a proibicao de publicidade institucional.

b) A publicagdo divulga as celebracdes do Dia dos Avos, contendo cinco
fotografias ilustrativas do mesmo, em que a presidente da Camara Municipal
figura em duas delas. Refere que a presidente da Camara Municipal “enalteceu

este dia”, que “esta agcdo municipal (...) com o intuito da promogdo do envelhecimento
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ativo, promogdo de afetos, inclusdo, fortalecimento de lagos intergeracionais, redugaio do
isolamento e promogdo do cuidado para com a populagio idosa”

c) O contetido da publicacdo faz referéncia a evento passado, carecendo de
informagcao relevante e ttil para os destinatarios. Acresce que descreve o evento
como uma “agdo municipal”, de iniciativa do Municipio com os seus parceiros, na
promocao dos objetivos ali elencados, o que favorece a associacdo a uma imagem
dinamica e positiva do executivo camarario.

d) A publicacdo nao é de “grave e urgente necessidade publica” que a torne
imperiosa e permita o seu enquadramento na excecdo a proibigdo, pelo que
constitui publicidade institucional proibida.

e) Consultado o link em 29-09-2025, verifica-se que a publicacdo ja ndo se encontra
disponivel.

5.6. Publicacao de 28 de julho de 2025, referente ao funcionamento da Ludoteca
Municipal:

a) A publicacao foi realizada apds a marcacdo da data da eleigdo, que ocorreu a
14-07-2025, pelo que ja era aplicével a proibicao de publicidade institucional.

b) Divulga informagdo relativa a um servigo publico, designadamente a sua
entrada em “pleno funcionamento”, o local, os horarios, as condigdes de acesso,
pelo que se considera aceitdvel, enquadrando-se na excecdo a proibicao de
publicidade institucional.

5.7. Publicagao de 28 de julho de 2025, referente a uma oficina de leitura:

a) A publicacao foi realizada ap6s a marcagdo da data da eleigdo, que ocorreu a
14-07-2025, pelo que ja era aplicavel a proibicdao de publicidade institucional.

b) A publicacdo divulga uma “oficina de leitura”, uma atividade realizada junto
da camada jovem da populacdo, para celebracdo do Dia de Santiago.

c) O contetido da publicacdo nao reveste cardter de gravidade ou de urgente

necessidade publica que a torne imperiosa e permita o seu enquadramento na

excecdo a proibicdo, designadamente por fazer referéncia a evento passado,
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desprovido de informacdo relevante e tutil para os destinatarios. No demais,
associa a iniciativa ao empenhamento do Municipio nas atividades destinadas as
camadas mais jovens.

d) A publicacdo nao é de “grave e urgente necessidade publica” que a torne
imperiosa e permita o seu enquadramento na excecdo a proibicdao, pelo que
constitui publicidade institucional proibida.

e) Consultado o link em 29-09-2025, verifica-se que a publicacdo ja ndo se encontra
disponivel.

5.8. Publicagdo de 28 de julho de 2025, alusiva ao “lancamento da primeira pedra do
primeiro Datacenter Zero Carbono”:

a) A publicacao foi realizada apds a marcacdo da data da eleigdo, que ocorreu a
14-07-2025, pelo que ja era aplicavel a proibicdo de publicidade institucional.

b) Divulga o inicio da “construcio do primeiro Datacenter Zero Carbono em Portugal,
num investimento de mais de sete milhoes de euros”, “ que vai criar 15 postos de trabalho”
e que “aposta em tecnologias de 1ltima geragdo para promover uma transicio digital
segura e sustentdvel” .

c) O contetdo da publicagdo refere-se a evento passado e a uma cerimoénia de
“langcamento da primeira pedra”, ndo prestando informacao de utilidade imediata
para os destinatarios. Sendo acompanhado de fotografias da presidente da
Camara Municipal e de um texto de caréter elogioso, no qual refere tratar-se do
“primeiro Datacenter”, assim como o valor do investimento e a criacdo de postos
de trabalho, associa a Camara Municipal a uma imagem dindmica e proativa,
suscetivel de colher o agrado dos municipes.

d) A publicacdo ndo é de “grave e urgente necessidade puablica” que a torne
imperiosa e permita o seu enquadramento na excegdo a proibicdo, pelo que
constitui publicidade institucional proibida.

e) Consultado o link em 29-09-2025, verifica-se que a publicacdo ja ndo se encontra

disponivel.
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5.9. Publicacdo de 29 de julho de 2025, referente a um evento na semana da
juventude:

a) A publicacao foi realizada apds a marcacdo da data da eleicdo, que ocorreu a
14-07-2025, pelo que ja era aplicavel a proibicdo de publicidade institucional.

b) Divulga o cartaz das atividades a decorrer, o qual contém informag¢do quanto
a data, hora, local e condicdes de acesso a um evento a decorrer na semana da
juventude, pelo que se considera aceitivel, enquadrando-se na excecdo a
proibicao de publicidade institucional.

5.10. Publicacado de 30 de julho de 2025, alusiva a celebracdo de um protocolo de
cooperacao entre a Camara Municipal e a IKEA Portugal:

a) A publicacao foi realizada apds a marcacdo da data da elei¢do, que ocorreu a
14-07-2025, pelo que ja era aplicavel a proibicdo de publicidade institucional.

b) Divulga a celebragio de um protocolo de cooperacdao entre a Camara
Municipal e a IKEA Portugal, com vista a doar materiais a autarquia que fara a
entrega as pessoas afetadas pelos incéndios. Acompanha a publicacdo de uma
fotografia com a presidente da Cadmara Municipal, legendada como “visita de
trabalho a habitacoes danificadas pelos incéndios” .

c) O contetdo da publicagdo, ao referir-se a evento passado de visita a habitacoes
e a um protocolo sobre o qual inexistem informagdes concretas, designadamente
sobre o acesso aos beneficios ali descritos, ndo presta informacao de utilidade
imediata para os destinatdrios. No demais, as referéncias as doagdes ali descritas,
bem como as parcerias estabelecidas, a visita de trabalho, com destaque para a
presenca da presidente da Cadmara Municipal, extravasando a informacdo
meramente objetiva e de utilidade para o cidaddo, visam enaltecer a imagem e o
trabalho de proximidade desenvolvido pela Camara Municipal.

d) A publicacdo ndo é de “grave e urgente necessidade publica” que a torne
imperiosa e permita o seu enquadramento na excecdo a proibicdo, pelo que

constitui publicidade institucional proibida.
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e) Consultado o link em 29-09-2025, verifica-se que a publicacdo ja ndo se encontra
disponivel.

5.11. Publicacao de 31 de julho de 2025, referente as Festas da Vila e do Concelho:
a) A publicacao foi realizada apds a marcacao da data da eleigdo, que ocorreu a
14-07-2025, pelo que ja era aplicavel a proibicdo de publicidade institucional.

b) Divulga o cartaz de festividades tradicionais com carater regular, o qual indica
as atividades a decorrer, datas, horas e locais, pelo que se considera aceitavel,
enquadrando-se na excecdo a proibigdo de publicidade institucional.

5.12. Publicacao de 31 de julho de 2025, referente as atividades da semana da
juventude:

a) A publicacao foi realizada apds a marcacdo da data da elei¢do, que ocorreu a
14-07-2025, pelo que ja era aplicavel a proibicdo de publicidade institucional.

b) A publicacado faz um balanco das atividades dos dltimos dias no dmbito da
semana da juventude, referindo-se, com especial énfase, a tiltima noite.

c) Muito embora o contetido da publicacdo dé a conhecer o dia e local dos jogos
a decorrer, tendo sido publicada as 22:11, j4 ndo pretende informar o destinatario
sobre um evento futuro e, logo, de carater util para a sua fruicdo. Reporta-se a
publicacdo a evento passado, a um balanco das atividades daqueles dias, ndo
sendo possivel aos destinatarios a sua fruicao, pelo que ndo se podera enquadrar
como de “grave e urgente necessidade publica” que a torne imperiosa e permita
o seu enquadramento na excecdo a proibicdo, pelo que constitui publicidade
institucional proibida.

d) Consultado o link em 29-09-2025, verifica-se que a publicacdo ja ndo se
encontra disponivel.

5.13. Publicacao de 31 de julho de 2025, referente as Festas da Vila e do Concelho:
a) A publicacao foi realizada apds a marcacdo da data da eleigdo, que ocorreu a

14-07-2025, pelo que ja era aplicavel a proibi¢do de publicidade institucional.
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b) Divulga um dos cartazes de festividades tradicionais com caréter regular,
referente aos dias 1 a 5 de agosto, o qual indica as atividades a decorrer, datas,
horas e locais, pelo que se considera aceitavel, enquadrando-se na excecdo a
proibicao de publicidade institucional.

5.14. Publicacdo de 4 de agosto de 2025, alusiva ao “equipamento entreque a
corporagdo de bombeiros”:

a) A publicacao foi realizada apds a marcacdo da data da eleigdo, que ocorreu a
14-07-2025, pelo que ja era aplicével a proibicao de publicidade institucional.

b) Divulga a entrega de equipamento a uma corporagdo de bombeiros, a fim de
“melhorar resposta de intervengdo em acidentes de viagio” .

c) O conteido da comunicagao, referindo-se a evento passado, ndo se revela
imprescindivel para os cidaddos, ndo contendo informacdo de publicagao
obrigatoria por Lei ou relativa a novos servigos disponibilizados aos mesmos. A
publicagdo ndo reveste carater de gravidade ou de urgente necessidade publica
que a torne imperiosa e permita o seu enquadramento na excecdo a proibigao.
Acresce que, sendo acompanhada de uma fotografia em que figura a presidente
da Camara, associada a um texto que invoca uma melhoria na resposta de
intervencdo em virtude da entrega daquele equipamento, dirige a mensagem
num sentido elogioso da atuagdo do executivo camarario.

d) Consultado o link em 29-09-2025, verifica-se que a publicacdo ja nao se
encontra disponivel.

5.15. Publicac¢do, com data posterior ao dia 23 de julho (porquanto a publicacao
indica estar disponivel ha “5d”, sendo que a data mais antiga das publica¢des da
dentincia é de 23 de julho), referente a “Trabalhos de Conservagio de Pavimentos”:
a) A publicacdo foi realizada ap6s a marcagao da data da eleicdo, que ocorreu a
14-07-2025, pelo que ja era aplicavel a proibicdo de publicidade institucional.

b) Divulga datas, horas e locais onde se vai verificar um condicionamento do

transito, em virtude de trabalhos de conservacao e ainda um comunicado das
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“Infraestruturas de Portugal”, pelo que se considera aceitavel, enquadrando-se
na excecdo a proibigao de publicidade institucional.

5.16. Publicacdo, com data posterior ao dia 23 de julho (porquanto a publicacdo
indica estar disponivel ha “4d”, sendo que a data mais antiga das publica¢des da
dentincia é de 23 de julho), referente a “Exposicio sobre Pedras Salgadas”:

a) A publicacdo foi realizada apds a marcagao da data da eleicdo, que ocorreu a
14-07-2025, pelo que ja era aplicavel a proibicdo de publicidade institucional.

b) Divulga um cartaz, com datas, horas e locais de uma exposicao, pelo que se
considera aceitavel, enquadrando-se na excecao a proibicdo de publicidade
institucional.

5.17. Publicagdo com data posterior ao dia 23 de julho (porquanto a publicacdo
indica estar disponivel ha “3d”, sendo que a data mais antiga das publica¢des da
dentincia é de 23 de julho), alusiva as festas do concelho:

a) A publicacao foi realizada apds a marcacao da data da eleigdo, que ocorreu a
14-07-2025, pelo que ja era aplicavel a proibi¢do de publicidade institucional.

b) Divulga o evento ocorrido no encerramento das festas do concelho.

c) O contetido da comunicagdo nao presta informacao de utilidade imediata para
os destinatdrios, até porque se refere a evento passado.

Acresce que, sendo acompanhada de trés fotografias em que figura a presidente
da Camara Municipal, dirige a mensagem num sentido elogioso da atuagdo do
executivo camarario na promocao das festas do concelho.

d) A publicacdo ndo reveste carater de gravidade ou de urgente necessidade
publica que a torne imperiosa e permita o seu enquadramento na excegao a
proibicao.

e) Consultado o link em 30-09-2025, verifica-se que a publicacdo ja ndo se encontra

disponivel.
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5.18. Publicagdo, com data posterior ao dia 23 de julho (porquanto a publicacao
indica estar disponivel ha “3d”, sendo que a data mais antiga das publica¢des da
dentincia é de 23 de julho), referente a uma exposicao na Biblioteca Municipal:
a) A publicacdo foi realizada apds a marcagdo da data da eleicao, que ocorreu a
14-07-2025, pelo que ja era aplicavel a proibicdo de publicidade institucional.

b) Divulga que, durante o més de agosto, decorre uma exposicao na Biblioteca
Municipal, pelo que se considera aceitavel, enquadrando-se na excecdo a
proibicao de publicidade institucional.

5.19. Publicacdo com data posterior ao dia 23 de julho (porquanto a publicagao
indica estar disponivel ha “3d”, sendo que a data mais antiga das publica¢des da
dentincia é de 23 de julho), contendo um video alusivo a Feira do Mel e do
Artesanato:

a) A publicacao foi realizada apds a marcacdo da data da eleigdo, que ocorreu a
14-07-2025, pelo que ja era aplicavel a proibicdo de publicidade institucional.

b) No video, sdo referidas as datas da realizacao da feira, mostrando-se o espaco
onde a mesma se ird instalar, os seus preparativos, bancadas, produtos e
momentos da feira a decorrer. Termina com o cartaz da feira e a denominacéo e
logétipo do Municipio.

c) A publicacdo ainda que veicule informagdo objetiva como data, hora e local
para a realizacdo de um evento de carater regular, a 24.* edicao da Feira do Mel
e do Artesanato, extravasa o contetido informativo que se deve cingir aos
elementos necessarios para conhecimento da atividade por parte dos
destinatéarios. Neste caso, por ser acompanhado de um video promocional, que
termina com a associacdo a Camara Municipal, promove uma imagem dindmica
do executivo camarario.

d) A publicacdo ndo reveste carater de gravidade ou de urgente necessidade
publica que a torne imperiosa e permita o seu enquadramento na excegao a

proibicao.
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e) Consultado o link em 30-09-2025 e em 22-04-2026, verifica-se que a publicacdo
se mantém disponivel.

5.20. Publicacao de 7 de agosto de 2025, referente a 24.% edicao da Feira do Mel e
do Artesanato:

a) A publicacao foi realizada apds a marcacao da data da eleicdo, que ocorreu a
14-07-2025, pelo que ja era aplicavel a proibicdo de publicidade institucional.

b) Divulga informagdo quanto a um evento regular (24.% edicdo), indicando os
dias e locais da sua realizacao, pelo que se considera aceitavel, enquadrando-se
na excegado a proibigao de publicidade institucional.

5.21. Publicacdo com data posterior ao dia 23 de julho (porquanto a publicagao
indica estar disponivel ha “1d”, sendo que a data mais antiga das publica¢des da
dentincia é de 23 de julho), referente aos cartazes da Feira do Mel e do Artesanato:
a) A publicacao foi realizada apds a marcacdo da data da elei¢do, que ocorreu a
14-07-2025, pelo que ja era aplicavel a proibicdo de publicidade institucional.

b) Divulga cinco cartazes da Feira do Mel e do Artesanato, descrevendo o
programa do mesmo, com a indicacdo dos dias, horas e locais, pelo que se
considera aceitavel, enquadrando-se na excecdo a proibicdo de publicidade
institucional.

5.22. Publicagdo, de 8 de agosto de 2025, referente a cedéncia de um assistente
técnico:

a) A publicacao foi realizada apds a marcacdo da data da eleicdo, que ocorreu a
14-07-2025, pelo que ja era aplicavel a proibicao de publicidade institucional.

b) Divulga que a presidente da Camara reuniu com a Delegacdo da Ordem dos
Advogados de Vila Pouca de Aguiar, “tendo informado da cedéncia de um assistente
técnico para suprir as necessidades na Conservatoria do Registo Civil de Vila Pouca de
Aguiar”.

c) O contetddo da publicacdo nado presta informagao de utilidade imediata para

os destinatarios, até porque se refere a evento passado, sendo ainda
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acompanhado de uma fotografia em que figura a presidente da Camara
Municipal naquela reuniao.

d) A publicacdo ndo reveste carater de gravidade ou de urgente necessidade
publica que a torne imperiosa e permita o seu enquadramento na excegao a
proibicao.

e) Consultado o link em 30-09-2025 e em 22-04-2026, verifica-se que a publicacdo
se mantém disponivel.

5.23. Publicacao de 8 de agosto de 2025, alusiva ao “edificio municipal da antiga
escola”:

a) A publicacao foi realizada apds a marcacao da data da eleigdo, que ocorreu a
14-07-2025, pelo que ja era aplicavel a proibicdo de publicidade institucional.

b) Divulga a afetagdo de uma antiga escola para “realizagio de atividades
comunitdrias”, ap0s “obras de melhoramento protocoladas entre a Camara Municipal, a
Junta de Freguesia de V'reia de Jales e o Conselho Diretivo de Baldios de Barrela”.

c) O contetdo da publicacdo ndo presta informacgao de utilidade imediata para
os destinatarios, sendo omisso quanto a concretizacdo das “atividades
comunitdrias” que ali vdo decorrer e das condigdes de acesso as mesmas. Acresce
que o registo fotografico que acompanha a publicacdo, bem como as expressdes
utilizadas (“foi devolvido a populacio”, “obras de melhoramento protocoladas pela
Camara Municipal”), reconduzem aquela obra ao enaltecimento da iniciativa e
dinamismo do executivo camardrio.

d) A publicacdo ndo é de “grave e urgente necessidade publica” que a torne
imperiosa e permita o seu enquadramento na excecdo a proibicdo, pelo que
constitui publicidade institucional proibida.

e) Consultado o link em 30-09-2025, verifica-se que a publicacdo se mantém
disponivel. Revisitado o link em 22-04-2026, apurou-se que a publica¢do ja nao

esta disponivel.
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5.24. Publicacao de 8 de agosto de 2025, referente a abertura da 24.% edicdo da
Feira do Mel e do Artesanato:

a) A publicacao foi realizada apds a marcacdo da data da eleicdo, que ocorreu a
14-07-2025, pelo que ja era aplicavel a proibi¢do de publicidade institucional.

b) Divulga a abertura daquela Feira, os dias de funcionamento da mesma e local,
mencionando ainda a presenca da presidente da Camara Municipal e de mais
autarcas. Refere a “venda de produtores regionais e iguarias gastrondmicas” e a
programacgao, concluindo por “este fim de semana, hd muitas atividades, animagdo e
concursos temdticos, aparega” .

c) O contetido da publicacdo, muito embora faca mengdo a informacdo objetiva,
como o local, os dias ou a programacao do evento, extravasa o seu dmbito por
conter elementos como um registo fotografico de onde consta a presidente da
Camara Municipal, em destaque, num palco com uma tela de fundo com o nome
do Municipio ou ainda com a mengdo no texto a presenca da autarca na abertura.
Remete ainda o texto da publicagdo para um contetido que pode ser percecionado
como elogioso do executivo camarario, que se mostra presente numa atividade
de dinamizacado da economia local.

d) A publicacdo ndo é de “grave e urgente necessidade publica” que a torne
imperiosa e permita o seu enquadramento na excecdo a proibicdo, pelo que
constitui publicidade institucional proibida.

e) Consultado o link em 01-10-2025, verifica-se que a publicagdo se mantém
disponivel. Revisitado o link em 22-04-2026, apurou-se que a publica¢do ja ndo
esta disponivel.

5.25. Publicagao de 9 de agosto de 2025, referente a “Abertura de exposigio sobre
Pedras Salgadas”:

a) A publicacao foi realizada apds a marcacdo da data da eleigdo, que ocorreu a

14-07-2025, pelo que ja era aplicavel a proibi¢do de publicidade institucional.
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b) Divulga a abertura de uma exposi¢do, com um registo fotografico, no qual
consta a presidente da Camara Municipal.

c) O contetdo da publicagdo, muito embora se faga com uma mencdo breve e
objetiva a abertura de uma exposicao, junta também um registo fotografico que
associa a presidente da Camara Municipal ao evento, conteddo que pode ser
percecionado como elogioso do executivo camarario, que se mostra presente
numa atividade cultural do Municipio.

d) A publicacdo ndo é de “grave e urgente necessidade publica” que a torne
imperiosa e permita o seu enquadramento na excecdo a proibi¢do, pelo que
constitui publicidade institucional proibida.

e) Consultado o link em 01-10-2025, verifica-se que a publicacdo se mantém
disponivel. Revisitado o link em 22-04-2026, apurou-se que a publicacdo ja ndo
esta disponivel.

5.26. Publicagdo de 6 de agosto de 2025, no sitio eletrénico da Camara Municipal,
referente a 24.? edicdo da Feira do Mel e do Artesanato:

a) A publicacao foi realizada apds a marcacdo da data da eleicdo, que ocorreu a
14-07-2025, pelo que ja era aplicével a proibicao de publicidade institucional.

b) Divulga informacdo quanto a um evento regular (24.* edicdo), indicando os
dias, horas e locais da sua realizacdo, pelo que se considera aceitavel,
enquadrando-se na excecdo a proibicdo de publicidade institucional.

6.Face ao que antecede, a Comissao delibera:

a) Arquivar quanto as publicacdes descritas nos pontos 5.2., 5.3., 5.4., 5.6., 5.9.,
511,513,515, 5.16., 5.18., 5.20., 5.21. e 5.26., por nao constituirem publicidade
institucional proibida;

b) Remeter certiddo do presente processo ao Ministério Puablico, ao abrigo do n.°
3 do artigo 203.° da LEOAL, quanto as publica¢6es descritas nos pontos 5.1., 5.5.,
57,58, 510, 512, 5.14., 517, 5.19., 5.22., 5.23., 5.24. e 5.25, uma vez que,
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tratando-se de infracdo contraordenacional cometida por eleitos locais em

exercicio de fungdes, compete ao juiz da comarca a aplicagao da respetiva coima.»

AL.P-PP/2025/264 - Cidadao | CM Vila Pouca de Aguiar e JF Vreia de
Jales (Vila Pouca de Aguiar) | Publicidade institucional - publicacdes

no Facebook e site institucional

A Comissdo deliberou, por maioria, com os votos a favor do Presidente,
Fernando Anastacio, Ana Rita Andrade, Sérgio Pratas, Rodrigo Roquette e Jodao
Tomé Pilao e a abstencdo de Miguel Ferreira da Silva, aprovar a proposta

constante da referida Informacado que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito das eleicdes gerais dos 6rgaos das autarquias locais, foi
apresentada uma participagdo, relativa a realizagdo de publicidade institucional,
pela Camara Municipal de Vila Pouca de Aguiar e pela Junta de Freguesia de
Vreia de Jales, em violacdo da Lei, alegando a realizagdo de 3 publicagdes.

2. Notificados para se pronunciarem:

a) A Presidente da Camara Municipal de Vila Pouca de Aguiar respondeu, em
sintese, que:

- A iniciativa teve como tinico objetivo informar os cidadaos. Nao foi efetuada
com carater propagandistico, de promogao pessoal ou politica;

- A comunicacdo realizada visou unicamente garantir a transparéncia e o servigo
publico a populagao;

- Auséncia de intencao eleitoralista.

b) O Presidente da Junta de Freguesia de Vreia de Jales da respondeu, em sintese,
que:

- A iniciativa teve como tnico objetivo informar os cidaddos. Ndo foi efetuada
com carater propagandistico, de promogao pessoal ou politica;

- A comunicacdo realizada visou unicamente garantir a transparéncia e o servigo
publico a populacéo;

- Auséncia de intencao eleitoralista.
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COMPETENCIA DA CNE

3. Compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de acdo e
propaganda das candidaturas. Nas palavras do Tribunal Constitucional «[a]
CNE desempenha um papel central de ‘guardido’ da regularidade e legalidade
democraticas dos procedimentos eleitorais da Republica Portuguesa» (cf.
Aco6rdao n.° 509/2019).

Neste ambito, «(...) o Tribunal Constitucional tem reconhecido, por referéncia a alinea
d) don.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro («Assegurar a igualdade de
oportunidades de acio e propaganda das candidaturas durante as campanhas eleitorais»)
que a CNE é competente para [...] impedir a pritica de atos por entidades puiblicas que
favorecam ou prejudiquem uma candidatura em detrimento ou vantagem de outra. A
CNE atua, pois, na garantia da igualdade de oportunidades das candidaturas e da
neutralidade das entidades publicas perante as agoes [...] destinadas a influenciar
diretamente o eleitorado quanto ao sentido de voto, ainda que as mencionadas agoes
ocorram em periodo anterior ao da campanha eleitoral.» (cf. Acérdao n.° 461/2017).
ENQUADRAMENTO LEGAL

4. As entidades puiblicas e os seus titulares estdo obrigados a especiais deveres de
neutralidade e de imparcialidade no decurso dos processos eleitorais, i.e., a partir
da marcagdo da data da eleicdo (que ocorreu a 14-07-2025), sendo-lhes vedado
que pratiquem atos que de algum modo favorecam ou prejudiquem uma
candidatura ou uma entidade proponente em detrimento ou vantagem de outra,
sob pena de violagdo dos deveres previstos no artigo 41.° da Lei Eleitoral dos
Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL), e, consequentemente, da pratica do
crime punido nos termos do artigo 172.° da mesma Lei.

Decorrente dos deveres de neutralidade e imparcialidade referidos, a partir da
publicacdo do decreto que marque a data das eleigdes, é proibida a publicidade
institucional por parte dos 6rgaos do Estado e da Administracao Pablica de atos,
programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade

publica, nos termos do artigo 10.°, n.° 4, da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, sob
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pena da pratica da infracdo contraordenacional punida nos termos do artigo 12.°,
n.° 1, da mesma Lei. Assim, logo que publicado o decreto que fixa a data da
eleicdo, incumbe ao titular do érgao do Estado ou da Administracdo Pablica, por
sua iniciativa, determinar a remocdo de materiais que promovam atos,
programas, obras ou servigos e/ ou suspender a produgdo e divulgacdo de formas
de publicidade institucional até ao dia da eleicdo (cf. Nota Informativa sobre
Publicidade Institucional, em

https:/ /www.cne.pt/sites/default/files/dl/eleicoes/2025 al/docs_geral /2025

al publicidade-institucional.pdf).

As normas descritas ndo pressupdem, logicamente, a inatividade e passividade
das entidades em causa, pois estas tém o poder e o dever de cumprir as
competéncias que lhe sdo confiadas. Na verdade, os titulares dos 6rgaos das
entidades publicas ndo estdo, no desenvolvimento das suas atividades,
impedidos de realizar ou participar em eventos (conferéncias, assinaturas de
protocolos ou inauguragdes), nem de realizar entrevistas, discursos ou responder
a meios de comunicagao social.

Contudo, impde-se que o exercicio do direito e dever de cumprir as competéncias
legalmente previstas se faga sem abuso, pois a frequéncia, as condicdes e o
proprio contetido dos atos que se pratiquem tém necessariamente de se conter
em limites justificados e socialmente aceitaveis, podendo a atuacao das entidades
publicas fora de um quadro global legitimador de uma prética que se harmonize
com o fundamento dos deveres de neutralidade e imparcialidade - a igualdade
de oportunidade entre as candidaturas constitucionalmente consagrado -, ser
percecionada como violadora dos deveres de neutralidade e imparcialidade das
entidades publicas.

ANALISE DOS FACTOS

5. No caso em apreco, estdo em causa 3 publicagdes, verificando-se o seguinte:
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5.1. Publicacdo de 8 de agosto de 2025, na pagina/conta “Freguesia Vreia de
Jales”, alusiva a inauguracdo de uma antiga escola:

a) A publicacao foi realizada ap6s a marcacdo da data da eleicdo, que ocorreu a
14-07-2025, pelo que ja era aplicavel a proibicdo de publicidade institucional.

b) Divulga a inauguracdo de uma antiga escola que sofreu obras de beneficiacao
e que servird de ponto de atendimento de proximidade da Junta de Freguesia e
de local aberto a Comunidade.

c) A publicitacdo de um novo servico publico, informando onde o mesmo se
encontra e o que disponibiliza, poder-se-ia enquadrar na excegdo a proibigdo de
publicidade institucional. Todavia, a publicagdo em concreto refere-se a um
evento passado, recorre a elementos que extravasam a mera informacao objetiva
e de utilidade para o cidadao, como sejam as expressdes elogiosas ao mesmo
(“renovado para servir a nossa comunidade”, “ambiente mais acolhedor e funcional”,
“aproximar servigos, valorizar o nosso patrimonio”) ou o registo fotografico do qual
consta o Presidente da Junta de Freguesia. Nestes moldes, demonstrando a escola
como obra feita, apela a associacdo a uma imagem positiva da Junta de Freguesia.
d) A publicacdo ndo é de “grave e urgente necessidade publica” que a torne
imperiosa e permita o seu enquadramento na excecdo a proibicdo, pelo que
constitui publicidade institucional proibida.

e) Consultado o link em 30-09-2025 e em 22-04-2026, verifica-se que a publicagao
se mantém disponivel.

5.2. Publicagao de 8 de agosto de 2025, na pagina/conta “Vila Pouca de Aguiar -
Municipio”, alusiva a inauguracdo de uma antiga escola:

a) A publicacao foi realizada ap6s a marcacdo da data da eleigao, que ocorreu a
14-07-2025, pelo que ja era aplicavel a proibicao de publicidade institucional.

b) Divulga a afetacdo de uma antiga escola para realizacdo de atividades
comunitarias, apds “obras de melhoramento protocoladas entre a Camara Municipal, a

Junta de Freguesia de Vreia de Jales e o Conselho Diretivo de Baldios de Barrela”.
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c) O contetdo da publicacdo ndo presta informagao de utilidade imediata para
os destinatarios, sendo omisso quanto a concretizacdo das “atividades
comunitdrias” que ali vdo decorrer e das condigdes de acesso as mesmas. Acresce
que o registo fotografico que acompanha a publicacdo, bem como as expressdes
utilizadas (“foi devolvido a populagio”, “obras de melhoramento protocoladas pela
Camara Municipal”), reconduzem aquela obra ao enaltecimento da iniciativa e
dinamismo do executivo camarério.

d) A publicacdo ndo é de “grave e urgente necessidade publica” que a torne
imperiosa e permita o seu enquadramento na excecdo a proibi¢do, pelo que
constitui publicidade institucional proibida.

e) Consultado o link em 30-09-2025 e em 22-04-2026, verifica-se que a publicacdo
se mantém disponivel.

5.3. Publicacdo de 8 de agosto de 2025, no sitio eletrénico da Camara Municipal
de Vila Pouca de Aguiar, alusiva a renovacdo de uma escola “para funcoes
comunitirias”:

a) A publicacao foi realizada apds a marcacdo da data da eleicdo, que ocorreu a
14-07-2025, pelo que ja era aplicével a proibicao de publicidade institucional.

b) Divulga a afetacio de uma antiga escola para realizacdo de atividades
comunitarias, ap6s “obras de melhoramento protocoladas entre a Camara Municipal, a
Junta de Frequesia de Vreia de Jales e o Conselho Diretivo de Baldios de Barrela”. Refere
ainda a presenca do Vice-Presidente da Camara, do autarca da Freguesia e que o
edificio renovado sera um local de atendimento da Junta de Freguesia e,
encontrando-se apto para convivios e atividades socioculturais.

c) O conteado da publicacdo, referindo-se a evento passado, ndo presta
informacgdo de utilidade imediata para os destinatarios, sendo omisso quanto a
concretizacdo das “atividades comunitdrias” que ali vao decorrer e das condicoes
de acesso as mesmas. Acresce que o registo fotografico que acompanha a

~ I A

publicacdo, bem como as expressoes utilizadas (“foi devolvido a populagio”, “obras
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de melhoramento protocoladas pela Camara Municipal”), reconduzem aquela obra ao
enaltecimento da iniciativa e dinamismo do executivo camarario.

d) A publicacdo ndo é de “grave e urgente necessidade publica” que a torne
imperiosa e permita o seu enquadramento na excegdo a proibicdao, pelo que
constitui publicidade institucional proibida.

e) Consultado o link em 30-09-2025 e em 22-04-2026, verifica-se que a publicacdo
se mantém disponivel.

6.Face ao que antecede, a Comissdo delibera remeter certiddo do presente
processo ao Ministério Publico, ao abrigo do n.° 3 do artigo 203.° da LEOAL, uma
vez que, tratando-se de infragdo contraordenacional cometida por eleitos locais
em exercicio de fungdes, compete ao juiz da comarca a aplicagdo da respetiva

coima.»

= AL.P-PP/2025/286 - PS | CM Vila Pouca de Aguiar | Publicidade

institucional - publicacées no Facebook e site institucional

A Comissdo deliberou:

- quanto a proposta de arquivamento da publicacdo referida em 5.1, apresentada
por Joao Tomé Pildo, votaram a favor o Presidente, Fernando Anastacio, Ana Rita

Andrade, Sérgio Pratas, Miguel Ferreira da Silva e Jodo Tomé Pildo, pelo que a

mesma foi aprovada;

- quanto a proposta de arquivamento das publicacdes referidas em 5.6, 5.7 e 5.9,
apresentada por Jodo Tomé Pildo, votaram a favor Ana Rita Andrade, Miguel
Ferreira da Silva e Jodo Tomé Pildo e votaram contra o Presidente (com voto de

qualidade), Fernando Anastacio, e Sérgio Pratas, pelo que a mesma foi rejeitada;

- quanto a proposta dos servicos, relativamente as restantes publica¢des, votaram
a favor o Presidente, Fernando Anastacio, Ana Rita Andrade, Sérgio Pratas e Jodo

Tomé Pildo e absteve-se Miguel Ferreira da Silva, pelo que a mesma foi aprovada.

Nesse sentido, foi tomada a seguinte deliberacao:
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«1. No ambito das eleicdes gerais dos orgdos das autarquias locais, foi
apresentada uma participacdo pelo PS, relativa a realizacdo de publicidade
institucional, pela Camara Municipal de Vila Pouca de Aguiar, em violagao da
Lei, alegando a realizacao de 24 publicacdes.

2. Notificada para se pronunciar, a visada nado respondeu.

COMPETENCIA DA CNE

3. Compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de agdo e
propaganda das candidaturas. Nas palavras do Tribunal Constitucional «[a]
CNE desempenha um papel central de ‘guardido’ da regularidade e legalidade
democraticas dos procedimentos eleitorais da Republica Portuguesa» (cf.
Acoérdao n.° 509/2019).

Neste ambito, «(...) o Tribunal Constitucional tem reconhecido, por referéncia a alinea
d) don.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro («Assegurar a igualdade de
oportunidades de acio e propaganda das candidaturas durante as campanhas eleitorais»)
que a CNE é competente para [...] impedir a pritica de atos por entidades puiblicas que
favorecam ou prejudiquem uma candidatura em detrimento ou vantagem de outra. A
CNE atua, pois, na garantia da igualdade de oportunidades das candidaturas e da
neutralidade das entidades publicas perante as acoes [...] destinadas a influenciar
diretamente o eleitorado quanto ao sentido de voto, ainda que as mencionadas agoes
ocorram em periodo anterior ao da campanha eleitoral » (cf. Acérdao n.° 461/2017).
ENQUADRAMENTO LEGAL

4. As entidades publicas e os seus titulares estdo obrigados a especiais deveres de
neutralidade e de imparcialidade no decurso dos processos eleitorais, i.e., a partir
da marcacdo da data da eleicdo (que ocorreu a 14-07-2025), sendo-lhes vedado
que pratiquem atos que de algum modo favorecam ou prejudiquem uma
candidatura ou uma entidade proponente em detrimento ou vantagem de outra,
sob pena de violagdo dos deveres previstos no artigo 41.° da Lei Eleitoral dos
Orgdos das Autarquias Locais (LEOAL), e, consequentemente, da pratica do

crime punido nos termos do artigo 172.° da mesma Lei.
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Decorrente dos deveres de neutralidade e imparcialidade referidos, a partir da
publicacdo do decreto que marque a data das elei¢des, é proibida a publicidade
institucional por parte dos 6rgaos do Estado e da Administracao Pablica de atos,
programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, nos termos do artigo 10.°, n.° 4, da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, sob
pena da pratica da infracdo contraordenacional punida nos termos do artigo 12.°,
n.° 1, da mesma Lei. Assim, logo que publicado o decreto que fixa a data da
eleicdo, incumbe ao titular do érgao do Estado ou da Administracdo Pablica, por
sua iniciativa, determinar a remocdo de materiais que promovam atos,
programas, obras ou servicos e/ ou suspender a produgdo e divulgacdo de formas
de publicidade institucional até ao dia da eleicdo (cf. Nota Informativa sobre
Publicidade Institucional, em

https:/ /www.cne.pt/sites/default/files/dl/eleicoes/2025 al/docs_geral /2025

al publicidade-institucional.pdf).

As normas descritas ndo pressupdem, logicamente, a inatividade e passividade
das entidades em causa, pois estas tém o poder e o dever de cumprir as
competéncias que lhe sdo confiadas. Na verdade, os titulares dos 6rgaos das
entidades publicas ndo estdo, no desenvolvimento das suas atividades,
impedidos de realizar ou participar em eventos (conferéncias, assinaturas de
protocolos ou inauguragdes), nem de realizar entrevistas, discursos ou responder
a meios de comunicagao social.

Contudo, impde-se que o exercicio do direito e dever de cumprir as competéncias
legalmente previstas se faga sem abuso, pois a frequéncia, as condigdes e o
proprio contetdo dos atos que se pratiquem tém necessariamente de se conter
em limites justificados e socialmente aceitaveis, podendo a atuacao das entidades
publicas fora de um quadro global legitimador de uma pratica que se harmonize
com o fundamento dos deveres de neutralidade e imparcialidade - a igualdade

de oportunidade entre as candidaturas constitucionalmente consagrado -, ser
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percecionada como violadora dos deveres de neutralidade e imparcialidade das
entidades publicas.

ANALISE DOS FACTOS

5. No caso em apreco, estdo em causa 23 publicacdes na pagina/conta “Vila
Pouca de Aguiar - Municipio” e uma publicacdo na pagina/conta “Pedras
Sounds”, verificando-se o seguinte:

5.1. Publicacao de 9 de agosto de 2025, referente ao " XXX Festival Nacional de
Folclore promovido pela Acrepes”:

a) A publicacao foi realizada apds a marcacao da data da eleigdo, que ocorreu a
14-07-2025, pelo que ja era aplicavel a proibi¢do de publicidade institucional.

b) Divulga o “XXX Festival Nacional de Folclore promovido pela Acrepes”,
acompanhando de quatro fotografias do evento.

c) O contetido da publicagdo refere-se a evento passado, nao promovido pela
autarquia;

d) Revisitado o link em 22-04-2026, apurou-se que a publicacdo ja ndo esta
disponivel.

5.2. Publicagao de 9 de agosto de 2025, referente a dois concursos:

a) A publicacao foi realizada ap6s a marcagdo da data da eleigdo, que ocorreu a
14-07-2025, pelo que ja era aplicavel a proibi¢do de publicidade institucional.

b) Divulga os concursos “da Qualidade do Mel” e “de Rétulos do Mel”,
acompanhando de duas fotografias do evento.

c) O conteddo da publicacdo, ao referir-se a evento passado ndo presta
informacao de utilidade imediata para os destinatdrios. No demais, a publicacdo
daquele evento, ndo sendo de “grave e urgente necessidade publica” que a torne
imperiosa e permita o seu enquadramento na excegdo a proibicao, promove ainda
a sua associacdo a imagem da Camara Municipal, enaltecendo o seu empenho no
apoio a este tipo de iniciativa.

d) A publicacdo constitui publicidade institucional proibida.
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e) Consultado o link em 30-09-2025, verifica-se que a publicacdo se mantém
disponivel. Revisitado o link em 22-04-2026, apurou-se que a publica¢do ja ndo
esta disponivel.

5.3. Publicacdo de 9 de agosto de 2025, referente a uma “noite musical deste sibado”:
a) A publicacao foi realizada apds a marcacao da data da eleigdo, que ocorreu a
14-07-2025, pelo que ja era aplicavel a proibicdo de publicidade institucional.

b) Divulga um concerto de musica, acompanhado de registo fotografico.

c) O conteddo da publicacdo, ao referir-se a evento passado nao presta
informacao de utilidade imediata para os destinatérios e ndo se reveste de “grave
e urgente necessidade publica” que a torne imperiosa e permita o seu
enquadramento na excegdo a proibicao.

d) A publicacdo constitui publicidade institucional proibida.

e) Consultado o link em 30-09-2025, verifica-se que a publicagdo se mantém
disponivel. Revisitado o link em 22-04-2026, apurou-se que a publicacdo ja ndo
esta disponivel.

5.4. Publicagao de 10 de agosto de 2025, referente a realizagdo de uma feira:

a) A publicacao foi realizada apds a marcacdo da data da eleigdo, que ocorreu a
14-07-2025, pelo que ja era aplicével a proibicao de publicidade institucional.

b) Divulga informacdo objetiva, como o dia e hora de uma feira, pelo que se
considera aceitivel, enquadrando-se na excecdo a proibicdo de publicidade
institucional.

5.5. Publicacao de 11 de agosto de 2025, referente ao “Fim de Semana Maronés, da
Bravia e do Mundo Rural”:

a) A publicacao foi realizada ap6s a marcacdo da data da eleicdo, que ocorreu a
14-07-2025, pelo que ja era aplicavel a proibicao de publicidade institucional.

b) Divulga um cartaz de uma festividade, contendo informacao objetiva, como a
data, hora, local do evento e as atividades a decorrer, pelo que se considera

aceitavel, enquadrando-se na excecdo a proibigao de publicidade institucional.

23-07-2026



Pag. 69 de 80

COMISSAQ NACIONAL DE ELEICOES

5.6. Publicacao de 11 de agosto de 2025, alusiva ao altimo dia da Feira do Mel e
do Artesanato:

a) A publicacao foi realizada apds a marcacdo da data da eleicdo, que ocorreu a
14-07-2025, pelo que ja era aplicavel a proibicdo de publicidade institucional.

b) Divulga as atividades decorridas no ultimo dia da Feira do Mel e do
Artesanato e é acompanhada de cinco fotografias em que a presidente da Camara
Municipal figura em todas.

c) A publicacdo, referindo-se a evento passado, ndo presta informacdo de
utilidade imediata para os destinatarios. No demais recorre a elementos que
extravasam a mera informacao objetiva e de utilidade para o cidadao, assim como
ao publicar cinco fotografias, das quais consta uma tela com o nome do
Municipio e a presidente da Camara Municipal, associa o evento ao Municipio,
promovendo uma imagem dinamizadora por parte do seu atual executivo.

d) A publicacdo nao é de “grave e urgente necessidade publica” que a torne
imperiosa e permita o seu enquadramento na excecdo a proibicdo, pelo que
constitui publicidade institucional proibida.

e) Consultado o link em 30-09-2025, verifica-se que a publicagdo se mantém
disponivel. Revisitado o link em 22-04-2026, apurou-se que a publica¢do ja ndo
esta disponivel.

5.7. Publica¢do de 11 de agosto de 2025, referente ao ” XIII Encontro de Cantares da
Aguavelames”:

a) A publicacao foi realizada apds a marcacdo da data da elei¢do, que ocorreu a
14-07-2025, pelo que ja era aplicével a proibicao de publicidade institucional.

b) Divulga o “XIII Encontro de Cantares da Aguavelames”, acompanhando de
quatro fotografias do evento, referindo que o mesmo “animou a tarde sociocultural
de domingo”.

c) O conteddo da publicagdo, ao referir-se a evento passado nado presta

informacgao de utilidade imediata para os destinatarios. No demais, a publicagao
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daquele evento, ndo sendo de “grave e urgente necessidade publica” que a torne
imperiosa e permita o seu enquadramento na excecdo a proibicao, promove a sua
associacdo a imagem da Camara Municipal, enaltecendo o seu empenho no apoio
a este tipo de iniciativa.

d) A publicacdo constitui publicidade institucional proibida.

e) Consultado o link em 30-09-2025, verifica-se que a publicacdo se mantém
disponivel. Revisitado o link em 22-04-2026, apurou-se que a publica¢do ja ndo
esta disponivel.

5.8. Publicacdo de 11 de agosto de 2025, referente ao Dia Internacional da
Juventude:

a) A publicacao foi realizada apds a marcacdo da data da elei¢do, que ocorreu a
14-07-2025, pelo que ja era aplicavel a proibicdo de publicidade institucional.

b) Divulga informagao objetiva, como o dia, hora, local, eventos e condicdes de
acesso ao evento, pelo que se considera aceitavel, enquadrando-se na excegdo a
proibicdao de publicidade institucional.

5.9. Publicacdo de 14 de agosto de 2025, alusiva a realizagdo de uma reunido de
Cémara:

a) A publicacdo foi realizada apds a marcagao da data da eleicao, que ocorreu a
14-07-2025, pelo que ja era aplicavel a proibi¢do de publicidade institucional

b) Divulga a fotografia de uma reunido de Camara, referindo “a aprovagio de
medidas multissectoriais” .

c) A publicagio ndo presta informagdo de utilidade imediata para os
destinatédrios, enunciando que se encontram 14 assuntos na ordem do dia, sem
abordar aspetos concretos e objetivos para a sua fruicao pelos municipes. Acresce
que tendo acompanhado a publicagao de registo fotogréfico, bem como fazendo
referéncia a aprovagdo de medidas em diversos setores, pretende veicular uma
mensagem que reflete uma atitude proativa da Camara Municipal na promogcao

da qualidade de vida dos municipes.
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d) A publicacdo ndo é de “grave e urgente necessidade puablica” que a torne
imperiosa e permita o seu enquadramento na excecdo a proibicdo, pelo que
constitui publicidade institucional proibida.

e) Consultado o link em 30-09-2025 e em 22-04-2026, verifica-se que a publicacdo
se mantém disponivel.

5.10 Publicacdo de 14 de agosto de 2025, referente Balcao BUPI de Vila Pouca de
Aguiar:

a) A publicacdo foi realizada apds a marcagao da data da eleicdo, que ocorreu a
14-07-2025, pelo que ja era aplicavel a proibi¢do de publicidade institucional

b) Divulga informacdo referente a um servico publico, indicando o seu proposito
e os contactos do balcdo de atendimento para mais informagdes, pelo que se
considera aceitavel, enquadrando-se na excecdo a proibicdo de publicidade
institucional.

5.11. Publicagdo de 15 de agosto de 2025, referente ao niimero de visitas a loja
interativa de turismo:

a) A publicacao foi realizada apds a marcacdo da data da eleigdo, que ocorreu a
14-07-2025, pelo que ja era aplicével a proibicao de publicidade institucional.

b) Divulga que “55.941 pessoas” visitaram a loja interativa de turismo desde a sua
abertura, indicando os paises de proveniéncia das mesmas e destaca “o aumento
significativo de turistas nacionais”. Conclui, referindo que a loja de turismo “tem
sido palco de iniimeras exposicoes culturais e temdticas ao longo dos anos, desenvolvendo
uma valéncia importante de dinamizagdo cultural da vila termal e no reforco da
proximidade a populagio local e a comunidade escolar” .

c) A publicagio ndo presta informagdo de utilidade imediata para os
destinatarios. No demais recorre a expressoes elogiosas deste servico (“valéncia
importante”, “dinamizagdo cultural”), referindo ainda um “reforco da proximidade a
populagio local e a comunidade escolar”, enaltecendo o executivo camarario com a

disponibilizacdo deste servico.
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d) A publicacdo ndo é de “grave e urgente necessidade publica” que a torne
imperiosa e permita o seu enquadramento na excecdo a proibicdo, pelo que
constitui publicidade institucional proibida.

e) Consultado o link em 30-09-2025, verifica-se que a publicagdo se mantém
disponivel. Revisitado o link em 22-04-2026, apurou-se que a publicacdo ja ndo
esta disponivel.

5.12. Publicagdo, de data posterior ao dia 15 de agosto (“decorreu neste dia 15 de
agosto), referente a renovagao de uma capela:

a) A publicacao foi realizada apds a marcacao da data da eleigdo, que ocorreu a
14-07-2025, pelo que ja era aplicavel a proibicdo de publicidade institucional.

b) Divulga uma “cerimonia de estreia da reabilitada Capela da Lagoa e zona
envolvente”, “obra realizada em parceria com Municipio e Comunidade de Baldios local”
e acompanha com um registo fotografico do evento.

c) A publicacdo refere-se a realizagdo de uma inauguracdo, num evento passado,
nao revestindo carater de gravidade ou de urgente necessidade publica que a
torne imperiosa e permita o seu enquadramento na excegao a proibigao.

Nao se afigura enquadrar-se naquela excecdo atos de divulgacdo de obras ou
inauguracdes associadas a Camara Municipal, visando promover o trabalho
desenvolvido pelo seu executivo e uma imagem positiva do mesmo.

d) Consultado o link em 30-09-2025, verifica-se que a publicacdo ja nao se
encontra disponivel. Revisitado o link em 22-04-2026, apurou-se que a publicacao
ja ndo esta disponivel.

5.13. Publicacdo, de data posterior ao dia 15 de agosto (“apds a inauguragdo, a 15
de agosto de 2025), referente a inauguracao de uma “Nova Queijaria”:

a) A publicacao foi realizada ap6s a marcacdo da data da eleicdo, que ocorreu a
14-07-2025, pelo que ja era aplicavel a proibi¢do de publicidade institucional.

b) Divulga a inauguragdo de uma queijaria, referindo os produtos ali vendidos e

os locais de venda. Indica ainda que “o ato inaugural contou com a presenca da
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presidente da Camara Municipall”. Acompanha a publicagdo com fotografias do
evento e da presidente da Camara Municipal.

c) A publicacdo nado tem conteudo tutil para os destinatdrios ou carater
informativo, podendo ser percecionada como uma intervencdo destinada a
promogao de uma imagem proativa e articulada da Camara Municipal com todos
os setores do Municipio.

d) A publicacdo ndo é de “grave e urgente necessidade publica” que a torne
imperiosa e permita o seu enquadramento na excecdo a proibicdo, pelo que
constitui publicidade institucional proibida.

e) Consultado o link em 30-09-2025, verifica-se que a publicacdo ja ndo se encontra
disponivel.

5.14. Publicagao, de 16 de agosto de 2025, referente ao “Fim de semana do Maronés,
da Bravia e do Mundo Rural em Lagoa do Alvio”:

a) A publicacao foi realizada apds a marcacao da data da eleigdo, que ocorreu a
14-07-2025, pelo que ja era aplicavel a proibi¢ao de publicidade institucional.

b) Divulga a realizacdo de um evento num fim de semana, que conta com uma
“mesa redonda em que participa Ana Rita Dias (Presidente da Camara Municipal)”,
entre outros. Refere ainda o programa do primeiro dia, bem como a referéncia a
Camara Municipal como parceira do evento. Acompanha a publicacdo com
registo fotografico, do qual consta a presidente da Camara Municipal.

c) A publicacdo contem alguns elementos que se podem revelar tteis para os
destinatérios, tais como a tematica do evento ou o programa do primeiro dia. Os
elementos que podem ser percecionados como excessivos consistem na fotografia
da presidente da Camara Municipal no evento e o destaque a sua participagao e
criagdo de parceria, e como uma intervencdo destinada a promogdo de uma
imagem proativa e articulada da Camara Municipal com todos os setores do

Municipio.

23-07-2026



¢ N g
SRR

e

ine

COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

Pag. 74 de 80

d) A publicacdo ndo reveste carater de gravidade ou de urgente necessidade
publica que a torne imperiosa e permita o seu enquadramento na excegao a
proibicao.

e) Consultado o link em 30-09-2025, verifica-se que a publicagdo se mantém
disponivel. Revisitado o link em 22-04-2026, apurou-se que a publicagdo ja ndo
esta disponivel.

5.15. Duas publicagdes, de 17 de agosto de 2025, referentes ao ” XIIII Concurso
Nacional de Cabra Bravia”:

a) As publica¢des foram realizadas apds a marcacao da data da eleicao, que
ocorreu a 14-07-2025, pelo que ja lhes era aplicdvel a proibicdo de publicidade
institucional.

b) Divulgam a atividade do segundo dia de um concurso e as atividades do dia
seguinte.

c) Apesar de alguma referéncia ao dia seguinte, a proposito do qual ndo esclarece
horas e locais, as publicacdes referem-se a evento passado, ndo sendo ttil para os
destinatirios e ndo se revestindo de carater de gravidade ou de urgente
necessidade publica que a torne imperiosa e permita o seu enquadramento na
excecdo a proibicao.

e) Consultados os links em 30-09-2025, verifica-se que as publicagdes se mantém
disponiveis. Revisitados os links em 22-04-2026, apurou-se que as publicacdes ja
nao estao disponiveis.

5.16. Publicacdo, de 17 de agosto de 2025, referente ao “fim de semana do Mundo
Rural”:

a) A publicacao foi realizada ap6s a marcacdo da data da eleicdo, que ocorreu a
14-07-2025, pelo que ja era aplicavel a proibicao de publicidade institucional.

b) Divulga o “fim de semana do Mundo Rural”, fazendo mencao aos produtos a ali

adquirir.
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c) A publicacdo ndo reveste carater de gravidade ou de urgente necessidade
publica que a torne imperiosa e permita o seu enquadramento na excecao a
proibicao.

d) Consultado o link em 30-09-2025, verifica-se que a publicagdo se mantém
disponivel. Revisitado o link em 22-04-2026, apurou-se que a publicagdo ja ndo
esta disponivel.

5.17. Publicacdo, com data posterior ao dia 9 de agosto (porquanto a publicagao
indica estar disponivel ha “1d”, sendo que a data mais antiga das publica¢des da
dentincia é de 9 de agosto), referente a uma “visita a obras de reabilitacio de trés
habitagoes de agregados familiares carenciados”:

a) A publicacao foi realizada apds a marcacdo da data da elei¢do, que ocorreu a
14-07-2025, pelo que ja era aplicavel a proibicdo de publicidade institucional.

b) Divulga a “visita a obras de reabilitacdo de trés habitagoes de agregados familiares
carenciados”, bem como a celebragdo de um protocolo de cooperacao entre o
Municipio e uma associa¢do, visando permitir a reabilitacao de “habitacoes de
agregados familiares carenciados”. Refere que a Autarquia “vai (...) dar apoio na
execugdo de obra e logistica, disponibilizar verba até vinte e cinco mil euros e fornecer
alojamento e refeicoes aos voluntdrios”. Conclui que “a celebragio do protocolo tem por
base a deliberagdo de autorizagio da Cadmara Municipal”.

c) O contettido da comunicagdo, referindo-se a evento passado, ndo se revela de
utilidade imediata para os destinatarios, designadamente por nao esclarecer
condigdes de acesso aos servigos ali descritos. A publicagdo nao reveste carater
de gravidade ou de urgente necessidade publica que a torne imperiosa e permita
o seu enquadramento na excecdo a proibigao.

Acresce que contém expressdes elogiosas ao projeto e ao papel da Autarquia no
ambito do mesmo, ao fazer referéncia a beneficiagdo de habitacoes de “agregados
familiares carenciados” e ao apoio logistico e financeiro atribuido pela Camara

Municipal.
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d) A publicacdo ndo é de “grave e urgente necessidade puablica” que a torne
imperiosa e permita o seu enquadramento na excecdo a proibicdo, pelo que
constitui publicidade institucional proibida.

e) Consultado o link em 30-09-2025, verifica-se que a publicacdo j4 ndo se encontra
disponivel.

5.18. Publicacdo, com data posterior ao dia 9 de agosto (porquanto a publicacdo
indica estar disponivel ha “1d”, sendo que a data mais antiga das publica¢des da
dentincia é de 9 de agosto), referente a visita do Secretdrio de Estado da
Agricultura as atividades do mundo rural em Alvao:

a) A publicacao foi realizada apds a marcacao da data da eleigdo, que ocorreu a
14-07-2025, pelo que ja era aplicavel a proibicdo de publicidade institucional.

b) Divulga a referida visita e o programa daquele dia, sendo acompanhada de
fotografias do evento de onde consta o Secretdrio de Estado e a presidente da
Camara Municipal.

c) O contetdo da comunicacao, referindo-se a evento passado, ndo se revela de
utilidade imediata para os destinatérios, além do que associa, positivamente, a
imagem da Camara Municipal ao evento, através do registo fotografico ali
presente.

d) A publicacao nao é de “grave e urgente necessidade ptublica” que a torne
imperiosa e permita o seu enquadramento na excecdo a proibicdo, pelo que
constitui publicidade institucional proibida.

e) Consultado o link em 30-09-2025, verifica-se que a publicacdo ja ndo se encontra
disponivel.

5.19. Publicacdo, com data posterior ao dia 9 de agosto (porquanto a publicagao
indica estar disponivel ha “1d”, sendo que a data mais antiga das publica¢des da
dentincia é de 9 de agosto), referente ao “Plano Estratégico da Politica Agricola

Comum”:
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a) A publicacao foi realizada apds a marcacdo da data da eleicao, que ocorreu a
14-07-2025, pelo que ja era aplicavel a proibicdo de publicidade institucional.

b) Divulga genericamente que “especialistas defendem Plano Estratégico da Politica
Agricola Comum”, acompanhado de fotografia do evento em que se encontra
presente a presidente da Camara.

c) O conteado da comunicagdo ndo se revela de utilidade imediata para os
destinatdrios, ndo revestindo carater de gravidade ou de urgente necessidade
publica que a torne imperiosa e permita o seu enquadramento na excegao a
proibicao.

d) Consultado o link em 30-09-2025 e em 22-04-2026, verifica-se que a publicacao
se mantém disponivel.

5.20. Publicacdo, de 18 de agosto de 2025, alusiva a “Burocracia da caixinha afasta
jovens agricultores”:

a) A publicacao foi realizada apds a marcacao da data da eleigdo, que ocorreu a
14-07-2025, pelo que ja era aplicavel a proibi¢do de publicidade institucional.

b) Divulga “uma conversa do fim de semana sob a temdtica “Raga Maronesa, que
futuro?””, transcrevendo algumas das intervencgdes, sendo a da presidente da
Camara Municipal no sentido de afirmar “que as ragas autoctones tém de ser uma
aposta clara porque ji movem a economia local, na restauragio, na transformagio do
produto e na preservagio da paisagem”

c) O contetdo da publicacdo ndo presta informacao de utilidade imediata para
os destinatarios, até porque se refere a evento passado. Acresce que o registo
fotografico, no qual figura a presidente da Camara, bem como as referéncias a
“aposta clara” nas ragas autoctones, sdo suscetiveis de promover uma imagem
dindmica e préxima da Camara Municipal.

d) A publicacdo ndo é de “grave e urgente necessidade puablica” que a torne
imperiosa e permita o seu enquadramento na excecdo a proibicdo, pelo que

constitui publicidade institucional proibida.
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e) Consultado o link em 30-09-2025 e em 22-04-2026, verifica-se que a publicacdo
se mantém disponivel.

5.21. Publicagdo, de 18 de agosto de 2025, alusiva ao festival de musica “Pedras
Sounds”:

a) A publicacao foi realizada apds a marcacao da data da eleicdo, que ocorreu a
14-07-2025, pelo que ja era aplicavel a proibicdo de publicidade institucional.

b) Divulga, no ambito do festival, “muisica, energia e momentos tinicos que vdio ficar
na memoria de todos os que por ld passaram” .

c) O conteddo da publicacao ndo presta informagao de utilidade imediata para
os destinatarios, até porque se refere a evento passado.

d) A publicacdo ndo é de “grave e urgente necessidade publica” que a torne
imperiosa e permita o seu enquadramento na excecdo a proibigdo, pelo que
constitui publicidade institucional proibida.

e) Consultado o link em 30-09-2025, verifica-se que a publicagdo se mantém
disponivel. Revisitado o link em 22-04-2026, apurou-se que a publicacdo ja ndo
esta disponivel.

5.22 Publicacdo de 19 de agosto de 2025, referente a “Feira dos Stocks”:

a) A publicagdo foi realizada apds a data da marcagao da data da eleigdo, a 14-07-
2025, pelo que ja era aplicavel a proibicao de publicidade institucional.

b) Divulga um cartaz, indicando data, horal e local da “Feira dos Stocks”:, pelo que
se considera aceitdvel, enquadrando-se na excegdo a proibicdo de publicidade
institucional.

5.23. Organizacao de evento por “Pedra Sounds”, com data de realizagao entre
os dias 15 a 17 de agosto de 2025:

a) A publicacao divulga uma atividade organizada por uma entidade privada e
contém informacao objetiva relativa ao dia, hora e local do evento.

b) Néo constitui publicidade institucional, por nao ser realizada por Orgao do

Estado ou da Administracao Pablica.
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6.Face ao que antecede, a Comissao delibera:

a) Arquivar quanto as publica¢des descritas nos pontos 5.1, 5.4., 5.5, 5.8., 5.10.,
5.22. e 5.23., por ndo constituirem publicidade institucional proibida;

b) Remeter certiddo do presente processo ao Ministério Pablico, ao abrigo do n.°
3 do artigo 203.° da LEOAL, quanto as publica¢des descritas nos pontos 5.2, 5.3.,
56.,57,59,511,512,513.,5.14.,,5.15.,5.16.,5.17,,5.18.,5.19., 5.20. € 5.21., uma
vez que, tratando-se de infragdo contraordenacional cometida por eleitos locais

em exercicio de fungdes, compete ao juiz da comarca a aplicacdo da respetiva

coima.»

Relatorios
- Processos Simplificados tramitados pelos Servicos de Apoio de 19 de junho a

16 de julho [adiado - parcial]

Em cumprimento do n.° 5 do artigo 18.° do Regimento, foi presente a lista dos
processos simplificados tramitados e tratados pelos Servigos de Apoio entre 22

de maio e 18 de junho e disponibilizados os respetivos ficheiros - 77 processos. -

- Relatérios de Gestao

A Comissao tomou conhecimento dos relatérios e mapas que constam em anexo
a presente ata e a seguir identificados: relatérios mensais sobre trabalho
suplementar (processado em junho e em julho); relatérios mensais sobre ajudas
de custo e despesas pagas com as deslocacdes para a CNE (processadas em junho
e em julho); relatdrio trimestral de execucdo orcamental (balancete e analise
orcamental do 2.° trimestre acumulado), relatério trimestral sobre a evolugao do

mapa de pessoal e o relatério semestral das despesas com as deslocacoes

realizadas em representagao institucional.

- Proposta de Regulamento de Estagios Curriculares e Lista de pedidos estagios
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Os membros trocaram impressdes e discutiram a versdo de trabalho preparada
pelos servicos para o regulamento de estdgios curriculares, o qual formaliza os

procedimentos que tém sido executados, integrando também melhoramentos. -

Foi determinado reagendar este assunto para o préximo plendrio, de modo a

permitir melhor reflexdo sobre alguns aspetos debatidos.

*

Joao Tomé Pilao saiu da reuniao.

Considerando a falta de quorum, o Presidente deu por encerrada a reuniao pelas

17 horas e 35 minutos, tendo ficado adiada a apreciacdo dos pontos 2.17 a 2.27.

Para constar se lavrou a presente ata, que foi aprovada em minuta e vai ser
assinada pelo Senhor Presidente e por mim, Fernando Anastécio, Secretario da

Comissao.

Assinada:

O Presidente da Comissao Nacional de Elei¢oes, Juiz Conselheiro Jodo Carlos

Pires Trindade.

O Secretario da Comissao, Fernando Anastdcio.
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