a2
(N3

COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

ATA N.° 106/CNE/XV

No dia nove de novembro de dois mil e dezassete teve lugar a reunido nimero

cento e seis da Comissdo Nacional de Elei¢oes, na sala de reunides sita na Av. D.

Carlos I, n.° 128 — 7.° andar, em Lisboa.

A hora marcada, 14 horas e 30 minutos, estavam presentes o Senhor Juiz
Conselheiro José Vitor Soreto de Barros, Presidente da Comissio, e os Senhores

Drs. Joao Almeida, Jorge Miguéis e Sérgio Gomes da Silva que deliberaram

aguardar a chegada de outros Membros.

A reunido teve inicio sob a presidéncia do Senhor Juiz Conselheiro José Vitor
Soreto de Barros, logo que completado o quérum, com a chegada dos Senhores
Drs. Francisco José Martins e Carla Luis, e nela participaram os Membros ja

referidos, e foi secretariada por mim, Joao Almeida, Secretario desta Comissao. -

1. PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA
Foi aditado a presente ordem de trabalhos, como ponto 2.14, a nova comunicagdo

do Alto Comissariado para a Migragao relativa ao “Indice de Governagio das

Migragoes”.

2. PERIODO DA ORDEM DO DIA

Neutralidade e imparcialidade e Publicidade Institucional

2.01- CDS-PP | CM Covilh3, JF Padl e JF Boidobra | Neutralidade e
imparcialidade e publicidade institucional - Processo AL.P-PP/2017/414

A Comissdao analisou a Informagdo n.° I-CNE/2017/601 sobre o assunto em
referéncia, que consta em anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade,

submeter a préxima reunido plendria, por carecer de aprofundamento. ---—------—
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2.02 - Cidaddo | CM Olhio | Neutralidade e imparcialidade | Proczhg AL,P,I /
i

PP/2017/466 e 527

A Comissdao aprovou a Informagao n.” [-CNE/ 2017/592 sobre o assunto em

referéncia, que consta em anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, o

seguinte:

«O artigo 41.° da Lei Eleitoral dos Orgios das Autarquias Locais (LEOAL) consagra os
deveres de neutralidade e imparcialidade a que todas as entidades piiblicas estdo obrigadas,
com especial incidéncia a partir da data da publicacdo do decreto que marca a data das
eleicdes, pelo que as entidades piiblicas devem, no cumprimento das suas fungdes, ter uma
posigio de distanciamento face aos interesses politicos ou partiddrios e ndo devem intervir,

direta ou indiretamente, na campanha eleitoral nem influencid-la por qualquer meio.

A consagragdo legal de especiais deveres de neutralidade e imparcialidade assenta na
necessidade de garantir a igualdade de oportunidades e de tratamento entre as diversas
candidaturas e os partidos politicos, exigindo-se, assim, que as entidades puiblicas adotem,
no exercicio das suas competéncias e na prossecucdo das suas atribuicdes, uma posigio
equidistante face as forcas politicas e se abstenham de manifestagdes politicas suscetiveis

de interferirem ou de influenciarem o processo eleitoral.

O disposto no artigo 41.° visa, assim, evitar que existam interferéncias exteriores no
processo de formagdo da vontade dos cidaddos para o livre exercicio do direito de voto.
Como ¢ possivel a reeleido para os 6rgdos das autarquias locais, é comum os respetivos
titulares serem também candidatos, o que os obriga a estabelecer uma estrita separagdo
entre o exercicio do cargo e o seu estatuto de candidatos e proibe a utilizagdo dos cargos

para obter vantagens ilegitimas.

Atendendo assim aos factos carreados para o processo, serd de concluir que o apoio
logistico prestado pelo municipio de Olhdo a agdo de campanha da candidatura do Partido
Socialista ndo configura qualquer violagdo dos deveres de neutralidade e imparcialidade
das entidades piiblicas, dado que idéntico apoio é prestado a qualquer candidatura que o
requeira junto daquela edilidade, assim se dando pleno cumprimento ao principio da

igualdade de oportunidades das candidaturas, insito no artigo 40.° da LEOAL.
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Assim, delibera-se o arquivamento do processo por falta de indicios da pritica de\qualquer

ilicito.»

2.03- PS | CM Alcicer do Sal | Neutralidade e imparcialidade | Processo
AL.P-PP/2017/491

A Comissao aprovou a Informagao n.” I-CNE/2017/595 sobre o assunto em

referéncia, que consta em anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, o

seguinte:

«O artigo 41.° da Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais (LEOAL) consagra os
deveres de neutralidade e imparcialidade a que todas as entidades piiblicas estdo obrigadas,
com especial incidéncia a partir da data da publicacdo do decreto que marca a data das
eleigdes, pelo que as entidades piiblicas devem, no cumprimento das suas fungdes, ter uma
posigdo de distanciamento face aos interesses politicos ou partiddrios e nido devem intervir,

direta ou indiretamente, na campanha eleitoral nem influencid-la por qualquer meio.

A consagragio legal de especiais deveres de neutralidade e imparcialidade assenta na
necessidade de garantir a igualdade de oportunidades e de tratamento entre as diversas
candidaturas e os partidos politicos, exigindo-se, assim, que as entidades piiblicas adotem,
no exercicio das suas competéncias e na prossecugdo das suas atribuigdes, uma posi¢ao
equidistante face as forcas politicas e se abstenham de manifestagdes politicas suscetiveis

de interferirem ou de influenciarem o processo eleitoral.

O disposto no artigo 41.° visa, assim, evitar que existam interferéncias exteriores no
processo de formagio da vontade dos cidaddos para o livre exercicio do direito de voto.
Como ¢ possivel a reeleigdo para os 6rgdos das autarquias locais, é comum os respetivos
titulares serem também candidatos, o que os obriga a estabelecer uma estrita separagdo
entre o exercicio do cargo e o seu estatuto de candidatos e proibe a utilizacdo dos cargos

para obter vantagens ilegitimas.

O respeito pelos principios da neutralidade e imparcialidade traduz-se na equidistincia
dos 6rgdos das autarquias locais e dos seus titulares em relagdo as pretensdes e posigdes
das vdrias candidaturas ao ato eleitoral e na necessdria abstengdo da prdtica de atos

positivos, ou negativos, em relacdo a estas, passiveis de interferir no processo eleitoral.
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Atento o cardter reqular da Feira Nova de Outubro de Alcdcer do Sal com data coincidente
sempre com o primeiro domingo do més de outubro, afigura-se ndo existir uma conduta
violadora dos deveres de neutralidade e imparcialidade a que as entidades piiblicas se

encontram especialmente sujeitas durante o periodo eleitoral. Assim, delibera-se o

arquivamento do processo.» -

2.04 - Cidadao | CM Cascais | Neutralidade e Imparcialidade — Processo AL.P-
PP/2017/498

A Comissao aprovou a Informagao n.” [-CNE/2017/523 sobre o assunto em

referéncia, que consta em anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, o

seguinte:
«No que diz respeito a participagdo relativa ao conteiido do Jornal C, importa transmitir
que tais factos foram apreciados no dmbito do processo AL.P-PP/2017/349, pelo que se

delibera notificar a participante e dar-lhe conhecimento da deliberacido da Comissdo

constante da ata do dia 12 de setembro p.p..

Relativamente aos factos apresentados sobre a publicidade distribuida por veiculos da
empresa Cascais Préxima, S.A., delibera-se notificar o Presidente do Conselho de

Administragdo daquela empresa para se pronunciar sobre o teor da participagdo.» --------

2.05 - Cidadao | JF Arroios | Neutralidade e Imparcialidade — Processo AL.P-
PP/2017/501

A Comissdao aprovou a Informagao n.” [-CNE/2017/593 sobre o assunto em

referéncia, que consta em anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, o

seguinte:

«Foi rececionada uma participacio de um cidaddo contra a Presidente da Junta de
Freguesia de Arroios, relativa ao envio, através do endereco eletrénico profissional da
Presidente da Junta, de um e-mail com um convite para a apresentagdo da candidatura

pela qual a Senhora Presidente se recandidatou a eleigdo do passado dia 1 de outubro.

Notificada para se pronunciar sobre o teor da participagdo, veio a Senhor Presidente da

Junta oferecer resposta, afirmando que o envio através daquele endereco de correio
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eletrénico foi um lapso e que, imediatamente, quando se apercebeu do sucedid®, enviou

um e-mail com um pedido de desculpas ao participante.

As entidades piiblicas e os seus titulares estio, por forca do artigo 41.° da Lei Eleitoral dos
Orgios das Autarquias Locais, aprovada pela Lei Orgdnica n.° 1/2001, de 14 de agosto,
vinculadas a especiais deveres de neutralidade e imparcialidade. Com efeito, ndo podem
os titulares de cargos piblicos, no exercicio das suas fungdes, assumir comportamentos
que possam configurar apoio a uma determinada candidatura em detrimento de outras.
E, como tal, devem tomar todos os cuidados necessdrios para que, em momento algum,
um determinado comportamento lhes possa ser imputado como configurando uma
manifestagdo de apoio a uma determinada candidatura e para que as suas duas qualidades

— de candidata e de presidente da junta — sejam confundidas.

No caso em aprego, e mesmo admitindo que se tratou de um lapso, ao enviar um e-mail
relativo a sua candidatura através do endereco de correio eletrénico da junta de freguesia,
a Senhora Presidente ndo cumpre, como lhe é exigido, os deveres de neutralidade a que

estd vinculada, promovendo uma confusio entre as suas duas qualidades.

Trata-se de uma violagdo grosseira dos deveres de neutralidade e imparcialidade previstos
no artigo 41.° da Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais, aprovada pela Lei
Orgdnica n.’ 1/2001, de 14 de agosto, passivel de integrar o crime previsto e punido pelo

artigo 172.° do mesmo diploma legal.

Face ao que antecede, podendo tal situagdo constituir a prdtica do crime previsto no artigo
172.° da Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais, delibera-se remeter os elementos

do processo aos servigos competentes do Ministério Piiblico.

Delibera-se, ainda, remeter cépia do processo a Comissdo Nacional de Protecdo de Dados,

para os efeitos tidos por convenientes.»

2.06 - Cidadio | CM Santiago do Cacém | Neutralidade e Imparcialidade -
Processo AL.P-PP/2017/508

A Comissdo aprovou a Informacao n.” I-=CNE/2017/594 sobre o assunto em

referéncia, que consta em anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, o

seguinte:
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«Fot rececionada uma participagdo de um cidaddo contra a Camara Municipal de Skntiago
do Cacém, relativa a um panfleto de propaganda distribuido pela CDU, onde se

encontraria a divulgacdo de obras realizadas por aquele 6rgdo municipal.

Notificado para se pronunciar sobre o teor da participacdo apresentada, veio o Senhor
Presidente da Cdmara Municipal de Santigado do Cacém oferecer resposta, afirmando o

panfleto em causa na participagdo ndo era da autoria da Cimara Municipal.

A imagem enviada pelo participante mostra um panfleto de propaganda, identificado
como tal, pertencente a CDU, sendo uma manifestagio do exercicio da liberdade de

propaganda politica, constitucionalmente protegida.

Face ao que antecede, delibera-se arquivar o presente processo.» --- S

207 - Cidadao | JF Santa Barbara (Ribeira Grande) | Neutralidade e
imparcialidade das entidades ptblicas - Processo AL.P-PP/2017/520

A Comissao aprovou a Informagao n.” I-CNE/2017/596 sobre o assunto em

referéncia, que consta em anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, o

seguinte:

«A Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, confere a Comissido Nacional de Eleicdes a
competéncia para assegurar a igualdade de oportunidades de agio e propaganda das
candidaturas durante os processos eleitorais, nos termos da alinea d), do n.° 1, do artigo

5.° deste diploma legal.

O dia da realizagdo das eleigcdes para os 6rgaos das autarquias locais foi divulgado através
do Decreto n.° 15/2017, publicado no Didrio da Repiiblica, 1.° série, n.” 92, de 12 de maio
de 2017, sujeitando-se as entidades piiblicas a especiais deveres de neutralidade e
imparcialidade a partir desta data. E o que decorre expressamente do artigo 38.° da Lei
Orgdnica n.” 1/2001, de 14 de agosto, que regula a eleicdo dos titulares dos drgdos das

autarquias locais (doravante abreviadamente designada por LEOAL).

O n.” 1do artigo 41.° da LEOAL, determina, na parte que nos interessa, que “Os 6rgdos
(...) das autarquias locais, bem como, nessa qualidade, os respetivos titulares, ndo podem
intervir, direta ou indiretamente, na campanha eleitoral, nem praticar atos que, de algum

modo, favorecam ou prejudiquem uma candidatura ou uma entidade proponente em
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detrimento ou vantagem de outra, devendo assegurar a igualdade de tratalento e a

imparcialidade em qualquer intervengdo nos procedimentos eleitorais.” ‘

Com este normativo procura-se garantir, por um lado, a igualdade de oportunidades e de
tratamento entre as diversas candidaturas e, por outro lado, que ndo existam
interferéncias exteriores no processo de formagio da vontade dos cidaddos para o livre

exercicio do direito de voto.

A concretizagio destes principios verte-se, necessariamente, quer na equidistdncia dos
6rgios das autarquias locais e dos seus titulares em relagdo as pretensoes e posigoes das
vdrias candidaturas — ou das suas entidades proponentes —a um determinado ato eleitoral,
quer ainda na necessdria abstengdo da prdtica de atos positivos, ou negativos, em relagdo

a estas, passiveis de interferir no processo eleitoral.

Assim, tais deveres pretendem acautelar a prdtica de atos que, de algum modo, favoregam

e/ou prejudiquem uma candidatura em detrimento e/ou vantagem de outras.

Como ¢é possivel a reeleigio para os orgdos das autarquias locais, é comum os respetivos
titulares serem também candidatos. Esta circunsténcia é particularmente relevante, uma
vez que neste ato eleitoral a respetiva lei eleitoral ndo exige a suspensdo das fungoes dos
titulares dos 6rgdos autdrquicos, obrigando-os a estabelecerem uma estrita separacdo
entre o exercicio do cargo que ocupam e o seu estatuto de candidatos e proibindo a

utilizagdo daqueles para obter vantagens ilegitimas enquanto candidatos.

Alega o participante que o entdo presidente da junta de freguesia de Santa Bdrbara, e
candidato a vereador @ Camara Municipal de Ribeira Grande, utilizou o jornal da

freguesia, produzido pela junta de freguesia, para apelar ao voto no Partido Socialista.

A ser verdade o alegado, o visado, com a sua conduta, ndo respeitou a estrita separagio
entre o exercicio do cargo que ocupa e 0 seu estatuto de candidato, ao promover uma
candidatura em detrimento das demais, utilizando para o efeito meios que pertencem a
prépria junta de freguesia, pelo que se delibera recomendar a Junta de Freguesia de Santa
Bdrbara (Ribeira Grande), na pessoa do seu presidente, para que, em futuros processos
eleitorais e a partir da data em que as elei¢des forem marcadas, cumpra rigorosamente 0s

deveres de neutralidade e imparcialidade a que estd vinculado, devendo manter uma
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estrita separagdo entre o exercicio do cargo e concomitantemente as fungoes de presidignte

da Junta de Freguesia e o seu estatuto de candidato.»

2.08 - Cidadao | CM Amares | Publicidade institucional (Facebook e revista
municipal) e neutralidade e imparcialidade das entidades publicas -

Processos AL.P-PP/2017/522 e 618

A Comissao aprovou a Informagiao n.° I-CNE/2017/597 sobre o assunto em

referéncia, que consta em anexo a presente ata, e deliberou, por maioria, com a

abstengdo da Senhora Dr.” Carla Luis, o seguinte:

«As entidades puiblicas estdo sujeitas, em todas as fases do processo eleitoral, a especiais
deveres de neutralidade e imparcialidade. Nestes termos, a Lei Eleitoral dos Orgitos das
Autarquias Locais (LEOAL), aprovada pela Lei Orgdnica n.° 1/2001, de 14 de agosto,
estabelece no artigo 41.° que “Os 6rgdos (...) das autarquias locais, bem como, nessa
qualidade, os respectivos titulares, ndo podem intervir, directa ou indirectamente, na
campanha eleitoral, nem praticar actos que, de algum modo, favoregam ou prejudiquem
uma candidatura ou uma entidade proponente em detrimento ou vantagem de outra,
devendo assegurar a igualdade de tratamento e a imparcialidade em qualquer intervengio

nos procedimentos eleitorais.”

Com este imperativo legal procura-se garantir, por um lado, a igualdade de oportunidades
e de tratamento entre as diversas candidaturas e, por outro lado, que ndo existam
interferéncias exteriores no processo de formagio da vontade dos cidaddos para o livre

exercicio do direito de voto.

A consagragio de tais principios e dos correspondentes deveres pretendem acautelar a
pratica de atos que, de algum modo, favorecam ou prejudiquem uma candidatura em

detrimento efou vantagem de outras.

De acordo com o disposto no artigo 38.° da LEOAL, os principios da neutralidade e de
imparcialidade a que todas as entidades piiblicas estdo vinculadas sdo especialmente
reforcados a partir da publicacdo, no Didrio da Repiiblica, do decreto que marca a data das
eleigdes. Decorrente destes deveres, a partir desta publicagio é também proibida a

publicidade institucional por parte dos 6rgdos do Estado e da Administracdo Piiblica de
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atos, programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade

nos termos do disposto no n.’ 4, do artigo 10.°, da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho.

Com efeito, desde a publicagio do Decreto n.° 15/2017, de 12 de maio, que é proibida a
publicidade institucional, apenas se admitindo como excegdo a divulgacdo de atos,
programas, obras ou servicos quando estes se apresentem com um cardcter urgente ou
correspondam a obras, servigos ou programas cujo conhecimento dos cidaddos é essencial

para deles usufruir.

Ora, as publicagdes sobre a “Ampliagdo e reabilitagio da EB 2 e 3 de Amares jd em curso”
e a “Inauguragdo das obras de beneficiagdo do dtrio da igreja de Sdo Vicente do Bico” ndo
se enquadrando na excegdo prevista na parte final do n.’ 4, do artigo 10.°, da Lei n.° 72-
A/2015, consubstanciam situagdes de publicidade institucional. Acresce que as mesmas
se reportam a obras futuras, cuja concretizagdo ocorrerd apenas apds o final do mandato
que estava em curso, configurando uma situagdo de propaganda eleitoral, ao promover a
candidatura do executivo municipal em detrimento das demais candidaturas,

contrariando, assim, o disposto no citado artigo 41.°.

Jd a publicagdo sobre a “Entrega de cadernos de atividades e material escolar para alunos
do 1.° ciclo do concelho decorre de 4 a 8 de setembro”, parece conter-se na excegdo admitida
por esta Comissdo, ao informar sobre bens ou servigos disponibilizados pela entidade

piiblica, quando tal comunicagdo seja imprescindivel a sua fruigdo pelos cidaddos.

Porém, merece reparo a noticia publicada na pdgina oficial da Internet do referido

programa, consultdvel em http://www.cm-amares.pt/noticias/municipio-de-amares-

oferece-livros-de-atividades-a-todos-os-alunos-do-1-ciclo.

Nao colhe o argumento de que “(...) o Municipio de Amares possuiu na sua estrutura
um Gabinete de Comunicagdo que funciona, desde Outubro de 2013, tendo como fungdes
dar a conhecer aos municipes atos, eventos e informagoes relevantes da gestdo autdrquica

e outros assuntos do interesse da populagdo.

Estas fungdes sdo exercidas através da pdgina do facebook, do sitio da internet, da
newsletter semanal, da revista municipal de publicagdo semestral e através da difusdo de

notas para a imprensa.”
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Tal como foi decidido pelo Tribunal Constitucional, através do Acérdio n.° 461/2017 ) de
24 de agosto, a proibicio de publicidade institucional, decorrente dos deveres de
neutralidade e imparcialidade, inclui “...todos os servigos ou meios que, habitualmente,
sdo adquiridos para publicidade, mesmo que jd facam parte do patriménio da entidade

piiblica (como outdoors, etc.) ou que sejam realizados por servigos da entidade piiblica

(como empresas municipais ou departamentos internos de comunicagdo)...”.

Este entendimento foi reiterado no Acérdio n.” 545/2017, do Tribunal Constitucional, o

qual acrescenta:

“A proibigio de publicidade institucional que recai sobre os dérgdos do Estado e da
Administragdo Publica visa impedir que, em periodo eleitoral, a promogdo por tais
entidades de uma atitude dindmica favordvel quanto ao modo como prosseguiram ou
prosseguem as suas competéncias e atribuicdes, coexista no espago piiblico e
comunicacional com as mensagens de propaganda das candidaturas eleitorais, as quais
podem, por essa via, objetivamente, favorecer ou prejudicar. Por assim ser, entendeu o
legislador que, para o funcionamento do principio da igualdade de oportunidade e de
tratamento das diversas candidaturas (artigo 113.°, n.° 3, al. b), da Constituigdo), as
prerrogativas de divulgacdo institucional das entidades, drgdos ou servigos piiblicos

deveriam ceder no periodo eleitoral, salvo em casos de necessidade piiblica urgente.

Nesta ética, no dmbito de protecdo da norma ndo se encontram compreendidas meras
comunicagdes informativas e sem cardter promocional, como sejam, por exemplo avisos e
antincios sobre condicionamentos ou alteragoes de trinsito e atos similares, ou com
indicagdes sobre alteragdes de funcionamento de servigos, mas inscrevem-se seguramente
todas os atos de comunicagdo que visem, direta ou indiretamente, promover junto de uma
pluralidade de destinatdrios indeterminados, iniciativas, atividades ou a imagem de

entidade, 6rgdo ou servigo piiblico.”

Quanto ao processo n.” AL.P-PP/2017/618, analisada a Revista Municipal “Amares” n.°
7, disponivel para consulta no site da Cdmara Municipal de Amares através do link

http://www.youblisher.com/p/1880183-Revista-Municipal-10-Semestre-de-2017/

,constata-se que aquela contém referéncias a obras realizadas, bem como a obras futuras,

suportada por imagens alusivas a essas obras. Sendo vejamos:
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- Pdg.3 — Editorial, da autoria do Presidente da Cimara Municipal de Amares “Bgtd em
marcha a requalificagdo da EB23 de Amares num investimento aproximado de 2 milhdes
e meio de euros e a reabilitagdo do espago urbano, designadamente com a requalificagdo de
dois pontos estratégicos: a Praga do Comércio e a Feira Semanal, com verbas a rondar um
milhdo e meio de euros. Ao nivel da mobilidade temos 600 mil euros que vdo cirar melhores

condigdes de circulagdo pedonal e de bicicleta.

O ano de 2017 trouxe a grande noticia que tanto ambicionamos e pela qual tanto lutamos:
o financiamento para alargar a rede de saneamento bdsico nas freguesias do Bico, Caldelas,
Figueiredo, Fiscal, Lago, Prozelo, Barreiros, Rendufe e Torre, aumentando em 37 km a
rede. Uma obra fundamental para Amares que o Municipio estard em condigdes de iniciar

ainda este ano.

Obrigado pelo vosso entusiasmo e confianga.

Tudo continuarei a fazer para que seja cada vez melhor crescer e viver em Amares.”
Pdg. 33 — “Projeto de requalificagdo da Praca do Comércio”;

Pdgs. 34 a 46 — referéncia a diversas obras concluidas e em curso;

Pdg. 67 — “Alargamento do Sistema de Saneamento vai ser uma realidade em Amares” e

“Aprovada candidatura para melhorar rede florestal de Amares”.

Para além disso, o Presidente e recandidato aparece em diversas fotografias ao longo de

toda revista (vd. pdgs. 6,7, 9, 12,13, 18, 25, 31, 32, 33, 48, 53, 54 ¢ 63).

Conforme resulta expressamente da nota informativa da CNE sobre “Publicagdes
autdrquicas em periodo eleitoral”, disponivel para consulta no seu site, em

http:/fwww.cne.pt/sites/default/files/dl/al 2017 apoio_publicacoes_autarquicas.pdf:

I

- ndo é admissivel uma publicacio que contenha promessas para o futuro, o que é

suscetivel de configurar propaganda eleitoral.”

- € negativo verificar-se a auséncia de qualquer mengdo as outras forcas politicas

representadas nos 6rgdos da freguesia ou do municipio;

- a inclusdo de fotografias no boletim, com a imagem do presidente da cdmara ou da junta,
mesmo que associada ao registo dos eventos ocorridos, ndo pode exceder a normal
visibilidade que é dada aos titulares do 6rgdo autdrquico.”
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O teor da revista em aprego, no seu conjunto, pode ser entendido como uma interengdo
da autarquia no sentido de promover uma candidatura em detrimento de outras,
suscetivel, por esse motivo, de infringir o disposto no artigo 41.° da LEOAL. Para além
disso, esta publicagdo contraria o disposto no n.° 4, do artigo 10.°, da Lei n.’ 72-A/2015,
de 23 de julho, tal como decorre dos mencionados Acérddos n.os 461/2017 e 545/2017.

Face ao exposto, no exercicio da competéncia conferida pela alinea d), do n.” 1 do artigo
5.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, e no uso dos poderes consignados no n.° 1 do
artigo 7.° da mesma Let, delibera-se notificar a Camara Municipal de Amares, na pessoa
do seu presidente e advertir este 6rgdo autdrquico para que em futuros processos eleitorais
e a partir da data em que as eleicdes forem marcadas, se abstenha de, por qualquer meio
(outdoors, site, Facebook, revista ou boletim municipal, newsletter, etc.) fazer publicidade
institucional, designadamente através da publicitacdo de obras, atos, programas ou
servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade piiblica e para que cumpra e faca
cumprir, como lhe é exigido, os deveres de neutralidade e imparcialidade a que estdo
vinculadas as entidades piiblicas e os titulares dos seus 6rgdos, por forca do artigo 41.° da

LEOAL.» -

2.09 - PPD/PSD - Anadia | JF e AF Avelas de Cima | Neutralidade e
imparcialidade (reunido de designagio membros de mesa) - Processo AL.P-

PP/2017/534

A Comissdao aprovou a Informagao n.” I-CNE/2017/598 sobre o assunto em

referéncia, que consta em anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, o

seguinte:

«As entidades piiblicas estdo sujeitas, em todas as fases do processo eleitoral, a especiais
deveres de neutralidade e imparcialidade. Nestes termos, a Lei Eleitoral dos Orgﬁos das
Autarquias Locais estabelece no artigo 41.° que “Os 6rgdos (...) das autarquias locais, bem
como, nessa qualidade, os respectivos titulares, ndo podem intervir, directa ou
indirectamente, na campanha eleitoral, nem praticar actos que, de algum modo, favorecam
ou prejudiquem uma candidatura ou uma entidade proponente em detrimento ou
vantagem de outra, devendo assegurar a igualdade de tratamento e a imparcialidade em

qualquer intervengdo nos procedimentos eleitorais.”
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Com este imperativo legal procura-se garantir, por um lado, a igualdade de oportynidades
e de tratamento entre as diversas candidaturas e, por outro lado, que ndo existam
interferéncias exteriores no processo de formagdo da vontade dos cidaddos para o livre

exercicio do direito de voto.

A consagragiio de tais principios e dos correspondentes deveres pretendem acautelar a
prdtica de atos que, de algum modo, favorecam ou prejudiquem uma candidatura em

detrimento efou vantagem de outras.

Contudo, a neutralidade ndo impede o exercicio normal das fungdes que cabem as
entidades piiblicas, designadamente aos 6rgdos das autarquias locais, nem impede os seus
titulares de fazerem as declaragdes que tenham por convenientes, sobre 0s assuntos que

lhes digam respeito, desde que de forma objetiva.

De acordo com o disposto no artigo 38° da Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais
0s principios da neutralidade e de imparcialidade a que todas as entidades piiblicas estao
vinculadas sio especialmente reforcados a partir da publicagdo, no Didrio da Republica,

do decreto que marca a data das eleigdes.

No dmbito do processo em causa nio existem elementos que permitam concluir que o
Senhor Presidente da Junta de Freguesia de Avelds de Cima violou os deveres de
neutralidade e de imparcialidade. Em todo o caso e uma vez € referido no processo que o
Senhor Presidente da Junta de Freguesia de Avelds de Cima assistiu a reunido com uma
“presenca permanente e provocadora”, reitera-se que, no dmbito da reunido dos membros
de mesa, o presidente da junta de freguesia nio pode pronunciar-se sobre a constitui¢do
das mesas e ndo tem qualquer direito de intervengdo no decurso da reunido, podendo

assistir @ mesma sem se manifestar ou dela participar de qualquer forma.» ----------------

2.10 - PS | JF Manhente (Barcelos) | Neutralidade e imparcialidade - Processo
AL.P-PP/2017/535

A Comissdo aprovou a Informagdo n.° I-CNE/2017/599 sobre o assunto em

referéncia, que consta em anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, o

seguinte:

«As entidades puiblicas estdo sujeitas, em todas as fases do processo eleitoral, a especiais
deveres de neutralidade e imparcialidade. Nestes termos, a Lei Eleitoral dos Orgdos das

Pag. 13 de 19



2
(N3

COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

Autarquias Locais estabelece no artigo 41.° que “Os 6rgidos (...) das autarquias locaisNoem
como, nessa qualidade, os respectivos titulares, ndo podem intervir, directa ou
indirectamente, na campanha eleitoral, nem praticar actos que, de algum modo, favorecam
ou prejudiquem uma candidatura ou uma entidade proponente em detrimento ou
vantagem de outra, devendo assegurar a igualdade de tratamento e a imparcialidade em

qualquer intervengdo nos procedimentos eleitorais.”

Com este imperativo legal procura-se garantir, por um lado, a igualdade de oportunidades
e de tratamento entre as diversas candidaturas e, por outro lado, que ndo existam
interferéncias exteriores no processo de formagdo da vontade dos cidaddos para o livre

exercicio do direito de voto.

A consagragdo de tais principios e dos correspondentes deveres pretendem acautelar a
pratica de atos que, de algum modo, favorecam ou prejudiqguem uma candidatura em

detrimento e/fou vantagem de outras.

Contudo, a neutralidade ndo impede o exercicio normal das fungées que cabem as
entidades piiblicas, designadamente aos érgdos das autarquias locais, nem impede os seus
titulares de fazerem as declaragdes que tenham por convenientes, sobre os assuntos que

lhes digam respeito, desde que de forma objetiva.

De acordo com o disposto no artigo 38.° da Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais
os principios da neutralidade e de imparcialidade a que todas as entidades piiblicas estdo
vinculadas sdo especialmente reforcados a partir da publicagdo, no Didrio da Repiiblica,

do decreto que marca a data das eleigdes.

A partir desta publicagdo e decorrente dos deveres de neutralidade e de imparcialidade é
também proibida a publicagdo institucional por parte dos 6rgdos do Estado e da
Administragdo Publica de atos, programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e
urgente necessidade piiblica, nos termos do disposto no n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.® 72-

A/2015, de 23 de julho.

O entendimento da CNE sobre esta matéria veio a ser sufragado pelo Tribunal
Constitucional, através do acérddo n.° 461/2017, de 24 de agosto, no qual refere que «estao
inseridos no dmbito da publicidade institucional, para efeitos da sua proibigdo, todos os

servigos ou meios que, habitualmente, sdo adquiridos para publicidade, mesmo que jd
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facam parte do patriménio da entidade piiblica (como outdoors, etc.) ou qye sejam
realizados por servicos da entidade piiblica (como imprensas municipais ou
departamentos internos de comunicagdo).» Esta proibicdo legal de publicidade
institucional ndo impede, de acordo com o mesmo acérddo, «o cumprimento de eventuais
deveres de publicitagdo legalmente impostos quanto a determinadas informagdes, como é
o0 caso de avisos ou painéis relativos a legislacido de licenciamentos de obras ou de
publicagdes imperativas em Didrio da Repiiblica, em boletim municipal, por editais ou
outros meios»... casos em que «...a publicitagio deve conter somente os elementos que a

respetiva legislagdo exija...».

A publicagdo do Infomail de agosto de 2017 da Junta de Freguesia de Manhente configura
violagdo dos deveres de neutralidade e de imparcialidade, na medida em que dele constam
uma fotografia igual a que foi utilizada pelo Movimento Independente “Barcelos Terra de
Futuro” na apresentagdo da sua candidatura e afirmagdes do presidente da Junta de
Freguesia de Manhente como “voltarei a ser candidato a Junta de Freguesia nas elei¢cdes
autdrquicas do préximo dia 1 de Outubro”, “A semelhanga de 2013, assumo e reitero a
minha condigdo de independente, o que ndo deve ser confundido com nenhum gesto de
ingratiddo face ao apoio partiddrio que recebi hd quatro anos”, “Sao estes valores que me
norteiam e é por eles que abrago novamente este desafio, desta feita com o apoio da
candidatura independente do Dr. Domingos Pereira @ Cimara Municipal, “Barcelos,
Terra de Futuro” e “Espero, pois, voltar a ser merecedor do seu apoio e confianga, na

certeza de que ter-me-d sempre, convictamente, por Manhente!”.

Face ao que antecede, no exercicio da competéncia conferida pela alinea d), do n.° 1 do
artigo 5.° da Lei n.” 71/78, de 27 de dezembro, e no uso dos poderes consignados no n.° 1
do artigo 7.° da mesma Lei, delibera-se notificar a Junta de Freguesia de Manhente, na
pessoa do seu presidente, e advertir este 6rgdo autdrquico para que, em futuros processos
eleitorais e a partir da data em que as eleicdes forem marcadas, se abstenha de violar os
deveres de neutralidade e de imparcialidade a que estd obrigado, bem como de realizar
publicidade institucional proibida nos termos do disposto no n.’ 4 do artigo 10.° da Lei
n.° 72-A/2015, de 23 de julho.»

2.11- PS | CM Alpiarca | Neutralidade e imparcialidade - Processo AL.P-
PP/2017/560
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A Comissao aprovou a Informagdo n.” I-CNE/2017/600 sobre o assurko em

referéncia, que consta em anexo a presente ata, e deliberou, por maioria, com a

abstencado da Senhora Dr.” Carla Luis, o seguinte:

«As entidades piiblicas estdo sujeitas, em todas as fases do processo eleitoral, a especiais
deveres de neutralidade e imparcialidade. Nestes termos, a Lei Eleitoral dos Orgios das
Autarquias Locais estabelece no artigo 41.° que “Os 6rgdos (...) das autarquias locais, bem
como, nessa qualidade, os respectivos titulares, ndo podem intervir, directa ou
indirectamente, na campanha eleitoral, nem praticar actos que, de algum modo, favorecam
ou prejudiquem uma candidatura ou uma entidade proponente em detrimento ou
vantagem de outra, devendo assegurar a igualdade de tratamento e a imparcialidade em

qualquer intervengdo nos procedimentos eleitorais.”

Com este imperativo legal procura-se garantir, por um lado, a igualdade de oportunidades
e de tratamento entre as diversas candidaturas e, por outro lado, que ndo existam
interferéncias exteriores no processo de formagdo da vontade dos cidaddos para o livre

exercicio do direito de voto.

A consagragdo de tais principios e dos correspondentes deveres pretendem acautelar a
pritica de atos que, de algum modo, favorecam ou prejudiquem uma candidatura em

detrimento e/ou vantagem de outras.

Contudo, a neutralidade ndo impede o exercicio normal das fungdes que cabem as
entidades piiblicas, designadamente aos 6rgdos das autarquias locais, nem impede o0s seus
titulares de fazerem as declaragdes que tenham por convenientes, sobre os assuntos que

lhes digam respeito, desde que de forma objetiva.

De acordo com o disposto no artigo 38.° da Lei Eleitoral dos Orgios das Autarquias Locais
os principios da neutralidade e de imparcialidade a que todas as entidades piiblicas estdo
vinculadas sdo especialmente reforcados a partir da publicagdo, no Didrio da Repiiblica,

do decreto que marca a data das eleigdes.

A partir desta publicagdo e decorrente dos deveres de neutralidade e de imparcialidade é
também proibida a publicagdo institucional por parte dos dérgdos do Estado e da

Administracdo Piiblica de atos, programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e
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urgente necessidade piiblica, nos termos do disposto no n.’ 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-

A/2015, de 23 de julho.

O entendimento da CNE sobre esta matéria veio a ser sufragado pelo Tribunal
Constitucional, através do acérdao n.’ 461/2017, de 24 de agosto, no qual refere que «estio
inseridos no Ambito da publicidade institucional, para efeitos da sua proibigdo, todos os
servigos ou meios que, habitualmente, sdo adquiridos para publicidade, mesmo que jd
facam parte do patriménio da entidade piiblica (como outdoors, etc.) ou que sejam
realizados por servicos da entidade piiblica (como imprensas municipais ou
departamentos internos de comunicagdo).» Esta proibicio legal de publicidade
institucional ndo impede, de acordo com o mesmo acérddo, «o cumprimento de eventuais
deveres de publicitagdo legalmente impostos quanto a determinadas informagdes, como é
o0 caso de avisos ou painéis relativos a legislagio de licenciamentos de obras ou de
publicagdes imperativas em Didrio da Repiiblica, em boletim municipal, por editais ou
outros meios»... casos em que «...a publicitagdo deve conter somente os elementos que a

respetiva legislagdo exija...».

A publicagdo do Infomail de julho de 2017 da Cdmara Municipal de Alpiarca, configura
violagdo dos deveres de neutralidade e de imparcialidade a que as entidades piiblicas estio
obrigadas, por conter, designadamente, referéncias a obras e projetos a realizar no futuro
— como a Reabilitagdo e Adaptagdo do Mercado Municipal de Alpiarca, as Obras de
Revitalizagdo e Ampliagdo do Jardim Municipal e a Construgdo do novo edificio dos

Balnedrios do Estddio Municipal.

Face ao que antecede, no exercicio da competéncia conferida pela alinea d), do n.” 1 do
artigo 5.° da Lei n.” 71/78, de 27 de dezembro, e no uso dos poderes consignados no n.’ 1
do artigo 7.° da mesma Lei, delibera-se notificar a Cdmara Municipal de Alpiarca, na
pessoa do seu presidente, e advertir este 6rgdo autdrquico para que, em futuros processos
eleitorais e a partir da data em que as elei¢des forem marcadas, se abstenha de violar os
deveres de neutralidade e de imparcialidade a que estd obrigado, bem como de realizar
publicidade institucional proibida nos termos do disposto no n.° 4 do artigo 10.° da Lei

n.” 72-A/2015, de 23 de julho.» =
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Propaganda

2.12 - Comunicagao do PS - Sesimbra sobre destrui¢ao de propaganda eleitoral

A Comissao tomou conhecimento da comunicagao em referéncia, que consta em

anexo a presente ata, tendo verificado que os factos foram objeto de queixa-crime.
Qutros

2.13 - International Centre for Parliamentary Studies - 15th International

Electoral Affairs Symposium 2017 - Jordan 4th — 6th December 2017

Sobre o convite que se encontra em anexo a ata 105/CNE/XV de 7 de novembro
p.p. e recolhida a informagéo relevante para decidir, a Comissao deliberou fazer-

se representar pelo Senhor Dr. Jodo Almeida, que participard no evento

acompanhado da coordenadora dos servigos de apoio.

2.14 - Nova comunica¢ao do Alto Comissariado para a Migracao - Indice de

Governagao das Migracdes

A Comissao tomou conhecimento da comunicagao em referéncia, aditada a
ordem de trabalhos no inicio da reunido e que consta em anexo a presente ata,
tendo deliberado que a versdo revista das respostas as perguntas relacionadas

com a competéncia da CNE seja submetida para aprovagdo na préxima reunido

plenaria.

Nada mais havendo a tratar foi dada esta reunido por encerrada pelas 16 horas e

15 minutos.

Para constar se lavrou a presente ata, que foi aprovada em minuta e vai ser

assinada pelo Senhor Presidente e por mim, Jodo Almeida, Secretario desta

Comissao.
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O Presidente da Comissao

R

José Vitor Soreto de Barros

O Secretario da Comissiao
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