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ATA N.° 227/CNE/XV

No dia catorze de margo de dois mil e dezanove teve lugar a reuniao nimero
duzentos e vinte e sete da Comissao Nacional de Elei¢des, na sala de reunides
sita na Av. D. Carlos [, n.° 128 — 7.° andar, em Lisboa, sob a presidéncia do
Senhor Juiz Conselheiro José Vitor Soreto de Barros e com a presenca dos
Senhores Drs. Francisco José Martins, Carla Luis, Jodo Tiago Machado, Alvaro

Saraiva, Jorge Miguéis, Mario Miranda Duarte e Sérgio Gomes da Silva. ----------

A reunido teve inicio as 14 horas e 30 minutos e foli secretariada,
sucessivamente, por Sérgio Gomes da Silva, Mario Miranda Duarte e Joao Tiago

Machado, em substituicao do Secretario da Comissao (artigo 22.° do CPA). -—---

1. PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

O Senhor Presidente fez uma breve sintese da deslocacao a Guiné-Bissau por
ocasido da realizacdo das eleicoes legislativas de 10 de marco, designadamente
quanto a visita que efetuou a diversas assembleias de voto no dia da eleigao,

incluindo a fase de contagem de votos, e as sessdes promovidas pela Comissao

Nacional de Eleicoes da Reptiblica da Guiné-Bissau.

O Senhor Presidente submeteu a consideragao dos Membros a data a agendar
para a reuniao a realizar com o Chefe do Gabinete do Parlamento Europeu em

Portugal e a equipa da Nova SBE liderada pelo Professor José Tavares, tendo

sido proposto os dias 20 ou 22 de margo.

O Senhor Dr. Joao Tiago Machado entrou durante a apresentagao do tema

anterior.

2. PERIODO DA ORDEM DO DIA

Atas
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2.01 - Deliberacao - Artigo 5.° do Regimento da CNE (Casos urgentes):

Publicidade Institucional - Nota de esclarecimento (deliberagcao de 13 de

marco) 0//7

Para os efeitos previstos no artigo 5.° do Regimento, a Comissao tomou
conhecimento da correspondéncia eletrénica trocada, que serve como ata

aprovada e que consta em anexo a presente ata, através da qual deliberou, por

unanimidade, emitir a seguinte “Nota de Esclarecimento”:

«Atenta a discussao ptblica em torno do sentido e alcance da norma insita no
n.° 4 do art.” 10.° da Lei n.” 72-A/2015 (proibicao do recurso «a publicidade
institucional por parte dos oérgdos do Estado e da Administragdo Piblica de atos,
programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade piiblica», <A
partir da publicagio do decreto que marque a data da eleicio») a CNE esclarece,
mantendo o conteido da Nota Informativa, que os 6rgaos do Estado e da
Administracdo Publica ndao estdo, no desenvolvimento das suas atividades,
impedidos quanto:

— a realizacdo ou participacdo em eventos (conferéncias, assinaturas de

protocolos ou inauguracoes);
— a realizacdo de entrevistas, discursos ou a resposta a meios de comunicagao

social.

Esclarece, igualmente, mantendo o contetido da Nota Informativa, que nao

poderao os Orgaos do Estado e da Administracio Publica utilizar:

— suportes publicitdrios ou de comunicagio (livros, revistas, brochuras, flyers,
convites, cartazes, anuncios, mailings, etc, quer sejam contratados
externamente, quer sejam realizados por meios internos financiados com
recursos publicos) que, nomeadamente, contenham slogans, mensagens
elogiosas ou encomios a agdo do emitente ou, mesmo nido contendo

mensagens elogiosas ou de encémio, nao revistam gravidade ou urgéncia, ou

— posts em contas oficiais de redes sociais que contenham hashtags

promocionais, slogans, mensagens elogiosas ou encémios a acao do emitente.
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Esta Nota Informativa, tal como as demais relativas a outras matérias, visa
elucidar sobre o ambito da norma legal, tendo em conta os comandos juridicos
dos acérdaos do Tribunal Constitucional (no ambito das eleigdes autdrquicas de

2017), e permitir, através da sua leitura, identificar situagdes concretas que se

enquadrem no ambito de aplicagdo da mesma.»

Pronunciaram-se os seguintes Membros: Senhores Drs. Francisco José Martins,

José Manuel Mesquita, Carla Luis, Joao Tiago Machado, Joao Almeida, Alvaro

Saraiva, Jorge Miguéis e Mdrio Miranda Duarte.

O Senhor Dr. Francisco José Martins ditou para a ata a seguinte declaracao: -----
«Em face da deliberagio de ontem tomada pela CNE, com cardter excecional e de

urgéncia, de acordo com a posicio por mim assumida na discussido e votagdo (via

eletrénica), declaro que irei apresentar uma declaragio de voto.»
Posteriormente entregou, por escrito, a seguinte declaracao de voto: ---------------
«Na sequéncia da Nota Informativa aprovada e publicitada pela CNE, sobre Publicidade
Institucional, com referéncia a Eleicdo PE/2019, foi apresentada nesta Sessio Plendria
de hoje, num ponto destinado a ratificar uma “Nota de Esclarecimento — Publicidade
Institucional”, que foi aprovada, em 13 de Margo corrente, ao abrigo dos casos urgentes
e por via electronica.

Tenho presente tudo quanto tem sido dito na comunicacdo social, nomeadamente,
quanto ds manifestagoes de ndo acompanharem a posicio da CNE expressa naquela
Nota Informativa.

Todavia, admitindo que poderd haver lugar a uma ponderacdo séria e responsdivel
quanto ao teor daquela Nota, entendi que o assunto justificava uma andlise mais
profunda sobre a matéria, tal ndo se compadece com uma nota de esclarecimento que,
cirurgicamente, parece atender/responder a determinadas situacOes concretas e
urgentes.

E sabido que apés a entrada em vigor da Lei n° 72-A/2015, de 23/7, sempre questionei a
interpretacio do n° 4, do artigo 10° - 0 que mereceu sempre o voto contra dos restantes
membros da CNE - mas nunca se assistiu a tomada de posicio agora manifestada
publicamente, e o Tribunal Constitucional produziu ji diversos Acérddos no ambito da

Lei e nada referiu sobre a matéria, pelo que ndo se justifica a natureza tdo urgente para
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antecipar vinte e quatro horas o debate do Plendrio, que expressamente defendi,\o que

motiva a minha posicio de ndo ter acompanhado a Nota de Esclarecimento de 13 de

Margo de 2019.» Y 4

A Comissao passou a apreciagao dos pontos 2.08 e 2.09.

2.08 - Comunicacao da Associacao Nacional de Municipios Portugueses sobre

publicidade institucional
O Senhor Dr. Alvaro Saraiva entrou neste ponto da ordem de trabalhos. ----------

A Comissao tomou conhecimento da comunicacdo em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, agendar a audiéncia

solicitada para o préximo dia 19 de margo, pelas 11 horas.

O Senhor Dr. Sérgio Gomes da Silva saiu ap6s a apreciacao deste ponto da
ordem de trabalhos e foi substituido, na qualidade de suplente do Secretério,

pelo Senhor Dr. Mério Miranda Duarte.

2.09 - Comunicac¢ao da Comunidade Intermunicipal do Tamega e Sousa sobre

publicidade institucional

A Comissao tomou conhecimento da comunicagao em epigrafe, que consta em
anexo a presente ata, e deliberou, por maioria, com a abstencao do Senhor Dr.

Francisco José Martins, remeter o teor da nota de esclarecimento aprovada no

dia 13 de margo p.p..

A Comissao passou a apreciacao dos pontos 2.02 e seguintes:

Processos PE-2019

2.02 - Cidadao | Presidente CM Funchal | Neutralidade e imparcialidade das
entidades publicas (artigo no DN) - Processo PE.P-PP/2019/11
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A Comissao deliberou, por unanimidade, adiar a apreciagao deste assunto para

a préxima reuniao plenaria.

2.03 - Cidadao | Presidente CM Porto Moniz | Neutralidade e imparcialidade
das entidades publicas (artigo no Jornal da Madeira) - Processo PE.P-
PP/2019/14

A Comissao deliberou, por unanimidade, adiar a apreciacao deste assunto para

a préxima reuniao plendria.

2.04- Cidadao | Governo Regional da Madeira | Neutralidade e
imparcialidade das entidades Publicas (pagina oficial na Internet) -

Processo PE.P-PP/2019/20

A Comissao, tendo presente a Informagdo n.” I-CNE/2019/59, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:
«O artigo 57.° da Lei Eleitoral da Assembleia da Repiiblica — aplicdvel a elei¢do dos
deputados ao Parlamento Europeu nos termos do disposto no artigo 1.° da Lei n.° 14/78,
de 29 de abril- consagra os deveres de neutralidade e de imparcialidade a que todas as
entidades piiblicas estdo obrigadas, com especial incidéncia a partir da data da
publicagdo do decreto que marca a data das eleigdes, pelo que as entidades publicas
devem, no cumprimento das suas fungoes, ter uma posicdo de distanciamento face aos
interesses politicos ou partiddrios e ndo devem intervir, direta ou indiretamente, na

campanha eleitoral nem influencid-la por qualquer meio.

A consagragio legal de especiais deveres de neutralidade e de imparcialidade assenta na
necessidade de garantir a igualdade de oportunidades e de tratamento entre as diversas
candidaturas e os partidos politicos, exigindo-se, assim, que as entidades piiblicas
adotem, no exercicio das suas competéncias e na prossecucdo das suas atribuicdes, uma
posigio equidistante face as forcas politicas e se abstenham de manifestagdes politicas

suscetiveis de interferirem ou de influenciarem o processo eleitoral.

O cumprimento dos deveres de neutralidade e de imparcialidade exige que, no

desempenho de cargos e de fungdes puiblicas, os respetivos titulares e os funciondrios ou
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agentes se abstenham de praticar atos que possam ser entendidos como o apoio X uma
7

determinada candidatura em detrimento de outras. /
A partilha na pdgina do Governo Regional da Madeira na rede social Facebook de umc;f
noticia — que ali terd permanecido desde 12 de fevereiro de 2017 — na qual é visivel a
referéncia “PSD/Madeira GOVERNO DE PROXIMIDADE e a sigla do Partido Social
Democrata viola os deveres gerais de neutralidade e de imparcialidade a que os drgdos do
Estado estdo obrigados e que estio especialmente reforcados desde a data da publicagdo

do decreto que fixa o dia da eleigdo.
O Senhor Presidente do Governo Regional da Madeira veio, no entanto, esclarecer que a
publicagdo a que se refere a participagdo foi partilhada por lapso e que jd foi removida.

Em todo o caso, recomenda-se ao Senhor Presidente do Governo Regional da Madeira
que adote as medidas adequadas para garantir que, no futuro, os servigos que gerem a

pdgina na rede social Facebook ndo pratiguem atos que possam constituir violagdo dos

deveres de neutralidade e de imparcialidade.»

2.05- Pedidos de esclarecimento urgentes em matéria de Publicidade

Institucional

A Comissao, tendo presente a Informacdo n.” I-CNE/2019/63, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por maioria, com a abstencao do Senhor Dr.

Francisco José Martins, aprovar as propostas dela constantes que, a seguir, se

transcrevem:

- Associacao de Cidadaos de Esposende | Pedido de parecer | Publicidade
Institucional - Processo PE.P-PP/2019/23

«O n.” 4 do artigo 10.° da Lei n.” 72-A/2015, de 23 de julho, proibe a publicidade
institucional por parte dos orgdos do Estado e da Administracdo Piiblica de atos,
programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade puiblica.
Esta proibicdo vigora desde a data da publicacdo do decreto que marque a data da

elei¢do, até ao final do periodo eleitoral.

Considera-se publicidade institucional de entidades piiblicas, de acordo com a

jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, «para efeitos da sua proibicdo, todos os
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servicos ou meios que, habitualmente, sdo adquiridos para publicidade, mesmo que jd ;
fagam parte do patriménio da entidade piiblicas [...] ou que sejam realizados por

servigos da entidade piiblica [...]»

Acresce que os 0rgdos de comunicagdo social ndo estdo impedidos de transmitirem
reportagens, noticias ou de realizarem entrevistas a titulares de entidades publicas. As
entidades publicas é que estdo sujeitas a especiais deveres de neutralidade e de

imparcialidade, ndo podendo, nessa qualidade, adotar comportamentos que violem estes

deveres.»

- CM Figueir6é dos Vinhos | Pedido de parecer | Publicidade Institucional
(inauguracio da ampliacio do Centro de Meios Aéreos para combate a

incéndios) - Processo PE.P-PP/2019/26

«O n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, proibe a publicidade
institucional por parte dos drgios do Estado e da Administracdo Piblica de atos,
programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade puiblica.
Esta proibicdo vigora desde a data da publicacdo do decreto que marque a data da

eleicdo, até ao final do periodo eleitoral.

Durante todo o processo eleitoral, as entidades piiblicas estdo sujeitas a especiais deveres
de neutralidade e imparcialidade, conforme previsto no artigo 57.° da Lei Eleitoral da
Assembleia da Republica, aplicivel a eleicdo dos deputados do Parlamento Europeu
eleitos em Portugal, por forca do artigo 1.° da Lei Eleitoral do Parlamento Europeu. O
cumprimento de tais deveres pressupde que o desempenho dos titulares de cargos
puiblicos em todo o processo eleitoral ndo comprometa a objetividade da fungdo que
exercem, ndo adotando comportamentos que possam ser entendidos como o apoio a uma

determinada candidatura em detrimento de outras.

A realizacdo de eventos ndo estd proibida pela lei eleitoral nem pela Lei n.” 72-A/2015,
de 23 de julho. No entanto, a divulgagio do evento por qualquer meio, nele se incluindo
todos os servigos ou meios que, habitualmente, sdo adquiridos para publicidade, mesmo
que jd facam parte do patriménio da entidade piiblica (como outdoors, pagina do

Facebook, etc) ou que sejam realizados por servigos da entidade piiblica (como imprensa
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institucional ou departamentos internos de comunicagdo) configura publiNdade

institucional proibida.»

- Cidadao | Pedido de esclarecimento | Inauguracao de centro de sadde

(Odivelas) - Processo PE.P-PP/2019/32

«O n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, proibe a publicidade
institucional por parte dos 6rgdos do Estado e da Administragio Publica de atos,
programas, obras ou servicos, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica.
Esta proibigdo vigora desde a data da publicagdo do decreto que marque a data da

eleicdo, até ao final do periodo eleitoral.

Durante todo o processo eleitoral, as entidades piiblicas estdo sujeitas a especiais deveres
de neutralidade e imparcialidade, conforme previsto no artigo 57.° da Lei Eleitoral da
Assembleia da Repiiblica, aplicivel a eleicdo dos deputados do Parlamento Europeu
eleitos em Portugal, por forca do artigo 1.° da Lei Eleitoral do Parlamento Europeu. O
cumprimento de tais deveres pressupde que o desempenho dos titulares de cargos
publicos em todo o processo eleitoral ndo comprometa a objetividade da funcdo que
exercem, nio adotando comportamentos que possam ser entendidos como o apoio a uma

determinada candidatura em detrimento de outras.

A realizagdo de eventos ndo estd proibida pela lei eleitoral nem pela Lei n.” 72-A/2015,
de 23 de julho. No entanto, a divulgacdo do evento por qualquer meio, nele se incluindo
todos os servigos ou meios que, habitualmente, sdo adquiridos para publicidade, mesmo
que jd facam parte do patriménio da entidade publica (como outdoors, pigina do
Facebook, etc) ou que sejam realizados por servigos da entidade piiblica (como imprensa
institucional ou departamentos internos de comunicagdo) configura publicidade

institucional proibida.

Acresce que os o6rgdos de comunicagdo social ndo estdo impedidos de transmitirem
reportagens, noticias ou de realizarem entrevistas a titulares de entidades publicas. As
entidades piiblicas é que estdo sujeitas a especiais deveres de neutralidade e de

imparcialidade, ndo podendo, nessa qualidade, adotar comportamentos que violem estes

deveres.»
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- Cidadao | Pedido de esclarecimento | Publicidade institucional (publicagao
de antincio de inauguragao na pagina da CM Cadaval no Facebook) - Processo

PE.P-PP/2019/34

«O n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.” 72-A/2015, de 23 de julho, proibe a publicidade
institucional por parte dos orgdos do Estado e da Administracdo Piblica de atos,
programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade piiblica.
Esta proibigdo vigora desde a data da publicacdo do decreto que marque a data da

eleigdo, até ao final do periodo eleitoral.

Durante todo o processo eleitoral, as entidades piiblicas estdo sujeitas a especiais deveres
de neutralidade e imparcialidade, conforme previsto no artigo 57.° da Lei Eleitoral da
Assembleia da Repuiblica, aplicdvel a eleicio dos deputados do Parlamento Europeu
eleitos em Portugal, por forca do artigo 1.° da Lei Eleitoral do Parlamento Europeu. O
cumprimento de tais deveres pressupde que o desempenho dos titulares de cargos
piiblicos em todo o processo eleitoral ndo comprometa a objetividade da fungdo que
exercem, ndo adotando comportamentos que possam ser entendidos como o apoio a uma

determinada candidatura em detrimento de outras.

A realizagdo de eventos ndo estd proibida pela lei eleitoral nem pela Lei n.° 72-A/2015,
de 23 de julho. No entanto, a divulgacdo do evento por qualquer meio, nele se incluindo
todos os servigos ou meios que, habitualmente, sio adquiridos para publicidade, mesmo
que jd facam parte do patriménio da entidade publica (como outdoors, pdgina do
Facebook, etc) ou que sejam realizados por servigos da entidade piiblica (como imprensa
institucional ou departamentos internos de comunicagdo) configura publicidade

institucional proibida.

A informagdo constante do convite é objetiva e destina-se a anunciar @ populagio o

evento em causa.»

O Senhor Dr. Mério Miranda Duarte saiu apds a apreciacio do assunto
antecedente e foi substituido, na qualidade de suplente do Secretario, pelo

Senhor Dr. Joao Tiago Machado.
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- Cidadao | Cimara Municipal de Alcobaca | Publicidade Institutional
(divulgacdo de inauguracao) - Processo PE.P-PP/2019/35

«O n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, proibe a publicidade
institucional por parte dos orgdos do Estado e da Administragdo Publica de atos,
programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica.
Esta proibigdo vigora desde a data da publicagdo do decreto que marque a data da

eleigdo, até ao final do periodo eleitoral.

Durante todo o processo eleitoral, as entidades piiblicas estdo sujeitas a especiais deveres
de neutralidade e imparcialidade, conforme previsto no artigo 57.° da Lei Eleitoral da
Assembleia da Republica, aplicdvel a eleicdo dos deputados do Parlamento Europeu
eleitos em Portugal, por forca do artigo 1.° da Lei Eleitoral do Parlamento Europeu. O
cumprimento de tais deveres pressupde que o desempenho dos titulares de cargos
piiblicos em todo o processo eleitoral ndo comprometa a objetividade da fungdo que
exercem, ndo adotando comportamentos que possam ser entendidos como o apoio a uma

determinada candidatura em detrimento de outras.

A realizagio de eventos nio estd proibida pela lei eleitoral nem pela Lei n.” 72-A/2015,
de 23 de julho. No entanto, a divulgagio do evento por qualquer meio, nele se incluindo
todos os servicos ou meios que, habitualmente, sdo adquiridos para publicidade, mesmo
que jd fagam parte do patriménio da entidade publica (como outdoors, pigina do
Facebook, etc) ou que sejam realizados por servigos da entidade piiblica (como imprensa

institucional ou departamentos internos de comunicagdo) configura publicidade

institucional proibida.»

- Policia Municipal de Vila Nova de Gaia | Pedido de parecer | Publicidade
Institucional (Instagram) - Processo PE.P-PP/2019/39

«O n.” 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, proibe a publicidade
institucional por parte dos orgaos do Estado e da Administracdo Piiblica de atos,
programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade puiblica.
Esta proibicdo vigora desde a data da publicacdo do decreto que marque a data da

eleigio, até ao final do periodo eleitoral.
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As entidades piiblicas abrangidas pela proibicdo da referida norma ndo estdo obrigadas a
suspender as suas contas nas redes sociais. Todavia, as publicacbes que nessas redes
sociais fizerem constar ndo podem constituir uma forma de publicidade institucional

proibida pela norma do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.” 72-A/2015, de 23 de julho.» --——----

- CM Mealhada | Pedido de parecer | Publicidade Institucional (Divulgacao
da feira anual - FESTAME) - Processo PE.P-PP/2019/41

«O n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, proibe a publicidade
institucional por parte dos orgdos do Estado e da Administragdo Piiblica de atos,
programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade piiblica.
Esta proibigdo vigora desde a data da publicacdo do decreto que marque a data da

eleigdo, até ao final do periodo eleitoral.

A realizacdo de eventos ndo estd proibida pela lei eleitoral nem pela Lei n.° 72-A/2015,
de 23 de julho. No entanto, a divulgacdo do evento por qualquer meio, nele se incluindo
todos os servigos ou meios que, habitualmente, sio adquiridos para publicidade, mesmo
que jd facam parte do patriménio da entidade piiblica (como outdoors, pdgina do
Facebook, etc) ou que sejam realizados por servicos da entidade puiblica (como imprensa
institucional ou departamentos internos de comunicagdo) configura publicidade

institucional proibida.

Assim, é aceitdvel que as entidades piiblicas veiculem determinado tipo de comunicagdes
para o publico em geral, informando sobre bens ou servicos por si disponibilizados,
quando tal comunicagdo seja imprescindivel a sua fruicdo pelos cidaddos ou seja

essencial a concretizacdo das suas atribuigoes.

Encontram-se nestas situages aceitdveis, por exemplo, aniincios de festividades

tradicionais com cardter regular.

Tais comunicacdes, porém, ndo podem, em caso algum, veicular ou ser acompanhadas de
imagens, expressdes ou outros elementos elogiosos ou de natureza promocional, devendo

cingir-se aos que identifiquem clara e inequivocamente o promotor da mensagem e ao

contetido factual estritamente necessdrio.»

- CM Mealhada | Pedido de parecer | Publicidade Institucional (Divulgacao
agenda cultural do Cineteatro Messias) - Processo PE.P-PP/2019/42
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«O n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, proibe a pubkcidade

institucional por parte dos orgdos do Estado e da Administracdo Piblica de atos,
programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade puiblica.
Esta proibicdo vigora desde a data da publicagdo do decreto que marque a data da

eleicdo, até ao final do periodo eleitoral.

A realizagdo de eventos ndo estd proibida pela lei eleitoral nem pela Lei n.° 72-A/2015,
de 23 de julho. No entanto, a divulgacio do evento por qualquer meio, nele se incluindo
todos os servicos ou meios que, habitualmente, sdo adquiridos para publicidade, mesmo
que jd fagam parte do patriménio da entidade piiblica (como outdoors, pdgina do
Facebook, etc) ou que sejam realizados por servigos da entidade piiblica (como imprensa
institucional ou departamentos internos de comunicagdo) configura publicidade

institucional proibida.

Entende a Comissdo Nacional de Eleicoes que as entidades puiblicas veiculem
determinado tipo de comunicagdes para o publico em geral, informando sobre bem ou
servigos por si disponibilizados, quando tal comunicagdo seja imprescindivel a sua
fruicdo pelos cidadios e seja essencial a concretizacio das suas atribuigoes. Tais
comunicagbes ndo podem, porém, em caso algum veicular ou ser acompanhadas de
imagens, expressoes ou outros elementos elogiosos ou de natureza promocional, devendo

cingir-se aos que identifiqguem clara e inequivocamente o promotor da mensagem e ao

conteiido factual estritamente necessdrio.»

- CM Santa Cruz das Flores | Pedido de parecer | Publicidade Institucional
(divulgacdo de palestra “Dia Mundial da Agua”) - Processo PE.P-PP/2019/43

«O n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, proibe a publicidade
institucional por parte dos 6rgdos do Estado e da Administragdo Piblica de atos,
programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica.
Esta proibicdo vigora desde a data da publicagdo do decreto que marque a data da

eleicdo, até ao final do periodo eleitoral.

A realizagdo de eventos ndo estd proibida pela lei eleitoral nem pela Lei n.” 72-A/2015,
de 23 de julho. No entanto, a divulgagdo do evento por qualquer meio, nele se incluindo

todos os servigos ou meios que, habitualmente, sdo adquiridos para publicidade, mesmo
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que jd facam parte do patriménio da entidade publica (como outdoors, pdgina do
Facebook, etc) ou que sejam realizados por servigos da entidade piiblica (como imprensa
institucional ou departamentos internos de comunicagdo) configura publicidade

institucional proibida.

Entende a Comissdo Nacional de Eleicoes que as entidades puiblicas veiculem
determinado tipo de comunicagdes para o puiblico em geral, informando sobre bem ou
servicos por si disponibilizados, quando tal comunicacdo seja imprescindivel 4 sua
fruicdo pelos cidaddos e seja essencial a concretizagdo das suas atribuigdes. Tais
comunicagdes ndo podem, porém, em caso algum veicular ou ser acompanhadas de
imagens, expressdes ou outros elementos elogiosos ou de natureza promocional, devendo

cingir-se aos que identifiquem clara e inequivocamente o promotor da mensagem e ao

conteiido factual estritamente necessdrio.»

- JF Faro | Pedido de parecer | Publicidade institucional (nota informativa da

Freguesia) - Processo PE.P-PP/2019/44

«O n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, proibe a publicidade
institucional por parte dos érgios do Estado e da Administracdo Publica de atos,
programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade piiblica.
Esta proibicio vigora desde a data da publicacdo do decreto que marque a data da

eleicdo, até ao final do periodo eleitoral.

Tal como esclarecido na nota informativa, constitui entendimento da Comissio que nio
se encontram abrangidos pela proibicdo comunicagdes informativas e sem cardter
promocional, como sejam avisos e aniincios sobre condicionamentos de transito. Tais
comunicagdes nido podem, em caso algum, conter expressoes ou outros elementos
elogiosos ou de natureza promocional, devendo cingir-se aos que identifiguem clara e
inequivocamente o promotor da mensagem e ao conteido factual estritamente

necessario.

Como referido no acérddo do Tribunal Constitucional n.” 590/2017, a divulgagio do
cartaz com a presenca de determinadas frases, que podem induzir a uma valoragio
positiva sobre o mérito do orgido promotor da mensagem (como a frase Junta de Si...),

constitui uma forma de publicitar a obra e ndo apenas de informar os cidaddos sobre a
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sua realizagdo, constitui uma forma de publicidade institucional proibida pela norma do

n.? 4 do artigo 10.° da Lei n.” 72-A/2015, de 23 de julho.»

Projetos

2.06 - Comunicacao do Gabinete do Parlamento Europeu em Portugal relativa
aos semindrios para jornalistas sobre Elei¢coes Europeias 2019 — sessdes de

3 e 4 de abril (Estremoz e Beja)

A Comissao deliberou adiar este assunto para a proxima reuniao, com vista a

apurar da disponibilidade dos Membros que se encontram ausentes. --------------

Expediente

2.07 - Comunicacao da Associacao Portuguesa de Imprensa e da Associacao de

Imprensa de Inspiracao Crista sobre publicidade institucional

A Comissao deliberou adiar este assunto para reunido plenaria em que esteja

presente o Senhor Dr. Jodo Almeida, que recebeu as referidas associagdes no

passado dia 11 de marco.

2.10 - Comunicacao da Agéncia Nacional Erasmus+ Juventude em Acao

relativa a promocao da participacao eleitoral dos jovens
A Comissao deliberou adiar este assunto para a préxima reuniao. ------------------
AL-INT 2019

2.11 - Comunicacao do PS — Comissao Politica Concelhia de Castro Marim
(campanha eleitoral para as elei¢gbes autirquicas intercalares - Castro

Marim)

A Comissdo tomou conhecimento da comunicacao em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, transmitir o seguinte: -------

«Sobre o teor da comunicagdo do PS, cumpre esclarecer que:
a) a atividade de propaganda politico-partiddria, com ou sem cariz eleitoral, seja qual for
o meio utilizado, é livre e pode ser desenvolvida, fora ou dentro dos periodos de

campanha, ressalvadas as proibicdes expressamente previstas na lei;
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b) os aspetos invocados, em matéria de financiamento dos partidos politicos e das

campanhas eleitorais, ndo sio da competéncia da Comissdo Nacional de Eleigoes;

c) o prazo determinado na lei para a marcacdo da eleicdo intercalar ainda ndo se

encontra esgotado.»
AL-2017

2.12 - Despacho do Ministério Piblico — DIAP Lisboa - Processos n.” AL.P-
PP/2017/693 e 734 (Cidaddos | JF de Arroios | Neutralidade e

imparcialidade)

A Comissao tomou conhecimento do despacho de arquivamento em epigrafe,

que consta em anexo a presente ata.

A reunido foi dada por encerrada pelas 17 horas e 15 minutos.

Para constar se lavrou a presente ata, que foi aprovada em minuta e vai ser
assinada pelo Senhor Presidente e por Sérgio Gomes da Silva, Mario Miranda

Duarte e Joao Tiago Machado, em substitui¢ao do Secretério da Comissao. ------

O Presidente da Comissao

—

José Vitor Soreto de Barros

Em substituicao do Secretario

_ 2l

Sérgio Gomes da Silva
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Em substituicao do Secretario
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