COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

ATA N.° 233/CNE/XV N

No dia nove de abril de dois mil e dezanove teve lugar a reunido nimero
duzentos e trinta e trés da Comissdao Nacional de Eleicdes, na sala de reunides
sita na Av. D. Carlos I, n.” 128 — 7.° andar, em Lisboa, sob a presidéncia do
Senhor Juiz Conselheiro José Vitor Soreto de Barros e com a presenca dos
Senhores Drs. Francisco José Martins, José Manuel Mesquita, Joao Tiago

Machado, Jodo Almeida, Alvaro Saraiva, Jorge Miguéis, Mario Miranda Duarte

e Sérgio Gomes da Silva.

A reuniao teve inicio as 10 horas e 30 minutos e foi secretariada por mim, Joao

Almeida, Secretario da Comissao.

1. PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

O Senhor Dr. Joao Almeida pediu a palavra para dar nota das duas reunioes
realizadas no passado dia 22 de margo com a Secretaria-Geral do Ministério da
Administracao Interna. Uma tratou de assunto que estd hoje agendado como
ponto 2.07, relativo ao projeto piloto de voto eletrénico. A outra, relacionada
com as condigdes para a continuidade da VPN.Eleitoral, com vista a garantir o
apoio as assembleias de apuramento intermédio e geral. Quanto a este assunto
foi estabelecido celebrar um protocolo de cooperagao, prevendo o fornecimento
da informacao relativa a estrutura das assembleias de voto; as listas de
candidatos e os resultados do escrutinio provisério, por seccao de voto. Mais

disse que serd desativada a funcionalidade que assegura a constituicao das

mesas de voto.

O Senhor Dr. Joao Almeida relatou a forma como decorreu o exercicio nacional
de ciberseguranca sobre o processo eleitoral, no passado dias 3 e 4 de abril, bem
como do questiondrio a preencher até ao dia 11 de abril. Chamou a atengao para
o facto de haver incidentes sobre os quais a CNE deveria ser chamada a

deliberar e, no futuro, pode ponderar-se recorrer afigura do delegado com vista
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a intervir em situagdes de emergéncia. Sobre as fake news, deu no’g\los
incidentes criados, tendo lido algumas das mensagens trocadas, e do
entendimento transmitido, com enfoque na protecao legal da liberdade de
expressao, particularmente quanto as candidaturas em periodo eleitoral. A
solucao podera passar por apor em cada noticia um selo que registe que a sua
autoria é an6énima ou confirmadamente falsa e ainda por medidas que tornem

rapido e eficaz o desmentido. Por fim, salientou as boas relagoes estabelecidas

entre as entidades jogadoras.

Os Senhores Dr. Alvaro Saraiva e Francisco José Martins entraram durante a

apresentacao do tema anterior.

O Senhor Dr. Joao Almeida deu nota do oficio do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros — Protocolo do Estado, relativo ao pedido da Embaixada da
Roménia de apoio a organizacdo de uma seccao de voto na freguesia de
Almancil, destinada aos cidadaos romenos inscritos no recenseamento daquele
pais com vista ao exercicio do direito de voto nas proximas eleicdes para o
Parlamento Europeu, que consta em anexo a presente ata. Analisado o teor do
pedido, a Comissao deliberou, por unanimidade, transmitir que nada tem a
opor ao solicitado. Mais deliberou reencaminhar a referida documentacao,
acompanhada da certiddo da deliberacdo desta Comissdo de 7 de marco p.p.
sobre 0 mesmo assunto, a Secretaria-Geral do Ministério da Administracao

Interna, por ser a entidade que, materialmente, organiza as elei¢oes. ~-—--—----—---—-

2. PERIODO DA ORDEM DO DIA
Atas
2.01 - Ata da reuniao plendria n.° 230/CNE/XV, de 28 de mar¢o

A Comissao deliberou adiar a aprovacdo da ata da reunido plenaria n.°

230/CNE/XV, de 28 de marco, cuja cOpia consta em anexo a presente ata. -------
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2.02 - Ata da reuniao plendria n.° 231/CNE/XV, de 2 de abril § \ i
e

| |
A Comissao aprovou a ata da reuniao plendria n.” 231/CNE/XV, de 2 de abril,| |

cuja cpia consta em anexo a presente ata, com os votos favoraveis de todos os|

Membros que participaram na reuniao a que respeita.
2.03 - Ata da reuniao plendria n.° 232/CNE/XV, de 4 de abril

A Comissao aprovou a ata da reuniao plendria n.” 232/CNE/XV, de 4 de abril,

cuja cOpia consta em anexo a presente ata, com os votos favoraveis de todos os

Membros que participaram na reunido a que respeita.

Esclarecimento Eleitoral (PE 2019)

2.04 - Caderno de apoio da eleicdo PE 2019 — melhoramentos e retificacoes

A Comissao aprovou, por unanimidade, a versao revista do teor do caderno de
apoio em referéncia, que consta em anexo a presente ata, determinando a sua

publicacao no sitio oficial na Internet, logo que concluido o tratamento grafico

do mesmo.

Mapa-calenddrio (AL-INT 2019)

2.05 - Mapa-calendario da eleicao intercalar para a Assembleia de Freguesia

de Argoncilhe (Santa Maria da Feira/Aveiro) de 23 de junho de 2019

A Comissao tomou conhecimento do mapa-calenddrio produzido pelos

Servigos e deliberou, por unanimidade, o seguinte:

a) Quanto ao ato 3.01, relativamente a suspensao da atualizacdo do
recenseamento eleitoral no que respeita aos cidadaos portugueses, cidadaos
brasileiros com estatuto de igualdade de direitos politicos e cidadaos nacionais

de Estados-Membros da EU: «O periodo de suspensdo inicia-se no 60.° dia que

antecede a eleigdo do PE»;

b) Quanto ao ato 7.03, relativamente ao envio da documentagao para o voto
antecipado dos internados, presos e estudantes: «Atendendo a que o dia 10 ¢é

feriado nacional (2.° feira) e tendo presente que a data limite para o eleitor requerer o
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voto antecipado é dia 8 (sibado), deve este prazo ser transferido paragNiia itil

seguinte»;

c) Aditar, como ato 8.02, a “suspensdo da atividade de propaganda”, com o seguinte
esclarecimento «Nos dias 25 e 26 de maio - por se tratar da véspera e do dia da eleigdo

do Parlamento Europeu - é proibida qualquer agdo de propaganda, independentemente

do ato eleitoral a que se destina.»

d) Quanto ao ato 8.06, relativo a repartigao da utilizacao dos edificios ptblicos e
das salas de espetaculo: «Atendendo a que o dia 10 é feriado nacional (2.” feira) e de
modo a ndo reduzir, no tempo, a possibilidade de as candidaturas solicitarem a

utilizagdo de tais espagos, deve este prazo ser transferido para o dia iitil seguinte.» --—---—--

A Comissao aprovou, por unanimidade, o mapa calendério da eleigao intercalar
para a Assembleia de Freguesia de Argoncilhe a realizar em 23 de junho de
2019, cuja versao final consta em anexo a presente ata, e deliberou que fosse
dado cumprimento ao disposto no artigo 6.° da Lei da CNE, ordenando a
publicacao de aviso em jornal de ambito local/regional, o envio do mapa as
entidades que intervém no processo eleitoral e a sua disponibilizagao no sitio

da CNE na Internet.

Expediente

2.06 - Pedido de parecer da Comissao dos Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias da Assembleia da Republica - Projeto de Lei n.°
1176/XI11/4." (PS) “Clarifica o disposto na Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho,
em matéria de restricoes a publicidade institucional realizada por

entidades piiblicas em periodo eleitoral”

No seguimento do pedido em referéncia, que consta em anexo a presente ata, a
Comissao aprovou, por unanimidade, o seguinte parecer a ser transmitido a
Comissao dos Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias da

Assembleia da Reptblica:
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1. Através do Oficio n.° 239/1.-CACDLG/2019, de 27.03.2019, vei&senhol!t
Presidente da Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e j
Garantias solicitar o parecer da Comissao Nacional de Elei¢coes sobre o
Projeto de Lei n.” 1176/XIII que «clarifica o disposto na Lei n.” 72-A /2015,
de 23 de julho, em matéria de restricbes a publicidade institucional

realizada por entidades publicas em periodo eleitoral».

2. Na exposicao de motivos do Projeto de Lei em causa vem referido que este

tem como objetivo clarificar os seguintes aspetos:

i) Periodo de referéncia para as restricobes a publicidade institucional,
determinando que a mesma deve ter inicio no momento «ap0s a entrega
das listas, quando fica fixado o elenco dos candidatos e das forgas politicas
que se apresentam a votos, ao invés do prazo demasiado longo que tinha

por referéncia a marcagao do ato eleitoral»;

ii) Ambito subjetivo da proibicao, determinando que entidades estao sujeitas
a proibigao, esclarecendo que devem ser os 6rgaos e os seus titulares que
sejam objeto de eleicao ou cuja composicao dependa do resultado do ato

eleitoral;

iii) Ambito objetivo da proibigdo, determinando que se encontram excluidas
do ambito da proibicdo a atividade corrente dos servigos, as agdes
informativas ja em curso ou de realizagao periédica ou sazonal, para além

das situagoes de grave e urgente necessidade publica.

3. E referido igualmente na exposicio de motivos que «o facto de se
encontrarem ja marcadas elei¢bes para 0o ano em curso, importa assegurar
que a presente lei ndo seja potencialmente encarada como tendo efeitos
retroativos, razao pela qual sdo excluidos da sua aplicacao em 2019 os
6rgaos cujos titulares sejam objeto de eleicao em 2019 ou cuja composigao

dependa do resultado do ato eleitoral a realizar em 2019».
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Artigo 1.°
Objeto
A presente lei clarifica o disposto na Lei n.” 72-A /2015, de 23 de julho, em
matéria de restricdes a publicidade institucional realizada por entidades
publicas em periodo eleitoral.

Consideracoes:

4. O presente Projeto de Lei altera a Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho,
atribuindo nova redagao ao n.” 4 do artigo 10.°, em sede de incidéncia

objetiva, subjetiva e temporal da proibicao estabelecida na norma.

Artigo 2.°
Alteracao a Lei n.” 72-A /2015, de 23 de julho
E alterado o artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, que possa ter a
seguinte redagao:

«Artigo 10.°
[--]

4 - Apds o termo do prazo de entrega das candidaturas as eleicdes a que se
refere o n.° 2 do artigo 2.°, os 6rgaos e os seus titulares que sejam objeto de
eleicdo ou cuja composicao dependa do resultado do ato eleitoral a realizar
ficam proibidos de desenvolver publicidade institucional de atos, programas,
obras ou servicos, salvo em caso de grave ou urgente necessidade ptblica, e
sem prejuizo de a¢des informativas ja em curso ou de realizacao periddica ou
sazonal.»

Consideracoes:

5. O Projeto de Lei altera o ambito temporal da proibicao insita no n.” 4 do

artigo 10.°: a proibicao de realizagcao de publicidade institucional passa a
vigorar a partir da data limite da entrega das candidaturas a cada ato

eleitoral.

Note-se, porém, que os destinatarios desta norma nao sao as candidaturas,
mas antes as entidades ptblicas e seus titulares, os quais continuam sujeitos
aos especiais deveres de neutralidade e de imparcialidade a partir da
publicagdo do decreto que marque a data das eleicoes (Lei n.° 26/99, de 3 de

maio).
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6. O Projeto de Lei altera o ambito subjetivo da proibigao insita no o4 do|
N . /

artigo 10.%: t/

i) em primeiro lugar, importa referir que a nova redagao da norma exclui da
proibi¢do os 6rgaos da Administracdo Pdblica, bem como quaisquer
6rgaos do Estado, cujos titulares nao estao sujeitos a eleicdes (na acegao do

n.° 1 do artigo 113.° da Constituigao da Reptiblica Portuguesa);

ii) em segundo lugar, a proibiao apenas tem como destinatarios os orgaos e
os seus titulares que sejam objeto de eleigdo ou cuja composicdo dependa
do resultado do concreto processo eleitoral em causa. Da aplicagao pratica
da norma, com a nova redagao, resultard que, na eleigao do Presidente da
Reptiblica, apenas o Presidente da Reptiblica estara abrangido pela
proibigio e, na elei¢do dos deputados ao Parlamento Europeu eleitos em
Portugal, apenas os deputados estardo abrangidos por esta proibigao, o
que reduz o contetido da norma, pelo menos quanto aos referidos atos

eleitorais.

7. O Projeto de Lei altera o ambito objetivo da proibicao insita no n.” 4 do

artigo 10.”:

i) «salvo em caso de grave ou urgente necessidade piblica»: corresponde a

interpretacao dada pela CNE a norma em vigor, restringindo a proibicao;

ii) «acdes informativas de realizagdo periédica ou sazonal»: corresponde ao
entendimento que a CNE tem a luz da norma em vigor, restringindo a
proibigao;

iii) «acdes informativas jd em curso»: passa a ter relevancia o momento do
lancamento de uma campanha, 0 momento da colocagao de um outdoor ou
o momento da publicagdo num sitio da Internet, entre outros, e, sendo
uma destas acdes anteriores a data escolhida para o inicio da proibicao, as

mesmas encontrar-se-ao excluidas.

Assim, a ilegalidade do ato passard a ser aferida exclusivamente por

referéncia a uma data: se a agao tiver inicio antes do termo do prazo da
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entrega das candidaturas, é permitida; se o mesmo tipo de agao tibe\r inici

ap0s o termo do prazo da entrega de candidaturas, € proibida. J

Tal critério ndo se afigura justo e torna incompreensivel a ratio da norma

(quer da proibitiva, quer da que exceciona).

Veja-se a este propésito o entendimento do Tribunal Constitucional

plasmado no Acérdao 545/2017:

«A CNE nao desenvolveu qualquer atividade investigatoria a esse propésito (...)
por ter considerado irrelevante para a aplicagdo da proibigdo imposta pelo n.° 4 do
artigo 10.°, da Lei n.° 72-A/2015, a data da aquisigio ou produgdo ou encomenda
dos materiais, assim como da respetiva colocacdo ou difusio. E, com efeito, tal

interpretacdo mostra-se a mais correta.

Temos que a interpretagdo implicitamente defendida pelo recorrente, de que a
proibigio de publicidade institucional ndo atinge os materiais produzidos ou
colocados em momento anterior ao da fixagdo da data do sufrdgio eleitoral, podendo
entdo a entidade, 6rgao ou servigo publico eximir-se a respetiva remogio, ou a

suspensdo de difusdo, tornaria o regime inteiramente incongruente e ineficaz. Uma

vez que o inicio do periodo eleitoral assume alguma previsibilidade, fécil seria aos

agentes vinculados contornar a apontada proibicdo e assim frustrar o intento do

legislador democritico.

Dai que o dever imposto no referido preceito, em conjugacio com o dever geral
estatuido no artigo 41.° da LEOAL, possa ser violado tanto por agio como por
omissdo, designadamente quanto o titular do érgdo do Estado ou da Administragio
Piiblica nao determine, logo que publicado o Decreto que marca a data para as
eleicdes, a remogdo de materiais que promovam atos, programas, obras ou servicos,
nem proceda a suspensio da produgdo e/ou divulgacio de formas de publicidade

institucional até ao decurso do periodo eleitoral (...).» (sublinhado nosso)

Note-se, ainda, que a proibicao de publicidade institucional decorre dos
deveres de neutralidade e de imparcialidade consagrados na Constituicdo

da Republica Portuguesa e nas diversas leis eleitorais, pese embora, a
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Artigo 3.°
Entrada em vigor
1 — A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacao, sem
prejuizo do disposto no niimero seguinte.
2 — Em relagdo aos 6rgaos cujos titulares sejam objeto de elei¢ao em 2019 ou
cuja composigao dependa do resultado do ato eleitoral a realizar em 2019, as
alteracOes previstas na presente lei entram em vigor em 1 de janeiro de 2020.

Consideracoes:

9. As alteragdes introduzidas com a nova redagao da norma do n.” 4 do artigo
10.° entram em vigor no dia seguinte ao da sua publicacao, significando o
mesmo que, nessa data, a norma do n.° 4 passa a ter os ambitos subjetivo,

objetivo e temporal explicitados nas consideragoes ao artigo 2.°.

10. S6 assim nao serd em relagao aos 6rgaos cujos titulares sejam objeto de
eleicao em 2019 e cuja composi¢ao dependa do ato eleitoral a realizar no

mesmo ano, casos em que as alteragdes s6 entram em vigor no ano seguinte.
11. Na prética, esta norma significa o seguinte:

A redacao alterada do n.° 4 do artigo 10.° entra em vigor no dia seguinte
para o Presidente da Reptblica, os 6rgaos das Regides Autonomas, os
6rgaos das Autarquias Locais, os 6rgaos da Administragao Publica e todas
as demais pessoas coletivas publicas, os quais deixam de estar sujeitos a

proibigao ora em vigor;

A redacio originaria do n.° 4 do artigo 10.° mantém-se em vigor, durante
o ano de 2019, para os 6rgaos cujos titulares vao ser objeto de eleicdo em
2019 ou cuja composigao vai depender do resultado do ato eleitoral do
mesmo ano (a saber, Assembleia da Republica, Deputados da Assembleia
da Reptblica e Governo, bem como os Deputados ao Parlamento Europeu),
o0s quais continuam sujeitos a proibicao (e suas excegdes) nos termos em que

a data estao em vigor.

Pag. 9 de 19



COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES e /

As alteracoes propostas entram de imediato em vigor, salvo 1:)\ue diz
respeito a extensao das excegOes para os 6rgaos cujos titulares vao ser objeto

de eleicao em 2019 ou cuja composigao vai depender do resultado do ato

eleitoral.»

O Senhor Dr. Jodo Almeida apresentou a seguinte declaragao:
«Votei favoravelmente a proposta de parecer, mas com reservas. Com efeito e,
praticamente, salvo no que concerne a proposta de norma que pretende consagrar a
intocabilidade das campanhas publicitdrias iniciadas em data anterior aquela em que a
proibigdo se torne efetiva, ndo hd parecer, mas tdo s6 e quando muito um resumo
interpretativo, da proposta de lei.

I
A questao central, a de saber se a solugio que se pretende consagrar se compatibiliza

com o dever de neutralidade que impende sobre os érgdos do Estado (no mais amplo dos
sentidos) e seus titulares e os orgdos da Administragdo e seus agentes, essa ficou
intocada.

Com efeito, a sobredita neutralidade afere-se pela intervengdo que possam ter na
campanha eleitoral, ou seja, na sucessio de comportamentos (toda a atividade, di-lo a
lei) de quaisquer pessoas (quaisquer outras, além dos candidatos e partidos) que
promovam candidaturas.

Num caso e noutro, as leis eleitorais optaram por, uniforme e sistematicamente,
sublinhar que, tanto a possivel intervencdo em campanha como as atividades de
propaganda eleitoral ndo carecem de ser diretas: «(...) ndo podem intervir direta ou
indiretamente em campanha eleitoral (...)» para o primeiro caso e «(...) toda a
atividade que vise direta ou indiretamente promover candidaturas (...)».

Poderd a lei fazer o contrdrio em jeito de ficgdo, mas o primeiro caso concreto sobre que
esta Comissdo se pronunciou, na vigéncia da lei atual, ndo autoriza outro entendimento
que ndo seja o de que a promogdo de uma campanha de “prestagdo de contas”, depois de
marcada a elei¢do de titulares dos orgdos das autarquias locais, por um 6rgio de governo
de nivel diverso, mas claramente identificado com um dos proponentes de candidaturas

a eleigdo em curso, constituiria publicidade institucional proibida.
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Igualmente ndo é fdcil entender que alguém, pessoalmente conhecido e reconhecidd como
dirigente ou militante ativo de um certo partido politico, promovendo a sua agdo no
exercicio de fungdes piiblicas, ndo promova simultaneamente aquele partido e, com isso,
ndo promova indiretamente a candidatura a outros drgdos que aquele partido proponha.
O problema estaria em determinar até onde tais atividades correspondem a necessidades
de servigo puiblico ou, excedendo essas necessidades, pelo seu conteido ou na sua forma,
passariam a constituir publicidade institucional proibida. E esta Comissdo parece ter
encontrado solugdes minimamente equilibradas que, como consta do documento
aprovado, em nada correspondem ao que delas se vem dizendo.

I
Um problema sério que se coloca, se o presente projeto de lei for aprovado, é o de precisar

o seu alcance para o instituto da neutralidade das entidades piiblicas prescrito pela
Constituigdo da Repiiblica e inscrito em todas e cada uma das leis eleitorais.

Com efeito, a proibigdo de publicidade institucional integra o quadro de instrumentos
que visam garantir aquela neutralidade e é dele indissocidvel, como, alids, é
jurisprudéncia uniforme do Tribunal Constitucional.

Assim sendo, dir-se-d que o legislador, ao aprovar a norma que agora se pretende
substituir, por um lado, descriminalizou esta forma de inobservincia do dever de
neutralidade, por outro, ampliou os casos em que, normalmente, este tipo de agdes seria
sancionado.

E dificil, se ndo impossivel, sustentar um entendimento futuro no sentido de ter por
«recriminalizados» os comportamentos, ainda que graves, para 0s quais, por vontade
expressa e indubitivel do legislador, deixou de existir um regime sancionatorio de
menor alcance.

E, com isto, reduz-se significativamente o conteiido efetivo das normas que concretizam

o principio constitucional da neutralidade das entidades piiblicas.

11
A questdo da vigéncia proposta no projeto de lei também é, ela propria, essencial a

transparéncia e regularidade do processo eleitoral — ndo é por caso que diversas
instancias internacionais recomendam fortemente que ndo haja alteragdo as leis que

requlam eleigées no periodo de um ano que precede a sua realizagdo.
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E certo que o juizo sobre a oportunidade de legislar cabe ao soberano, como entre & se
aventou, mas, se nos pediu opinido, deixar de a dar é, no minimo, descortesia — e a
opinido que, creio, deveria ser transmitida é a de que, salvo em casos de estrita
necessidade para o bom andamento do proprio processo eleitoral, uma alteragcdo no

quadro regulador com efeitos em processo a iniciar proximamente e, sobretudo, em

processo em curso é desaconselhduvel.

v
Duas breves notas marginais que ndo posso deixar de expressar:

A primeira é sobre a confusio que pode gerar, desnecessariamente, o facto de, no seu
relatorio, o projeto de lei se assumir como interpretativo e, no corpo normativo, como
nova lei derrogatoria da anterior.

A segunda, a de que toda esta matéria ndo releva, contra o que se propalou, para o
exercicio da liberdade de expressio: em primeiro lugar, ndo sdo os 6rgdos do Estado e da
Administragdo os titulares do direito, mas é contra a possivel agdo restritiva do seu
exercicio pelos cidaddos que tal liberdade foi instituida e que foram estabelecidas
garantias adequadas.

A generalizada confusdo entre o desempenho de fungdes publicas e a vida privada,
mesmo nas suas dimensoes civica e politica, ndo é, com o devido respeito por opinido

contrdria, um dos melhores indicadores de maturidade democrdtica, para situar a

questdo no terreno em que foi colocada por terceiros.»

Os Senhores Drs. Alvaro Saraiva e Joao Tiago Machado declararam subscrever

a declaracao de voto supra.

2.07 - Oficio de S.EXA a Secretdria de Estado Adjunta e da Administracao

Interna - Piloto de voto eletronico PE2019

A Comissao deliberou, por unanimidade, agradecer o pedido de colaboragdo
enderecado por S.EXA a Secretidria de Estado Adjunta e da Administracao
Interna, ao qual, oportunamente, deu a resposta que julgou pertinente em
fungao das suas atribuigoes, e informar que tomou devida nota do oficio ora em

apreco e da documentacao que o acompanhou, que constam em anexo a

presente ata.
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2.08 - Comunicag¢ido da JF de Penha de Franca (Lisboa) - Cartaz &grmativo

sobre as elei¢oes

A Comissao tomou conhecimento do pedido em epigrafe, que consta em anexo

a presente ata, e deliberou, por unanimidade, transmitir que nada tem a opor ao

contetido do cartaz em causa.

2.09 - Comunicacao da Europe Direct do Alto Alentejo - Divulgacao da

campanha do PE "Desta vez eu voto" e periodo de Exposigoes

A Comissao tomou conhecimento do pedido em epigrafe, que consta em anexo
a presente ata, e deliberou, por unanimidade, transmitir que nada tem a opor a

divulgacdo até a antevéspera do dia da eleigao, dia 24 de maio, devendo cessar

na véspera e no dia da eleigao do Parlamento Europeu.

2.10 - Comunicagao da Associacio Cultural e Recreativa da Freguesia da

Conceigao (Agores) — Cartaz contra a abstencao

A Comissao tomou conhecimento do pedido em epigrafe, que consta em anexo
a presente ata, e deliberou, por unanimidade, transmitir que nada tem a opor ao

contetido do cartaz em causa, a divulgar, se possivel, até a antevéspera do dia

da eleicao. Mais deliberou remeter os materiais solicitados.

2.11 - Comunicagdes da Fundacdo Fé e Cooperagao - Projeto “Juntos pela
Mudanca I1” (divulgagdo de spots radiofénico e televisivo de apelo a
participacdo eleitoral e debate entre as principais candidaturas ao

Parlamento Europeu)

A Comissao tomou conhecimento dos pedidos em epigrafe, que constam em
anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, transmitir o seguinte: -------
«Quanto aos spots radiofénico e televisivo e sem prejuizo de apreciagdo em concreto,
nada obsta, em principio, a sua divulgacdo, desde que o apelo a participagdo eleitoral seja
rigorosamente neutro.

Quanto ao debate que pretendem organizar e promover, deve o mesmo obedecer ao

principio da igualdade de oportunidades e ndo discriminagdo no tratamento das diversas
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candidaturas por todas as entidades piiblicas e privadas. Deste modo, deve ser spncedida

a todas as candidaturas a oportunidade de participar no referido debate.

Mau grado este principio, os orgdos de comunicacdo social estdo autorizados pelas
disposicoes da Lei n.” 12-A/2015, de 23 de julho, a fazer intervir os seus critérios

editoriais no periodo que medeia entre a marcagdo das elei¢des e o inicio do periodo

formal de campanha eleitoral.»

212 - Comunicacdo da Agéncia Nacional Erasmus+ Juventude em Acao

relativa a promocao da participagao eleitoral dos jovens

A Comissao tomou conhecimento da comunicagao em epigrafe, que consta em
anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, transmitir o seguinte: -------
«Em resposta a iltima comunicagdo, a CNE esclarece que, por via das suas atribuicdes
institucionais, ndo pode - nem deve - associar-se a vossa campanha (ou a qualquer
outra). Porém, ndo vé, em face do seu conteido, qualquer obje¢do ao desenvolvimento e

langamento da campanha que pretendem promover, nos termos que nos foram

oportunamente comunicados.»

2.13 - Comunicacao da Associacao Portuguesa de Imprensa e da Associagao de

Imprensa de Inspiracao Crista sobre publicidade institucional

A Comissao tomou conhecimento da comunicagao em epigrafe, que consta em
anexo a presente ata, e deliberou, por maioria, com a abstencao do Senhor Dr.
Francisco José Martins, transmitir que, na medida das suas possibilidades, a

CNE podera participar em sessdes informativas dirigidas aos o6rgaos de

comunicagao social.

O Senhor Dr. Francisco José Martins absteve-se quanto «a intervengio direta de

membros e funciondrios dos servicos da CNE em intervengdes publicas». -----------------

PE 2019 — Relatorio

2.14 - Relatério sintese dos processos (queixas/pedidos de parecer) e pedidos

de informacao - PE 2019 - até 8 de abril de 2019

A Comissao tomou conhecimento do relatério em referéncia, que consta em

anexo a presente ata, e determinou a sua divulgacao no sitio da CNE. -------------
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2.15- CDS-PP | CM Loulé | Propaganda (cobranga de taxa pela instalacao
outdoor) - Processo PE.P-PP/2019/103

A Comissao, tendo presente a Informagao n.” I-CNE/2019/87, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«No dia 28 de marco p.p., 0 CDS-PP remeteu a Comissdo Nacional de Eleigdes uma
participagdo contra a Cimara Municipal de Loulé relativa a cobranga de uma taxa pela
colocagdo de um outdoor de propaganda. Notificado para se pronunciar sobre o teor da
participacio apresentada, veio o Senhor Presidente da Cimara Municipal de Loulé
oferecer resposta, afirmando que cobrou a referida taxa com fundamento no
Regulamento e Tabela de Taxas e Licengas da Camara Municipal de Loulé, publicado na
2.7 série do Didrio da Repiiblica, de 9 de julho de 2007, e na medida em que o CDS-PP

ndo solicitou a isengdo do referido tributo.

Ora, as entidades piblicas e privadas ndo podem diminuir a extensdo e o alcance do
contetido essencial de preceitos constitucionais, uma vez que o mesmo so pode sofrer
restricdes, necessariamente, por via de lei geral e abstrata e sem efeito retroativo, nos

casos expressamente previstos na Constituigao.

Assim, a colocagdo de um outdoor de propaganda ndo pode, em caso algum, estar sujeita
a uma taxa criada por um regulamento municipal. Mais se diga que a possibilidade de
beneficiar de uma isengdo nio pode, de forma alguma, sanar a ilegalidade da cobranga do

tributo em causa.

Face ao que antecede, no exercicio da competéncia conferida pela alinea d), do n.° 1 do
artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, e no uso dos poderes consignados no n.° 1
do artigo 7.° da mesma Lei, ordena-se ao Senhor Presidente da Camara Municipal de

Loulé que tome todas as diligéncias necessdrias para anular a cobranga da referida taxa.

Desta deliberagdo cabe recurso para o Tribunal Constitucional a interpor no prazo de

um dia, nos termos do artigo 102.°-B da Lei n.° 28/82, de 15 de novembro.» -----------—---
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Processos PE-2019 — Tratamento jornalistico /

2.16 - Deputado Municipal (CM Melgago) | Radio Vale do M\Qo |
Tratamento jornalistico discriminatério - Processo PE.P-PP/2019/123

A Comissao, tendo presente a Informacao n.° I-CNE/2019/89, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«1.0 regime juridico da cobertura jornalistica em periodo eleitoral é regulado pela Lei

n.° 72-A/2015, de 23 de julho.

2. O regime instituido pela Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, tem de ser devidamente
articulado e coordenado com o principio que salvaguarda a igualdade de tratamento por
parte das entidades puiblicas e privadas a fim de as candidaturas efetuarem livremente e
nas melhores condi¢des a sua campanha eleitoral, principio que continua em plena
vigéncia no dominio da Lei n.° 14/79, de 16 de maio (Lei Eleitoral da Assembleia da
Repiiblica — LEAR), aplicdvel subsidiariamente a eleigio dos deputados ao Parlamento
Europeu, por forca do disposto no artigo 1.° da Lei n.° 14/87, de 29 de abril (Lei
Eleitoral do Parlamento Europeu — LEPE).

3. A citada Lei n.® 72-A/2015, de 23 de julho, alterou as regras a que devem obedecer o0s
orgdos de comunicagdo social, bem como a competéncia da CNE no que respeita a
matéria da cobertura jornalistica das candidaturas em periodo eleitoral, atribuindo o

poder de apreciagdo e decisdo a Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social (ERC).

4. O participante ndo se identifica como representante de candidatura a eleicio dos
deputados ao Parlamento Europeu, de 26 de maio de 2019, pelo que se afigura que a
participagdo ndo retine 0s pressupostos formais exigidos pelo n.° 1 do artigo 9.° do citado

diploma legal.

Considerando, porém, o disposto na Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, determina-se a
remessa @ ERC por ser esta a entidade competente em razdo da matéria, para os efeitos

previstos no disposto no n.° 3 do artigo 9.° do referido diploma legal, dando-se

conhecimento dessa diligéncia ao participante.»

Processos PE-2019 — Eventos na véspera e dia da eleicio
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2.17 - UF Querenca, Tor e Benafim (Loulé) | Pedido de parecer | Evento
véspera e no dia da eleicao - Processo PE.P-PP/2019/28

A Comissao, tendo presente a Informagao n.” I-=CNE/2019/76, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, o seguinte:
«A Unido de Freguesias de Querenca, Tor e Benafim veio solicitar parecer desta
Comissio sobre o evento denominado ‘Festival do Caracol’, agendado para os dias 25 e
26 de maio, ou seja, na véspera e no dia da realizacdo da eleicdo dos deputados ao

Parlamento Europeu.

Sobre a questio sub iudice, importa, antes de mais, sublinhar que a legislagdo eleitoral
ndo impede a realizagdo de eventos em dia de elei¢do, nem exige a obtengdo de licenga ou

autorizagdo para o efeito.

Nio obstante, as normas legais que regulam o dia da eleicdo podem limitar a realizagdo
de determinado tipo de eventos nesse dia. Assim, deve ser tido em consideragio,

designadamente, o seguinte:

- Sendo proibido fazer propaganda por qualquer meio na véspera e no dia da eleigio,
resulta que, até ao encerramento das urnas, ndo pode haver um aproveitamento ilicito
dos eventos festivos ou outros, no sentido de, por alguma forma, serem entendidos como
propaganda eleitoral e/ou violagio dos deveres de neutralidade e imparcialidade a que as
entidades piiblicas estdo sujeitas (artigos 57.°, 92.°, 129.° e 141.° da Lei Eleitoral da

Assembleia da Repiblica — LEAR, aplicdvel a eleicdo do Parlamento Europeu);
- Garantir o segredo do voto (artigo 82.° da LEAR);

- Tendo presente o dever que recai sobre qualquer entidade de facilitar o exercicio do
direito de voto (artigo 81.° da LEAR), deve evitar-se a realizagdo de determinados
eventos que impliquem a deslocagdo de pessoas, dentro do territério nacional, para fora

dos respetivos locais de voto, como por exemplo provas desportivas de ambito nacional;

- E proibido perturbar o regular funcionamento das assembleias de voto, o que pode
integrar o crime previsto no artigo 338.° do Cddigo Penal, o que pode implicar que um

evento se realize em local distante das mesmas;
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- Acresce, ainda, a proibigdo de presenga de forcas militares e de sequranga num\aio de
100 metros a contar dos locais onde se reunirem as assembleias e secgoes de votoy)por

forga do disposto no n.° 1 do artigo 94.° da LEAR.

Assim, parece nada obstar a realizacdo de iniciativas no dia da eleicdo como a que a

Unido de Freguesias de Querenga, Tor e Benafim tem programado - o ‘Festival do

Caracol’ -, desde que salvaguardadas as normas legais referidas.»

2.18 - Pedido de parecer | JF Fermentées | Evento na véspera e dia da eleicao

— Processo PE.P-PP/2019/108

A Comissao, tendo presente a Informagao n.” I-CNE/2019/79, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, o seguinte:
«No dia 27 de marco p.p., o Presidente da Junta de Freguesia de Fermentdes veio
solicitar parecer desta Comissdo sobre a realiza¢do de uma procissdo no dia da eleigdo
dos deputados ao Parlamento Europeu. No pedido é afirmado que o percurso da
procissdo inclui uma passagem pela Escola Bdsica n.° 1 do Motelo, local onde, em regra,
funcionam as mesas de voto da assembleia de voto daquela freguesia. Mais refere que

ndo é possivel definir outro percurso para a procissio.

Nao existe norma legal que proiba a realizacido de eventos na véspera ou no dia da
eleicdo. Ndo obstante, devem ser respeitadas as normas que regulam o dia da eleicdo, as

quais podem limitar a realizagdo de determinado tipo de eventos nesse dia.

No caso em aprego, atendendo ao facto de o percurso da procissio passar pelo local onde
estdo a funcionar as mesas de voto, recomenda-se que sejam tomadas as medidas
necessdrias a que ndo cause perturbagdo no acesso dos eleitores i assembleia de voto e

que seja respeitada a distancia imposta pelo referido n.° 1 do artigo 94.° da LEAR.» -----

A Comissao deliberou, por unanimidade, adiar a apreciacdo dos restantes

assuntos (pontos 2.08, 2.09 e 2.13 a 2.28) para a préxima reuniao plenaria.

A reuniao foi dada por encerrada pelas 13 horas e 15 minutos.
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Para constar se lavrou a presente ata, que foi aprovada em minuta e vai ser

assinada pelo Senhor Presidente e por mim, Jodo Almeida, Secretario da

\
\
i

Comissao.

l
i
O Presidente da Comissao

T —

v, \

José Vitor Soreto de Barros

O Secretario da Comissao

Joao Almeida
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