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COMISSAQ NACIONAL DE ELEICOES

ATA N.° 16/CNE/XV1

No dia dezasseis de junho de dois mil e vinte teve lugar a reunido ndmero
dezasseis da Comissdo Nacional de Eleicdes, que decorreu por
videoconferéncia, sob a presidéncia do Juiz Conselheiro José Vitor Soreto de
Barros e com a participacao de Mark Kirkby, Vera Penedo, Carla Luis, Joao
Almeida, Jodo Tiago Machado, Sandra Teixeira do Carmo, Marco Fernandes e

Carla Freire.

A reunido teve inicio as 10 horas e 30 minutos e foi secretariada por mim, Jodo

Almeida, Secretario da Comissao.

1. PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

Foi abordado o tema da deslocagdo a Regido Auténoma dos Agores, a realizar
antes de iniciado o processo eleitoral ALRAA 2020, logo que haja indicios de a

eleicdo ser marcada para a data prevista.

2. PERIODO DA ORDEM DO DIA

Atas
2.01 - Ata da reunido plendaria n.° 15/CNE/XVI, de 9 de junho
A Comissd@o aprovou a ata da reuniao plenaria n.° 15/CNE/XVI, de 9 de junho,

cuja cOpia consta em anexo a presente ata, com os votos favoraveis de todos os

Membros que participaram na reunido a que respeita.

Campanha de esclarecimento civico ALRAA 2020

2.02 - Concurso de concecao n.° 1/CC/2020 - Identidade dos concorrentes

A Comissao tomou conhecimento da identidade dos concorrentes autores dos

trabalhos de concegdo, que consta do documento que fica em anexo & presente

ata.
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Processos simplificados

2.03 - Lista dos “Processos Simplificados” tramitados pelos Servi¢os de Apoio

entre 8 e 14 de junho

Em cumprimento do n.° 4 do artigo 19.° do Regimento, a Coordenadora
apresentou a lista dos processos simplificados tramitados pelos Servicos de

Apoio entre 8 e 14 de junho de 2020, que consta em anexo a presente ata, e de

que a Comissao tomou conhecimento.

Expediente

2.04 - Comunicacdao da Comissao dos Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias — Pedido de parecer sobre o Projeto de Lei n.°

242/XIV/1.? (BE) - Procede a nona alteracio a LEOAL

Mark Kirkby entrou neste ponto da ordem de trabalhos.

No seguimento do pedido em referéncia, que consta em anexo a presente ata, a
Comissdo aprovou, por maioria, com o voto contra de Carla Luis, o parecer cujo

teor se transcreve:

1. «O projeto de Lei n.” 242/XIV/1.% (PJL 242) visa reduzir de 3 para 1,5% dos
recenseados numa circunscricao eleitoral o nimero de cidadaos necessarios
a constituicdo de um grupo de cidadaos eleitores (GCE) naqueles casos em
que o valor resultante se contenha entre os limites minimos e méximos ja

fixados na lei.

2. A possibilidade de apresentacdo de candidaturas a eleicao dos titulares dos
orgaos das autarquias locais encontra-se prevista na parte final do n.° 4 do
artigo 239.° da Constituigdo da Republica (CRP), como excecdo a regra geral
do exclusivo da propositura de listas de candidatos pelos partidos politicos

para a eleicdo dos titulares de érgaos do poder politico.

Esta regra geral concretiza, em parte, o principio da intermediacdo dos
partidos politicos na organizagdo e expressio da vontade popular

consagrado no n.° 2 do artigo 10.° da CRP. Este §é, alids, o sentido que
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decorre da formulagdo do n.° 1 do art.®° 51.° «A liberdade de associa@é
compreende o direito de constituir ou participar em associagdes e particos
politicos e de através deles concorrer democraticamente para a formagio da

vontade popular e a organizagdo do poder politico» (n.s.).

A excegdo consagrada constitucionalmente mereceu acolhimento para a
eleicdo das assembleias de freguesia logo na primeira lei eleitoral (LEOAL),
tendo o nimero de proponentes necessarios sido previamente fixado na lei
das autarquias locais (LAL) — Decretos-Lei n.°s 701-B e 701-A /76, de 29 de

setembro, respetivamente.

Na revisao de 2001 da LEOAL (Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de agosto) foi
consagrada a propositura de candidaturas por gce também aos 6rgdos
municipais (Anexo I), na sequéncia da revisao constitucional de 1997 que

passou a prever essa possibilidade para todos os érgaos autarquicos.

. O efeito pratico da alteragdo proposta facilita ligeiramente a constituigao de
GCE para propor candidaturas a assembleias de freguesia, reduzindo a
metade o nimero de proponentes necessarios em apenas cerca de 1/3 das
freguesias existentes, mas tem um maior impacto nas candidaturas a 6rgaos
municipais para as quais a reducdo ocorre em cerca de 2/3 dos casos

(Anexo II).

. No que concerne ao alargamento da possibilidade de participagdo dos
cidadaos, é tripla a perspetiva:

a) Facilidade de propositura;

b) Participacdo na votagao;

¢) Alternativas de voto.

4.1. Qualquer redugdo do niimero de proponentes resulta num menor
esforgo dos promotores e, concomitante, num potencialmente maior

ntimero de candidaturas.
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Em contrapartida, cada candidatura vé proporcionalmente reduzida a |/
. g /
sua base de apoio e menos cidadaos se empenham no processo de /

construgao da candidatura.

4.2. Nao sdo muito numerosos os estudos conhecidos sobre o eventual
contributo dos GCE para as dindmicas de participagdo na votagdo: o
que abordou a questdo com maior profundidade e para o qual os mais
recentes estudos continuam a remeter é de 2003! e que, portanto, nao
teve oportunidade de aprofundar a realidade decorrente das

candidaturas a érgaos municipais.

Das suas conclusbes cumpre destacar, a0 que aqui importa, o
reconhecimento do contributo das candidaturas de GCE para a

diminuigao (embora ligeira) da abstengéo.

Para conclusdo idéntica apontam o mapa e gréficos que constituem o
Anexo III e que procuram apresentar os dados referentes as votagdes
em elei¢des gerais para 6rgaos municipais, organizados por forma a
evidenciar a expressao matemaética da participagado de GCE - com
oscilacoes mais fortes em 2005 e 2009, a abstencao tende a diminuir até

2% com a presenca de GCE nas disputas eleitorais de 2013 e 2017.

4.3. J& quanto as op¢des manifestadas pelos eleitores, se merece adequado
destaque (e carece de estudo) o resultado em municipios onde
concorreram trés candidaturas propostas por GCE (entre 55 e 60% dos
votos), a votagao total recolhida para as cAmaras de 77 municipios a que
concorreram um ou mais GCE cifrou-se em c. de 7% nos dois tltimos

atos eleitorais (Ibidem).

5. Os elementos materiais carreados nao sao suficientemente expressivos para

que esta Comissdo, por forga deles, propenda em qualquer dos sentidos, a

I MARTINS, Manuel Augusto Meirinho, «PARTICIPAGAO POLITICA E GRUPOS DE CIDADAOS
LELEITORES - Um Contributo para o Estudo da Democracia Portuguesa», Lisboa, ISCPU, 2003.
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saber o de considerar a solugdo proposta no PJL em apreco favoravel ou

desfavoravel para a democracia em geral e para a participagao cidada.

Porém, ndo pode deixar de trazer a colagdo duas outras conclusdes do ja
mencionado estudo de Manuel Meirinho:

a) «em termos médios, 21% dos eleitos [em listas de GCE para as assembleias
de freguesia] jd foram filiados em partidos, enquanto que outros tantos
mantém uma dupla condicdo: sio filiados e em simultineo candidatam-se
como “independentes”»?2;

b) Nao pode ignorar-se «...uma crescente erosio das ligagdes formais entre
cidaddos e os partidos politicos ao nivel local a que certamente nio ¢ alheia a
possibilidade de os individuos poderem disputar o acesso a cargos electivos

por vias alternativas...»3

6. Uma ordem de quest6es a ponderar, no seguimento desta tiltima referéncia,
€ a que se prende com a integridade do processo eleitoral: a adogao de
medidas que facilitem a propositura de candidaturas por GCE pode
suscitar, com a sua proliferacdo, a emergéncia de questdes, hoje latentes,
que se prendem com as garantias de confianca dadas aos eleitores pelas
candidaturas ou a gritante disparidade entre a proibigdo constitucional
impedindo (e bem) os cidadaos de se inscreverem em mais de um partido

politico e a permissividade promiscua para os cidadaos que participem em

GCE.

7. Tudo visto e em conclusdo, a Comissao Nacional de Elei¢des é de parecer

que:

a) Nao se descortinam razdes, de facto ou de direito, que militem a favor
ou contra a solucdo proposta;
b) Se adotada a solugdo proposta, os seus efeitos ao nivel dos 6rgaos

mais préximos dos cidaddos (as freguesias) e mais propicios a sua

2 Ibidem, pg. 149.
3 Ibidem, pg. 150.
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participacao direta sdo relativamente diminutos, s6 ganhando eficacia
se forem igualmente ajustados os limites minimos e maximos;

c) Sendo o sistema politico nacional um sistema de partidos, é
recomendavel que as solugdbes a consagrar para concretizar as
excegdes admitidas na CRP sejam precedidas de adequada
ponderagao dos seus impactos a nivel sistémico;

d) A progressiva adogdo de medidas facilitadoras da propositura de
candidaturas por GCE deve ser acompanhada de outras que,
concomitantemente, reforcem as garantias de transparéncia dadas aos

eleitores por estas candidaturas.»

Com o parecer acima transcrito foram aprovados os anexos I a IIl que o

integram e, por sua vez, ficam arquivados em anexo a presente ata. ----------------

Carla Luis apresentou a seguinte declaragio de voto:
«Ndo posso mais uma vez acompanhar o Parecer desta Comissido na matéria Grupos de
Cidaddos Eleitores (GCE). Na verdade, novamente a posicio desta Comissdo surge
adversa as candidaturas de GCE, e isto apesar de a sua existéncia estar, hd muito,

constitucionalmente prevista.

Ainda que de forma suave, o parecer cria quase um requisito adicional para as
candidaturas de GCE: devem contribuir para a reducdo da abstencdo — coisa a que
manifestamente o PJL ndo se propde, nem seria desiderato a ser conseguido
exclusivamente com uma sé medida. A documentagdo compilada procede a uma recolha
de mimeros e dados, incluindo relativos a taxa de participagio de eleitores. No entanto,
ndo sé ndo parece existiv material para uma andlise vdlida (o que proprio parecer
assume, ao referir so existirem dados de 2003), como ndo considera os intrincados

fatores de causalidade que podem explicar um dado complexo como a taxa de abstengdo.

Ndo me parece também que esta Comissio tenha de apreciar se a solugdo ora proposta é
“favordvel ou desfavordvel para a democracia em geral e para a participagdo cidada”
(ponto 5 do Parecer), pois isso cabe exclusivamente ao legislador. Esta Comissdo devia, a

meu ver, facultar ao legislador dados para que este possa apreciar e decidir sobre a
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matéria. As simulacdes efetuadas quanto ds assinaturas necessirias sio por isso muito
positivas e iteis e o parecer devia incidir sobre isto. Saliente-se, a este respeito, o
impacto da medida proposta no P]L nos municipios com mais eleitores. Especialmente /
num contexto de pandemia e de dificuldades acrescidas de agdo politica, pode ser a iinica
forma de tornar efetivas - e ndo excessivamente dificultadas, face aos meios existentes -

as candidaturas por GCE.

Saliente-se que as candidaturas por GCE tém uma finalidade de alargar a participagio
dos cidaddos na causa piiblica, também através da apresentacio de candidaturas. A
escassez de meios dos GCE é frequentemente salientada por diversos drgdos, como o
Provedor de Justica (veja-se a Recomendagio 4/B/2010) ou o Tribunal Constitucional
(TC).

Quanto ao TC, veja-se, lapidarmente o Acordio n.° 449/05, e sobre esta mesma matéria:
“a flexibilizacdo legal quanto a aspectos desta natureza tem por finalidade proporcionar
condigbes de participagdo na vida politica do grupo de cidaddos que ndo dispde da
capacidade organizatoria dos partidos politicos. Em concreto, neste caso deve considerar
-se a circunstdncia de ndo ser ficil a recolha de assinaturas e de tal recolha ndo ser feita
em simultineo.” Este acérdido vem alids citado na versdo anotada da LEOAL, pdg. 136,

edicdo da INCM e da Comissdo Nacional de Eleigdes.»

2.05 - Comunicagao de cidadao relativa ao registo da descarga do seu voto na

ultima eleicao da Assembleia da Repiiblica

A Comissao, na sequéncia da informacao recebida do tribunal competente e da
area eleitoral da SGMAI, consultada a documentagéo existente, que consta em
anexo a presente ata, e considerando o que apurou junto dos seus membros e
trabalhadores dos servigos de apoio que tiveram intervengdo no apuramento

geral dos resultados da elei¢ido da Assembleia da Republica nos circulos da

Europa e Fora da Europa, constatou o seguinte:

1.° Os cadernos eleitorais estiveram disponiveis para as mesas de recolha e
contagem dos votos em formato eletrénico e foram neles feitas as descargas dos

eleitores que votaram;
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2.° Nao foram presentes as assembleias de apuramento geral, para conferéncia e
com a demais documentacgdo remetida por cada mesa, extratos de cada um dos

cadernos correspondentes;

3.° Face a tecnologia utilizada e ndo tendo havido reclamacdes, foram
assumidos como validos os niimeros de eleitores inscritos e votantes apurados
em cada mesa e transmitidos pela drea eleitoral da SGMAI que, em caso de

inconformidade, prevaleceram sobre os indicados pela mesa;

4.° Encerrados os trabalhos do apuramento geral, a documentacao foi entregue

a SGMALI para seguir os destinos previstos na lei eleitoral;

5.° Posteriormente e ainda no mesmo local, foram entregues suportes de
armazenamento de dados, com indicacdo de conterem os cadernos eleitorais
com descargas dos votantes, a um trabalhador dos servigos de apoio a esta
Comissdo que, tratando-se de dados pessoais, os arquivou da forma que
entendeu mais segura, sem, contudo, terem seguido o circuito normal de registo

e de informacao de entrada nesta Comissao.

Assim, delibera-se, por unanimidade:

a) Sugerir ao Presidente da Assembleia de Apuramento Geral do circulo da
Europa na eleicio da Assembleia da Reptublica de 2019 que, compulsando os
elementos que, nos termos da lei, lhe deveriam ter sido entregues no decurso do

funcionamento da assembleia, dé satisfagdo ao solicitado pelo eleitor;

b) Remeter ao tribunal competente os suportes de armazenamento de dados
que contém as descargas dos votantes, nos termos do que dispde o artigo 114.°

da Lei Eleitoral da Assembleia da Republica;
c¢) Dar conhecimento da presente deliberacdo aos intervenientes no processo. ---

Campanhas eleitorais

2.06 - Campanhas eleitorais no atual contexto de pandemia
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Carla Luis apresentou uma sintese da pesquisa realizada sobre o tema, numa

perspetiva mais ampla — elei¢Ges em tempo de pandemia ~ focando os seguintes

aspetos:

- € um tema recorrente, adaptado porém ao contexto de cada pais e com a

dificuldade de as circunstincias nao serem estaveis no tempo;

- a abordagem deve comegar por apurar se vai ser produzida legislacio
especifica e avangar no sentido de se identificar as questdes e perspetivas que
merecem a tomada de medidas, em especial quanto a votagao (quer ao nivel do
voto antecipado ou em mobilidade, quer relativamente ao dia da eleigao,
quanto aos espagos, aos materiais a utilizar, aos membros de mesa e aos
eleitores, etc), bem como quanto as campanhas eleitorais, designadamente
quanto as iniciativas presenciais; a cedéncia de espagos ptiblicos para o efeito e

a atuagao dos 6rgaos de comunicagao social;

- complementarmente, a comunicagao através de campanhas de esclarecimento,

sobretudo junto dos grupos mais vulneraveis.

Foi deliberado aprofundar a discussio com vista a eventual preparagao de uma
iniciativa com a participacao das entidades oficiais com intervengdo na matéria

e dos partidos politicos.

Jodo Almeida saiu apés apreciacdo deste ponto da ordem de trabalhos, sendo

substituido por Marco Fernandes até ao fim da reuniao.

Processos eleitorais

2.07 - Doutrina e jurisprudéncia sobre propaganda eleitoral e igualdade entre

candidaturas

A Comissao deu continuidade a discussdao do assunto em epigrafe e deliberou,
por unanimidade, adiar a conclusdo para reunido plendria em que esteja

presente a totalidade dos membros.
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Nada mais havendo a tratar foi dada esta reunido por encerrada pelas 12 horas

e 45 minutos.

Para constar se lavrou a presente ata, que foi aprovada em minuta e vai ser

assinada pelo Senhor Presidente, por Jodo Almeida, Secretdrio da Comissao, e

por mim, Marco Fernandes.

O Presidente da Comissio
\

? — ——

José Vitor Soreto de Barros

O Secretario da Comissao

i Joao Almeida

Em substituicao do

%

Marco Fernandes
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