COMISSAO NACIONAL DE ELEIGOES

ATA N.° 40/CNE/XVI

No dia quinze de outubro de dois mil e vinte teve lugar a reunidao numero
quarenta da Comissdo Nacional de Eleicbes, que decorreu por
videoconferéncia, sob a presidéncia do Juiz Conselheiro José Vitor Soreto de
Barros e com a participagdo de Vera Penedo, Carla Luis, Jodo Almeida, Jodo

Tiago Machado, Sandra Teixeira do Carmo, Alvaro Saraiva, Marco Fernandes,

Carla Freire e Sérgio Gomes da Silva.

Antes de iniciada a reunido, a Comissdo recebeu o Diretor do Centro de Estudos
e Sondagens de Opinido da Universidade Catélica, Prof. Doutor Ricardo

Ferreira Reis, para abordar assunto relacionado com a realizagao de sondagens

a boca das urnas.

A reunido plendria teve inicio as 15 horas e 20 minutos e foi secretariada por

mim, Joao Almeida, Secretario da Comissao.

1. PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

Nos termos do n.° 3 do artigo 4.° do Regimento, foi aditado a presente ordem de

trabalhos o seguinte assunto, como ponto 2.08, que passou a apreciar: -------------

2.08 - Processo ALRAA.P-PP/2020/24 - Pedido de parecer da DROAP -
solicitacio do PPD/PSD de lista dos inscritos para o voto em mobilidade
A Comissdo tomou conhecimento do pedido de parecer em epigrafe, que consta

em anexo a presente ata, e deliberou, por maioria, com o voto contra de Marco

Fernandes, o seguinte:

«Veio a Direcao Regional de Organizacao e Administracdo Publica solicitar o
parecer desta Comissdo sobre o pedido de fornecimento da “listagem dos
inscritos para o Voto Antecipado em Mobilidade nos diversos Municipios” que

lhe foi enderecado pelo mandatario da candidatura do PPD/PSD.
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1. As referidas listagens que a lei designa por “relagdes nominais” sao |

elaboradas nos termos do artigo 77.° da LEALRAA, contém o nome e o n.° de |

identificacdo civil dos cidaddos que manifestaram a vontade de votar
antecipadamente, bem assim a indica¢ao da circunscri¢do de recenseamento em

que se encontram inscritos, e sdo organizadas por municipio e mesa de voto.

Esta informacao, relativamente aos cidadaos que efetivem o exercicio do direito

de voto, constaré da respetiva ata das operacoes de votacao.

2. As relacdes nominais constituem, necessariamente, extratos dos cadernos de
recenseamento originarios, atestam a capacidade eleitoral ativa dos cidadaos
delas constantes e suportam a descarga proviséria do eleitor, em tudo

substituindo nestes atos especificos o caderno eleitoral.

3. O principio geral em direito eleitoral é o de que o local onde vota cada eleitor

é publico e pode livremente ser conhecido por todos os que o queiram.

4. Ora, nos termos do artigo 29.° da LRE os partidos politicos tém o direito de
obter cépias dos cadernos de recenseamento e, uma vez constituidas as

assembleias e secgdes de voto, dos cadernos eleitorais.

Por outro lado, dispde a alinea f) do artigo 51.° da LEALRAA que os delegados
das candidaturas tém o direito a obter certiddes das operacdes de votacdo e

apuramento.

5. A participacdo dos partidos politicos no processo de recenseamento é
essencial a sua transparéncia, reveste a forma da capacidade para integrar as

comissoes recenseadoras e de obter informacao, reclamar e recorrer.

Tal participacdo sai reforcada no processo eleitoral propriamente dito,
reconhecendo-lhes e aos mandatérios das candidaturas que propdem, entre
outros, o direito de designar delegados e, a estes, os de obter copias dos

cadernos eleitorais (extraidos dos cadernos de recenseamento), de consultar, a
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todo o tempo, os utilizados pelos escrutinadores e de obter certidées das |

operagdes de votacao e apuramento.

Tais certiddes, que ndo sdo uma s6 da ata que leva 0 mesmo nome, destinam-se
a fundamentar os protestos e reclamagdes que apresentem a cada momento do

processo.

6. Assim, é direito das candidaturas e seus proponentes obter copias das
relacdes dos eleitores inscritos para votar antecipadamente em mobilidade, logo

que consolidadas, verificar os elementos delas constantes e reclamar e recorrer

quando for caso disso.»

Alvaro Saraiva entrou durante a apreciacdo deste ponto e participou na

deliberacdo tomada.

Jodo Tiago Machado entrou ap6s a tomada de deliberacao.

2. PERIODO DA ORDEM DO DIA

Eleicdo AL-INT 2020

2.01 - Manual de candidatura de grupos de cidadios eleitores - eleicdes
autarquicas intercalares (atualizagdo)

A Comissio aprovou, por unanimidade, a atualizacao do manual em epigrafe,

que consta em anexo a presente ata, e determinou a sua divulgagao no sitio da

CNE na Internet.

Eleicao ALRAA 2020
2.02 - Processo ALRAA.P-PP/2020/17 - Diversos cidaddos | Governo Regional
dos Acores e Autoridade Tributaria | Neutralidade e imparcialidade das

entidades publicas (utilizacdo de meios ptblicos para campanha eleitoral)
e utilizacdo de dados pessoais
No seguimento da apreciacdo feita na ultima reunido plenéria, a Comissdo

deliberou, por maioria, com o voto contra de Marco Fernandes, o seguinte: ------
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«Mais de duas dezenas de cidadados apresentaram queixa contra o Governo

Regional dos Acores e a Autoridade Tributdria e Aduaneira, indignados por [

terem recebido nas suas caixas de correio eletrénico uma mensagem desta
dltima entidade subscrita pela primeira e apelando a participagdo eleitoral,
designadamente através da utilizacdo do recém-criado instituto do voto
antecipado em mobilidade.

Ouvidos o Governo Regional dos Acores e a Autoridade Tributaria e Aduaneira
vieram, em suma, aduzir:

a) O primeiro, que nao utilizou a base de dados do segundo e se limitou a

solicitar que este enderecasse a mensagem que lhe submeteu a todos os
cidaddos que nela tivessem registados os seus enderecos de correio
eletronico;
Mais que, competindo-lhe executar alguns dos atos e das tarefas
inerentes ao processo eleitoral, de ai decorre a competéncia para
esclarecer os eleitores sobre o modo com votam e, ao caso, apelar a sua
participacao;

b) O segundo, que nao facultou acesso a base de dados de contribuintes que
administra, mas que, executando o que lhe foi ordenado por SEXA. o
Secretdrio de Estado Adjunto e dos Assuntos Fiscais, a utilizou para
difundir a mensagem alegadamente produzida pelo Governo Regional
dos Acores.

Relativamente ao que antecede, cumpre sublinhar que, respigada a LEALRAA,
nela se ndo encontra norma que atribua ao Governo Regional dos Acores, a
Secretaria de Estado dos Assuntos Fiscais ou a Autoridade Tributéria qualquer
competéncia em matéria de esclarecimento objetivo dos cidadados quanto ao
exercicio do seu direito de sufrdgio. E também nao se conhece qualquer outra
norma juridica eficaz que disponha nesse sentido.

Alias, foi este um dos motivos em que se fundou o entendimento que a

Comissao Nacional de Eleigbes transmitiu a SEXA o Vice-Presidente do

Pag. 4 de 13




COMISSAQ NACIONAL DE ELEIGOES \(
O /

Governo Regional dos Acores quando este ap0s a sua assinatura em elementos
de campanha de esclarecimento promovida, com a anuéncia desta Comissao, [/
pela entidade administrativa que tem a seu cargo a execucao material do que ao
Governo Regional dos Acores cabe.

A Comissio Nacional de Eleicdes preocupa-se e compreende a preocupagdo das
demais entidades com a evolucdo da absten¢do nos diversos atos eleitorais e,
mais ainda, com os efeitos nocivos que o atual contexto de pandemia pode ter
na participacio dos cidadaos. Por isso mesmo reforcou a campanha de
esclarecimento que, nos termos da lei, lhe compete fazer e desenvolveu curtas
campanhas adicionais, especificas deste contexto.

No quadro destas tltimas, foi-lhe proposto pela adjudicataria da concecao da
campanha que fizesse aquilo que, exatamente, vieram a fazer os citados
intervenientes neste processo e que repugnou aos cidadaos queixosos. Por lhe
parecer, no minimo, duvidosa a utilizacdo da base de dados da administragao
fiscal para este efeito, a Comissdo terminou optando por fazer entregar uma
comunicacio em papel em cada uma das casas de habitacdo da Regido
Auténoma dos Agores.

E o texto desta comunicacio que, com ligeiras adaptagdes, os cidadaos
queixosos receberam na sua caixa de correio eletronica.

Também tem esta Comissdo manifestado que o essencial do combate a
abstengdo cabe as candidaturas e aos seus proponentes, afinal aqueles em quem
os cidaddos sdo chamados a votar, muito embora admita a pertinéncia de
apelos genéricos a participagdo civica ou até campanhas especificas dirigidas a
grupos sociais especialmente desmotivados ou, ainda, como no caso corrente,
para ultrapassar dificuldades excecionais e imprevistas.

Até porque e dentro de limites razoéaveis, os acréscimos e as redugdes da
abstencio nao aproveitam por igual a todas as candidaturas. A intervencao de
o6rgaos do Estado, das regides ou das autarquias na promocao da participagao

dos cidaddaos em qualquer processo eleitoral, sempre que extravase o mero
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apelo ao civismo, trata desigualmente as candidaturas e, em consequéncia,
pode ser entendida como intervengdo, ainda que indireta, na campanha
eleitoral.

Assim, reitera-se ao Governo Regional dos Acores o que, em tempo oportuno,
se transmitiu ao seu Vice-Presidente, a saber, que “(...) estd sujeito a especiais
deveres de neutralidade e de imparcialidade, cuja razdo de ser assenta na necessidade de
garantir a igualdade de oportunidades e de tratamento entre as diversas candidaturas,
sobretudo quando se trata de uma entidade que é objeto, ainda que indireto, da eleigdo
em curso. Assim, (...) nao podem ser emitidos documentos pelo Governo Regional dos
Acores, a excegio dos especialmente previstos na lei eleitoral e sob a forma nela
especialmente determinada.”

Mais se determina, no exercicio dos poderes conferidos pelo n.° 1 do artigo 7.°
da Lei n.°71/78 de 27 de dezembro, a Autoridade Tributaria que se abstenha de
intervir, por qualquer forma, nos processos eleitorais, seja porque tal
intervencao ndo é legitimada por nenhuma norma de direito eleitoral, seja
ainda e acessoriamente por forca do que comanda o principio da especialidade
das competéncias administrativas.

Dé-se conhecimento a SEXA. o Secretario de Estado Adjunto e dos Assuntos

Fiscais e a Comissao Nacional de Protecao de Dados.»

Relativamente ao pedido do Acoriano Oriental foi entendido ndo existir

similitude entre os slogans utilizados pelo PS e pelo Governo Regional dos

Acores.

2.03 - Processo ALRAA.P-PP/2020/13 - IL | JF's do concelho da Praia da
Vitéria | Convocatéria para a reunido de escolha dos membros de mesa -

. Comunica¢do da CM de Angra do Heroismo

. Comunicacido do Iniciativa Liberal

A Comissdo tomou conhecimento das comunicagdes referidas em epigrafe, que

constam em anexo a presente ata.
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2.04 - Processo ALRAA.P-PP/2020/25 - Pedido de esclarecimento do CDS-PP |

sobre a declaracio de situacio de calamidade em todo o territério

nacional
A Comissao tomou conhecimento do pedido em epigrafe, que consta em anexo
a presente ata, e deliberou, por unanimidade, transmitir que a declaragao de
situacdo de calamidade nio altera, na substancia, a deliberacao oportunamente
tomada sobre esta matéria, exigindo-se apenas que os cuidados sejam

redobrados.

Reafirma-se, assim, a deliberacdo de 8 de setembro p.p. comunicada, entre

outros, a todos os partidos politicos, que se transcreve:

«Estd em curso o processo eleitoral da Assembleia Legislativa da Regiao

Auténoma dos Agores e:

1. Tendo sido suscitadas perante esta Comissao questdes relativas ao regime a
que esta sujeita a realizacdo de a¢des de campanha eleitoral em contexto de
pandemia;

2. Competindo a esta Comissao assegurar a igualdade de oportunidades e de
acao das candidaturas;

3. Detendo, para o exercicio desta competéncia, 0s poderes necessarios sobre
todos os 6rgaos e agentes da administracao publica;

4. Mais tendo presente que:

a) As atividades de campanha eleitoral desenvolvidas pelos candidatos, pelas
candidaturas, pelos seus proponentes e apoiantes concretizam direitos e
liberdades constitucionalmente protegidos (como os de expressdo do
pensamento, de reunido ou de manifestacdo) e tém regime proprio e
protecdo especial:

«Os preceitos constitucionais respeitantes aos direitos, liberdades e garantias

sdo diretamente aplicdveis e vinculam as entidades publicas e privadas.

(.-)
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Os orgdos de soberania ndo podem, conjunta ou separadamente, suspender o
exercicio dos direitos, liberdades e garantias, salvo em caso de estado de sitio /
ou de estado de emergéncia, declarados na forma prevista na Constituiio.» “
(artigos 18.°/1e19.°/1 da CRP)
Contrariamente a solugdes diversas, a Constituicio afasta, assim, a
subordinagdao do exercicio destes direitos e liberdades a consideracdes de
outra natureza, designadamente aos principios da moral ou ao interesse
social e outros.
Em consonéncia, as entidades administrativas comuns, incluindo as de
policia, ndo podem sancionar eventuais condutas ilicitas neste dominio:
«As infracdes cometidas no exercicio destes direitos ficam submetidas aos
principios gerais de direito criminal ou do ilicito de mera ordenacdo social,
sendo a sua apreciacdo respetivamente da competéncia dos tribunais judiciais
ou de entidade administrativa independente, nos termos da lei.» (artigo
37.°/3 da CRP)

b) Tais comandos gerais saem reforgados para as campanhas eleitorais pelo
papel estruturante das eleigdes na organizacao do Estado e, neste &mbito,
tém garantias proprias:

«As  campanhas eleitorais regem-se pelos  seguintes  principios:
a) Liberdade de propaganda;
b) Igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas candidaturas;
c) Imparcialidade das entidades puiblicas perante as candidaturas;
d) Transparéncia e fiscalizacdo das contas eleitorais.» (artigo 113.°/3 da
CRP)
As leis eleitorais protegem especialmente as atividades de campanha
eleitoral e estabelecem a colocagdo, pelo Estado, de meios adicionais de
campanha a disposicao das candidaturas.
¢) Num Estado de direito democratico as ages preventivas da administracao

sdo de natureza limitada e nao podem, em caso algum, contender com o
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exercicio dos direitos e liberdades constitucionalmente protegidos, salvo se,
por forca de calamidade publica, for declarado o estado de sitio ou de
emergéncia e, mesmo assim, apenas nos estritos termos que estejam
previstos nessa declaragao.
Tal nao afasta, porém, o dever de cada um dos cidadaos ou organizacdes de
cidaddos de, exercendo um direito, agir no respeito pelos direitos dos
outros e pelos outros direitos. A sua agdo, porém, pode ser a priori sustada

por tribunal competente e a sua eventual inctiria pode gerar

responsabilidade civil e mesmo ser punida a posteriori.

*

Tudo visto, por fim, entende a Comissao Nacional de EleicOes reafirmar e

recomendar como segue:

1.° E livre o exercicio de atividades de campanha eleitoral apenas podendo
subsistir as limitacdes que vierem ser impostas por eventual declaracao do
estado de sitio ou de emergéncia.

Em consequéncia, ndo podem as autoridades administrativas de qualquer tipo
impedir ou, de qualquer forma, obstaculizar a realizacdo dessas atividades.
Pode qualquer destas entidades, qualquer cidadao ou organizagdo de
cidaddos, caso entenda que essa ou essas atividades constituem perigo
eminente para a vida ou a saude dos cidadaos, solicitar a intervencao do
ministério publico junto do tribunal competente ou, diretamente e através de
advogado por si escolhido, solicitar que o tribunal, reconhecendo esse perigo,

suspenda a ou as atividades em causa.

2° Os promotores de atividades de campanha eleitoral tém o dever de
compatibilizar o exercicio dos seus direitos com o direito a vida e & saide dos
cidaddos e, nessa medida, observam as recomendagdes aplicaveis dos
especialistas, designadamente das autoridades sanitarias.

A titulo meramente exemplificativo, os promotores tém o especial dever de

assegurar que, nas suas atividades, sdo respeitadas as recomendacbes quanto
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ao distanciamento social, a utilizacao de equipamentos de protecao individual, |
a higiene pessoal e dos espacos e a desinfecao, as condicdes de arejamento de | /
espacos fechados e de circulacdo em geral, incluindo circuitos de aproximacao

e abandono de locais de concentracdo, quando se justifique.

3° E recomendével que as medidas adequadas sejam incluidas no
planeamento da prépria atividade e que, na hipdtese de alteragdes
substanciais em alguma ou algumas das varidveis consideradas no
planeamento, que sejam elaborados planos de resposta a essas contingéncias.

E igualmente recomendavel que tais planos sejam, sempre que possivel,
publicamente divulgados ou, pelos menos, levados ao conhecimento das
autoridades sanitarias ou outras que, de alguma forma, se relacionem com a

sua execucgao.

4° A liberdade de agdo em campanha eleitoral nao afasta eventuais

responsabilidades, civis ou criminais, dos seus promotores.»

Carla Luis saiu neste ponto da ordem de trabalhos, tendo participado na

deliberagao tomada.

Expediente

2.05 - Comunicacdo da Comissao dos Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias - Solicitacio de Parecer sobre os Projetos de Lei
n.’s 547 e 549/X1V/2.? (PS)

a. Projeto de Lei n.°547/X1V/2.? (PS)

No seguimento da apreciacao feita na ultima reunido plenaria, a Comissio
aprovou, por maioria, com a abstengao de Marco Fernandes, o seguinte parecer:
«E certo que esta Comissdo, quando se pronunciou sobre o Projeto de Lei n.°
505/X1IV/1.? (PSD) nao abordou a questdo, como devia, mas tal ndo impede que
ora sobre ela se debruce, valendo o que a seguir se observa para ambos os

projetos de lei, aquele ja referido e o ora vertente n.° 547/XIV /2.2 (PS):
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A primeira questdo que parece dever ser colocada é se é razoavel promover |
!
alteracdes a lei eleitoral que ndo sejam determinadas por causas de forga maior |
a distancia que nos separa da eleicao presidencial. Cabe, antes mais, sublinhar[
que, se ndo todas, pelo menos na sua maioria, as altera¢des propostas mais nao
fazem que adequar o texto da lei ao resultado dos exercicios interpretativos que
foi necessario fazer em consequéncia de alteragdes induzidas por leis
extravagantes.
Est4, pois, em causa saber se a inocuidade das alteracdes e os ganhos em clareza
que delas se obtém sobrelevam o principio geral assumido, interna e
internacionalmente, no sentido de que ndo devem ser alteradas leis eleitorais no
periodo aproximado de nojo do ano que as anteceda.
Propendemos para que ndo se banalize o atropelo a este principio basilar,
sobretudo quando ele possa perfilar-se a consciéncia dos cidadaos como algo de
pacificamente corrente - com esta seriam trés as iniciativas legislativas nestas
condi¢des num curtissimo espago de tempo. Se nos é permitido, sugerimos que
esta e a iniciativa anterior, no que a acompanha, sejam retomadas
imediatamente apds a eleicdo presidencial e, assim mesmo, ameacando os
limiares de tolerancia para promover alteracoes a lei eleitoral dos titulares para
os 6rgaos das autarquias locais.
Mas que assim se ndo entenda, mantemos as sugestdes que incluimos no
parecer sobre a Proposta de Lei n.° 38/XIV/1.* (ALRAA) anexo, mais a de
incluir o sexo nos campos para identificagdo dos candidatos, que consta do ja
referido parecer sobre o PJL n.° 505/XIV/17, e acrescentamos a de que seja
substituida a referéncia aos “delegados” das candidaturas nas reuniGes para
composicio das mesas das assembleias e seccoes de voto pela referéncia a
“representantes”, para obviar a confusio que muitos estabelecem entre aqueles
e os verdadeiramente delegados designados para fiscalizar as operacdes de

votacao e de escrutinio.
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A Comissao louva a iniciativa de abolir dos elementos de identificacdo dos
candidatos as datas de emissdo ou validade dos documentos de identificacdao
que, ndo tendo relevancia admitida na lei, constituem, com alguma frequéncia,
focos de tensao.
A Comissao renova o seu apelo a compreensao para o facto de nao apresentar
uma andlise detalhada do projeto de lei e pelas razdes que ja expressou no
parecer ao PJL n.° 505/ XIV/1.%.»

Sandra Teixeira do Carmo saiu neste ponto da ordem de trabalhos, tendo

participado na deliberacdo antecedente.

b. Projeto de Lei n.° 549/XIV/2.? (PS)

No seguimento da apreciacdo feita na ultima reunido plenéria, a Comissdo

aprovou, por unanimidade, o seguinte parecer:
«Sobre os objetivos que se propde alcancar o Projeto de Lei em causa e os
instrumentos nele prescritos para o efeito ja teve esta Comissao oportunidade
de se pronunciar, genericamente, no parecer que emitiu sobre o Projeto de Lei
505/XIV /1.2 (PSD).

Acresce que, até a data, nao teve conhecimento de qualquer desenvolvimento,
tanto no dominio de jure constituendo como nos da jurisprudéncia e da doutrina,
cujos contetido e exatidao determinassem a reapreciagao daquele parecer.

Pelo que aqui se da por reproduzido aquele parecer na parte que a matéria

aproveita.»

2.06 - Comunicacao do Diretor da Cedilha Evidente - Revista “Comunidades
Lusé6fonas”

A Comissao tomou conhecimento da comunica¢do em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata, e deliberou agendar a reunido solicitada para o préximo

dia 22 de outubro, pelas 16h30.

2.07 - Comunica¢ao da Comissdo Europeia - Estudo sobre o Impacto das

novas tecnologias nas elei¢oes livres e justas - Convite para entrevista
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A Comissao tomou conhecimento da comunicacdo em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata, e deliberou reagendar este assunto.

Nada mais havendo a tratar foi dada esta reunido por encerrada pelas 18 horas.

Para constar se lavrou a presente ata, que foi aprovada em minuta e vai ser

assinada pelo Senhor Presidente e por mim, Jodo Almeida, Secretdrio da

Comissao. ?\

\
\

O Presidente d@io

José Vitor Soreto de Barros

B ———

e

O Secretario da Comissao

| —_ 4 Jodao Almeida

Pag. 13 de 13



