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ATA N.° 50/CNE/XVI

No dia 7 de dezembro de 2020 teve lugar a reunido ntimero cinquenta dé
Comissdao Nacional de Eleigdes, que decorreu por videoconferéncia, sob a
presidéncia do Juiz Conselheiro José Vitor Soreto de Barros e com a participacao
de Vera Penedo, Carla Luis, Jodo Almeida, Jodo Tiago Machado, Sandra

Teixeira do Carmo, Carla Freire e Sérgio Gomes da Silva.

A reunido teve inicio as 10 horas e 30 minutos e foi secretariada por mim, Joao

Almeida, Secretario da Comissao.

1. PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

Tendo tido conhecimento do pedido da SGMAI, feito por telefone, sobre a
possibilidade de utilizarem o slogan da CNE “Votar é seguro!”, a Comissao
considerou que, atendendo a especial necessidade de esclarecimento em face do
contexto atual de pandemia, é util ampliar a divulgacdo daquela ideia-forca,

pelo que ndo ha obstaculo a que esteja presente nos materiais a produzir por

aquela entidade.

2. PERIODO DA ORDEM DO DIA
Atas
2.01 - Ata da reunido plenaria n.® 49/CNE/XVI, de 30 de novembro

A Comissio aprovou a ata da reunido plenéria n.° 49/CNE/XVI, de 30 de
novembro, cuja cpia consta em anexo a presente ata, com 0s votos favoraveis

de todos os Membros que participaram na reunido a que respeita. -----—------—-—-
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2.02 - Ata n.° 34/CPA/XVI, de 3 de dezembro i

A Comissao tomou conhecimento da ata da reunido n.° 34/CPA/XVI, de 3 de/

dezembro, cuja copia consta em anexo a presente ata.

A Comissao ratificou, por unanimidade, as deliberacdes tomadas na referida

reunido pela Comissdo Permanente de Acompanhamento, que de seguida se

transcrevem:
PR-2021

Locais de funcionamento das assembleias de voto e composi¢io das mesas

- em contexto de pandemia

A CPA deliberou, por unanimidade, o seguinte:

1. Compete ao presidente da camara municipal determinar os eventuais
desdobramentos das assembleias de voto e os locais do seu funcionamento,

assim como designar e nomear os membros das respetivas mesas.

2. Quanto aos locais de funcionamento, deve haver um cuidado especial na

sua escolha, quer para o dia da eleicdio, quer para o dia da votagdo

antecipada em mobilidade.
Recomenda-se que se procurem locais que:

« permitam, sempre que possivel, a circulacio num sé sentido, sem ou
com o minimo de cruzamentos, e que ndo contribuam pela sua

configuragao para a formacao de ajuntamentos;
« possam ser arejados;

« ndo coloquem obstaculos a mobilidade de pessoas com qualquer tipo
de dificuldade ou, colocando, sejam facilmente ultrapassaveis com

estruturas amoviveis.
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No exercicio da sua competéncia, o presidente da cdmara municipal deve dar
prioridade a utilizacdo de edificios de escolas, sedes de autarquias locais ou
outros edificios publicos e apenas na falta de edificios publicos que retnam
as condicdes necessdrias é que pode recorrer-se a edificios particulares
requisitados para o efeito. Ao elenco exemplificativo descrito na lei podem
aditar-se outros com capacidade para acolher as assembleias de voto, como
por exemplo ginésios, pavilhdes de feiras e exposicdes, publicos ou privados,
ou ainda saldes de associa¢des, fundacdes ou clubes recreativos e saldes ou

garagens de associagdes de bombeiros.

De qualquer forma instituiu-se a pratica administrativa de a cedéncia de
edificios onde funcionam escolas ser previamente “autorizada” pelo Ministro
da Educacdo, pelo que se recomenda que a habitual autorizacao contemple
0S espagos necessarios a concretizacgao das recomendagdes acima expostas e

abranja especificamente o dia da votagdo antecipada em mobilidade.

3. Quanto a designacio e nomeacdo dos membros de mesa reafirma-se o0 que

decorre da jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, a saber, que a
composicio das mesas deve ser necessariamente plural, admitindo-se o
recurso a qualquer meio licito, incluindo a colaboracdo das candidaturas e

seus apoiantes.

4. Comunique-se aos presidentes de cdmara.»
Pedido de esclarecimento do CDS-PP - escolha dos membros de mesa

A CPA tomou conhecimento do pedido em epigrafe, que consta em anexo a

presente ata, e deliberou, por unanimidade, transmitir o seguinte: -----—--------—--

«Quanto a designacdo e nomeagao dos membros de mesa em eleigoes
presidenciais, reafirma-se o que decorre da jurisprudéncia do Tribunal

Constitucional, a saber, que a composicao das mesas deve ser
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necessariamente plural, admitindo-se o recurso a qualquer meio licito, /

incluindo a colaboragao das candidaturas e seus apoiantes.» -----
Campanha “Votar é seguro!” - brochura membros de mesa

A CPA tomou conhecimento da proposta de brochura em epigrafe, que
consta em anexo a presente ata, e aprovou, por unanimidade, a versdao com

corregdes, que consta em anexo a presente ata, a transmitir a BBZ. ------------—--

Eleicao PR 2021

2.03 - Campanha de esclarecimento civico PR 2021 - Folheto relativo ao voto

antecipado dos eleitores em confinamento obrigatério
A Comissao aprovou, por unanimidade, o contetido do folheto, em epigrafe,
que consta em anexo a presente ata, a enviar a BBZ para proceder a arte final. ---
2.04 - Campanha de esclarecimento civico PR 2021 - Plano de meios / 1.°
sufragio - alteracao “O Emigrante”

A Comissdo aprovou, por unanimidade, a alteragdo ao plano de meios em

epigrafe, conforme consta em anexo a presente ata.

2.05 - Campanha de esclarecimento civico PR 2021 - Post Plan redes sociais

A Comissdo aprovou, por unanimidade, o plano relativo as redes sociais em

epigrafe, na versao retificada que consta em anexo a presente ata.

2.06 - Campanha de esclarecimento civico PR 2021 - Pré-avaliacio da

campanha

A Comissao tomou conhecimento da documentagao em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata.

E/R 2020

2.07 - Processo E/R/2020/15 - CHEGA | Divisdo de Transito da PSP de Lisboa
e Infraestruturas de Portugal | Propaganda (Impedimento de colocacio
de Outdoor no IC19)
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A Comissdo analisou os elementos do processo em epigrafe, que constam em |
i

anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, o seguinte:
«1. Vem o partido CHEGA reportar, em sintese, que no dia 28 de outubro de 2020
estava uma empresa a colocar um outdoor de propaganda politica no IC19, junto ao
Estado Maior da Forca Aérea, tendo sido interpelados por dois agentes PSP que
acompanhavam uma carrinha da empresa Infraestruturas de Portugal, S.A., tendo
aqueles agentes proibido a sua instalacao, «(...) num local onde existem vdrios outros,
de diferentes forcas politicas, mesmo mantendo as distancias obrigatdrias e cumprindo

todos os regulamentos em vigor.»

Conclui solicitando 2 CNE que interceda para resolver este diferendo e que
notifique a Infraestruturas de Portugal, S.A, de que serd colocado pelo

mencionado partido politico um outdoor no mesmo local.

2. Notificada para se pronunciar, vem a Infraestrutura de Portugal, S.A. esclarecer,
em sintese, que quando a “Unidade Mdvel de Inspegio e Apoio da IP” chegou ao local
(...) deparou-se com a presenca de uma equipa da Divisdo de Trinsito da PSP que teriam
informado os trabalhadores da empresa (...) de que ndo poderiam continuar a instalar uma
infraestrutura publicitdria.”

Mais informa que ndo procederam a remocao de qualquer propaganda nesse local
e que respeita todas as obrigagoes da legislacdo em vigor, quanto a instalagao de
propaganda politica, na sequéncia do entendimento da CNE previamente

remetido, salvaguardada que esteja a preservacao da seguranca rodoviaria.

Refere, ainda, que «(...) seria da maior utilidade que as entidades que pretendem
proceder @ instalagio deste tipo de equipamentos/propaganda politica colocassem a
consideragio prévia da IP a sua proposta de localizagdo concreta, de forma a compatibilizar
os deveres de todos quanto a salvaguarda da seguranga rodovidria e o legitimo direito de
divulgagio de mensagens politicas através da instalagdo de suportes no dominio ptiblico

rodovidrio.»
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3. Por seu turno, vem a PSP alegar que agentes «(...) da Divisdo Transito do
Comando Metropolitano de Lisboa da PSP, que se encontravam de servico na IC19, por
determinagdo do centro de comando e controlo estratégico do Comando Metropolitano
de Lisboa da PSP, deslocaram-se ao local onde se encontrava a ser montado um painel,
no referido itinerdrio complementar, onde contactaram com trés pessoas que se
identificaram como pertencendo ao Partido Politico Chega e uma pessoa das
Infraestruturas de Portugal, S.A., tendo, esta iiltima, na qualidade de funciondrio da
empresa gestora da via, referido que ndo estava autorizada a montagem do referido
painel, o que levou a que os representantes do Partido Politico Chega procedessem a

desmontagem do mencionado painel.»

Por dltimo, menciona que a PSP limitou-se a ouvir e a identificar as partes

intervenientes, tendo sido elaborada a respetiva participagao.

4. A liberdade de propaganda, como corolario da liberdade de expressao
consagrada no artigo 37.° da Constituicdo, inclui-se num “dominio
especialmente protegido” - o dos direitos, liberdades e garantias, protegido pela
‘reserva de lei’.

Deste regime constitucional resulta, designadamente, que a afixagio de
propaganda em lugares ou espagos publicos, seja qual for o meio utilizado, é

livre e apenas pode ser limitada por via de lei.

5. A Lei n.° 97/88, de 17 de agosto, define as condicdes bésicas e os critérios de
exercicio da atividade de propaganda e a sua interpretagdao deve ser cuidada,
visto que o diploma regula ndo s6 a propaganda, mas também a publicidade.

As normas aplicédveis a ambas as realidades tém um sentido distinto e uma
incidéncia diferente consoante estejamos a analisd-las no plano da propaganda

ou no plano da publicidade.

6. Deste regime resulta que a atividade de propaganda é livre, a todo o tempo,
ndo estabelecendo a lei qualquer limite de tempo para a permanéncia de

propaganda, nem carecendo de comunicagao, autorizagao ou licenca prévia por
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parte das autoridades administrativas. Apenas estdo sujeitas a licenciamento,
nos termos gerais, obras de construcao civil quando os suportes das mensagens ’;';
ou das acdes de propaganda possam ser considerados edifica¢des. / /

v

De outro modo, estar-se-ia a sujeitar o exercicio de um direito fundamental a
um ato prévio e casuistico de licenciamento, o que poderia implicar o risco de a
efetivacio pratica desse direito cair na disponibilidade dos orgaos da
Administragao.

7. As proibicoes a liberdade de propaganda estdo expressa e taxativamente
previstas no n.° 2 do artigo 4° do referido diploma as quais devem ser
interpretadas de forma estrita e ndo restritiva para os direitos, liberdades e

garantias.

8. As entidades publicas s6 podem remover suportes de propaganda que nao
respeitem o disposto no n.° 1, do artigo 4.°, quando tal for determinado por
tribunal competente ou os interessados, depois de ouvidos e com eles fixados os
prazos e condi¢des de remogao, o ndo facam naqueles prazos e condigdes, sem

prejuizo do direito de recurso que a estes assista.

Excecionalmente podera ser removida propaganda que afete direta e
comprovadamente a seguranca das pessoas ou das coisas, constituindo perigo
iminente, situacdo incompativel com a observancia das formalidades legais,

sem prejuizo da imediata notificacao dos interessados.

9. Deste modo, face aos elementos que constam do processo, nao se vislumbram
motivos para que fosse impedida a instalacao do outdoor de propaganda politica
em causa.

Ademais, a lei ndo exige, em qualquer circunstancia, comunicagdo prévia sobre
a localizacio de material de propaganda, por nao ser coadunavel com o

exercicio de um direito, liberdade e garantia.

10. Comunique-se ao participante e as entidades visadas.»
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2.08 - Comunicacao da Esquadra da PSP de Vila Real de Anténio - Afixacao |
[
de Propaganda Eleitoral na via pablica [ /

A Comissao tomou conhecimento da comunicacdo em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata.

Processos simplificados

2.09 - Lista dos “Processos Simplificados” tramitados pelos Servicos de Apoio

entre 30 de novembro e 6 de dezembro

Em cumprimento do n.° 4 do artigo 19.° do Regimento, a Coordenadora
apresentou a lista dos processos simplificados tramitados pelos Servigos de

Apoio entre 30 de novembro e 6 de dezembro de 2020, que consta em anexo a

presente ata, e de que a Comissao tomou conhecimento.

Expediente
2.10 - Comunica¢do do Departamento das Elei¢does, Referendos e Partidos

Politicos do Ministério do Interior da Eslovaquia

A Comissao tomou conhecimento da comunicacdo em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, transmitir o seguinte: -----—

«1. E proibida a publicacéo e a difusdo, bem como o comentario, a anélise e a
projecao de resultados de qualquer sondagem ou inquérito de opinido, direta
ou indiretamente relacionados com o ato eleitoral ou referendario, na véspera e
no dia da votacéo até ao encerramento das urnas em todo o pais.

2. E proibido fazer propaganda/campanha na véspera e no dia da votagdo.

3. A proibicdo, em ambos os casos, estd expressamente consagrada na lei.» -—-----

2.11- Comunicacdo da A-WEB - ponto de contacto da Junta Central Eleitoral

da Reptblica Dominicana

A Comissao tomou conhecimento da comunicagdo em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata.
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Nada mais havendo a tratar foi dada esta reunido por encerrada pelas 12 horas

e 45 minutos.

Para constar se lavrou a presente ata, que foi aprovada em minuta e vai ser
assinada pelo Senhor Presidente e por mim, Jodo Almeida, Secretdrio da

Comissao.

O Presidente da Comissao

Facies —— |

7

José Vitor Soreto de Barros

O Secretario da Comissao

q

~_ | JoaoAlmeida
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