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COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES
ATA N.° 36/CNE/XVII

No dia 7 de margo de 2023 teve lugar a trigésima sexta reunido da XVII Comissao
Nacional de Eleicoes, na sala Jorge Miguéis sita na Av. D. Carlos I, n.° 134 - 6.°
andar, em Lisboa, sob a presidéncia do Juiz Conselheiro José Vitor Soreto de
Barros, com a presenca de Fernando Anastacio, Vera Penedo, Joao Almeida,
Gustavo Behr, Sérgio Gomes da Silva e, por videoconferéncia, Joaquim Morgado,

e Carla Freire.

A reunido teve inicio as 10 horas e 30 minutos foi secretariada por mim, Jodo

Almeida, Secretario da Comissao.

1. PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

A Comissdao tomou conhecimento do quadro comparativo preparado pelos
Servicos de Apoio, que consta em anexo a presente ata, relativamente ao Projeto

de Lei n.° 517/XV /1 (PAN), entretanto rejeitado em plenério da Assembleia da

Reptblica.

Sérgio Gomes da Silva entrou durante a apreciagdo do tema anterior. --------------

2. PERIODO DA ORDEM DO DIA

Atas
2.01 - Ata da reuniao plenaria n.° 35/CNE/XVII, de 28-02-2023

A Comissdo aprovou a ata da reunido plenaria n.° 35/CNE/XVII, de 28 de

fevereiro, cuja copia consta em anexo a presente ata, com os votos favoraveis dos

Membros que participaram na reunido a que respeita.
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2.02 - Ata n.° 16/CPA/XVII, de 02-03-2023

A Comissao tomou conhecimento da ata da reunido n.° 16/CPA/XVII, de 2 de

margo, cuja copia consta em anexo a presente ata.

A Comissao ratificou, por unanimidade, as seguintes delibera¢des tomadas pela

Comissao Permanente de Acompanhamento na referida reuniao: ------------------
o 6. CNE Timor-Leste:
. Convite a ROJAE-CPLP - Observacao das elei¢cdes de 21 de maio
. Projeto de cooperacdo bilateral
A CPA tomou conhecimento da documentacdo relativa ao assunto em
epigrafe, que consta em anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade,
designar o Presidente e Jodo Almeida para integrar a missao de observagdo as

eleicdes de 21 de maio em Timor-Leste, bem como proceder as agdes de

cooperagao bilateral estabelecidas com a CNE de Timor-Leste, a realizar apds

o referido ato eleitoral. A ratificar pelo plenario.

o 7. Elei¢des Guiné-Bissau - Observagao das eleicdes de 4 de junho (Chefe de
missao)
A CPA tomou conhecimento da documentacdo relativa ao assunto em
epigrafe, que consta em anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade,
aceder ao pedido para assegurar a funcao de Chefe de Missao da observagao
eleitoral da ROJAE-CPLP, no ambito das eleigdes de 4 de junho, em Guiné-
Bissau. Verificada a disponibilidade dos Membros, deliberou designar, por
unanimidade, Fernando Anastacio para integrar a referida missdo, sem
prejuizo de se averiguar se Frederico Nunes mantém a sua disponibilidade

para esta data. A ratificar pelo plenario.

Considerando a informacdo obtida junto de Frederico Nunes, de que nao tera

disponibilidade para integrar a missdo de observacao a Guiné-Bissau naquela
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data, os membros ficaram de informar sobre a sua disponibilidade o mais breve

possivel.
ALRAM 2023

2.03 - Processo ALRAM.P-PP/2023/1 - Capacidade Eleitoral Passiva - Lei
Eleitoral da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira

(LEALRAM)

A Comissao, tendo presente a Informagao n.° I-CNE/2023/42, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«1. Deu entrada nesta Comissdao um pedido de informagao sobre a capacidade
eleitoral passiva, no dmbito da eleicdo para Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma da Madeira (ALRAM), pelo que importa esclarecer o seguinte.

2. A Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira,
Lei Organica n.° 1/2006, de 13 de fevereiro (LEALRAM), estabelece no artigo 3.°,
sob a epigrafe “Capacidade eleitoral passiva”, que “Sado elegiveis para a Assembleia
Legislativa da Regido Autonoma da Madeira os cidadios portugueses eleitores com
residéncia habitual na Regido.”

3. O direito de sufragio, teoricamente, comporta duas vertentes, a capacidade
eleitoral ativa que representa o direito de votar e a capacidade eleitoral passiva
que é o direito de ser eleito. No referido artigo verifica-se uma limitacdo ao direito
de ser eleito, exigindo, além da nacionalidade portuguesa e da inscricdo no
recenseamento eleitoral, a residéncia habitual no territério da Regiao.

4. A LEALRAM determina, assim, que para se ser candidato é necessario um
requisito que em mais nenhuma outra eleicdo é exigido, nomeadamente na
eleicao regional congénere, a da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Acgores (ALRAA).

5. Na verdade, o requisito da “residéncia habitual” ndo se encontra previsto em

nenhuma outra lei eleitoral para efeitos de candidatura, verificando-se, inclusive,
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que nas elei¢des autarquicas qualquer cidadao portugués, desde que inscrito no
recenseamento eleitoral portugués pode candidatar-se, sugerindo que em
nenhum dos casos foram encontradas razdes que fundassem tal limitagao.

6. Ou seja, um cidadao recenseado na Guarda, s6 ai pode votar, no entanto pode
candidatar-se aos 6rgdos autarquicos de um outro qualquer local (municipio ou
freguesia), incluindo de uma das regides auténomas, ou, ainda mais elucidativo,
por exemplo, um cidaddo recenseado no estrangeiro nao tem direito de voto
naquelas elei¢cdes, mas ainda assim pode candidatar-se aos 6rgaos autarquicos de
um qualquer municipio ou freguesia do territério nacional (cf. acérdaos TC
254/85, 689/93 e 668/97). No caso das elei¢des regionais, 0 mesmo cidadao,
recenseado na Guarda, apenas se pode candidatar a eleicdo da ALRAA e ja nao
a eleicdo da ALRAM, por forca do disposto na respetiva lei eleitoral. Logo aqui,
se verifica, por identidade de razao, que esta tltima devia estar sujeita ao mesmo
regime.

7. A capacidade eleitoral passiva tem como requisito a capacidade eleitoral ativa
em sentido abstrato. Ora, a imposicdo de um requisito como o da “residéncia
habitual” limita o direito constitucional de acesso a cargos publicos, pelo que s6
pode subsistir se os bens juridicos que pretende proteger sobrelevarem a lesdao
provocada. No caso em apreco, ndo se vislumbra nenhum bem juridico
especialmente protegido no ordenamento constitucional que justifique uma tal
limitacao.

8. Face ao que antecede, e sem esquecer que a matéria de verificagdo de eventuais
inelegibilidades é da competéncia dos juizes chamados a apreciar as listas de
candidatos, de cuja decisdo cabe recurso para o Tribunal Constitucional, salvo
melhor opinido, afigura-se que a exigéncia do requisito da “residéncia habitual”,
constante do artigo 3. da LEALRAM, limita excessivamente o direito de acesso

a cargos publicos.»
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RL Benfica 2023
2.04 - Processo RL.P-REF/2023/5 - Cidadao | JF Benfica e Associa¢Oes de

moradores | Neutralidade e imparcialidade - interven¢ao na campanha

A Comissao, tendo presente a Informagao n.° I-CNE/2023/51, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito do processo eleitoral relativo a realizagdo do Referendo Local
realizado, em 12 de fevereiro de 2023, na freguesia de Benfica, foi apresentada
por um cidaddo uma queixa contra a Junta de Freguesia de Benfica e as
associacdes de moradores daquela freguesia, com fundamento em alegada
violacao dos deveres de neutralidade e de imparcialidade que impendem sobre
as entidades publicas.

2. Alega o participante que a Junta de Freguesia, em conjugacdo de esforgos com
as associacdes de moradores (que “... funcionam em espagos cedidos pela Junta de
Freguesia e gravitam em torno da mesma de onde recebem os fundos ou beneficios que
lhes permitem gerar receitas.... “) promoveu uma forte campanha no sentido “... de
que a EMEL/ Camara Municipal de Lisboa, tem que investir primeiro para depois alargar
a sua atuagdo na frequesia. ...” recorrendo, para o efeito, “... material diverso como
camisolas, bandeiras, autocolantes, cartazes e flyers diversos. “ (imagens em anexo).
Mais refere, que as associagdes de moradores envolvidas, ndo estavam “
mandatadas para tal pelos seus estatutos nem por deliberacoes internas. ...” e que, numa
entrevista a TSF o presidente da Junta, Ricardo Marques alertou para o facto de
“...freguesias que sdo "dormitdrios residenciais" como Benfica (...) que carece de
estacionamento, necessitam, neste campo, "de um maior investimento do municipio".
"Nido podemos continuar reféns nesta logica de que a EMEL é que faz estacionamento,
porque é uma empresa e assim tem sentido para gerar receita. Tem de haver investimento
municipal na criagdo de estacionamento em profundidade ou em silos como hd em ouras

zonas da cidade.”
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(https:/ /www.tsf.pt/ portugal /sociedade/ parquimetros-em-benfica-mais-de-

30-mileleitores-chamados-as-urnas-para-decidir-referendo-15809760.html).

3. Estd em causa, alegadamente, a tomada de posicao pela Junta de Freguesia de
Benfica e pelas associagdes de moradores no ambito da questdo submetida a
referendo local, em 12 de fevereiro passado a saber, «Concorda que a Junta de
Freguesia de Benfica emita um parecer favordvel a colocagdo de parquimetros nas Zonas
de Estacionamento de Duragdo Limitada de Benfica?».

4. Entretanto, veio o participante solicitar que fosse desconsiderada a
participagdo apresentada, por ndo manter qualquer interesse legitimo no seu
prosseguimento, mais requerendo o seu arquivamento. Porém, ndo fica
prejudicada a apreciacdo da factualidade por parte desta Comissao.

5. Notificados para se pronunciarem sobre o teor da participagdo formulada os
visados vieram, em sintese, dizer o seguinte:

e Presidente da JF de Benfica:

Que a Junta de Freguesia de Benfica repudia veementemente a insinuagao dos
participantes, uma vez que ndo se imiscui na vida associativa das associagdes de
moradores, nem nos seus 6rgaos dirigentes, ou posi¢des adotadas; Que nenhuma
das associagdes de moradores sediadas na freguesia, tem instalacdes cedidas pela
JE, pertencendo todas a Camara Municipal de Lisboa; Que ndo foi atribuido
nenhum apoio no ambito do processo referendédrio; Que na entrevista referida,
se limitou a expressar a sua opinido relativamente ao valor do investimento
municipal que, deve ser substancialmente superior ao investimento de uma
empresa municipal, sendo que tal posicdo em nada pde em causa a sua
idoneidade e isengdao no processo do Referendo Local.

e As Associacoes de Moradores da Freguesia de Benfica:

Que desenvolvem as suas atividades com vista ao bem-estar da comunidade,
pelo que ndo poderiam manter-se arredados da questdao submetida a referendo,

tanto mais que a grande maioria dos moradores e sécios se manifestou pelo
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“NAO”; Que sdo entidades completamente alheias ao poder politico, tendo as
suas sedes instaladas em espagos que nao pertencem a Junta de Freguesia; Que
as suas receitas provém de quotas e donativos dos socios e de apoios da Camara
Municipal de Lisboa e da Junta de Freguesia de Benfica, para realizacdo de
eventos por ocasido dos Santos Populares; Que os materiais de campanha, foram
produzidos sem qualquer apoio financeiro da Junta de Freguesia de Benfica,
tendo os respetivos custos e trabalho sido repartidos pelos sécios e moradores
voluntérios que se associaram a esta iniciativa.

6. A coberto da competéncia que lhe é cometida pela alinea d) do n.° 1 do artigo
5.° da Lei n.° 71/78, de 28 de dezembro, “...A CNE atua, pois, na garantia da
igualdade de oportunidades das candidaturas e da neutralidade das entidades piblicas
(...) destinadas a influenciar diretamente o eleitorado quanto ao sentido de voto, ainda
que as mencionadas agoes ocorram em periodo anterior ao da campanha eleitoral. ...”
(AC TC. n.° 461/2017 e, AC TC. n.° 545/2017), desempenhando “... um papel
central de ‘quardido’ da reqularidade e legalidade democrdticas dos procedimentos
eleitorais da Repiiblica Portuguesa” (AC TC n.° 509/2019).

7. O artigo 43.° da LRL consagra o principio da absoluta neutralidade e
imparcialidade que impende sobre todas as entidades ptublicas, determinando
que ndo podem intervir direta ou indiretamente em campanha para referendo
nem praticar atos que de algum modo favorecam ou prejudiquem uma posigao
em detrimento ou vantagem de outra ou outras.

8. As associagOes de moradores, estdo constitucionalmente previstas e podem ser
definidas como grupos de pessoas residentes numa determinada area (bairro,
vila ou complexo habitacional) que se unem e se organizam numa pessoa juridica
sem fins lucrativos, com vista a resolugdo de problemas ou necessidades comuns.
9. Em conformidade com o disposto no artigo 157.° do Cédigo Civil, uma

associacdo de moradores caracteriza-se por ser uma unido de pessoas fisicas, com
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objetivos comuns, formalmente organizada e dotada de personalidade juridica,
nao prosseguindo fins lucrativos.

10. A Lei do Referendo Local (Lei Organica n.° 4/2000, de 24 de agosto, com
altima alteracdo introduzida pela Lei Organica n.° 4/2020 de 11 de novembro),
dispde que a campanha para o referendo, que consiste na justificagdo e no
esclarecimento das questdes formuladas e na promogao das correspondentes
opgdes, com respeito pelas regras do Estado de direito democrético, é levada a
efeito pelos partidos politicos legalmente constituidos, ou por coligacdes de
partidos politicos, que declarem pretender tomar posicao sobre as questdes
submetidas ao eleitorado, podendo igualmente intervir “... grupos de cidaddos,
organizados nos termos da presente lei.” (cfr. artigo 37.°).

11. Assim, para efeito de intervencao em campanha destinada ao esclarecimento
de questdo submetida a referendo local, o artigo 39.° da LRL prevé a forma
especifica de constituicdo dos grupos de cidadaos que pretendam participar no
esclarecimento das questdes submetidas a referendo.

12. Daqui decorre que, fora deste enquadramento, sem prejuizo da liberdade de
expressao de cada cidadao eleitor, ndo hé lugar a campanha, tal como a define o
n.°1 do artigo 37.° da LRL.

13. Resulta de toda a factualidade apurada que o Presidente da Junta de
Freguesia de Benfica perpassou a violagdo dos deveres de neutralidade e
imparcialidade que sobre ele impendiam quando, no passado dia 10 de fevereiro
(antevéspera da data de realizacdo do referendo local), em entrevista a TSF,
produziu uma afirmacdo que, nao constituindo uma clara exortagdo a votagao
pelo “Nao”, poderia deixar entrever a sua posi¢cdo quanto a questdo submetida a
referendo e, a final, desse modo influenciar nesse sentido os seus fregueses.

14. Nao fica provado o alegado patrocinio da Junta de Freguesia de Benfica aos
materiais de campanha utilizados pelas Associacdes de moradores da freguesia

de Benfica, uma vez que todos os visados refutam tal apoio.

07-03-2023



Pag. 9 de 13

\ne

COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

15. Relativamente a participacdo das Associagdes de moradores na campanha
para o referendo local, como fica demonstrado, a mesma decorreu sem qualquer
suporte legal, uma vez que, para que como tal pudessem intervir, teriam que ter-
se organizado nos termos da LRL.

16. Face ao que antecede a Comissao delibera:

- Advertir o Presidente da Junta de Freguesia de Benfica para a necessidade de,
em atos eleitorais ou referendarios futuros, observar escrupulosamente os
deveres de neutralidade e imparcialidade que sobre ele, especialmente
impendem:

- Recomendar a todas as Associacoes de Moradores visadas no dmbito do
presente Processo, que em futuros atos referendérios de ambito local, quando

pretendam intervir na justificacdo e no esclarecimento das questdes formuladas

devem, para o efeito, organizar-se nos termos da Lei aplicdvel.»

E/R 2023

A Comissdo passou a apreciacao do ponto 2.06.

2.06 - Processo E/R/2023/2 - Auto da PSP: PCP | Guimardes Shopping |
Propaganda - distribuicao de panfletos

A Comissao, tendo presente a Informacdo n.° I-CNE/2023/50, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«1. Através do oficio n.° 76007/2023, de 14 de fevereiro, em anexo, do
Comandante da Esquadra de Guimardes, da Divisao Policial de Guimaraes, do
Comando Distrital de Braga, foi remetida uma participagdo apresentada pelo
PCP, em 3-02-2023, por nao ter sido permitida a distribuicdo de panfletos de
propaganda politica no interior do Guimaraes Shopping, alegadamente por ser

necessario aviso prévio.
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2. Face a situagdo participada importa, pois, esclarecer que nos termos do artigo
37.° da Constituicdo da Republica Portuguesa todos tém o direito de exprimir e
divulgar livremente o seu pensamento pela palavra, pela imagem ou por
qualquer outro meio, bem como o direito de informar, de se informar e de ser
informados, sem impedimentos nem discriminagdes.

O referido preceito constitucional consagra, assim, dois direitos fundamentais -
o direito de expressao do pensamento e o direito de informacao - que ndo podem
ser sujeitos a impedimentos nem discriminagdes (n.° 1 do artigo 37.° in fine).

3. O direito de expressdao do pensamento inclui, de acordo com o entendimento
do Tribunal Constitucional, a propaganda, nomeadamente a propaganda
politica, pelo que a mesma esta abrangida pelo ambito de protecdo do referido
preceito constitucional.

4. A liberdade de propaganda, como corolario da liberdade de expressao, inclui
o direito de fazer propaganda e de utilizar os meios adequados préprios, bem
como o direito ao ndo impedimento de realizacao de a¢des de propaganda.

5. Nestes termos, a atividade de propaganda, com ou sem cariz eleitoral, seja qual
for o meio utilizado, é livre e pode ser desenvolvida a todo o tempo, ressalvadas
as proibicdes expressamente fixadas na lei (taxativamente previstas nos n.°s 2 a 4
do artigo 4.° da Lei n.° 97/88, de 17 de agosto).

6. Deste modo, a distribuicao de propaganda em espacos de utilizacdo publica ou
espacos de uso e livre acesso publicos, como sucede no caso em apreco, nao
carece de qualquer pedido de autorizacdo ou de aviso prévio e deve decorrer em
total liberdade, ndo podendo ser impedido ou dificultado o exercicio do direito
de propaganda nos referidos locais.

7. Do teor da presente deliberacdo deve ser dado conhecimento ao Conselho de
Administracdo do Guimardes Shopping e aos trabalhadores da empresa

contratada para prestar servicos de seguranca naquele espaco comercial.» ------

07-03-2023



Pag. 11de 13

\ne

COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

A Comissdo passou a apreciagao do ponto 2.08.

Relatorios
2.08 - Lista de Processos Simplificados tramitados pelos Servicos de Apoio

entre 13 de fevereiro e 5 de marco

Em cumprimento do n.° 4 do artigo 19.° do Regimento, a Coordenadora dos

Servigos apresentou a lista dos processos simplificados tramitados pelos Servicos

de Apoio entre 13 de fevereiro e 5 de marco.

Projetos
2.09 - Protocolo: Festival Politica 2023
No seguimento da deliberagdo tomada na reunido plendria de 24 de janeiro

passado, a Comissdao aprovou, por unanimidade, a minuta do protocolo a

celebrar com Associacao Isonomia, que consta em anexo a presente ata. -----------

2.10 - Plano Estratégico de Comunicacao CNE

A Comissdo tomou conhecimento do Plano Estratégico de Comunicagao
preparado pela empresa LPM e apresentado a CPA na sua tltima reunido, que
consta em anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, reagendar o

assunto para a proxima reunido plenaria de modo a permitir a andlise

aprofundada por parte de todos os membros.

Expediente

2.11 - MNE - Plano de A¢ao para a Democracia Europeia (EDAP) - Propostas de

Diretivas do Conselho sobre direitos de voto e de elegibilidade

A Comissdo tomou conhecimento da comunicacdo em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata.

2.12 - SGMALI - Pacote para a Defesa da Democracia - consulta pablica
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A Comissao tomou conhecimento da comunicacdo em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata, determinando que se recolha a documentacdo sujeita a

consulta publica, para circular por todos os membros.

213 - Ministério Puablico - DIAP Lisboa - Processo AR.P-PP/2022/189

(Cidaddo| Cidaddo| Propaganda no dia elei¢do - publicacdo no Facebook)

A Comissao tomou conhecimento do despacho em epigrafe, que consta em anexo

a presente ata, através do qual foi determinado o arquivamento dos autos. -------

2.14 - Ministério Pablico - Procuradoria do Juizo de Competéncia Genérica de
Montemor-o-Velho - Ocorréncia na assembleia de voto da freguesia de

Santo Varao

A Comissdo tomou conhecimento do despacho em epigrafe, que consta em anexo

a presente ata, através do qual foi determinado o arquivamento dos autos. -------

2.15- CNE Mocambique - Visita de trabalho da delegacao mocambicana do
STAE

A Comissao tomou conhecimento da comunicacdo em epigrafe, que consta em
anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, transmitir ao Senhor
Presidente da CNE de Mogambique a sua total disponibilidade para receber a
delegacdo do Secretariado Técnico de Administracdo Eleitoral, no periodo de 24

de marco a 1 de abril, e promover os contactos que se mostrarem necessarios a

concretizacdo do estagio pretendido.

2.16 - Comissao Central de Eleicdes da Ucrania

A Comissdo tomou conhecimento da comunicacdo em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata.

Jodo Almeida interveio para informar que ndo tem disponibilidade para

participar na Conferéncia "Elections in times of crisis: challenges and
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opportunities", promovida pela Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa,

a realizar em Berna nos préoximos dias 9 e 10 de maio, devendo o assunto ser

agendado para a proxima reunido plenaria.

A Comissdo deliberou, por unanimidade, adiar a apreciagdo dos assuntos

relativos aos pontos 2.05 e 2.07.

A reunido foi dada por encerrada pelas 12 horas e 10 minutos.

Para constar se lavrou a presente ata, que foi aprovada em minuta e vai ser

assinada pelo Senhor Presidente, e por mim, Jodo Almeida, Secretdrio da

Comissao.

Assinada:

O Presidente da Comissao Nacional de Elei¢oes, Juiz Conselheiro José Vitor

Soreto de Barros.

O Secretario da Comissao, Joio Almeida.
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