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COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES
ATA N.° 78/CNE/XVII

No dia 28 de setembro de 2023 teve lugar a septuagésima oitava reunido da XVII
Comissdao Nacional de Eleicdes, na sala dos Claustros da Assembleia da
Reptblica, no Palacio de S. Bento, em Lisboa, sob a presidéncia do Juiz
Conselheiro José Vitor Soreto de Barros, com a presenca de Vera Penedo e Jodao
Almeida e, por videoconferéncia, Fernando Anastécio, Frederico Nunes, Gustavo

Behr e Joaquim Morgado.

A reunido teve inicio as 14 horas e 30 minutos e foi secretariada por mim, Jodo

Almeida, Secretario da Comissao.

1. PERIODO DA ORDEM DO DIA

Resultados oficiais ALRAM

2.01 - Mapa oficial com o resultado da eleicao e a relacao dos deputados eleitos
para a Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira, de 24 de

setembro de 2023 / Ata da Assembleia de Apuramento Geral

A Comissao aprovou, por unanimidade, o Mapa Oficial com o resultado da
eleicdo e a relagdo dos deputados eleitos para a Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma da Madeira realizada em 24 de setembro de 2023, que consta em anexo
a presente ata. Mais ordenou a sua publicacdo no Diario da Reptublica e no Jornal
Oficial da Regido Auténoma da Madeira, nos termos do artigo 122.° da

LEALRAM.

A Comissado determinou enviar nota a comunicacao social informando que, ainda
hoje, o referido mapa serd publicado em suplemento do Didrio da Republica. ---

*
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PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

Antes de continuar a apreciar os assuntos agendados, Jodo Almeida pediu a
palavra e fez um relato sucinto da deslocacdo a Regido Auténoma da Madeira

para acompanhar o apuramento geral, realizado em 26 de setembro. ---------------

A Comissdo deliberou enderecar a S.EXA o Representante da Republica o
agradecimento pelo apoio dado ao normal curso do processo eleitoral, com
especial relevo para as operagdes de apuramento definitivo do resultado da

eleicao.

Atas
2.02 - Ata da reuniao plenaria n.° 75/CNE/XVII, de 19-09-2023

A Comissdo aprovou a ata da reunido plenaria n.° 75/CNE/XVII, de 19 de

setembro, cuja copia consta em anexo a presente ata, com os votos favoraveis dos

Membros que participaram na reunido a que respeita.

2.03 - Ata da reuniao plenaria n.° 76/CNE/XVII, de 21-09-2023

A Comissao aprovou a ata da reunido plendria n.° 76/CNE/XVII, de 21 de
setembro, cuja copia consta em anexo a presente ata, com os votos favoraveis dos

Membros que participaram na reunido a que respeita.

2.04 - Ata da reuniao plenaria n.° 77/CNE/XVII, de 24-09-2023

A Comissao aprovou a ata da reunido plendria n.° 77/CNE/XVII, de 24 de

setembro, cuja copia consta em anexo a presente ata, com os votos favoraveis dos

Membros que participaram na reunido a que respeita.

2.05 - Ata n.° 32/CPA/XVII, de 19-09-2023

A Comissao tomou conhecimento da ata da reuniao n.° 32/CPA/XVII, de 19 de

setembro, cuja copia consta em anexo a presente ata.
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Processos ALRAM 2023
2.06 - Processo ALRAM.P-PP/2023/87 - PS | Secretaria Regional de Inclusao
Social e Cidadania e ASA | Neutralidade e imparcialidade das entidades

publicas (Viagens a Porto Santo)

A Comissdo, tendo presente a Informacdo n.° I-CNE/2023/229, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da eleicdo dos deputados a Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma da Madeira, de 24 de setembro de 2023, foi apresentada pelo PS-
Madeira uma participacdo contra a Secretaria Regional de Inclusdo Social e
Cidadania e a ASA - Associacdo de Desenvolvimento de Santo Antoénio,
relacionada com a prossecucdo do projeto de natureza social, denominado “Ao

Encontro da Natureza”.

2. Notificados para se pronunciarem os visados vieram, em sintese, afirmar que
o projeto em causa, destinado a apoiar sobretudo a populagao idosa, existe desde
2021 e foi realizado no ambito de contrato programa celebrado com o Governo
Regional, a coberto de autorizagdo proferida por Resolucdo do Conselho do

Governo Regional.

3. Nos termos do disposto no artigo 5.°, n.° 1, alinea d), da Lei n.° 71/78, de 27 de
dezembro, compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de acdo e
propaganda das candidaturas durante os processos eleitorais. Nas palavras do
Tribunal Constitucional, «[a] CNE desempenha um papel central de ‘quardido’ da

regularidade e legalidade democrdticas dos procedimentos eleitorais da Republica

Portuguesa» (cf. Acérdao n.° 509/2019).

No ambito desta competéncia e para prossecucdo de tal fim, cabe a Comissao
disciplinar e fiscalizar o exercicio das liberdades publicas onde se integram o

direito de liberdade de expressdo e o respeito pelos deveres de neutralidade e
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imparcialidade das entidades publicas, cujo incumprimento compromete os
principios da igualdade de oportunidades de acdo e propaganda das

candidaturas e igualdade de tratamento dos cidaddos.

4. As entidades publicas e os seus titulares estdo obrigados a especiais deveres de
neutralidade e de imparcialidade no decurso dos processos eleitorais, i.e., a partir
da marcacdo da data da elei¢do, sendo-lhes vedado que pratiquem atos que de
algum modo favorecam ou prejudiquem uma candidatura ou uma entidade

proponente em detrimento ou vantagem de outras (artigo 60.° da LEALRAM).

Prosseguindo um desiderato de garantia de igualdade entre as candidaturas, é
elementar que as entidades publicas e seus titulares tenham uma posicao
equidistante face aos interesses politicos/ partidérios e, por outro, se abstenham

de manifestagdes suscetiveis de interferir ou influenciar o processo eleitoral.

5. Importa, antes de mais, esclarecer que, contrariamente ao alegado em sede de
pronidncia, as IPSS enquanto pessoas coletivas de utilidade ptublica estdo
obrigadas, por forca da sua natureza juridica, a cumprir os deveres de

neutralidade e imparcialidade, como determina expressamente o artigo 60.° da

LEALRAM.

Ademais, é verdade que a LEALRAM determina que os candidatos, os partidos
politicos e as coligagoes que os propdem tém direito a igual tratamento por parte das
entidades piiblicas e privadas a fim de efetuarem, livremente e nas melhores condigoes, a
sua campanha eleitoral, nao sendo relevante o lapso do queixoso na identificacao

desta norma, pois a lei é do conhecimento ptblico.

6. De toda a factualidade apurada no ambito do presente processo, resulta o

seguinte:

- A “ASA - Associacao de Desenvolvimento de Santo Anténio” é uma instituicao

particular de solidariedade social, sem fins lucrativos que, desde 2021, promove
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o projeto de natureza social “Ao Encontro da Natureza”, destinado a apoiar

sobretudo a populagao idosa.

No ambito desse projeto sao proporcionados a populagao alvo, passeios em toda
a Regido Auténoma, com recurso aos transportes rodovidrios nas ilhas da

Madeira e Porto Santo e, transporte maritimo entre as duas ilhas da Regido.

- Para o efeito, a ASA formalizou, em outubro de 2022, uma candidatura ao
financiamento do projeto, junto da Secretaria Regional de Inclusdo Social e
Cidadania, dai tendo resultado a assinatura, em 27 de fevereiro de 2023, do

respetivo contrato-programa com a Instituicao.

- Que o contrato programa celebrado entre a Secretaria Regional de Inclusao
Social e Cidadania e a ASA, foi autorizado através da Resolucdo do Concelho do
Governo Regional n.° 109/2023, publicada no Jornal Oficial da Regiao Auténoma
da Madeira, em 24 de fevereiro de 2023 (JORAM, 1.7 Série, n.° 38, 2.° Suplemento).

- Que, os passeios na Ilha da Madeira, realizados no dmbito do projeto “Ao
Encontro da Natureza”, que é promovido desde 2021, decorrem, ao longo do ano,

ap06s o més de abril.

- Que o tnico anuncio de publicidade institucional apontado na participacao é
de 9 de julho, poucos dias depois do inicio do processo eleitoral, onde consta que
o ultimo passeio, antes da interrupcao se realizou no dia 8 de julho, e que o

programa continuard em setembro e outubro.

7. Ora, pese embora a realizagdo de atos eleitorais ser previsivel, é possivel
constatar que o projeto “Ao Encontro da Natureza” vem sendo promovido desde

2021 e com a mesma calendarizacao, interrompendo-se nos meses do verdo.

8. Tudo visto e ponderado, ndo resultam do presente processo indicios de que no

decorrer da iniciativa hajam sido proferidas declaracées ou quaisquer outras
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acOes suscetiveis de colocar em crise os deveres especiais de neutralidade e de

imparcialidade a que os visados estdo sujeitos.
9. Face ao que antecede, a Comissao delibera arquivar o presente processo.» -----

2.07 - Processo ALRAM.P-PP/2023/88 - Cidadao | Tribuna da Madeira |

Tratamento jornalistico das candidaturas - edi¢ao de 22 set

A Comissao deliberou, por unanimidade, adiar a apreciacdo do assunto em

epigrafe, por carecer de aprofundamento.
2.08 - Processo ALRAM.P-PP/2023/89 - Cidadao | DN | Tratamento jornalistico
das candidaturas - edicao de 22 set

A Comissdo, tendo presente a Informacdo n.° I-CNE/2023/230, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito do processo eleitoral da eleicdo dos deputados a Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma da Madeira, de 24 de setembro de 2023, foi
apresentada a esta Comissdao uma participagao contra o Diario de Noticias, pela
publicacdo, no dia 22 de setembro, de um artigo de opinido de Miguel

Albuquerque.

2. Notificado o visado para se pronunciar apresentou resposta alegando que o
DN fez a cobertura jornalistica dos atos de campanha eleitoral por todos os
partidos politicos e que na dltima semana de campanha publicou artigos dos
diversos candidatos (17 setembro - Chega e ADN; 18 setembro - PAN e Livre; 19
setembro - MPT, RIR e PTP; 20 setembro - JPP e IL; 21 setembro -CDU e BE e 22
setembro, data da edigdo em causa - PSD e do PS). Concluindo que o DN ndo
violou qualquer dispositivo legal pois “(...) tratou e apresentou as candidaturas dos
diversos partidos, em condigoes de total igualdade jornalistica, dando o mesmo espaco a
cada uma. Refere ainda, preliminarmente, que ndo vislumbra “(...) que preceito

legal fixou, prazos de prontincia de 24 horas (...)".
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3. A CNE, nos termos do disposto no n.° 3, do artigo 1.°, da Lei n.° 71/78, de 27
de dezembro, «exerce a sua competéncia relativamente a todos os actos de recenseamento

e de eleicoes para os 6rgios de soberania, das regioes autonomas e do poder local».

Nas palavras do Tribunal Constitucional (cf. Acérdao n.° 509/2019) «[a] CNE
desempenha um papel central de ‘guardido’ da regularidade e legalidade democrdticas dos

procedimentos eleitorais da Repiiblica Portuguesa».

De acordo com a alinea d) do n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de 27 de
dezembro, compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de acgao e

propaganda das candidaturas durante as campanhas eleitorais.

4. Antes de mais, importa esclarecer que no ambito dos processos eleitorais est4
previsto no Regimento da Comissdo Nacional de Elei¢des, publicado em Diério
da Republica, 2.7 série, n.° 87, de 5 de maio de 2020, que o prazo de resposta as
participacdes apresentadas no ambito dos processos eleitorais é de 24 horas
desde o inicio do periodo da campanha eleitoral (cfr. artigo 23.°, n.° 2 do
Regimento).

5. A Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira
consagra o “tratamento jornalistico ndo discriminatdrio as diversas candidaturas, nos
termos do Decreto-Lei n.° 85-D/75, de 26 de fevereiro, e demais legislagio aplicada” (n.°

2 do artigo 67.°).

Embora o Decreto-Lei n.° 85-D /75, de 26 de fevereiro, tenha sido revogado pela
Lein.°72-A /2015, de 23 de julho, mantém-se vigente a obrigacao de os 6rgados de
comunicacdo social assegurarem tratamento jornalistico ndo discriminatério,
como expressdo concreta do principio mais geral da igualdade de tratamento e
de oportunidades das candidaturas consagrado na alinea b) do n.° 3 do artigo
113.° da Constitui¢do e do artigo 59.° da Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa

da Regido Auténoma da Madeira.
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6. A comunicacdo social funciona como veiculo privilegiado de partilha de
informacao. Nessa medida, com o objetivo de garantir a independéncia e isencdo
dos meios de comunicacdo social relativamente a certas candidaturas e o
distanciamento face ao processo eleitoral propriamente dito, vigoram o principio

da igualdade e o principio da ndo discriminacao.

De uma forma geral, a aplicacdo destes dois principios determina que os 6rgaos
de comunicacdo social deverdo dar um tratamento jornalistico ndo
discriminatério as diversas candidaturas, em termos de as mesmas serem

colocadas em condicoes de igualdade.

Esta igualdade ndo é, porém, aferida em abstrato. Concretamente, as noticias ou
reportagens de factos ou acontecimentos de idéntica importincia deve
corresponder um relevo jornalistico semelhante, atendendo aos diversos fatores

que para o efeito se tém de considerar.

7. Ora, da andlise dos elementos constantes do presente processo resulta que no
dia 22 de setembro foi publicado no Didrio de Noticias um artigo de opinido de

Miguel Albuquerque, com o titulo “Madeira, um Portugal que se desenvolve”.

Nao obstante, aquele 6rgao de comunicagdo social, durante a dltima semana da
campanbha eleitoral, publicou artigos de opinido dos candidatos de todas as listas
concorrentes a eleicao, nomeadamente no dia 17 de setembro - Chega e ADN; 18
de setembro - PAN e Livre; 19 de setembro - MPT, RIR e PTP; 20 de setembro -
JPP e IL; 21 de setembro -CDU e BE e 22 de setembro, data da edi¢do em causa -
PSD e do PS.

8. Assim, ndo se verifica violacdo do principio da igualdade de tratamento e de
oportunidades das candidaturas consagrado na alinea b) do n.° 3 do artigo 113.°
da Constituicdo e do artigo 59.° da Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa da

Regido Auténoma da Madeira.

9. Face ao que antecede, a Comissdo delibera arquivar o presente processo.» -----
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CCP 2023

2.09 - Mapa-calendario - Conselho das Comunidades Portuguesas

A Comissao apreciou o teor do mapa-calenddrio em epigrafe, que consta em
anexo a presente ata, e deu orientacdes sobre aspetos submetidos a sua avaliacao
e introduziu alguns melhoramentos. Determinou que a versdo revista fosse

submetida a préxima reunido plendria.

Expediente

2.10 - Parlamento Europeu - mandato de Carlos Coelho

A Comissdo tomou conhecimento da comunicacdo em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata.

211- MNE - Proposta de regulamento relativo a Transparéncia e ao
Direcionamento da Propaganda Politica - documento da Presidéncia

espanhola

A Comissao tomou conhecimento da comunicacdo em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata.

2.12 - Associacao “Ordem dos Cidadaos” - elei¢des europeias 2024

A Comissdo tomou conhecimento da proposta em epigrafe, que consta em anexo
a presente ata, e deliberou, por unanimidade, transmitir que a CNE nao lancou
concurso para a atribuicdo de apoios econémicos destinados ao desenvolvimento
de projetos de sensibilizacdo dos cidaddos sobre os atos eleitorais. No préximo
ano avaliard essa possibilidade, em fungao da disponibilidade or¢amental e, caso
haja, o respetivo antincio sera devidamente publicitado no sitio da Comissao na

Internet.

2.13 - Ministério Pablico - Procuradoria junto do Juizo Local Criminal do
Funchal - Processos AL.P-PP/2021/64 e 183 (Cidaddos | CM Santana
(Madeira) | Publicidade Institucional)
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A Comissdo tomou conhecimento do despacho em epigrafe, que consta em anexo

a presente ata, através do qual foi determinado o arquivamento dos autos. -------

2.14 - Ministério Puablico - DIAP-Montijo - Processo AL.P-PP/2021/433
(Cidaddo | JF Samouco e JF Alcochete (Alcochete) | Neutralidade e
imparcialidade das entidades piiblicas - publicacdoes nas redes sociais e

boletim)

A Comissao tomou conhecimento do despacho em epigrafe, que consta em anexo
a presente ata, através do qual foi determinado o arquivamento dos autos, e
deliberou, por unanimidade, transmitir que a intencdo da CNE, ao remeter o
processo ao Ministério Pablico, era que este fosse apreciado no dmbito do ilicito
contraordenacional (e ndo do ilicito criminal), a luz do regime de aplicagdo de

coimas a eleitos locais, previsto no artigo 203.°, n.° 3, da LEOAL, como consta da

deliberacdo da CNE de 10 de janeiro do corrente ano.

Projetos

2.15 - ICPS - 19th International Electoral Awards Ceremony

A Comissdao tomou conhecimento da comunicacdo em epigrafe, que consta em
anexo a presente ata, relativa a atribuigdo dos prémios eleitorais na cerimonia
que terd lugar no 19.* Simpésio Internacional, em que o Presidente da CNE

intervém como juiz na avaliacdo da categoria “Envolvimento dos Cidaddos”. ----

*

PONTO ADITADO
2.16 - MNE | Pedido de parecer | Adiamento da eleicao do CCP nos EUA

A Comissdo tomou conhecimento da comunicagdo sobre o assunto em epigrafe,
que consta em anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, transmitir o

seguinte:

«A norma constante do artigo 25.° da Portaria n.° 286/2023, de 20 de setembro,

prevé circunstancias anémalas que, no dia da elei¢do, impecam a realizagao da
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votacdo, a semelhanca do que se encontra previsto em todos os atos eleitorais

para os 6rgdos de soberania, regionais e locais.

As circunstancias invocadas pelo Embaixador de Portugal em Washington ndo

se enquadram na previsdo daquela norma.»

Nada mais havendo a tratar foi dada esta reunido por encerrada pelas 16 horas e

45 minutos.

Para constar se lavrou a presente ata, que foi aprovada em minuta e vai ser

assinada pelo Senhor Presidente e por mim, Jodo Almeida, Secretario da

Comissao.

Assinada:

O Presidente da Comissao Nacional de Elei¢oes, Juiz Conselheiro José Vitor

Soreto de Barros.

O Secretario da Comissao, Joio Almeida.
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