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COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES
ATA N.° 84/CNE/XVII

No dia 7 de novembro de 2023 teve lugar a octogésima quarta reunido da XVII
Comissao Nacional de Elei¢des, na sala Jorge Miguéis sita na Av. D. Carlos I, n.°
134 - 6.° andar, em Lisboa, sob a presidéncia do Juiz Conselheiro José Vitor Soreto
de Barros, com a presenca de Fernando Anastacio, Vera Penedo, Fernando Silva,
Jodo Almeida, Joaquim Morgado e, por videoconferéncia, Frederico Nunes,

Gustavo Behr e Carla Freire.

A reunido teve inicio as 10 horas e 30 minutos e foi secretariada por mim, Jodao

Almeida, Secretario da Comissao.

1. PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

A Comissao tomou conhecimento da comunicagdo sobre a alteragdo do plano de
meios relativa a campanha de esclarecimento civico da eleicdo do Conselho das
Comunidades Portuguesas, que consta em anexo a presente ata, tendo aprovado,
por unanimidade, a primeira proposta de alocagdo a RTP Internacional e, quanto

a segunda, aguardar por outras sugestoes.

A Comissdao tomou também conhecimento da comunicagdo da Montreal TV
Magazine relativa a mesma campanha de esclarecimento, que consta em anexo a
presente ata, e deliberou, por unanimidade, aceitar a proposta de entrevista ao
Porta-Voz da CNE. Mais deliberou que a empresa Creative Minds contactasse o
referido 6rgao de comunicagao social para avaliagdo da proposta de insercdes. --

*

A Comissao tomou conhecimento das comunicacoes do MNE, relativas ao

Regulamento sobre a Transparéncia e o Direcionamento da Propaganda Politica,

que constam em anexo a presente ata.
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2. PERIODO DA ORDEM DO DIA

Atas
2.01 - Ata da reuniao plenaria n.° 83/CNE/XVII, de 31-10-2023

A Comissao aprovou a ata da reunido plendria n.° 83/CNE/XVII, de 31 de

outubro, cuja copia consta em anexo a presente ata, com os votos favoraveis dos

Membros que participaram na reunido a que respeita.

Gestiao

2.02 - Orcamento da CNE para 2024 / Orcamento da Assembleia da Reptublica
A Comissao tomou conhecimento do quadro comparativo que consta em anexo
a presente ata, com os dados relativos as propostas de orcamento inicial e de
reducdo, aprovadas pela CNE, e ao Orcamento da Assembleia da Republica para
2024, que consta da RAR n.° 127/2023, de 2 de novembro. Este assunto sera

retomado apds obtenc¢do de esclarecimentos junto do Secretario-Geral. ------------

Esclarecimento civico

2.03 - Plano de publicacdes para as redes sociais CNE - novembro

A Comissdo analisou o teor dos contetidos referidos em epigrafe, propostos para
as redes sociais, e aprovou-os, por unanimidade, na versdo revista que fica a
constar em anexo a presente ata. Mais aprovou, por unanimidade, o comunicado

relativo ao 19.° Simpésio Internacional, na versao revista que fica a constar em

anexo a presente ata.

A Comissdo analisou, ainda, a proposta de “Plano de Agdo - Encontros Goodwill

Media”, que consta em anexo a presente ata, e aprovou-o por unanimidade. ----

O Presidente ausentou-se neste ponto da ordem de trabalhos e, até ao seu

regresso, a reunido foi presidida por Vera Penedo.
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Relacées Internacionais

2.04 - ROJAE-CPLP - Assembleia Geral - Ordem de trabalhos e documentacgao

de apoio

A Comissao tomou conhecimento da documentagao em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata.

2.05 - 19.° Simpésio Internacional sobre Assuntos Eleitorais

A Comissdao tomou conhecimento da lista de participantes inscritos para o

Simposio, bem como do registo de confirmacdes dos Membros, conforme

documentagao que consta em anexo a presente ata.

A Comissao tomou, ainda, conhecimento da proposta do ICPS que consta em
anexo a presente ata e deliberou, por unanimidade, aceitar a partilha dos custos

relativos ao servico de traducao simultanea.

Processos AL 2021
2.06 - Processos - CM Lisboa

A Comissdo, tendo presente a Informacao n.° I-CNE/2023/273, que consta em

anexo a presente ata, tomou as seguintes deliberagdes:

- AL.P-PP/2021/402 - Cidadao | CM Lisboa | Publicidade institucional
(outdoors e pagina de revista)
A Comissdo deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacao que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito do processo eleitoral relativo as eleicdes gerais para os Orgaos das
Autarquias Locais, foi apresentada uma participagdo contra o Presidente da
Cédmara Municipal de Lisboa, entdo em exercicio, com fundamento na
informacao veiculada em dois outdoors e uma pagina da Revista da Junta de
Freguesia da Penha de Franga, no decurso do respetivo periodo eleitoral.

2. Das imagens remetidas com a participacao resulta, em sintese, o seguinte:

- 1.° Outdoor - Metade esquerda: 15200 Utentes;
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Metade Direita: Logotipo da Camara Municipal de Lisboa no canto superior

direito;

Abaixo: Cuidados de Satide de Nova Geracdo - Sapadores/Graca - Unidade de

Satide Familiar:* Medicina Dentdria; * Consultas de Nutricao; * Psicologia; *

Satde Materno Infantil; * Anélises e Outros Exames de Diagnoéstico; * Assisténcia

ao Domicilio.

- 2.° Outdoor - Imagem distinta do anterior; Maior dimensdao; A mesma
mensagem.

- Pagina da Revista da Junta de Freguesia da Penha de Franca - Apoios

Prestados desde o Inicio da Pandemia- Desenvolvimento Social:
8678 Pessoas Apoiadas; Refeicdes — 20486; Bens Alimentares - 13202; Transporte
Solidario - 4930 Viagens; Apoio Financeiro - 303 Pedidos; Farmécia - 63
Entregas; Alimentacdo Animal e Cuidado Veterinério - 99 Pedidos. Gabinete de
Insercao Profissional: Atendimento - 81 Pessoas; Ofertas de Emprego - 67
Pessoas Encaminhadas; Formacao - 14 Pessoas Encaminhadas. Valor do Fundo
de Emergéncia Social - 209 465€ (marco de 2020 a julho de 2021) - Se esta a
atravessar um periodo dificil ndo hesite: o servico de acdo social esta
disponivel para apoiar através do email desenvolvimento.social@jf-

penhafranca.pt ou telefones 210 532 377 ou 969 709 875.

3. Notificado o Presidente da Camara Municipal de Lisboa para se pronunciar,
foi respondido, em sintese, o seguinte:

- Que so6 os outdoors sdo da responsabilidade da Camara Municipal de Lisboa,
sendo relativos um a USF dos Sapadores/Graca, que fica situado na freguesia de
Sao Vicente e o outro, a USF do Beato e a nova Creche na Rua Marqués de Olhao
na freguesia do Beato.

- Que a informacgao veiculada se destinava apenas a informar os municipes das

zonas da cidade em causa sobre as principais caracteristicas dos projetos, “... nio
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tendo a finalidade de induzir ou influenciar a livre escolha dos cidaddos e ou a favorecer
ou a prejudicar qualquer candidatura ou candidato aquelas eleigdes.”;

- Que se trata de “... informagdo factual quanto as caracteristicas dos projetos, que
complementa os dados minimos que constam na placa de obra (que tém de observar o
formato legalmente obrigatorio) informando quanto ds valéncias que os equipamentos irdo
incluir e niimero de utentes que vio servir.”, razdo pela qual, os outdoors em questao
nado configuram publicidade emitida pela Camara Municipal de Lisboa, nem
violam, qualquer dever de
neutralidade ou imparcialidade.

4. A coberto da competéncia que lhe é cometida pela alinea d) do n.° 1 do artigo
5.° da Lei n.° 71/78, de 28 de dezembro, “... O Tribunal Constitucional tem
reconhecido (...) que a CNE é competente para a apreciagio da legalidade de atos de
publicidade institucional, com o intuito de impedir a prdtica de atos por entidades piblicas

que favorecam ou prejudiquem uma candidatura em detrimento ou vantagem de outra. A
CNE atua, pois, na garantia da igualdade de oportunidades das candidaturas e da
neutralidade das entidades publicas (...) destinadas a influenciar diretamente o eleitorado
quanto ao sentido de voto, ainda que as mencionadas agoes ocorram em periodo anterior
ao da campanha eleitoral. ...” (Ac. N.°461/2017 e, Ac. N.° 545/2017).

5. A partir da publicacao do decreto que marque a data das eleicdes, é proibida a
publicidade institucional por parte dos 6rgdos do Estado e da Administracao
Puablica de atos, programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e urgente
necessidade publica (n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho.

Tal proibicdo emerge e assenta nos especiais deveres de neutralidade
imparcialidade dos 6rgaos de entidades ptublicas e respetivos titulares, vedando-
lhes o acesso a utilizacdo de meios publicos e a divulgagao de informacao apta a
favorecer uma candidatura em detrimento das demais, assim introduzindo um
fator de desequilibrio entre as candidaturas.

6. De todo o apurado, resulta provado que, em pleno decurso do periodo

eleitoral, a Camara Municipal de Lisboa veiculou, através dos dois outdoors objeto
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de participagdo, informagdo sobre equipamentos e servicos a disponibilizar a
populacdo, cuja comunicacdo nado era imprescindivel a sua fruicdo pelos
cidadaos, nem essencial a concretizacdo das suas atribui¢des, numa situacao de
grave e urgente necessidade publica, ndo se verificando, assim, a excecdo
legalmente prevista.

7. Com efeito, a proibicao legal tem como objetivo afastar atos de divulgacao que
podem ser vistos e entendidos por alguns cidaddos com indiferenga ou enquanto
mera informagdo e por outros como promogao da obra feita e, por essa via, do
candidato que a realizou. Como refere o Tribunal Constitucional, “... E a
potencialidade dessa leitura favordvel — como expressio de uma desigualdade a partida
entre quem pode expor aos cidaddos resultados, porque teve oportunidade de os atingir no
periodo em curso, e quem ndo os pode projetar, porque ndo teve essa oportunidade, a
diferenga, enfim, entre o que jd foi feito por uns e o que outros sé podem especular que
teriam feito — que a lei pretende afastar, sendo certo que a informagdo objetiva pode servir
0 propdsito de promover a uma luz favordvel a agio de quem realizou certa obra ou servigo.
E por esse motivo que a intencdo meramente informativa ndo constitui causa de
justificagdo — a conduta so seria justificada perante a urgente necessidade puiblica (...) ou
o0 estrito cumprimento de um dever legal de divulgagio ...” (Acérddo do TC n.°
678/2021).

8. Mostra-se, assim, no ambito do presente processo, violada a proibicdo de
publicidade institucional em periodo eleitoral, violacdo que é sancionada com
coima de €15 000 a € 75 000 (Lei n.° 72-A /2015, artigo 12.°, n.° 1).

9. Considerando o previsto no n.° 3 do art.° 203.° da LEOAL, por se tratar de
contraordenagdo cometida por eleito local em exercicio de fungdes, compete ao
Juiz da comarca a aplicacdo da respetiva coima, pelo que deve o presente
processo ser remetido ao Ministério Publico territorialmente competente.

10. Face ao que antecede, a Comissao delibera remeter os elementos do presente
processo ao Ministério Publico territorialmente competente a quem, em

conformidade com o disposto no n.° 3 do artigo 203.° da LEOAL, compete a
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instrucao dos processos relativos a contraordenagdes cometidas por eleitos locais
no exercicio das suas funcdes, por existirem fortes indicios da pratica da
contraordenagdo relativa a violagdo da proibicdo de publicidade institucional em
periodo eleitoral, prevista no n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /201 e punida

pelo art.° 12.° do mesmo diploma legal.»

- AL.P-PP/2021/502 - CDS-PP | CM de Lisboa | Publicidade institucional
(outdoors - Novo Centro Intergeracional das Garridas)

A Comissdao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacao que, a seguir, se transcreve:
«1. No ambito do processo eleitoral relativo as eleicdes gerais para os Orgaos das
Autarquias Locais foi apresentada, pelo CDS-PP, uma participagao contra o
Presidente da Camara Municipal de Lisboa, entao em exercicio, com fundamento
em alegada violagdo da proibi¢cdo de publicidade institucional no decurso do
periodo eleitoral.

2. Alega a participante, em sintese, o seguinte:

- Que a Camara Municipal de Lisboa e o seu Presidente Fernando Medina
mantém colocado, na Rua General Morais Sarmento, esquina com a Rua André
de Resende, Freguesia de Benfica um outdoor onde se pode ler: NOVO CENTRO
INTERGERACIONAL DAS GARRIDAS - RESIDENCIA PARA IDOSOS -
CRECHE - UNIDADE DE CUIDADOS CONTINUADOS INTEGRADOS -
UNIDADE DE DIA E DE PROMOCAO DA AUTONOMIA - SERVICO DE
APOIO DOMICILIARIO.

- Que a referida conduta, consiste numa campanha de comunicagdo ainda que
com anuncios isolados, que é realizada por uma entidade ptublica e financiada com
recurso publicos, que se dirige a wuma pluralidade de destinatérios
indeterminados, com o objetivo de promover a imagem, iniciativas ou atividades

da Camara Municipal de Lisboa, através da utilizacao de linguagem identificada
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tipicamente publicitiria e, ainda, que constitui uma pratica reiterada pelo
Municipio, um pouco por toda a Cidade.
3. Notificado o Presidente da Camara Municipal de Lisboa para se pronunciar, foi
respondido, em sintese, o seguinte:

- Que o outdoor objeto da participacdo se destina exclusivamente a informar os
municipes e, em particular, os moradores da referida freguesia, das valéncias do
equipamento a ser colocado a sua disposigao;

- Que a informacdo relativa ao Novo Centro Intergeracional das Garridas é
meramente factual e objetiva, ndo tendo como finalidade induzir ou influenciar
a livre escolha dos cidadaos, tdo pouco o intuito de favorecer ou prejudicar
qualquer outra candidatura;

- Que a atuagdo da CML consubstancia uma mera conduta administrativa que
tem como finalidade dar a conhecer publicamente da prossecucdo das suas
atribuicdes e do interesse publico subjacente, em que a mesma se encontra
legalmente investida, dando assim satisfacdo ao interesse publico;

4. A coberto da competéncia que lhe é cometida pela alinea d) do n.° 1 do artigo
5.° da Lei n.° 71/78, de 28 de dezembro, “... O Tribunal Constitucional tem
reconhecido (...) que a CNE é competente para a apreciacio da legalidade de atos de
publicidade institucional, com o intuito de impedir a pratica de atos por entidades puiblicas
que favorecam ou prejudiquem uma candidatura em detrimento ou vantagem de outra. A
CNE atua, pois, na garantia da igualdade de oportunidades das candidaturas e da
neutralidade das entidades publicas (...) destinadas a influenciar diretamente o eleitorado
quanto ao sentido de voto, ainda que as mencionadas agoes ocorram em periodo anterior
ao da campanha eleitoral. ...” (Ac. N.°461/2017 e, Ac. N.° 545/2017).

5. A partir da publicagio do decreto que marque a data das eleigdes
(08/07/20211), é proibida a publicidade institucional por parte dos 6rgaos do

Estado e da Administracdo Puablica de atos, programas, obras ou servigos, salvo
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em caso de grave e urgente necessidade publica (n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.® 72-
A/2015, de 23 de julho).

Tal proibicdo emerge e assenta nos especiais deveres de neutralidade
imparcialidade dos 6rgaos de entidades publicas e respetivos titulares, vedando-
lhes o acesso a utilizagdo de meios publicos e a divulgacdo de informagdo apta a
favorecer uma candidatura em detrimento das demais, assim introduzindo um
fator de desequilibrio entre as candidaturas e obstando a livre formacdo da
vontade dos eleitores.

6. De todo o apurado resulta provado que, em pleno decurso do periodo eleitoral,
a Camara Municipal de Lisboa veiculou, através do outdoor objeto de
participacdo, informacdo sobre equipamentos e servicos a disponibilizar a
populacdo, cuja comunicacdo ndo era imprescindivel a sua fruicdo pelos
cidadaos, nem essencial a concretizagdo das suas atribui¢cdes, numa situacao de
grave e urgente necessidade publica, ndo se verificando, assim, a excecao
legalmente prevista.

7. Por essa razdo, a invocada intencdo informativa nao colhe. Com efeito, a
proibicdo legal tem como objetivo afastar atos de divulgacdo que podem ser
vistos e entendidos por alguns cidaddos com indiferenca ou enquanto mera
informacdo e por outros como promocdo da obra feita e, por essa via, do
candidato que a realizou. Com refere o Tribunal Constitucional “... E a
potencialidade dessa leitura favordavel — como expressio de uma desigualdade a partida
entre quem pode expor aos cidaddos resultados, porque teve oportunidade de os atingir no
periodo em curso, e quem ndo os pode projetar, porque ndo teve essa oportunidade, a
diferenca, enfim, entre o que ja foi feito por uns e o que outros so podem especular que
teriam feito — que a lei pretende afastar, sendo certo que a informagdo objetiva pode servir
o proposito de promover a uma luz favordvel a agio de quem realizou certa obra ou servigo.
E por esse motivo que a intencio meramente informativa ndo constitui causa de

justificacdo — a conduta so seria justificada perante a urgente necessidade puiblica (...) ou
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o estrito cumprimento de um dever legal de divulgagio ...” (Acérddo do TC n.°
678/2021).

8. Mostra-se, assim, violada, a proibi¢ao de publicidade institucional em periodo
eleitoral, violagdo que é sancionada com coima de €15 000 a € 75 000 (Lei n.® 72-
A /2015, artigo 12.°, n.° 1).

9. Considerando o previsto no n.° 3 do art.° 203.° da LEOAL, por se tratar de
contraordenagdo cometida por eleito local em exercicio de fungdes, compete ao
Juiz da comarca a aplicacdo da respetiva coima, pelo que deve o presente
processo ser remetido ao Ministério Pablico territorialmente competente.

10. Face ao que antecede, a Comissao delibera remeter os elementos do presente
processo ao Ministério Publico territorialmente competente a quem, em
conformidade com o disposto no n.° 3 do artigo 203.° da LEOAL, compete a
instrucao dos processos relativos a contraordenagdes cometidas por eleitos locais
no exercicio das suas fungdes, por existirem fortes indicios da pratica da
contraordenagdo relativa a violacao da proibi¢dao de publicidade institucional em
periodo eleitoral, prevista no n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A/201 e punida

pelo art.° 12.° do mesmo diploma legal.»

- AL.P-PP/2021/503 - CDS-PP | CM de Lisboa | Publicidade institucional
(outdoors - Nova Creche Rodrigues Miguéis)
A Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacao que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito do processo eleitoral relativo as eleicdes gerais para os Orgaos das
Autarquias Locais foi apresentada, pelo CDS-PP, uma participacdo contra o
Presidente da Camara Municipal de Lisboa, entdo em exercicio, com fundamento
em alegada violagdo da proibi¢cdo de publicidade institucional no decurso do
periodo eleitoral.

2. Alega a participante, em sintese, o seguinte:
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- Que a Camara Municipal de Lisboa e o seu Presidente Fernando Medina
mantém colocado, na Rua José Rodrigues Miguéis, Freguesia de Benfica, um
outdoor onde se pode ler: NOVA RECHE RODRIGUES MIGUEIS - 42
CRIANCAS, DOS 4 AOS 36 MESES - BERCARIO - SALA DE ATIVIDADES -
RECREIO COBERTO - SALA PARQUE - AMPLOS ESPACOS EXTERIORES.

- Que a referida conduta, consiste numa campanha de comunicagao ainda que
com anuncios isolados, que é realizada por uma entidade puablica e financiada com
recurso publicos, que se dirige a wuma pluralidade de destinatérios
indeterminados, com o objetivo de promover a imagem, iniciativas ou atividades
da Camara Municipal de Lisboa, através da utilizagdo de linguagem identificada
tipicamente publicitiria e, ainda, que constitui uma pratica reiterada pelo
Municipio, um pouco por toda a Cidade.

3. Notificado o Presidente da Camara Municipal de Lisboa para se pronunciar, foi
respondido, em sintese, o seguinte:

- Que o outdoor objeto da participacdo se destina exclusivamente a informar os
municipes e, em particular, os moradores da referida freguesia, das valéncias do
equipamento a ser colocado a sua disposicdo;

- Que a informacao relativa a Creche Rodrigues Miguéis é meramente factual e
objetiva, ndo tendo como finalidade induzir ou influenciar a livre escolha dos
cidaddos, tao pouco o intuito de favorecer ou prejudicar qualquer outra
candidatura;

- Que o outdoor em causa foi colocado nos primeiros dias do més de maio, na fase
de conclusao do projeto de arquitetura, servindo o mesmo para informar os
municipes da freguesia de Benfica e da cidade sobre a localizacao da nova Creche
Rodrigues Miguéis;

- Que a atuagdo da CML consubstancia uma mera conduta administrativa que

tem como finalidade dar a conhecer publicamente da prossecucdo das suas
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atribuicoes e do interesse publico subjacente, em que a mesma se encontra
legalmente investida, dando assim satisfacdo ao interesse publico;

4. A coberto da competéncia que lhe é cometida pela alinea d) do n.° 1 do artigo
5.° da Lei n.° 71/78, de 28 de dezembro, “... O Tribunal Constitucional tem
reconhecido (...) que a CNE é competente para a apreciagio da legalidade de atos de
publicidade institucional, com o intuito de impedir a prdtica de atos por entidades piiblicas
que favorecam ou prejudiquem uma candidatura em detrimento ou vantagem de outra. A
CNE atua, pois, na garantia da igualdade de oportunidades das candidaturas e da
neutralidade das entidades publicas (...) destinadas a influenciar diretamente o eleitorado
quanto ao sentido de voto, ainda que as mencionadas agoes ocorram em periodo anterior
ao da campanha eleitoral. ...” (Ac. N.°461/2017 e, Ac. N.° 545/2017).

5. A partir da publicagio do decreto que marque a data das elei¢Ges
(08/07/20211), é proibida a publicidade institucional por parte dos 6rgaos do
Estado e da Administracdo Puablica de atos, programas, obras ou servicos, salvo
em caso de grave e urgente necessidade publica (n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.® 72-
A /2015, de 23 de julho).

Tal proibicdo emerge e assenta nos especiais deveres de neutralidade
imparcialidade dos 6rgaos de entidades publicas e respetivos titulares, vedando-
lhes o acesso a utilizagdo de meios publicos e a divulgacao de informacdo apta a
favorecer uma candidatura em detrimento das demais, assim introduzindo um
fator de desequilibrio entre as candidaturas e obstando a livre formacdo da
vontade dos eleitores.

6. De todo o apurado resulta provado que, em pleno decurso do periodo eleitoral,
a Camara Municipal de Lisboa afixou um outdoor com informacdo sobre uma
infraestrutura destinada a prestar servigos de apoio a infancia, a qual ndo
consubstancia grave ou urgente necessidade de divulgacao, ndo se verificando,

assim, a excecdo legalmente prevista.
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7. Por essa razdo, a invocada intencao informativa nao colhe. A referida proibicao
tem como objetivo afastar atos de divulgacdo que, podem ser vistos e entendidos
por alguns cidaddos com indiferenca ou enquanto mera informagao e por outros
como promocao da obra feita e, por essa via, do candidato que a realizou. “... E
a potencialidade dessa leitura favordvel — como expressio de uma desigualdade a partida
entre quem pode expor aos cidaddos resultados, porque teve oportunidade de os atingir no
periodo em curso, e quem ndo os pode projetar, porque ndo teve essa oportunidade, a
diferenga, enfim, entre o que jd foi feito por uns e o que outros so podem especular que
teriam feito — que a lei pretende afastar, sendo certo que a informagdo objetiva pode servir
0 propdsito de promover a uma luz favordvel a agdo de quem realizou certa obra ou servigo.
E por esse motivo que a intencdo meramente informativa ndo constitui causa de
justificagdo — a conduta so seria justificada perante a urgente necessidade puiblica (...) ou

o estrito cumprimento de um dever legal de divulgagio ...” (Acérddo do TC n.°
678/2021).

8. Acresce que, para efeitos da proibicdo legal, é irrelevante se os materiais
publicitirios foram encomendados, produzidos ou colocados antes da
publicacdo do decreto que marque a data da eleigdo, sendo exigido ao titular do
6rgao do Estado ou da Administragio Publica determinar a remocgao dos
materiais e/ ou suspender a sua produgao ou divulgacao (Ac. TC n.° 591/2017).
9. Mostra-se, assim, violada a proibicao de publicidade institucional em periodo
eleitoral, violagdo que é sancionada com coima de €15 000 a € 75 000 (Lei n.° 72-
A /2015, artigo 12.°, n.° 1).

10. Considerando o previsto no n.° 3 do art.® 203.° da LEOAL, por se tratar de
contraordenagdo cometida por eleito local em exercicio de fungdes, compete ao
Juiz da comarca a aplicacdo da respetiva coima, pelo que deve o presente
processo ser remetido ao Ministério Publico territorialmente competente.

11. Face ao que antecede, a Comissao delibera remeter os elementos do presente

processo ao Ministério Publico territorialmente competente a quem, em

conformidade com o disposto no n.° 3 do artigo 203.° da LEOAL, compete a
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instrucao dos processos relativos a contraordenagdes cometidas por eleitos locais
no exercicio das suas funcdes, por existirem fortes indicios da pratica da
contraordenagdo relativa a violagdo da proibicdo de publicidade institucional em
periodo eleitoral, prevista no n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /201 e punida

pelo art.° 12.° do mesmo diploma legal.»

- AL.P-PP/2021/504 - CDS-PP | CM Lisboa | Publicidade institucional
(outdoors - Mercado de Benfica)
A Comissdao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacdo que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito do processo eleitoral relativo as eleicdes gerais para os Orgaos das
Autarquias Locais foi apresentada, pelo CDS-PP, uma participagao contra o
Presidente da Camara Municipal de Lisboa, entao em exercicio, com fundamento
em alegada violagdo da proibi¢cdo de publicidade institucional no decurso do
periodo eleitoral.

2. Alega a participante, em sintese, o seguinte:

- Que a Camara Municipal de Lisboa e o seu Presidente Fernando Medina
mantém colocado, na Rua Olivério Serpa e Rua Jodo Frederico Ludovice,
Freguesia de Benfica, um outdoor onde se pode ler: REQUALIFICACAO DO
MERCADO DE BENFICA - O NOSSO MERCADO;

- Que a referida conduta, consiste numa campanha de comunicagao ainda que
com anuncios isolados, que é realizada por uma entidade publica e financiada com
recurso publicos, que se dirige a uma pluralidade de destinatédrios
indeterminados, com o objetivo de promover a imagem, iniciativas ou atividades
da Camara Municipal de Lisboa, através da utilizacao de linguagem identificada
tipicamente publicitiria e, ainda, que constitui uma pratica reiterada pelo
Municipio, um pouco por toda a Cidade.

3. Notificado o Presidente da Camara Municipal de Lisboa para se pronunciar, foi

respondido, em sintese, o seguinte:
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- Que a gestao e manutengdo do Mercado de Benfica nao pertencem a CML, em
virtude do quadro legal introduzido pela reorganizacdo administrativa de Lisboa,
pelo que a comunicagao relativa aquele equipamento deve inserir- se no ambito
da atividade administrativa desenvolvida pelo municipio na promocao das suas
atribui¢Ges, previstas no Artigo 23.°, do Anexo I, a Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro que, entre outras, aprovou o regime juridico

das autarquias locais;

- Que o outdoor objeto da participagdo se destina exclusivamente a informar os
municipes e, em particular, os transeuntes daquela zona da cidade sobre o projeto
que ali sera desenvolvido;

- Que a informacao relativa é meramente factual e objetiva, ndo tendo como
finalidade nao tendo a finalidade de induzir ou influenciar a livre escolha dos
cidadados e ou a de favorecer ou a prejudicar qualquer candidatura ou candidato
as elei¢des autdrquicas;

- Que o outdoor em causa foi colocado no local no més de maio, no ambito da
exposicao organizada pela Junta de Freguesia de Benfica, para assinalar os 50
anos do Mercado de Benfica, e apresentar o projeto de requalificacdo daquele
mercado que a CML tem em curso, enquadrado no plano de reabilitacdo dos
mercados de Lisboa.

- Que a comunicacdo em causa se insere no decurso regular e normal da atividade
informativa do Municipio de Lisboa dirigido a prossecucao do interesse publico;
4. A coberto da competéncia que lhe é cometida pela alinea d) do n.° 1 do artigo
5.° da Lei n.° 71/78, de 28 de dezembro, “... O Tribunal Constitucional tem
reconhecido (...) que a CNE é competente para a apreciagio da legalidade de atos de
publicidade institucional, com o intuito de impedir a pratica de atos por entidades piiblicas
que favorecam ou prejudiquem uma candidatura em detrimento ou vantagem de outra. A
CNE atua, pois, na garantia da igualdade de oportunidades das candidaturas e da

neutralidade das entidades publicas (...) destinadas a influenciar diretamente o eleitorado
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quanto ao sentido de voto, ainda que as mencionadas agoes ocorram em periodo anterior
ao da campanha eleitoral. ...” (Ac. N.°461/2017 e, Ac. N.° 545/2017).

5. A partir da publicagio do decreto que marque a data das eleicGes
(08/07/20211), é proibida a publicidade institucional por parte dos 6rgaos do
Estado e da Administracdo Puablica de atos, programas, obras ou servigos, salvo
em caso de grave e urgente necessidade publica (n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.® 72-
A /2015, de 23 de julho).

Tal proibicdo emerge e assenta nos especiais deveres de neutralidade
imparcialidade dos 6rgaos de entidades publicas e respetivos titulares, vedando-
lhes o acesso a utilizagdo de meios publicos e a divulgacdo de informacao apta a
favorecer uma candidatura em detrimento das demais, assim introduzindo um
fator de desequilibrio entre as candidaturas e obstando a livre formagdo da
vontade dos eleitores.

6. De todo o apurado resulta provado que, em pleno decurso do periodo eleitoral,
a Camara Municipal de Lisboa veiculou, através do outdoor objeto de
participacdo, informagdo sobre o projeto de requalificagdo do Mercado de
Benfica, cuja comunicagdo ndo era imprescindivel a sua fruigdo pelos cidadaos,
nem essencial a concretizacdo das suas atribui¢des, numa situagdo de grave e
urgente necessidade ptblica, ndo se verificando, assim, a excecdo legalmente
prevista.

7. Por essa razdo, a invocada intengao informativa nao colhe. A referida proibicdo
tem como objetivo afastar atos de divulgacdo que, podem ser vistos e entendidos
por alguns cidaddos com indiferenca ou enquanto mera informagdo e por outros
como promogao da obra feita e, por essa via, do candidato que a realizou. “... E
a potencialidade dessa leitura favordvel — como expressio de uma desigualdade a partida
entre quem pode expor aos cidadios resultados, porque teve oportunidade de os atingir no
periodo em curso, e quem ndo os pode projetar, porque ndio teve essa oportunidade, a

diferenca, enfim, entre o que ja foi feito por uns e o que outros so podem especular que
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teriam feito — que a lei pretende afastar, sendo certo que a informagdo objetiva pode servir
0 proposito de promover a uma luz favordvel a agio de quem realizou certa obra ou servigo.
E por esse motivo que a intencio meramente informativa ndo constitui causa de
justificagdo — a conduta so seria justificada perante a urgente necessidade piiblica (...) ou
o estrito cumprimento de um dever legal de divulgagio ...” (Acérdao do TC n.°
678/2021).

8. Acresce que, para efeitos da proibicao legal, é irrelevante se os materiais
publicitarios foram encomendados, produzidos ou colocados antes da
publicagdo do decreto que marque a data da eleigdo, sendo exigido ao titular do
6rgao do Estado ou da Administragdo Puablica determinar a remocdo dos
materiais e/ ou suspender a sua produgdo ou divulgacdo (Ac. TC n.° 591/2017).
9. Mostra-se, assim, violada, a proibigao de publicidade institucional em periodo
eleitoral, violagdo que é sancionada com coima de €15 000 a € 75 000 (Lei n.° 72-
A /2015, artigo 12.°, n.° 1).

10. Considerando o previsto no n.° 3 do art.® 203.° da LEOAL, por se tratar de
contraordenacdo cometida por eleito local em exercicio de fungdes, compete ao
Juiz da comarca a aplicacdo da respetiva coima, pelo que deve o presente
processo ser remetido ao Ministério Publico territorialmente competente.

11. Face ao que antecede, a Comissdo delibera remeter os elementos do presente
processo ao Ministério Publico territorialmente competente a quem, em
conformidade com o disposto no n.° 3 do artigo 203.° da LEOAL, compete a
instrugao dos processos relativos a contraordenagdes cometidas por eleitos locais
no exercicio das suas funcdes, por existirem fortes indicios da pratica da
contraordenagao relativa a violagao da proibicao de publicidade institucional em
periodo eleitoral, prevista no n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A/201 e punida

pelo art.° 12.° do mesmo diploma legal.»

- AL.P-PP/2021/629 - Cidadao | CM Lisboa | Publicidade Institucional

(video de promocao de promocao do World Bike Tour)
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A Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacdo que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito do processo eleitoral relativo as eleicdes gerais para os Orgaos das
Autarquias Locais foi apresentada, por um cidadao, uma participacao contra o
Presidente da Camara Municipal de Lisboa, entdo em exercicio, com fundamento
num video de promocdo do World Bike Tour, divulgado na RTP1 e nas redes
sociais, anunciando um apoio a compra de bicicleta que é dado pela Camara
Municipal de Lisboa o que, em pleno decurso do periodo eleitoral se lhe afigura
como um ato de campanha eleitoral disfarcada de publicidade institucional,
(www.facebook.com/WorldBikeTourOficial / videos/210889754419356 / ?extid=
CL-UNK-UNK-UNK-AN_GKOT-GK1C)

2. Do referido video consta o texto que se transcreve:

“World Bike Tour agora de Lisboa a Oeiras.

Dia 5 de setembro vem pedalar e levas para casa, bicicleta, t-shirt, capacete, mochila,
pochete e bidon.

Se vives ou trabalhas ou estudas em Lisboa o programa de apoio da Camara Municipal de
Lisboa pode devolver-te metade do que pagaste pela tua bicicleta. Os modelos elétricos
também sdo apoiados.

Este ano o World Bike Tour, inclui o Kids Bike Tour em Lisboa e em Oeiras para criangas
dos 2 aos 11 anos que também levam para casa a bicicleta e o Kit.

Inscricoes em WBT.BOL.PT. O World Bike Tour tem o apoio da RTP.”

3. Notificado o Presidente da Cadmara Municipal de Lisboa para se pronunciar,
foi respondido, em sintese, o seguinte:

- Que o video em apreco, do qual se retira a mencdo ao anuncio do apoio da
Camara Municipal de Lisboa na compra de bicicleta, ndo é da responsabilidade
do Municipio de Lisboa, nem se encontrava alojado em qualquer canal ou pagina

do mesmo;
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- Que, clicando no autor do canal somos reencaminhados para

https:/ /www.facebook.com/WorldBikeTourOficial ;

- Que, conforme consta em https:/ /worldbiketour.pt/organizacao/ “O World
Bike Tour é promovido pela Happiness Condition, um projeto que tem contribuido para a
nova mobilidade nas cidades, deixando centenas de milhares de bicicletas nas cidades de
Lisboa, Porto, Madrid, Rio de Janeiro e S. Paulo.”;

- Que, por essa razdo, ndo se verifica qualquer violagao da lei eleitoral, nenhuma
responsabilidade podendo ser assacada a CaAmara Municipal de Lisboa.

4. A coberto da competéncia que lhe é cometida pela alinea d) do n.° 1 do artigo
5.° da Lei n.° 71/78, de 28 de dezembro, “... O Tribunal Constitucional tem
reconhecido (...) que a CNE é competente para a apreciagio da legalidade de atos de
publicidade institucional, com o intuito de impedir a pratica de atos por entidades puiblicas
que favorecam ou prejudiquem uma candidatura em detrimento ou vantagem de outra. A
CNE atua, pois, na garantia da igualdade de oportunidades das candidaturas e da
neutralidade das entidades puiblicas (...) destinadas a influenciar diretamente o eleitorado
quanto ao sentido de voto, ainda que as mencionadas agoes ocorram em periodo anterior
ao da campanha eleitoral. ...” (Ac. N.°461/2017 e, Ac. N.° 545/2017).

5. A partir da publicagio do decreto que marque a data das eleicGes
(08/07/20211), é proibida a publicidade institucional por parte dos 6rgaos do
Estado e da Administracdo Puablica de atos, programas, obras ou servigos, salvo
em caso de grave e urgente necessidade publica (n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-
A /2015, de 23 de julho).

Tal proibicdo emerge e assenta nos especiais deveres de neutralidade
imparcialidade dos 6rgaos de entidades publicas e respetivos titulares, vedando-
lhes o acesso a utilizacdo de meios publicos e a divulgacdo de informacao apta a
favorecer uma candidatura em detrimento das demais, assim introduzindo um
fator de desequilibrio entre as candidaturas e obstando a livre formacdo da

vontade dos eleitores.
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6. De toda a factualidade apurada, resulta provado que a Pagina da rede social
Facebook World Bike Tour, onde foi divulgado o video objeto de participacao, esta
qualificada como pégina de evento desportivo e foi criada em 04.04.2017, pela
organizacdo daquele evento, que se vem realizando em Lisboa, desde 2017,
patrocinado pelas mais diversas entidades diversas, entre os quais, a Camara
Municipal de Lisboa.

Efetivamente, nos transatos anos de 2020 e 2021 a Camara Municipal de Lisboa
lancou o Programa de Apoio a Aquisicio de Bicicletas (PAAB), mediante
candidatura, tendo no ano de 2022, lancado uma terceira edi¢do, com um modelo
de comparticipacao de apenas 50%.

7. Daqui resulta que a divulgagdo do video que promove o evento denominado
World Bike Tour, ora em apreco, foi promovida pela respetiva organizagdo, ndo
tendo sido veiculado através de qualquer suporte de comunicacdo institucional
da Camara Municipal de Lisboa, pese embora o facto de aquele 6rgao autarquico
ser um, entre muitos, dos patrocinadores do referido evento.

8. Neste contexto, ndo resulta indiciada a pratica de qualquer ilicito eleitoral.

9. Face ao que antecede, a Comissdo delibera o arquivamento do presente

processo.»

- AL.P-PP/2021/730 - Cidadao | CM Lisboa | Publicidade Institucional
(divulgacao de programa "Renda Acessivel")

A Comissdo deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacao que, a seguir, se transcreve:
«. No ambito do processo eleitoral relativo as eleicdes gerais para os Orgaos das
Autarquias Locais foi apresentada, por um cidaddo, uma participacdo contra o
Presidente da Camara Municipal de Lisboa, entdo em exercicio, com fundamento
na divulgacdo, em pleno decurso do periodo eleitoral, do programa “Renda
Acessivel” através da publicacdo de um post na pagina institucional da Camara

Municipal de Lisboa na rede social Facebook.
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2. Da publicagdo em causa consta o texto que se transcreve: “Abre a 6 de setembro
0 8.° concurso do Programa Renda Acesstvel para atribuicdo dos primeiros 128 fogos nos
edificios em construgio, em Entrecampos. No sorteio do 7° concurso realizado ontem, 1
de setembro, foram atribuidas 116 casas localizadas na maioria (94) na Av. Dos Estados
Unidos da América. Concorreram 5012 pessoas. Consulte a lista dos sorteados, os quais
serdo, em breve, notificados pelos servicos municipais para formalizagdo dos contratos

[emoji de mdo a apontar] https.//swki.me/UoZoT6WK “.

3. Notificado o Presidente da Camara Municipal de Lisboa para se pronunciar,
foi respondido, em sintese, que a comunicagao era imprescindivel e a matéria em
causa assume uma particular urgéncia e gravidade.

4. A partir da publicagio do decreto que marque a data das eleicGes
(08/07/20211), é proibida a publicidade institucional por parte dos 6rgaos do
Estado e da Administracdo Puablica de atos, programas, obras ou servicos, salvo
em caso de grave e urgente necessidade publica (n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.® 72-
A /2015, de 23 de julho).

Tal proibicdo emerge e assenta nos especiais deveres de neutralidade
imparcialidade dos 6rgaos de entidades publicas e respetivos titulares, vedando-
lhes o acesso a utilizagdo de meios publicos e a divulgacao de informacdo apta a
favorecer uma candidatura em detrimento das demais, assim introduzindo um
fator de desequilibrio entre as candidaturas e obstando a livre formacdo da
vontade dos eleitores.

5. De toda a factualidade apurada no ambito do presente processo, resulta
provada a publicacdo do post objeto da participacdo, na pagina institucional da
Camara Municipal de Lisboa na rede social Facebook, em pleno periodo eleitoral.
A informagao veiculada é concisa e destinada a informar os municipes de Lisboa
sobre a atribuicdo de fogos de arrendamento municipal, mediante candidaturas

e concursos realizados no ambito do Programa “Renda Acessivel” - programa
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dirigido a familias com rendimentos intermédios que ndo conseguem aceder ao
mercado de arrendamento privado.

Assim, a divulgacdo da informacado revela-se circunscrita a prossecucao das
atribuicoes da Camara Municipal de Lisboa, que nesse ambito promove o
referido programa, reveste urgéncia (resultados de concurso realizado e aniincio de
arranque de novo concurso) e circunscreve-se nos limites da excecdo legalmente
prevista.

6. Face ao que antecede, a Comissdo delibera o arquivamento do presente

processo.»

Relatorios
2.07 - Lista de Processos Simplificados tramitados pelos Servicos de Apoio -

entre 30 de outubro e 5 de novembro

Em cumprimento do n.° 4 do artigo 19.° do Regimento, a Coordenadora dos

Servigos apresentou a lista dos processos simplificados tramitados pelos Servigos

de Apoio entre 30 de outubro e 5 de novembro.

Neste ponto da ordem de trabalhos entrou o Presidente que reassumiu a

conducao da reunido.

Expediente

2.08 - CCP - Convite - Reuniao Conselho Permanente - 9 novembro

A Comissao tomou conhecimento do convite em epigrafe, que consta em anexo

a presente ata, que agradece. Confirme-se a presenca do Presidente da CNE na

reuniao em causa.

Vera Penedo saiu neste ponto da ordem de trabalhos.

2.09 - Ministério Pablico - DIAP Ponta Delgada - Processo AR. P-PP/2022/57 -
(Cidaddo | JF Sdo Pedro (Ponta Delgada/Acores) | Neutralidade e
imparcialidade das entidades piiblicas (utilizacdo de viatura da JF para

propaganda)
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A Comissdo tomou conhecimento do despacho em epigrafe, que consta em anexo

a presente ata, através do qual foi determinado o arquivamento dos autos. -------

2.10 - Ministério Pablico - DIAP Coimbra - Processos AL.P-PP/2021/176, 190,
194 e 220 (Cidaddos | CM Coimbra | Neutralidade e imparcialidade e

publicidade institucional (publicacbes na pdgina oficial na Internet e no

Facebook da CM)

A Comissdo tomou conhecimento do despacho em epigrafe, que consta em anexo

a presente ata, através do qual foi determinado o arquivamento dos autos. -------

2.11 - Ministério Pablico - Procuradoria junto do Juizo de Competéncia
Genérica de Celorico de Basto - Processo AL. P-PP/2021/511 (PS | CM

Celorico de Basto | Publicidade institucional - Outdoor)

A Comissdo tomou conhecimento do despacho em epigrafe, que consta em anexo

a presente ata, através do qual foi determinado o arquivamento dos autos. -------

2.12 - Ministério Pablico - DIAP Vila Franca de Xira - Processo AL. P-
PP/2021/961 (GCE "Antonio Indcio- Pé6voa Mais Forte" | JF Pévoa de Santa
Iria e Forte da Casa (Vila Franca de Xira) | Publicidade institucional -

publicagdo no Facebook)

A Comissdo tomou conhecimento do despacho em epigrafe, que consta em anexo

a presente ata, através do qual foi determinado o arquivamento dos autos. -------

Nada mais havendo a tratar foi dada esta reunido por encerrada pelas 13 horas e

30 minutos.

Para constar se lavrou a presente ata, que foi aprovada em minuta e vai ser
assinada pelo Senhor Presidente, pelo seu Substituto e por mim, Jodo Almeida,

Secretario da Comissao.
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Assinada:

O Presidente da Comissao Nacional de Elei¢oes, Juiz Conselheiro José Vitor

Soreto de Barros.
A Substituta do Presidente, Vera Penedo.

O Secretario da Comissao, Jodo Almeida.
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