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COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

ATA N.° 91/CNE/XVII

No dia 28 de dezembro de 2023 teve lugar a nonagésima primeira reunido da
XVII Comissao Nacional de Elei¢des, na sala Jorge Miguéis sita na Av. D. Carlos
I, n.° 134 - 6.° andar, em Lisboa, sob a presidéncia do Juiz Conselheiro José Vitor
Soreto de Barros, com a presenca de Fernando Silva, Jodo Almeida e, por

videoconferéncia, Fernando Anastacio, Frederico Nunes, Gustavo Behr, Joaquim

Morgado e Sérgio Gomes da Silva.

A reunido teve inicio as 14 horas e 35 minutos e foi secretariada por mim, Joao

Almeida, Secretario da Comissao.

1. PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

Jodo Almeida partilhou com os restantes Membros ter noticia de que, no ambito
da apresentagdo das candidaturas a eleicdo da Assembleia Legislativa da Regido

Auténoma dos Acores, tera sido solicitado, por alguns tribunais, procuragdo que

conferisse poderes ao mandatério da candidatura.
Discutido o assunto entre os Membros, foi entendido abordar a questdo na

reunido que tera lugar com o senhor Juiz Presidente da Comarca dos Agores, no

ambito da deslocacdo da Comissao aquela regido auténoma.
%

A Comissdao tomou conhecimento do requerimento para anotacao de coligagao

pré-eleitoral, e respetiva documentacao, remetida pelos partidos MPT e Alianga.

Mais tomou conhecimento de que, ap6s diligéncias realizadas pelos Servicos de

Apoio, foi confirmado junto do Tribunal Constitucional que aquela

documentagdo tinha igualmente sido entregue junto deste, sede prépria para a

inscri¢cdo das coligacdes.
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Joao Almeida relatou aos restantes Membros o telefonema que recebeu da parte
da Comissao Nacional Eleitoral de Angola, indagando da possibilidade de visitar

a Regido Auténoma dos Acores por ocasido da eleicdo da Assembleia Legislativa

da regido.

Apbs troca de impressdes entre os Membros, entendeu-se, no ambito da
deslocacdo da Comissdo a Regido Auténoma dos Acgores, e nas reunides a ter
lugar com as entidades competentes na regido, transmitir a intengdo da CNE de

Angola de visitar a regido por ocasido do ato eleitoral, articulando o necessario. -

*

A Comissao tomou conhecimento do pedido de parecer do Chefe de Gabinete do
Presidente do Governo Regional dos Acores e deliberou, por unanimidade,

aditar a ordem do dia da presente reunido, nos termos do n.° 3 do artigo 4.° do

Regimento, como o ntimero 2.29.

2. PERIODO DA ORDEM DO DIA

A Comissao passou a apreciagdo do ponto aditado:

2.29 - Pedido de Parecer | Chefe de Gabinete do Presidente do Governo
Regional dos Acores | Presenca em eventos ptiblicos e declaracdes a
Comunicacao Social

No seguimento do que foi deliberado no “Periodo antes da ordem do dia”, a

Comissao deliberou, por unanimidade, transmitir o seguinte:

«Tem sido entendimento constante da CNE, que o dever de neutralidade das
entidades publicas ndo é incompativel com a normal prossecucdo das suas
fungdes. O que o principio da neutralidade e imparcialidade, consagrado no

artigo 59.° da Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa Regional dos Acores, exige
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é que as entidades publicas, e seus titulares, no exercicio das suas competéncias
e atribuices, se abstenham de manifestagdes politicas suscetiveis de interferir ou
influenciar o processo eleitoral.

Alias, estes principios ndo sdao exclusivos do processo eleitoral, na medida em
que devem reger o comportamento de toda a Administracdo Puablica na sua
relacio com os particulares. E o préprio Cédigo do Procedimento
Administrativo, no artigo 9.°, que o determina, em cumprimento do disposto no
artigo 266.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Nestes periodos especiais, necessario é que o desempenho dos cargos publicos
seja rodeado de cautelas destinadas a garantir a sua integridade e a assegurar a
objetividade da funcdo. Os referidos deveres devem ser respeitados em toda e
qualquer forma de manifestagao do exercicio de fungdes, como, por exemplo, nas
intervengdes publicas dos seus titulares e nas publicagdes oficiais dos respetivos
6rgaos. O cumprimento dos deveres de neutralidade e imparcialidade por parte
das entidades abrangidas significa atuar com total objetividade, sem se deixar
influenciar por consideragdes de ordem subjetiva pessoal, e total isencdo na

prossecucao do interesse publico de forma a garantir o exercicio desinteressado

das respetivas funcdes.»

A Comissao passou a apreciagao do ponto 2.01 e seguintes:

Atas
2.01 - Ata da reuniao plenaria n.° 90/CNE/XVII, de 21-12-2023
A Comissao aprovou a ata da reunido plendria n.° 90/CNE/XVII, de 21 de

dezembro, cuja copia consta em anexo a presente ata, com os votos favoraveis

dos Membros que participaram na reunido a que respeita.

2.02 - Deliberag¢oes urgentes (artigo 6.° Regimento):

- Imagem da Campanha de Esclarecimento ALRAA 2024 - deliberacio de
22-12-2023
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Para os efeitos previstos no artigo 6.° do Regimento, a Comissdao tomou
conhecimento da correspondéncia eletrénica trocada, que serve como ata
aprovada e que consta em anexo a presente ata, através da qual aprovou, por
unanimidade, o logo da Campanha de Esclarecimento Civico no dmbito da
Eleicdo da Assembleia da Regido Auténoma dos Acores. Mais aprovou, por

unanimidade, com as retificacdes assinaladas no documento, a opcao de layout

“A” de antincio de imprensa apresentado pela empresa.

Pronunciaram-se os seguintes Membros: Fernando Anastacio, Vera Penedo,
Fernando Silva, Frederico Nunes, Jodo Almeida, Gustavo Behr e Joaquim

Morgado.

ALRAA 2024
2.03 - Campanha de Esclarecimento Civico ALRAA 2024 - validacao de

materiais

A Comissao deliberou, por unanimidade, e com as retificagdes assinaladas no
documento, aprovar o contetido dos folhetos sobre voto antecipado em
mobilidade, voto antecipado de presos e doentes internados e voto antecipado
no estrangeiro, que constam em anexo a presente ata. Remetam-se para producao
da arte final, com vista a serem publicitados no sitio da CNE na Internet e

remetidos aos partidos politicos e as entidades que intervém no processo

eleitoral.

A Comissao apreciou e deliberou, por unanimidade, aprovar os materiais
remetidos pela Creative Minds, que constam em anexo a presente ata (banners
para utilizagdo no sitio da Internet da CNE, os storyboards dos spots TV e radio e

0s andncios de imprensa).

2.04 - Sondagens em dia de eleicao - Regras para a realizacao de sondagens e a

metodologia referente ao processo de credenciacao

A Comissdo aprovou, por unanimidade, as regras para a realizagao de sondagens
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e a metodologia referente ao processo de credenciagdo, que constam em anexo a

presente ata.

A Comissao tomou conhecimento de um pedido de parecer da RTP Acores sobre
o modelo e critérios para os debates no ambito da eleicdo da Assembleia

Legislativa da Regido Auténoma dos Acores.

Ap6s troca de impressdes entre os Membros, foi deliberado, por unanimidade,

agendar o assunto para a proxima reunido plenaria, por carecer de

aprofundamento.

2.05- Comunicado Locais de funcionamento das assembleias de

voto/acessibilidades - ALRAA 2024

A Comissao deliberou, por unanimidade, transmitir aos presidentes de camara
municipal da Regido Auténoma dos Acores, com conhecimento a ANMP e a

ANAFRE, o seguinte:

«Compete ao presidente da cdmara municipal determinar os locais de
funcionamento das assembleias de voto, devendo haver um cuidado especial

para o dia da votacdo antecipada em mobilidade e para o dia da eleicdo.

1. No exercicio da sua competéncia, o presidente da cAmara municipal deve dar
prioridade a utilizacao de edificios de escolas, de sedes de autarquias locais ou
de outros edificios ptblicos. Apenas na falta de edificios ptblicos que retinam as
condi¢des necessdrias é que é possivel recorrer a edificios particulares

requisitados para o efeito.

Ao elenco exemplificativo descrito na lei, podem aditar-se outros com
capacidade para acolher as assembleias de voto, como por exemplo gindsios,

pavilhoes de feiras e exposi¢des, publicos ou privados, ou ainda saldes de
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associagoes, fundagdes ou clubes recreativos e saldes ou garagens de associacoes

de bombeiros.

2. A acessibilidade de todos os cidad&dos as assembleias de voto, designadamente,
das pessoas com deficiéncia e dos cidadaos com dificuldades de locomogdo, deve
ser um elemento preponderante na escolha dos locais a utilizar, devendo
preferencialmente escolher-se pisos térreos de modo a que seja facilitada a

votacdo dos cidadaos com deficiéncia, idosos e doentes.

A CNE apela a que os presidentes das camaras municipais tomem todas as

providéncias necessdrias para que a acessibilidade possa ser garantida a esses

cidadidos.»

Publique-se, ainda, no sitio da Internet da CNE.

2.06 - Folhetos eleicoes acessiveis ALRAA 2024

A Comissdo deliberou, por unanimidade, aprovar os folhetos sobre o0 assunto em

epigrafe, que constam em anexo a presente ata.

Publique-se no sitio da Internet da CNE.

2.07 - Presidente do Tribunal Judicial da Comarca dos Acores - Memorando de

Reuniao de trabalho com a PSP

A Comissdao tomou conhecimento do despacho do Senhor Juiz Presidente do

Tribunal Judicial da Comarca dos Acores.

2.08 - Comunicacao da DROPEP - cartaz e outra documentacao de divulgacao
do processo eleitoral da eleicao para a Assembleia Legislativa da Regiao

Autonoma dos Acores

A Comissao tomou conhecimento da comunicacdo da Direcdo Regional da
Organizacao, Planeamento e Emprego Publico (DROPEP), que consta em anexo

a presente ata, através da qual remete diversa documentagao de divulgacdo do
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processo eleitoral da eleicdo para a Assembleia Legislativa da Regidao Auténoma

dos Acores.

Analisada aquela documentacdo, a Comissdo deliberou, por unanimidade,
transmitir a DROPEP que, quanto aos folhetos destinados ao voto antecipado de
doentes internados e presos, deve ser retificada, na parte que exemplifica o modo
de votagdo, em concreto a instrugdo n.° 3, que indica que o envelope branco e o

documento comprovativo do impedimento sdo introduzidos no envelope azul. -

Ora, a Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores
prevé apenas a juncao do documento comprovativo ao requerimento dirigido ao
Presidente da Cadmara Municipal do municipio onde o eleitor esteja recenseado
(cf. n.°1 do artigo 80.°). Quanto ao modo de votacao, regulado pelo disposto nos
n.%s 10 a 18 do artigo 77.°-A, nenhuma exigéncia de jun¢do do mesmo documento

comprovativo ao voto é ali feita, concretamente nos n.° 12 e 13 daquele artigo. ---

Assim, ndo estabelecendo a lei qualquer requisito adicional para a validade do
voto (cf. n.° 4 do artigo 100.°), a instru¢do n.° 3 da explicacdo do modo de votagao

do voto antecipado dos doentes internados e presos deve ser retificada, omitindo

areferéncia “(...) e o documento comprovativo do impedimento (...)".

Frederico Nunes saiu neste ponto da ordem de trabalhos.

AR 2024

2.09 - Campanha de esclarecimento civico AR 2024 - Especificacdes técnicas do

caderno de encargos

A Comissao aprovou, por unanimidade, com as retificacdes constantes do
documento, as especificagdes técnicas dos servigos a contratar que constam do

“caderno de encargos” do procedimento que vier a ser lancado, conforme

documento que consta em anexo a presente ata.
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Processos ALRAA 2024

2.10 - ALRAA.P-PP/2023/11 e 12 - PS | Presidente do Governo Regional dos

Acores | Neutralidade e imparcialidade das entidades puablicas

A Comissao deliberou, por unanimidade, adiar a apreciagdo deste ponto para a

préxima reunido plenadria.

2.11 - ALRAA.P-PP/2023/13 - Cidadao | Governo Regional dos Acgores |
Neutralidade e imparcialidade das entidades ptublicas - publicacdao no

portal do Governo (Ligacao entre norte e sul de Sao Jorge)

A Comissao deliberou, por unanimidade, adiar a apreciagdo deste ponto para a

proxima reunido plenadria.

2.12- ALRAA.P-PP/2023/14 - Cidadao | Governo Regional dos Acgores |
Neutralidade e imparcialidade das entidades publicas - publicacdo no

portal do Governo (Demonstrar o feito)

A Comissao deliberou, por unanimidade, adiar a apreciagdo deste ponto para a

proxima reunido plendria.

2.13- ALRAA.P-PP/2023/15 - Cidada | Governo Regional dos Acores |
Neutralidade e imparcialidade das entidades ptublicas - publicacao no
portal do Governo (estratégias inovadoras para a Gestdo da Améijoa e das

Lapas dos Acores)

A Comissao deliberou, por unanimidade, adiar a apreciacdo deste ponto para a

préxima reunido plenadria.

214 - ALRAA.P-PP/2023/16 - Cidada | Governo Regional dos Acores |
Neutralidade e imparcialidade das entidades ptuiblicas - publicacao no

portal do Governo (Sala de Desmancha do Matadouro de Santa Maria)

A Comissao deliberou, por unanimidade, adiar a apreciagdo deste ponto para a

proxima reunido plenadria.
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2.15 - ALRAA.P-PP/2023/17 -PS | Governo Regional dos Acores | Neutralidade

e imparcialidade das entidades ptiblicas (setor agricola acoriano)

A Comissao deliberou, por unanimidade, adiar a apreciagdo deste ponto para a

préxima reunido plenaria.

E/R 2023
2.16 - Consul-Geral em Valéncia - RE - pedido de esclarecimento

A Comissdo, tendo presente a Informacao n.° I-CNE/2023/331, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante, que a seguir se transcreve:

«1. A Consul-Geral de Portugal em Valéncia veio solicitar esclarecimento
relativamente ao &mbito de aplicacdo da norma prevista no n.° 6 do artigo 27.° da
Lei do Recenseamento Eleitoral, na qual consta que «Os funciondrios diplomdticos
e outros com acreditagio diplomdtica, alternativamente, podem inscrever-se na comissio
recenseadora correspondente ao local onde exercem funcoes, mediante a apresentagio do
titulo de identificagdo nacional e de documento comprovativo do local de exercicio de
funcgoes, emitido pela drea governativa dos negdcios estrangeiros». Essa norma constitui
excecdo a regra geral de os cidaddos portugueses ficarem inscritos no
recenseamento eleitoral na comissdo recenseadora da area da respetiva
residéncia constante do cartao de cidadao.

2. No que respeita a possibilidade de inscricdo no recenseamento eleitoral no
estrangeiro de «funciondrios que, pertencendo embora ao quadro do pessoal dos Servicos
Externos do MINE, ndo tenham acreditagio diplomdtica», mantenham, no documento
de identificacdo, a «morada em Portugal» (emails de 06.12.2023 e 15.12.2023), a
Comissao ja deliberou, a 10.01.2019, sobre esta tematica, no seguinte sentido:
«atendendo as especificidades do regime previsto para os trabalhadores dos servigos
periféricos externos do MINE (plasmado no DL n.° 47/2013, de 5 de abril) e que tal

procedimento era anteriormente praticado para esta categoria de trabalhadores, conforme
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consta da exposicio do MNE, considera-se que a referida excecio lhes seja estendida, desde
que cumpridos os requisitos previstos na 2." parte do n.° 6 do artigo 27.° do RJRE.»,
deliberando ainda que «comsidera-se, também, que os trabalhadores dos servigos
periféricos do MNE, enquanto trabalhadores em fungoes publicas, podem votar
antecipadamente no estrangeiro ao abrigo do disposto no artigo 79.°-B n.° 2 alinea a), da
Lei n.° 14/79, de 16 de maio (no caso das eleicoes legislativas e para o Parlamento
Europeu) e do artigo 70.°-B n.° 2 alinea a), do Decreto-Lei n.° 319-A-76, de 3 de maio
(eleigdo para o Presidente da Repiiblica)».

3. No que respeita a inscricdo no recenseamento eleitoral no estrangeiro dos
«conjuges [e descendentes] dos funciondrios diplomdticos ou outros com acreditagio
diplomdtica, quando os acompanhem e tenham eles proprios acreditagio diplomitica»,
mas que nao pretendam alterar a sua residéncia no documento de identificagao
(emails de 27.11.2023 e 06.12.2023), a excecdo prevista no n.° 6 do artigo 27.° da
Lei do Recenseamento Eleitoral, seja pela sua letra seja pela sua ratio, ndo pode
ser aplicavel aos familiares dos «funciondrios diplomdticos e outros com acreditagio
diplomdtica». Contudo, os conjuges ou descendentes dos funcionarios
diplomaticos ou outros com acreditacdo diplomética, estando recenseados no
territorio nacional, podem votar antecipadamente no estrangeiro no caso das
eleicdes para o Presidente da Reptblica, para a Assembleia da Reptblica, para a
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores e para o Parlamento
Europeu.

4. Face ao que antecede, a Comissdo delibera esclarecer a Consul-Geral de
Portugal em Valéncia que o ambito de aplicacdo da excecdo prevista no n.° 6 do
artigo 27.° da Lei do Recenseamento Eleitoral inclui os funcionarios que,
pertencendo embora ao quadro do pessoal dos Servigos Externos do Ministério
dos Negocios Estrangeiros, ndo tenham acreditacdo diplomatica e mantenham,

no documento de identificacdo, a morada em Portugal, desde que cumpridos os
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requisitos previstos na 2. parte da norma, mas ndo inclui os familiares dos

funcionarios abrangidos por essa excecdo.»

Jodo Almeida saiu neste ponto da ordem de trabalhos, sendo substituido por

Gustavo Behr, que secretariou até ao fim da reunido.

Cooperacio Institucional

2.17 - CACDLG - Pedido de parecer: PJL 981/XV/2 (PAN)

A Comissdo, tendo presente a Informacao n.° I-CNE/2023/382, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar e transmitir a

Comissdao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantia, a

proposta de Parecer dela constante que, a seguir, se transcreve:

«1. A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias da
Assembleia da Reptublica veio solicitar parecer acerca do Projeto de Lei n.°
981/XV /2.2 (PAN), que reduz o ntimero de circulos eleitorais no ambito das
eleicdes para a Assembleia da Republica por forma a assegurar uma maior
conversdo dos votos em mandatos e evitar a existéncia de “votos desperdicados”,
alterando a Lei Eleitoral para a Assembleia da Reptblica.

2. Considerando o normal decurso do processo legislativo e que o Projeto de Lei
em andlise deu entrada no Parlamento a 06.12.2023, ndo seria previsivel que o
diploma fosse aplicével a eleicao para a Assembleia da Reptiblica anunciada para
10.03.2024, contudo, é referido, no artigo 3.° do Projeto de Lei, que o diploma
entra em vigor no dia 01.01.2024. Ora, refere a Comissao de Veneza (Conselho da
Europa), no Cédigo de Boa Conduta em Matéria Eleitoral, que as eleigdes sao
“consideradas verdadeiramente democriticas se realizadas em conformidade com
determinadas condigoes-quadro (...) tais como (...) a estabilidade do direito eleitoral e as
garantias processuais efectivas”, o que dificilmente se coaduna com possiveis

alteragoes a lei eleitoral demasiado préximo da respetiva realizagdo.
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3. O presente Projeto de Lei n.° 981/XV /2.% (PAN) corresponde, sem alteragdes

de substancia, ao Projeto de Lei n.° 517/XV/1 (PAN), o qual foi rejeitado, na

votacdo na generalidade, em reunido plendria parlamentar de 03.03.2023 (cf.
pagina 57 do n.° 97 da I Série do Didrio da Assembleia da Repiiblica, de 04.03.2023 -
https:/ / debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/01/15/01/097/2023-03-

04 /57?pgs=57&org=PLC) - Anexo 1.

4. Nesse ambito, esta Comissao teve oportunidade de emitir o seu parecer, o que

ocorreu por deliberacao de 28.02.2023 e que, na generalidade, se mantém - Anexo

2.

5. O Projeto de Lei em andlise pode ser sistematizado do seguinte modo:

Tema

LEAR atual

Projeto de Lei

Ntmero total de
circulos eleitorais (CE)

22

10

Territério dos CE

Corresponde a:

e No continente, divisdao
administrativa dos distritos
(18 CE);

e Regides Auténomas (2 CE);

e Europa (1 CE);
e Fora da Europa (1 CE).

Corresponde a dreas geograficas de
diversos diplomas:

e No continente:
o Areas metropolitanas (2 CE);
o Areas de 3 das 5 Comissoes de

Coordenacao de
Desenvolvimento Regional (3
CE);

o Areas de 7 das 21 comunidades
intermunicipais (1 CE);

‘ e Regides Auténomas (2 CE);

e Emigracao: todo o territério de
paises estrangeiros (1 CE)

Circulo eleitoral de
compensagao

Nao previsto

Criado, correspondendo a todos os
CE

Ntmero total de
deputados a eleger

230

230

Numero de mandatos
por CE

¢ 226 mandatos a dividir pelos
18 distritos do continente e
pelas 2 regides auténomas,
distribuidos

e 222 mandatos a dividir pelos 6 CE
do continente e pelas 2 regides
autonomas, distribuidos
proporcionalmente ao niimero de
eleitores de cada CE;
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proporcionalmente ao naimero
de eleitores de cada CE;

¢ Europa (2 mandatos);
e Fora da Europa (2 mandatos).

N/A

e Emigracdo (4 mandatos)

e Compensagao (4 mandatos)

6. Nessa sequéncia, d4-se nota das seguintes reflexdes:

a) Foi agregada a informagdo acerca dos circulos eleitorais e comparados os
dados correspondentes aos circulos eleitorais atuais e os previstos no Projeto de
Lei - Anexo 3 -, detetando-se, como ja mencionado no Parecer desta Comissao
acerca da anterior versao do mesmo, que existem concelhos que ndo estio
integrados em quaisquer circulos eleitorais, quais sejam:

i) Todos os concelhos integrados na Comunidade Intermunicipal da Leziria do
Tejo (Almeirim, Alpiarca, Azambuja, Benavente, Cartaxo, Chamusca, Coruche,
Golega, Rio Maior, Salvaterra de Magos e Santarém);

i) Todos os concelhos integrados na Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo
(Abrantes, Alcanena, Constancia, Entroncamento, Ferreira do Zézere, Macao,
Ourém, Sardoal, Tomar, Torres Novas e Vila Nova da Barquinha);

iii) Todos os concelhos integrados na Comunidade Intermunicipal do Oeste
(Alcobaga, Alenquer, Arruda dos Vinhos, Bombarral, Cadaval, Caldas da Rainha,
Lourinha, Nazaré, Obidos, Peniche, Sobral de Monte Agraco e Torres Vedras);
iv) Os concelhos mencionados nas alineas anteriores ndo estdo previstos para
integrar o circulo eleitoral de compensacado, considerando que, na definicdo da
abrangéncia deste, remete-se para os demais circulos eleitorais, os quais ndo
incluem os concelhos agora elencados (n.° 5 do artigo 12.° do Projeto de Lei).

b) A definicao dos circulos eleitorais requer alguma permanéncia no tempo com
vista a conferir confianca. Ora, a remissdo, avancada no Projeto de Lei, para
legislacdo relativa aos ambitos territoriais das CCDR e das comunidades

intermunicipais pode perigar esse requisito [como, alids, demonstra a revogacao,
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sem ser por lei formal, pelo Decreto-Lei n.° 36/2023, de 26 de maio, do diploma
mencionado na proposta para a alinea b) do n.° 2 do artigo 12.° da LEAR],
permitindo a adaptacdo das areas geograficas dessas instituigdes com vista a
acomodacao dos circulos eleitorais.

c) Por deliberagao de 21.10.2023 desta Comissdo - Anexo 4 -, foi emitido Parecer
sobre o Projeto de Lei n.° 940/XV/2® (IL), que introduz um circulo de
compensacdo nacional nas eleicdes legislativas, sendo que ai sdo referidas
algumas questdes que se mantém no Projeto de Lei agora em apreciagao,
relacionadas com a necessidade de esclarecer, na lei criadora do circulo eleitoral
de compensacao:

i) Se os candidatos por esse circulo de compensacdo se encontram abrangidos
pelas inelegibilidades especiais consignadas no artigo 6.° da LEAR;

iii) O local e requisitos para apresentacdo de candidatura, em coeréncia com os

artigos 23.° e 24.° da LEAR;

iv) O respetivo apuramento geral.»

Esclarecimento

218 - Respostas as perguntas frequentes: “Financiamento e contas da

campanha” - atualizac¢do do valor do Indexante de Apoios Sociais para 2024

A Comissdo apreciou as propostas de atualizagdo das respostas as perguntas
frequentes relativa ao tema em epigrafe apresentadas pelos servicos, que
constam em anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, a sua aprovada

e publicacado no sitio da CNE na Internet.

Relacdes Internacionais

2.19 - ROJAE - Apoio ao funcionamento do Secretariado Permanente

A Comissao deliberou, por unanimidade, adiar a discussao sobre este ponto para

a proxima reuniao plendria.
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Relatorios

2.20 - Lista de Processos Simplificados tramitados pelos Servicos de Apoio -

entre 18 e 24 de dezembro

Em cumprimento do n.° 4 do artigo 19.° do Regimento, a Coordenadora dos

Servigos apresentou a lista dos processos simplificados tramitados pelos Servigos

de Apoio entre 18 e 24 de dezembro.

Expediente
2.21 - Ministério Pablico - DIAP Funchal - Despacho de Arquivamento:

Processo ALRAM.P-PP/2023/13 - PS | Presidente CM Funchal |

Neutralidade e imparcialidade (distribuicao de flyer com a fatura da dgua)

Processo ALRAM.P-PP/2023/15 - Cidadao | Presidente CM Funchal |

Neutralidade e imparcialidade (distribuicao de flyer com a fatura da agua)

Processo ALRAM.P-PP/2023/18 - PS | Secretario Regional de
Equipamentos e Infraestruturas do Governo Regional da Madeira |
Neutralidade e imparcialidade das entidades pablicas
(evento/declaracoes)

A Comissao tomou conhecimento do despacho em epigrafe, que consta em anexo

a presente ata, através do qual foi determinado o arquivamento dos autos. -------

Comunique-se ao queixoso.

Mais deliberou que se proceda a preparacdo de um texto a dirigir ao DIAP da

Comarca do Funchal.

2.22 - Ministério Pablico - DIAP Funchal - Despacho de Arquivamento -
Processos AL.P-PP/2021/407,447 e 713 - Cidadaos | CM Porto Moniz|

Publicidade institucional

A Comissao tomou conhecimento do despacho em epigrafe, que consta em anexo

a presente ata, através do qual foi determinado o arquivamento dos autos. -------
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Comunique-se ao queixoso.

2.23 - Tribunal Judicial da Comarca de Portalegre - Juizo de Competéncia

Genérica de Nisa - Comunicac¢do de senten¢a - Maior acompanhado

A Comissao tomou conhecimento da sentenca em epigrafe, que consta em anexo
a presente ata, e deliberou, por unanimidade, que seja remetida a Secretaria-
Geral do MAI - administracdo eleitoral, com o entendimento da CNE sobre a

matéria e que consta da ata de 27 de agosto de 2019, cujo teor se transcreve: ------

«1. A Comissdo, na reunido plendria n.’ 240, de 7 de maio do corrente ano, aprovou o
parecer sobre as alteragoes legislativas a capacidade eleitoral ativa requlada na LEPR,
LEAR, LEOAL e LRL, operadas pela Lei Organica n.° 3/2018, de 17 de agosto, e cujas

conclusoes se transcrevem:

a) O regime juridico do maior acompanhado, aprovado pela Lei n.° 49/2018, de 14 de
agosto, decorrente das alteracoes ao Codigo Civil, que entrou em vigor no dia 10 de
fevereiro, visa garantir que a pessoa maior, impossibilitada de exercer os seus direitos
de forma plena pessoal e consciente ou de cumprir 0s seus deveres, por razoes de

satide, deficiéncia ou pelo seu comportamento, possa beneficiar de acompanhamento.
b) O regime em causa vem abolir os institutos da interdicdo e da inabilitagio.

c) As medidas de acompanhamento so tém lugar quando as finalidades que se pretendem
prosseguir ndo sejam garantidas através dos deveres gerais de cooperagio e

assisténcia.

d)O acompanhado mantém, em regra, a sua capacidade para o exercicio de direitos
pessoais e a celebragdo de negdcios da vida corrente, exceto se existir uma disposi¢io

da lei ou decisdo judicial em sentido contrario.

e) O disposto no artigo 147.° do Codigo Civil, em face do regime constitucional do
direito de sufragio e do disposto nas diferentes leis eleitorais, ndo parece permitir
sustentar a limitagdo ao exercicio do direito de voto por decisio judicial, salvo quanto

a aplicagdo da pena acessoria de suspensdo de direitos politicos.
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f) A Lei Orginica n.° 3/2018, de 17 de agosto, conferiu nova redagio aos artigos
relativos a incapacidades eleitorais ativas constantes das leis eleitorais do Presidente
da Repuiblica, da Assembleia da Repiiblica, dos Orgdos das Autarquias Locais e do
regime do referendo local, estabelecendo apenas que nio gozam de capacidade eleitoral
ativa “os que notoriamente apresentem limitagdo ou alteracdo grave das funcoes
mentais, ainda que ndo sujeitos a acompanhamento, quando internados em
estabelecimento psiquidtrico ou como tais declarados por uma junta de dois médicos”
e "os cidaddos que estejam privados de direitos politicos, por decisio judicial

transitada em julgado.”

g)Entre as incapacidades eleitorais ativas previstas nestas leis eleitorais e do referendo
local nao existe referéncia a qualquer situagdo de incapacidade decorrente de decisio

judicial nos termos do artigo 147.° do Codigo Civil.

h)A Lei do Recenseamento Eleitoral apenas permite a eliminagio das inscrigoes
relativas a cidaddos que ndo gozem de capacidade eleitoral ativa estipulada nas leis

eleitorais, pelo que todos os restantes cidadios devem constar dos cadernos eleitorais.

i) As leis do Referendo Nacional e as Leis Eleitorais da Assembleia Legislativa da Regido
Autonoma da Madeira e da Regido Autonoma dos Acores continuam a prever
expressamente que ndo gozam de capacidade eleitoral ativa os interditos por sentenca
com transito em julgado, os notoriamente reconhecidos como dementes, ainda que
ndo interditos por sentenca, quando internados em estabelecimento psiquidtrico ou
como tais declarados por uma junta de dois médicos, bem como os que estejam
privados de direitos politicos, por decisio transitada em julgado. No entanto, atento
o facto de o instituto da interdicdo ter sido abolido da ordem juridica tais normas ndo
tém qualquer aplicagio pratica.

) O direito de voto é pessoal e as leis eleitorais apenas admitem o voto acompanhado
1nos casos em que o eleitor apresentar uma deficiéncia fisica notoria que o impega de,

sozinho, desenhar a cruz que assinala o sentido do seu voto, sendo, nestes casos, o
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eleitor capaz de expressamente formar a sua vontade e de escolher livremente quem o

acompanha no ato de exercer o seu direito de voto.

Esta forma excecional de exercer pessoalmente o direito de voto - delimitada de modo
expresso nas diferentes leis eleitorais — ndo pode ser confundida com as situagoes em que
o Codigo Civil prevé a instituicdo de acompanhamento de maiores impossibilitados, por
razoes de saude, deficiéncia, ou pelo seu comportamento, de exercer, plena, pessoal e
conscientemente, os seus direitos ou de, nos mesmos termos, cumprir os seus deveres,
situagoes estas em que o acompanhante, que pode ser designado sem a sua intervengao,

contribui para formar ou forma mesmo a vontade do eleitor.

2. Ora, tendo presente que o Codigo Civil ndo regula matéria de “direito de voto” (quer no
passado, quer no atual regime do maior acompanhado) e que a Lei do Recenseamento
Eleitoral apenas permite a eliminacdo das inscricoes relativas a cidaddos que nao gozem

de capacidade eleitoral ativa estipulada nas leis eleitorais, apenas nas situacoes previstas

nestas leis podem os cidaddos perder a sua capacidade eleitoral ativa. Com efeito, todas as
incapacidades eleitorais estdo fixadas exclusivamente nas leis eleitorais, incluindo a que

estd prevista no Codigo Penal, como consequéncia da pritica de ilicitos criminais.

3. Assim, atenta a nova redagio das normas que dispdem sobre as “incapacidades
eleitorais ativas” na LEPR, na LEAR, na LEOAL e na LRL (e por maioria de razdo, na

LRN que nada dispoe), que ndo fazem referéncia a qualquer situacdo de incapacidade

decorrente de decisdo judicial em sede de direito civil, conclui-se que devem constar dos

cadernos eleitorais todos os cidadaos ndo abrangidos por qualquer situagio que nelas nao

se encontre expressamente prevista, como é o caso dos ‘interditos’.

4. Idéntica conclusdo se retira quanto as normas que dispoem sobre as “incapacidades
eleitorais ativas” na LEALRAA e na LEALRAM, em virtude da aboli¢io do instituto da
interdigdo, nao tendo por isso qualquer aplicagdo pritica nessa parte.

5. Sublinhe-se que o direito de voto é um direito fundamental que sé pode ser limitado
pela lei para proteger bens ou valores juridicos idénticos e essas limitagoes devem sempre

ser lidas de forma restritiva.
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6. Em face do que antecede, julga-se que:

- 0s eleitores eliminados da Base de Dados do Recenseamento Eleitoral, com base em
sentenga de interdicio judicialmente decretada e transitada em julgado, até a data de

entrada em vigor do regime juridico do maior acompanhado, devem passar a constar dela,

independentemente de nova sentenca judicial que decrete o levantamento da interdigio,

- 0s eleitores que sejam alvo de decisio judicial que decrete o seu acompanhamento, a luz

do regime juridico do maior acompanhado, ndo podem ser eliminados da Base de Dados

do Recenseamento Eleitoral, ainda que a sentenga consigne a sua incapacidade eleitoral

ativa.

Com a ressalva, para qualquer caso, dos eleitores “internados em estabelecimento

psiquidtrico ou como tais declarados por uma junta de dois médicos”, como expressamente

previsto em todas as leis eleitorais.»

2.24 - Ponto de contacto (Protocolo de Colaboracio CNE-SGMALI)

Com referéncia ao Protocolo de Colaboragao CNE/SGMALI, que consta em anexo
a presente ata, e para efeitos do processo eleitoral em curso, a Comissdo

deliberou, por unanimidade, manter o técnico de informatica Luis Malaquias

como ponto tnico de contacto.

2.25- 24° Congresso Nacional do Partido Socialista - Convite - Sessdo de

Encerramento

A Comissao tomou conhecimento do convite em referéncia, que consta em anexo
a presente ata, e deliberou, por unanimidade, agradecer e reafirmar a elevada
consideracdo que a Comissao Nacional de Elei¢cdes dispensa as organizacdes

partidérias enquanto expressdo organizada da vontade dos cidadaos e pilares da

organizagao democratica do Estado.

Mais deliberou transmitir que tem entendido, porém, que a sua presenca
institucional em momentos da vida interna dos partidos politicos pode

proporcionar situagdes, pelos mais variados imponderaveis, de que resulte a
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imagem publica de uma prética discriminatéria e, nessa medida, assumiu a

prética de declinar idénticos convites quando lhe sao enderecados. -----------------

2.26 - Comunicacao do CNEMA - Centro Nacional de Exposicdes e Mercados

Agricolas - Santarém - Eleicdao do Parlamento Europeu 2024

A Comissdo tomou conhecimento da comunicacdo em epigrafe, que consta em

anexo a presenta ata, e deliberou, por unanimidade, transmitir o seguinte: -------

«No ambito da eleicdo dos deputados ao Parlamento Europeu, a Lei n.® 80/2023,
de 28 de dezembro, veio consagrar um regime excecional de exercicio do voto em
mobilidade no dia da eleicdo que se consubstancia na possibilidade de qualquer
eleitor possa votar em qualquer mesa de voto constituida em territério nacional

ou no estrangeiro, devido a desmaterializagdo dos cadernos eleitorais.

Quanto ao modo de votacdo, este mantém-se: os eleitores deslocam-se as mesas
de voto e ai exercem o seu direito de voto em boletim de voto fisico (Cf. Artigo
3.° da referida lei). Ndo existe qualquer previsdo legal de realizacdo de voto

eletrénico para a eleicdo em causa, ou para qualquer outra.

Mais se esclarece que compete aos presidentes das camaras municipais
determinar os locais em que funcionam as assembleias eleitorais, devendo estas
reunirem-se em edificios publicos, de preferéncia escolas, sedes de municipios
ou juntas de freguesia que oferecam as indispensaveis condigdes de capacidade,
seguranca e acesso, sendo que, apenas depois de esgotadas estas possibilidades,
é que recorrer-se-a a edificios particulares requisitados para o efeito (Cf. Artigo

42.° da Lei Eleitoral da Assembleia da Reptblica, aplicavel por forca do disposto

no artigo 1.° da Lei Eleitoral do Parlamento Europeu).»

2.27 - World Peace Volunteers - Pedido de visita

A Comissdo tomou conhecimento da comunicacdo em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata.
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2.28 - Redes Sociais - Propostas de contetados

A Comissao tomou conhecimento da proposta de contetidos para as redes sociais,
que consta em anexo a presente ata, e aprovou, por unanimidade, com os

melhoramentos indicados no documento.

Nada mais havendo a tratar foi dada esta reunido por encerrada pelas 17 horas e

40 minutos.

Para constar se lavrou a presente ata, que foi aprovada em minuta e vai ser
assinada pelo Senhor Presidente, por Jodo Almeida, Secretario da Comissao, e

por mim, Gustavo Behr, em substituicdo do Secretario da Comissdo. ---------------

Assinada:

O Presidente da Comissao Nacional de Elei¢des, Juiz Conselheiro José Vitor

Soreto de Barros.

O Secretario da Comissao, Joio Almeida.

Em substituicao do Secretario, Gustavo Behr.
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