ERRATA

Na pagina 217 — artigo 98° [Modo como vota cada eleitor]

Onde se |é:

[...]

4 - Sempre que o eleitor requerer uma matriz do boletifinde voto em Braille, esta ser-lhe-a entregue sobreposta ao boletim de voto para que possa proceder
a sua leitura e expressar o seu voto com uma cruzhg recorte do quadrado da lista correspondente a sua op¢éo de voto.

5 - Em seguida, o eleitor entra na camara de voto siteada na assembleia e ai, sozinho, marca uma cruz no quadrado respectivo da lista em que vota e dobra
o boletim em quatro.

6 - Voltando para junto da mesa, o eleitorventrega o boletim ao presidente, que o introduz na urna, enquanto os escrutinadores descarregam o voto,
rubricando os cadernos eleitorais na coluna¥ isso destinada e na linha correspondente ao nome do eleitor.

7 - Se, por inadverténcia, o eleitor deteriordr o boletim, deve pedir outro ao presidente, devolvendo-lhe o primeiro.

8 — O presidente escreve no boletim@evolvido a nota de inutilizado, rubrica-o e conserva-o para os efeitos do n.° 8 do artigo 96.°.

Deve ler-se:

[...]

4 - Em seguida, o gléitor entra na cAmara de voto situada na assembleia e ai, sozinho, marca uma cruz no quadrado respectivo da lista em que
vota e dobra oboletim efn quatro.

5 — Voltando para JUfto da mesa, o eleitor entrega o boletim ao presidente, que o introduz na urna, enquanto os escrutinadores descarregam o
voto, rubricndo oS cadernos eleitorais na coluna a isso destinada e na linha correspondente ao nome do eleitor.

6 - Se, pakinadveériéncia, o eleitor deteriorar o boletim, deve pedir outro ao presidente, devolvendo-lhe o primeiro.

7 - O presidente escreve no boletim devolvido a nota de inutilizado, rubrica-o e conserva-o para os efeitos do n.° 8 do artigo 97°.

ERRATA
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NOTA INTRODUTORIA QE

I. A organizagéo e publicagdo desta colectanea de legisla
se pelas significativas inovagdes introduzidas pela Lei OrgaRica’n.© 5/2006, de
31 de Agosto, na Lei eleitoral da Assembleia Legislativa egido Auténoma
dos Acores (Decreto-Lei n.2 267/80, de 8 de AgostoWas que sucessiva-
mente o alteraram), nomeadamente ao nivel do eitoral propriamente
dito, com a criacéo do circulo regional de compégsagéo, solu¢do unica no siste-
ma eleitoral portugués, que se segue a novidade — também unica e sem duvida
mais profunda — que foi a criagdo de um u circtlo regional nas eleicdes para

a eleicdo homologa da Regido Autdbnoma da ira, com extincéo dos circulos
de municipio.
s

Em ambos os casos perseguiu-se a maior proporcionalidade do sistema
t

andfada impunha-

eleitoral, escopo que foi integralm ongeguido no que respeita a Madeira, mas

que se queda por resultados mo gue concerne aos Acores, que compor-

tam uma realidade geogréfic fica e historica téo especifica—nove ilhas,

nove universos — que imped 8o tao perfeita quanto a alcangada na outra

regido insular.

Esta pequena “reﬁug ) S /sistemas eleitorais das assembleias representati-
t

vas das Regibes é directa consequéncia da revisdo constitucional de
2004, que visou, gntre Qutras reformas de menor impacto, melhorar e aprofundar

Acores e da Mageira transformando-as em regides autonomas dotadas de esta-
tutos politi inistrativos e érgdos de governo préprio (artigo 6.°n.2 2 e 225.°

espretensioso trabalho procurou-se, com idéntico espirito, assumir al-

mpectos inovadores relativamente a outras publicacées homdlogas patroci-
@s pela Comisséo Nacional de Elei¢cdes (CNE), nomeadamente repartindo o
rco de anotagdo do articulado da lei eleitoral por véarios juristas do jovem corpo
Vcnico do 6rgdo, sob a orientacéo e coordenagéo de um membro da prépria CNE,
logrando-se assim um trabalho colectivo e participado em que nenhum dos ele-
mentos participantes deixou de —em reunides de trabalho colectivo ou no desen-
volvimento individual do mesmo — conhecer e opinar sobre o conjunto do trabalho
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sem que o “toque” e estilo pessoal de cada anotador, porventura evidepte siuma
leitura atenta das anotagdes, deixasse de se afirmar e de ser resp
Também ao nivel do contetido e forma da estruturacéo das anotagdes d@o articulado
se visaram soluc¢des diferentes, nomeadamente através de,pré ulagéo das
anotacgdes e da inclusé&o de comentarios introdutdrios a cada u titulos da lei,
daindicacéo da origem e evolug¢édo das normas e colocandesse, Sempre, 0 acento
tonico na doutrina da CNE emanada sobre aspectos vé a intervengdo nos
processos eleitorais, bem como na indicagéo e, muitas vezes, transcricdo da vas-
ta jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, font %iais dainterpretacédo das
aterfa eleitoral. Nao foram, tam-

normas e procedimentos mais controversos e&
bém, esquecidos os procedimentos e a impogante intervencéo executiva de outros

que, em primeira linha, o coordenador individualmente dividiu e atribu'z to

orgdos da administracéo eleitoral, nomeada 0 6rgéo central do Governo, a

Direc¢do Geral de Administracdo Interfia =@ de administracéo eleitoral (ex-
STAPE). %

Além do articulado da Lei eleitor mbleia Legislativa da Regido Autonoma
dos Acores a publicagdo contém ¢céo complementar varia, da qual destaca-
mos alguns excertos do Es Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos
Acores de que se apr en@séo em vigor, mas de que, no momento da im-
pressao desta coIect?Vﬁe uma nova versao cujo Decreto, aprovado na
Assembleia da Republi€a, foi sujeito a apreciacdo preventiva da sua
constitucionalidade;'suscifada por Sua Exceléncia o Senhor Presidente da Repu-
blica, no uso da ompeténcias constitucionalmente consagradas, e no &m-

bito da qual veio o unal Constitucional a considerar inconstitucionais oitos dos
artigos que pdem aquele diploma.

ll. O nié wcipal deste trabalho deve-se, assim, aos técnicos juristas ao ser-
A

vig quem coube, em primeira linha, fazer a primeira redac¢éo das ano-
tagd im, llda Carvalho Rodrigues anotou o Titulo | (artigos 1.2 a 18.°) e os
%s [I'e lll do Titulo V (artigos 102.2 a 123.2), Ana Cristina Branco anotou os
Tit Il (artigos 19.2 a 54.9), VI e VII (artigos 124.° a 164.9), e Paulo Madeira e
Wé Lucas o Titulo IV e Capitulo | do Titulo V (artigos 55.2 a 101.2), competindo
ao signatério a tarefa, que se revelou bastante facil, de promover e orientar reuni-

des de progresso, sugerir alguns temas, fazer alguns acertos de redaccéo e intro-
duzir poucos e pequenos aditamentos.
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IV. Todos os intervenientes nesta publicacdo querem, de forma viv
agradecer o desafio, apoio e estimulo dado pelo Presidente da C
Iheiro Jo&o Carlos de Barros Caldeira, a quem gostosamente
Iho, sem esquecer o0 apoio de todos 0s restantes membros orlissdo Nacional
de Eleicdes.

Julho de 2008 Vy
Jorge Miguéis &Q

:Q/
Q)
V~

/

&
&
<)
&






ABREVIATURAS

AAG — Assembleia de apuramento geral N;

AL — Autarquias Locais

ALR — Assembleia Legislativa Regional

ALRAA — Assembleia Legislativa da Regido Autonom s Agores
ALRAM — Assembleia Legislativa da Regido Auton adeira
AR — Assembleia da Republica

BDRE - Base de Dados do Recenseamento Eleitora

cf. —confrontar

CNE — Comisséo Nacional de Elei¢des

CP - Cddigo Penal
CPA — Codigo do Procedimento Admini 0

CPC - Cddigo de Processo Civil
CPP - Cdédigo de Processo Pen
CR - Comisséo Recenseado

CRP - Constituicdo da Repub rtuguesa

DAR — Diario da Assemh da Republica

DGAI/MAI - Direccéo-G % Administragcéo Interna/Ministério da Administra-
¢éo Interna

DL — Decreto-Lei

Ex.— EW
LEAL% i Eleitoral para a Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma dos

Ag
@M — Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa da Regido Autdbnoma da
ei

%ﬂ —Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica
AL — Lei Eleitoral dos Orgéos das Autarquias Locais
VO — Lei Orgénica

LORR — Lei Orgéanica do Regime do Referendo
LTC —Lei do Tribunal Constitucional
MAI — Ministério da Administragéo Interna



RE — Recenseamento Eleitoral

STAPE — Secretariado Técnico dos Assuntos para o Processo El ctual-
mente Direcgdo-Geral da Administragéo Interna — Area de Admjiflistragao Eleitoral
STJ — Supremo Tribunal de Justica

TC — Tribunal Constitucional

N
v. — Ver V
&

PGR - Procuradoria Geral da Republica QE
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LEI ELEITORAL PARA A ASSEMBLEIA LEG%%

DA REGIAO AUTONOMA DOS ACOR

Decreto-Lei n.2267/80, \%

de 8 de Agosto
Com as alteragdes introduzidas pelos seguintes di ais: Leis n.°s 28/82,
de 15 de Novembro, e 72/93, de 30 Novembro, LO.92/2000, de 14 Julho, Decla-

racdo de Rectificacéo n.? 9/2000, de 2 Sete e LO n.%s 2/2001, de 25 Agosto,
e 5/2006, de 31 Agosto.

|
eleitoral

CAP. | e Il - Capacidade eleitofal aeti
A capacidade eleitoral activa hecimento legal da qualidade de eleitor para o
exercicio do sufrdgio — e aseapacidade eleitoral passiva — faculdade legal de ser eleito
— integram-se nos Direitdades e Garantias de participagcdo politica proclama-
dos na Constituica Republica Portuguesa, nos artigos 49.° e 50.%.

Ambas integram o de o “direito de sufrdgio”, para cujo exercicio € imprescindi-
vel a prévia insci¢ao recenseamento eleitoral, e constituem a mais importante

manifestacao do digeito dos cidadaos tomarem parte na vida politica e na direcgcao dos
0 pais e o do direito de acesso a cargos publicos.

capitulo trata de definir o estatuto do candidato em termos genéricos, concedendo,

lado, o “direito a dispensa de fungées” no periodo de campanha e determinadas

nidades” e, por outro lado, o dever de “suspensao do mandato” para quem seja

esidente da cadmara ou legalmente o substitua, ndao o esgotando, pois em diferentes

V;p/'tulos da lei encontram-se previstos outros direitos inerentes a qualidade de candida-
to, como por ex. o n.° 1 do artigo 94.°.
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Artigo 1.2

Capacidade eleitoral activa

CAPITULOI QQ
Artigo 1.2 \N

Capacidade eleitoral activa

1-Gozam de capacidade eleitoral activa os cidadao eses maiores de

18 anos.
2 - Os portugueses havidos também como cidadads de outro Estado nao
perdem por esse facto a capacidade eleitorahactiva:

ORIGEM: corresponde ao texto original do DL Vo, de 8 de Agosto.

PRECEITOS RELACIONADOS:

CRP: artigos 15.2,49.2e 113.%,n.2 2

LEALRAA: artigos 2.2, 3.9,83.2, n.2 1, 1441 1e2,e145°
EPARAA: artigo 14.°

JURISPRUDENCIA:
Acordao TC n.2 630/99, publi DR, n.2 297, | Série A, de 23.12.1999

ANOTACOES:
I. O direito de sufragio
seamento eleitoral
idade’eleitoral activa
cionalidade brasileira com estatuto de igualdade de direitos poli-

ticos
V. Na Nilidade do exercicio do voto.

I. Acal N eitoral activa representa o direito de votar e, em teoria, € uma das vertentes
d @ fragio, a par da capacidade eleitoral passiva. O direito de sufragio activo esta
n

o

prev RP no artigo 49.%, que autonomiza o direito fundamental de todos os cidadaos
tepfirem no exercicio do poder politico mediante o voto.

(0] do presente artigo retrata, assim, o principio constitucional da universalidade do

quo, proclamado no artigo 49.° da CRP, o qual exclui o sufragio restrito, isto é, a

sibilidade de qualquer limitacdo em razao de ascendéncia, sexo, instrucdo, condi¢cao

social e situagéo econémica ou patrimonial, concretizando-se, por esta via, os principios
da generalidade e da igualdade que regem todos os direitos fundamentais.
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Artigo 1.2

O principio da universalidade (o célebre “one man one vote”) ndo imped
constitucionalmente admitidos sirvam de fundamento para determinar inca
rais, conforme ressalva o proprio preceito constitucional (artigo 49.%, n. ¢
cao da ALRAA, as incapacidades eleitorais activas encontram-se previs o artigo 2.2

Il. O direito de sufragio, em toda a sua extensao (activo e passiug), e e, naturalmente,
o direito de recenseamento eleitoral, ou seja, o direito de ser ins 0 recenseamento,
o qual, alids, é um pressuposto do exercicio do direito ufragio, sé podendo votar
quem se encontre recenseado (cf. Artigo 113.2, n.° 2, ei n.2 13/99, de 22 de
Marco — diploma que estabelece o regime do rece e@leitoml).

De acordo com o artigo 1.2 da Lei n.® 13/99 referida, o eamento eleitoral é oficioso,
obrigatdrio, permanente e unico para todas as
devendo ser inscritos todos os cidadaos que
go 2.° da mesma Lei).

Acaba, alias, de ser publicada a Lei n.® 47/2 1.2 Série, de 27.08.2008), resultante
de uma iniciativa legislativa do Governgfque vem alterar a lei do RE, fundamentalmente
no sentido de tornar automatica a i i s cidadaos para quem ela é obrigatoria
(nacionais residentes no territério pacigpal)@dando assim pleno cumprimento ao princi-
pio da oficiosidade, dessa forma rando uma assinalavel modernizacao e simpli-
processo de inscricdo e no recenseamento em
aforma tecnologica (o Sistema de Informacao e

— SIGRE - artigo 13.°) que, em dialogo permanente
artdo de cidadao, com os sistemas de informacédo dos

s por sufragio directo e universal,
e capacidade eleitoral activa (arti-

e directo com a platafor
cidadaos militares Vig
gerira automaticament macao de todo o universo eleitoral e permitira, entre ou-

tras funcionalidad ¢ao automatica os eleitores aos seus locais de residéncia, a
existéncia de cad itorais em formato electrénico e o acesso on line das CR’s ao

idadélos portugueses originarios ou ndo originarios, nao estando prevista na CRP ou
lei eleitoral qualquer restricdo com fundamento no tempo da aquisicéo da cidadania
guesa para este tipo de eleicao.

Vor outra via, vigora a regra da prevaléncia da nacionalidade portuguesa em situacdes de
plurinacionalidade, reproduzindo-se no n.2 2 do presente artigo o principio consagrado na
lei da nacionalidade: “Se alguém tiver duas ou mais nacionalidades e uma delas for portu-
guesa, so esta releva face a lei portuguesa” (artigo 27.2 da Lei n.? 37/81, de 3 de Outubro,
alterada e republicada pela LO n.2 2/2006, de 17 de Abril).
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Artigo 1.2

Além dos principios gerais aqui estabelecidos, a lei eleitoral determina no £rtige
requisitos especificos do cidadao eleitor da Assembleia Legislativa da A% ono-

ma dos Acores.
IV. Aos brasileiros residentes em Portugal detentores do estatuto ualZe de direi-
0 a
ic

tos politicos sdo-lhes reconhecidos todos os direitos politicos, sal 0 a0s cargos
de Presidente da Republica, Presidente da Assembleia da Repu\lm meiro-Ministro,
Presidentes dos tribunais supremos e o servico nas Forcas AW na carreira diplo-

matica.

Deste modo, tém direito de voto em todas as elei¢cdes e% no territorio portugu-
és, nomeadamente na eleicao da ALRAA, sob os mesmo jsitos legais exigidos aos
cidadaos portugueses (cf. artigo 3.9).

Efectivamente, com a atribuicdo do estatuto de i&dea e direitos politicos, os cida-

daos brasileiros titulares desse estatuto igualam-se aosacionais do Estado Portugués,
nomeadamente quanto aos direitos eleitorais, n ndo ser feita qualquer diferenca,
salvo as que se encontram previstas na Cgnsti o da Republica Portuguesa.

Jo e Amizade, Cooperacao e Consulta”
gro, em 22 de Abril de 2000 e respectivo
diploma regulamentar (DL n.2 154/200 > de Julho), tendo sido vontade dos Esta-
de direitos e deveres, sem recorrer a atri-

buicdo da nacionalidade do pais d C
A base constitucional encontrassg,no n.* 3 do artigo 15.2 da CRP, o qual estabelece um
regime privilegiado para os eros que sejam cidadaos de paises de lingua portu-
guesa, atribuindo-lhes itos gu€ nao podem ser conferidos a outros estrangeiros,
através de uma extenséao ade de direitos e deveres com o0s nacionais portugue-
ses, desde que (i) tehham idéncia permanente, (ii) seja observada a clausula de
reciprocidade e (iii) s€ja, reconhecida em lei interna.

Quanto a inscrica erfos eleitorais nacionais, constata-se que os cidadaos bra-
sileiros que detenhaip’o estatuto de igualdade de direitos politicos, sdo inscritos, desde
1974/75, no recensearento eleitoral “geral”, a par dos cidadaos nacionais portugueses.
cf. Parecegfapr na reunido plenaria da CNE de 09.10.2007.

V.0 eXM voto é um dever civico (cf. artigo 83.%, n.? 1), assente na responsabilida-
de divicahdos’ cidadaos e ndao numa auténtica obrigacdo ou num dever juridico, ndo
i 0, por isso, previsao sancionatéria, penal ou de outra natureza, para o seu
imento.
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Artigo 2.2

Incapacidades eleitorais activas

Artigo 2.2 Qz
Nao gozam de capacidade eleitoral activa: ;
a) Os interditos por sentenca com transito em iulgad&
ain

b) Os notoriamente reconhecidos como dementes, e nao interditos
por sentenca, quando internados em estabeleci 0 psiquiatrico ou como
tais declarados por uma junta de dois médicv.

c) Os que estejam privados de direitos politiées, por decisdo transitada em
julgado. 6

ORIGEM: corresponde ao texto original do Dlgn,2 267/80, de 8 de Agosto, com excepgéo da

alinea c), cuja redaccao actual foi dada pela L 000, de 14 de Julho.
PRECEITOS RELACIONADOS: %

CRP: artigos 34.%,n.24, e 49.°

LEALRAA: artigos 1.2,5.9, 6.9, n. 2e145.°

EPARAA: artigo 16.°

JURISPRUDENCIA:

Acérdao TC n.2 748/}3, u%' no DR, n.2 298, | Série A, de 23.12.1993

ANOTACOES:
I.  Incapacidade eleitoral activa em geral
IIl.  Os interdit otoriamente reconhecidos como dementes
ll. Os cid ivados de direitos politicos

IV. Incapacidédes previstas no Cddigo Penal

V. IW elativas a capacidade eleitoral activa

gibilidade (incapacidade passiva) tratada autonomamente nos artigos 5.2 e 6.2
onferme resulta do artigo 2.2 da Lei n.® 13/99, de 22 de Marco (lei do recenseamento
oral), o legislador estabeleceu uma presuncao de capacidade eleitoral decorrente
mero facto da inscricdo do cidadéo no recenseamento. Desse modo, qualquer cida-
dao que se encontre inscrito nos cadernos de recenseamento eleitoral goza, s6 por esse
facto, de uma presuncéo legal de capacidade eleitoral, a qual se mantém até que a
inscricao no recenseamento venha a ser eliminada, pela forma e nos casos previstos no
artigo 49.2 do referido diploma.
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Artigo 2.2

Relativamente as incapacidades eleitorais, este preceito da lei do recenseap
te para a lei eleitoral — “sdo oficiosamente eliminadas (...) as inscrigées daqti
gozem de capacidade eleitoral activa estipulada nas leis eleitorais”.

A incapacidade eleitoral activa determina, necessariamente, a incapa e eleitoral
passiva. &

Il. As incapacidades eleitorais, decorrentes das alineas a) e b), diz espeito a cida-
daos que nao dispéem de possibilidade de manifestar uma v de de escolha eleitoral
minimamente perceptivel.

Tais situacdes de incapacidade comprovam-se através d a sentenca judicial de
interdicao, com transito em julgado, ou, no caso de néao h alquer interdicao judici-
al, relativamente aos notoriamente reconhecidos ¢ tes, quer através da com-
provacdo do internamento em estabelecimento p&zo quer através da declaracao
de uma junta médica, integrada por dois médicos. Ora, ®btido documento comprovativo
da falta de capacidade eleitoral, cessa a presu ‘-@v egal de tal capacidade através da

apresentacéo a entidade recenseadora dagele documento, deixando de existir capaci-
dade, com a eliminagao do nome do cid s tadernos de recenseamento (cf. artigo

g'seguranca, prescrevendo que “nenhuma pena envol-
ve como efeito necessdrio de quaisquer direitos civis, profissionais ou politicos’.

Efectivamente, a Conétituicagyimpede que de uma condenacao penal derive, automati-
camente, a perda de i ivis, profissionais ou politicos, mesmo nos casos em que a

produgao de efeitos, meramente mecanicista, nao atenderia afinal aos
a‘tulpa, da necessidade e da jurisdicionalidade, principios esses de todo em

Wtituigéo.

IV. O Cddigo Penal estabelece, nos artigos 246.° e 346.°, situacdes de incapacidade
eleitoral activa e passiva.
Quanto a incapacidade activa, dispée que fica “incapacitado de eleger Presidente da
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Artigo 3.2

Republica, membros do Parlamento Europeu, membros de assemble'a! g iva ou

autarquia local” quem for condenado por crime previsto nos artigos 237.
245.2 e pelos crimes previstos na Lei n.2 31/2004, de 22 de Julh@wisto €y crimes de
aliciamento de forcas armadas, discriminacao racial ou religios % crimes de
violacao de direito internacional humanitario (cf. artigo 246.2 do bermycomo quem for
condenando por crime eleitoral (cf. artigo 346.° do CP), aten c ta gravidade do
facto e a sua projeccao na idoneidade civica do agente. \

A moldura penal fixada, em ambos os casos, é de 2 a 10 s defincapacidade.

A este propdésito, refere Maia Goncalves, in Codigo Pe rtugtiés anotado e comenta-
do, 172 edicéo — 2005, “Esta pena acessoria nao € um 0 automadtico do crime nem

tao-pouco da aplicagcao de outra pena. Aplica-se a pa condenagao em algum dos
crimes atrds referidos e ainda da concreta gr: do facto e da sua projeccao na
idoneidade civica do agente, que terdao que s vadas e consideradas na motivagao

da decisdo. Em tais termos o dispositivo fiis complétamente fora de qualquer juizo de

inconstitucionalidade”.
%quele que se apresentar a votar e ndo
fratidulentamente tomar a identidade de cida-

epi como aquele que concorrer para que seja
ou para a exclus@o de quem o tiver (cf. artigos

V. E punivel, a luz da presente lei gl
possuir capacidade eleitoral; aquelé q
dao inscrito e se apresentar a vo
admitido a votar quem néo tem
144°,n°s1e2, e 145.°).

Por sua vez, o Cddigo Peng ne, como crimes eleitorais, as seguintes situacoes: “Falsi-
ficagc@o do recenseamento e l” — indicacé@o de elementos falsos, falta de capacidade
eleitoral, impedime ao ou outro modo de falsificacdo e néao correccao dos
cadernos eleitorais (cf. 6.9) e “Obstrucéo a inscricao de eleitor” (cf. artigo 337.9).

Artigo 3.2
Direito de voto

&

da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Acores os
cidadidosfiscritos no recenseamento eleitoral no territério regional.

%@?t corresponde ao texto original do n.® 1 do artigo 3.2 do DL n.2 267/80, com
c

epcao da designacdo da ALRAA, alterada pelas Leis Orgéanicas n.%s 2/2000, de 14 de
, € 5/2006, de 31 de Agosto

VRECEITOS RELACIONADOS:

CRP: artigos 4.2, 6.2, 49.2 e 225.°
LEALRAA: artigos 1.2,144.%, n%s 1e2,e 145.°
EPARAA: artigo 15.°
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Artigo 3.2

JURISPRUDENCIA:
Resolucédo n.? 68/82 do Conselho da Revolugéo, publicada no DR, n.°
22.04.1982, e Acordaos TC n.%s 136/90 e 630/99, publicados no DR, | S$é

mente, n.° 126 de 01.06.1990 e n.? 297 de 23.12.1999
ANOTAGOES: \%
I

Consideragdes gerais
IIl. A inscricdo no recenseamento e a questao da residéw

lll. Anteriores normas eleitorais sobre o direito de vot
I. Este preceito complementa o principio previsto no a 29 relativo a capacidade
eleitoral activa no ambito da eleicao da ALRAA. A além dos requisitos gerais co-
muns a todos os actos eleitorais, acresce nesta ifica eleicdo a obrigatoriedade de

inscricao no recenseamento eleitoral da Regido Auténoma dos Acores.
Esta condicéo adicional é fundamentada nov de que apenas participam na

eleicao dos titulares dos 6rgaos de poderc cidadaos da colectividade que por esses

orgaos é representada. Concretizando, mbleia Legislativa é o drgao representa-
tivo da Regiéo (cf. artigo 11.2 do EPARAA) ey porfisso, € eleita pelos respectivos cidadédos
regionais / habitantes, em observancia rigCipio da soberania popular constitucional-
mente reconhecido nos artigos 3.2 % CRP, transposto para o nivel das regides
auténomas e adjectivado em regra de,degmocracia representativa.

Tal como referem Gomes Cangtitho e Vital Moreira, “a Constituicdo nao define o colégio
eleitoral regional, nem o émpresentagéo politica da assembleia regional. Mas
n&o precisava de dizé-16:a,.assembleia representa, a nivel regional, a comunidade regi-
onal e, sendo a regiao u a colectiva territorial infraestadual, os seus membros
s8o os cidadaos ar reésidentes, O colégio eleitoral regional é, portanto, constituido pelos
cidaddos recenseadoswaas ireguesias da regido” (Constituicédo da Republica Portugue-
sa, 3.2 edicéo rev bra Editora, 1993, p. 873).

Esta delimitagao leitorado regional tem paralelo na delimitagdo do eleitorado
autarquico. os eleitores dos 6rgaos de poder local séo os cidadaos inscritos
no recens area da respectiva autarquia local (cf. artigo 4.2 da Lei Eleitoral dos
Orgéos utarquias Locais), assente na importancia do territorio geograficamente
delimita egada um dos 6rgaos e no seu elemento humano, isto é, os respectivos

o recenseamento eleitoral (Lei n.2 13/99, de 22 de Margo), no artigo 9.2, impde

scricdo no recenseamento é efectivada no local de funcionamento da entidade

vseadora correspondente a residéncia indicada no bilhete de identidade, no caso

idadaos residentes no territorio nacional. Assim, para efeitos de recenseamento e,

consequentemente, para efeitos de exercicio do direito de voto acolheu-se a nocdo de
residéncia habitual.

A referida Lei n.2 13/99 concedeu, aos eleitores recenseados em unidade geografica
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Artigo 3.2

diversa da constante do Bl, um prazo de 5 anos para procederem a sua i;géo (v.
paragrafo final da anotacéo Il ao artigo 1.9).

Ill. O texto actual corresponde ao n.° 1 do artigo 3.2, na versao origi W n.° 267/80,
o qual continha ainda, até a declarag@o de inconstitucionalida a pelo Conse-
Iho da Revolugé@o, um n.2 2 com o seguinte teor: “Séo ainda efgitor cidados inscri-
tos no recenseamento eleitoral no restante territorio nacioneem strangeiro, desde

que naturais da Regido”. V
Esta norma foi declarada inconstitucional pela Resolugdao n.%68/82 do Conselho da

Revolucao, por contrariar o principio da soberania pop | como a Constituicao o
configura na sua particular dimensao regional, o prinCipi unidade da cidadania e o

principio da unidade do Estado e violar ainda o io/da igualdade contido no artigo
13.2 n.% 1 e 2, da Constituicao. &]

Esta Resolucao foi precedida do parecer dg Comissde Constitucional n.% 11/82 (in Pare-

ceres da Comissao Constitucional, Vol. 19.° considerou, em sintese, o seguinte:

— O principio da soberania popular i e s6 o elemento humano da regido — isto
é, 0s que nela residem — possa Ihér os seus representantes na assembleia
legislativa;

— A autonomia tem em vista a defe

oglinteresses da populacao do arquipélago, pelo
que os naturais da Regiéo 4 ao residam nao pertencem a respectiva popula-
¢ao. A criagcao de um vinculo gidadania regional, semelhante ao vinculo de cida-
dania estadual — multiplieacéo das cidadanias dentro do territorio do Estado — ofen-
deria os principios dae da cidadania e da unidade do Estado;

— O privilégio congédido a @efios cidadaos portugueses comporta uma discriminacao
em funcao do territ origem, inaceitavel perante o principio constitucional da

igualdade.
Tal como se pode

no Acordao 136/90, “..as regides autonomas sdo entidades publi-
asé€ territorial, sendo a colectividade que Ihe serve de substrato
pessoal constit por todos os cidaddos portugueses que ai residam, independente-
de nascimento. Ndo existe uma «sub-cidadania» regional determi-
e origem (nascimento na respectiva regiao auténoma).”
A dat uela declaracao de inconstitucionalidade, o EPARAA continha norma idéntica
a N a da lei eleitoral, a qual se manteve incompreensivelmente incélume na 12
isdgefeéctuada ao Estatuto (através da Lei n.29/87, de 26 de Margo). S6 com o Acordao
C .2 630/99, o n.2 2 do artigo 14.° do Estatuto foi objecto de idéntico juizo de
iffconstitucionalidade e expurgado do seu articulado.
s as normas que se traduziam em mero instrumento para o exercicio da referida
Vpacidade eleitoral activa foram, igualmente, abrangidas pelas declaragdes de
inconstitucionalidade. No que respeita a lei eleitoral, foi o caso do n.° 2 do artigo 6.2, dos
n.%s 3 e 4 do artigo 12.2, do n.2 2 do artigo 13.° e dos artigos 176.2, 193.2 e 195..
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CAPITULOII
Capacidade eleitoral passiva

e
go 4. <\/

Capacidade eleitoral passiva

Sao elegiveis os cidaddos portugueses eleitores,w as restricoes
estabelecidas na lei.

ORIGEM: alterado pela LO n.2 2/2000, de 14 de @
PRECEITOS RELACIONADOS:

CRP: artigo 50.°

LEALRAA: artigos 5.2, 6.2, 7.2e 130.°

EPARAA: artigo 15.2

JURISPRUDENCIA:
Resolugdo n.2 68/82 do Conselhofda Reyvolugdo, publicada no DR, n.2 93, | Série, de
22.04.1982, e Acordao TC n.2 136/90ypublicado no DR, | Série, n.2 126, de 01.06.1990
ANOTACOES: Q

I. O sufragio pasqe

Il. Ambito da capaci itoral passiva
ll. Cidadaos de fiacionalidade brasileira com estatuto de igualdade de direitos

IV. Anteriores norfgas sobre a elegibilidade

I. A capacidade ele | passiva é o direito de ser eleito para um cargo publico e repre-
senta uma das vertentes do direito de sufragio, em paralelo com a capacidade eleitoral
activa (cf. ahota ao artigo 1.2). Encontra-se previsto na Constituicdao no artigo 50.2 —
0 contrap artigo 49.%, na perspectiva do sufragio passivo.

Il. ACapakidate eleitoral passiva, escreve Jorge Miranda (O Direito Eleitoral na Constitui-
cao, g, Estudos sobre a Constituicdo), depende da capacidade eleitoral activa — s6 é
el quem € eleitor (quem ndao pode o menos ndao pode o mais).
Todavi&, a correspondéncia entre a capacidade para ser eleitor e para ser eleito é uma
correspondéncia meramente abstracta, no sentido de que a elegibilidade depende ape-
Vja inscricao no recenseamento eleitoral na sua universalidade, sem exigir que
ocorra recenseamento numa determinada circunscri¢cdo, nao valendo, constitucional-
mente, a afirmacédo de que s6 pode ser eleito para determinado 6rgdao quem for eleitor
para 0 mesmo 06rgao.
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Artigo 4.2

Efectivamente, este artigo atribui capacidade eleitoral passiva a cidad
eleitores recenseados em qualquer freguesia do territorio nacional e, po
regiao autébnoma em concreto.

Mais exigente era a solugéo constante do artigo 14.2 do Projecto de o Eleitoral, na
medida em que impunha rigidamente o principio de coincidéncj tre eleitores e elegi-
veis: “sdo elegiveis para as assembleias regionais dos Acores\e da eira os cidadaos
portugueses eleitores das respectivas assembleias regionais”.

Por outra via, ainda a propésito da regra da correspondW\bém é verdade que
pode nao bastar a capacidade activa para se possuir , pois outros requisitos
ligados a natureza dos cargos electivos podem ser exigi 0mo por ex. a residéncia),
0 que nao é o caso da eleicao ALRAA.

S
C

Ill. Nos termos que constam da anotacao IV .2, os cidadaos brasileiros deten-

tores do estatuto de igualdade de direitos politicos , em virtude do Tratado em vigor,

acesso aos mesmos direitos politicos que ?ﬁos nacionais, concluindo-se que a
al

capacidade eleitoral activa e passiva d id s portugueses na eleicao da ALRAA se
estende a esses cidadaos brasileiros esmas condi¢des que é conferida aos cida-
daos portugueses. %

V

IV. Dispunha a lei eleitoral, ng g@ sao original de 1980, que “sdo elegiveis para a
Assembleia Regional os cidadat ortugueses eleitores com residéncia habitual na
Regidao ha mais de dois apos?, acompanhada pelas disposicoes do EPARAA a data em

Je)]

vigor.
N&o seria excessiv. igé , como pressuposto de elegibilidade, possuir residéncia
habitual na Regido. N 0, o facto de exigir que tal residéncia se protelasse com

caracter habitual foor maig de dois anos suscitou controvérsia, tendo o Conselho da
Revolugéo, na Re n.° 68/82, vindo a declarar a “inconstitucionalidade parcial do

artigo 4.¢ do , ou seja, na medida em que, ndo contentando com limitar a
elegibilidade pa Assembleia Regional dos aos cidaddos portugueses eleitores com
residénci o, exige ainda que essa residéncia se prolongue habitualmente por

mais d&'2 a e, por isso, por infringir o principio constante no artigo 18.%, n.? 2, da
i¢ao
ergit®

11/82 da Comissao Constitucional que serviu de suporte a referida Reso-

oficluiu, quanto a exigéncia da residéncia na Regido, que nao se vislumbra

uer limitacao ao direito constitucional de acesso a cargos publicos, isto é, ao direito

ndamental de poder ser eleito como deputado regional. Explicita o referido parecer

“Os eleitores, ja se viu, terdo de ser os residentes na regido. Dizendo-se ai que os

Vegfveis provém dos residentes, € dizer, dos eleitores, esta-se a afirmar uma regra de

direito eleitoral constitucionalmente reconhecida. A referéncia a residéncia ndo € uma
restricao; decorre da necessidade de definir o elegivel natural’.

Ao invés, quanto a exigéncia de residir na Regido ha mais de dois anos, o parecer
conclui que a disciplina constitucional é ultrapassada, na medida em que “a Constituicao

OP
ca
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centa, ainda, que “Nesta perspectiva, o artigo 18.%, n.° 2, da Constitui¢cac ova de
imediato a desigualdade criada na regiao autonoma dos Acores entre i residentes

ha mais de dois anos e hd menos tempo”.
Sobre esta mesma tematica, mas com incidéncia no Estatuto Rfovisorig, da Regiao

Auténoma da Madeira, o TC, no Acérdao 136/90, refere que “s ns constitucio-
0

nao contempla quaisquer restricoes a elegibilidade para a Assembleia Regig '!! Acres-

nalmente ilegitima a exigéncia de que a residéncia habitual se gue por certo
tempo, seja esse periodo de trés ou seis meses, um ano, qu mais”.

Artigo 5.2 E

Inelegibilidades gera
Sao inelegiveis para a Assembleia Legisl Regido Auténoma dos Aco-
res:
a) O Presidente da Reptiblica; %
b) Os Representantes da Republiéa;
c) Os governadores civis e vice=ge
d) Os magistrados judiciais othd

eudadores em exercicio de fungoes;
istério Publico em efectividade de ser-

vico;

e) Osjuizesem exercl'cigées nao abrangidos pela alinea anterior;

f) Os militares e os das forcas militarizadas pertencentes aos qua-
dros permanent anto prestarem servico activo;

g) Os diplomatas de cargeira em efectividade de servico;

h) Aqueles qu ncoes diplomaticas a data da apresentacao das
candidaturas, e que nao incluidos na alinea anterior;

i) Os membros da'Comissao Nacional de Eleicoes.

ORIGEM% pelas Leis Orgéanicas n.° 2/2000, de 14 de Julho, e 5/2006, de 31 de
AgostoM’ a apenas quanto a designacao dos Representantes da Republica)

P, TOS RELACIONADOS:

RPR? artigos 18.°, 50.° e 270.°

L A: artigos 2.2,4.2,6.%,7.2e 130.°

WAA: artigo 16.2

JURISPRUDENCIA:
Acordao TC n.2 521/2003, publicado no DR, Il Série, n.% 40, 17.02.2004
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ANOTACOES: E
I.  Incapacidade eleitoral passiva em geral Q
Il. Classificacéo das inelegibilidades
ll. A figura da inelegibilidade superveniente v
IV. Inelegibilidade versus incompatibilidade %

V. Algumas situacdes de inelegibilidade
VI. Incapacidades previstas no Cédigo Penal

VII. Substituicdo de candidatos inelegiveis V
VIIl. Infraccéo relativa & capacidade eleitoral passi

I. A incapacidade eleitoral passiva, também denomin Z inelegibilidade, pode defi-

nir-se como a impossibilidade legal de apresen de /candidatura a cargo electivo.

Os principios a que devem obedecer as incapacdidades passivas estdao proclamados no
n.2 3 do artigo 50.2 da CRP, o qual determina que s6 admissiveis quando necessarias
para garantir a liberdade de escolha dos e a isengao e a independéncia no

usem esse poder para influenciar o ofho também para defender o prestigio de
certos cargos publicos.

Como correspondem a restricoe
(no caso, electivos), tém de ser
n.? 2 do artigo 18.2 da CRP).

As inelegibilidades legal e apontadas pretendem impedir a denominada “captatio
benevolentiae”, tal como @ Tribunal Constitucional em muitos dos seus arestos. A
a nee

exercicio dos respectivos cargos, pretefidendosse, assim, impedir que os seus titulares
c
e

constitucional de acesso a cargos publicos
adas e devem ser interpretadas restritivamente (cf.

sua razao de ser ra gssidade de assegurar a dignidade e genuinidade do acto
eleitoral e de garantir 0, independéncia e desinteresse pessoal dos titulares de
cargos politicos, Blem como manter a transparéncia e a objectividade no exercicio dos
mesmos.

Este preceito sud versao original, apenas fixava como inelegibilidades as situ-
acoes previstas alineas d), f) e g). A LO n.2 2/2000 ampliou consideravelmente o
elenco d ou funcdes abrangidas pela incapacidade, mantendo-se até hoje

>
@

ilidades podem classificar-se em gerais e especiais, consoante se apli-
emhi tintamente a todo o territorio eleitoral (isto €, em todos os circulos) ou se
restrinjam apenas a area de um qualquer circulo, em virtude de uma relacédo especial do
ndidato com essa area territorial, advinda das fungdes que nela exerce.
elegibilidades gerais constam do presente artigo e as inelegibilidades especiais
Vo indicadas no artigo 6.2, também denominadas, pela sua natureza, de locais ou
te

rritoriais.

Ill. A inelegibilidade superveniente resulta do facto de o titular do érgao se colocar apds
a eleicdo numa situagdo que, analisada antes desse momento, determinaria a sua
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Artigo 5.2

inelegibilidade ou, ainda, de se tornarem conhecidos apods a eleicéo el
comprovam a existéncia de inelegibilidade em momento anterior. No pr
inelegibilidade apenas se verifica no momento posterior a eleicao, is
aquando da candidatura, ao passo que no segundo, a inelegibilida
em relacao ao momento da eleicdo mas nao conhecida.
A figura da inelegibilidade superveniente reveste-se de particulanimpo
da em que a sua verificacdo determina a perda do mandato d&

Legislativa, nos termos constantes do artigo 32.°, n.° 2, do EIW

ia, na medi-
da Assembleia

IV. A inelegibilidade distingue-se da incompatibilidade: e q%rimeira € uma restri-
cao ao acesso a cargos electivos, a segunda comporta stricdo ao exercicio de
determinados cargos, ou seja, ndo limita o acess termiinado cargo mas proibe o
respectivo exercicio em simultaneo com outro. &

Note-se, assim, que a inelegibilidade consubstancia um&fectivo obstaculo legal ao direi-
to de ser eleito para um determinado cargo p F@o 80 passo que a incompatibilidade
nao constitui um impedimento a eleigéo, impoe apenas ao eleito que opte entre o exer-
cicio do mandato alcangado e o exercici argo que desempenhava, por a lei consi-
derar inconciliavel o exercicio acumul
Jorge Miranda e Rui Medeiros (in

e a nulidade de actos jurit ticados no &mbito de uma das fungbes. Acrescentam,
ainda, que ‘inversaménte as ipcompatibilidades absolutas redundam em inelegibilidades
relativas, visto que po ser afastadas pelos interessados, pondo fim a titularidade ou ao
0; € contrapbem-se entao as inelegibilidades absolutas, disso
insusceptiveis (comoyfdesde logo, as incapacidades eleitorais activas)”.

As situagoe: atibilidades e respectivo regime constam da Lei n.® 64/93, de 26
de Agosto, .212/96, de 18 de Abril, as quais podem ser consultadas em “Legis-
lacdo co tar”.

V. COm cia a algumas das situacdes constantes deste artigo, registam-se as se-

guintés, notas:
wgibilidade dos magistrados judiciais ou do Ministério Publico encontra-se, igual-

e, prevista nos respectivos estatutos (cf. respectivamente artigo 11.2 da Lei n.®
V/ss, de 30 de Julho, e artigo 82.° da Lei n.® 47/86, de 15 de Outubro).

restricdo a capacidade eleitoral passiva dos militares e elementos das forcas

militarizadas encontra consagracao constitucional no artigo 270.2 da CRP, justificada

pelo estatuto especial a que estao sujeitos. Os destinatarios desta norma prestam

servico nas Forcas Armadas (que compreende os 6rgaos de comando e os trés
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ramos: Exército, Marinha e Forga Aérea), bem como na GNR e na R6ligia ritima.

(sobre o conteudo constitucionalmente adequado das expressoes “mi Q “agentes

militarizados”, veja-se o acordao do TC n.? 521/2003).

Referem Gomes Canotilho e Vital Moreira, “...s6 os element Wes dos qua-

dros permanentes estao sujeitos a as restricoes de direitds,\o que, no caso dos

militares, exclui logo os cidaddos a cumprir o servico /‘% gatorio. E estao
ctivo,

abrangidos apenas os que se encontram em servigo efe ue exclui todos os
que estejam desligados do servigco por qualquer dos Mmgtivostlegais (aposentagao,

reserva, disponibilidade, etc)” (in Constituicdo da % ortuguesa, 3.2 edicao

revista, Coimbra Editora, 1993, p. 950).
Os militares e os elementos das forcas militarizadias‘gue pretendam concorrer a
eleicdo para a ALRAA devem, previamente a sentacao da candidatura, requerer
a concessao de uma licenca especial de&do a sua vontade de ser candidato
nao inscrito em qualquer partido politico (cf. artigo$31.2 e 31.2 F da Lei n.229/82, de 11
Dezembro, na redaccéo que lhes foi con la LO n.? 4/2001, de 30 de Agosto).
Os efeitos da mencionada licenca ecial;,concedida a militares das Forcas Arma-
das para o exercicio de mandato Ivos, estao regulados no DL n.° 279-A/2001,
de 19 de Outubro.
— Ainelegibilidade dos membros da GNE
78, de 27 de Dezembro —de %
caso se candidatem em quaisgue
auténomas ou do pod
Apesar de nao previsto e ente na lei eleitoral, deve acrescentar-se a este elenco,
por forca do dispost artigo 7.2 da LO n.2 2/2005, de 10 de Janeiro, os membros
da Entidade das Conta nciamentos Politicos.

nsta da respectiva lei reguladora — Lei n.2 71/
o n.2 2 do artigo 4.2 que “perdem o seu mandato
2leicoes para os orgdos de soberania, das regioes

VI. O Codigo Penal,estabelece, nos artigos 246.° e 346.°, situacdes de incapacidade

No que se repo incapacidade passiva, dispde que fica incapacitado para ser eleito
ublica, membro do Parlamento Europeu, membro de assembleia
rquia local” quem for condenado por crime previsto nos artigos 237.2,

ciamento de forcas armadas, discriminacao racial ou religiosa, tortura e
violag@o de direito internacional humanitario (cf. artigo 246.2 do CP), bem
em for condenando por crime eleitoral (cf. artigo 346.2 do CP), atenta a concreta
avidade do facto e a sua projeccao na idoneidade civica do agente.

Idura penal fixada €, em ambos os casos, de 2 a 10 anos.

VII. Na fase de apresentac@o de candidaturas, sao rejeitados os candidatos inelegiveis,
devendo os mesmos ser substituidos, no prazo de dois dias apds a notificagéo, sob pena
de rejeicao de toda a lista se esta ndo mantiver o numero total de candidatos (cf. artigo
29.9).
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eleitoral passiva, dolosamente aceitar a sua candidatura (cf. artigo 130.9).

Artigo 6.2 q
Inelegibilidades especiais \

1-Nao podem ser candidatos pelo circulo onde exerwa actividade os
directores e chefes de reparticao de financas e os de qualquer reli-
gido ou culto com poderes de jurisdicao.

2 - A qualidade de deputado a Assembleia d publica é impeditiva da de
candidato a deputado da Assembleia Legiglativa da Regido Autonoma dos

VIII. Nos termos da presente lei eleitoral, & punivel aquele que, ndo tend@lde

Acores.
ORIGEM: corresponde ao texto original do%Z do artigo 6.2 do DL n.2267/80, com
el

excepcao da designacao da ALRAA, alt Leis Organicas n.%s 2/2000, de 14 de
Julho, e 5/2006, de 31 de Agosto %

PRECEITOS RELACIONADOS:

CRP: artigos 18.2, 50.2 e 270.°

LEALRAA: artigos 2.2, 4.2, 5.2 130.°
EPARAA: artigo 16.° (

JURISPRUDENCIA:
Acérdaos TC n.%s 602/89, /93, 402/2000, publicados no DR, Il Série, respectiva-
mente, de 06.04.199 1994 e 15.11.2000, Acordao TC n.° 678/97, publicado in
Acordaos do Trib stitucional, no volume 38.°, paginas 361, e Resolucao n.® 68/
82 do Conselho da Revolucao, publicada no DR, n.? 93, | Série, 22.04.1982

ANOTAGG V
|

. ificag de inelegibilidades especiais
1. imistros de religido ou culto

irectores e chefes de reparticéao de financas

wlegibilidade estabelecida no n.2 2
. Anterior norma sobre inelegibilidade
|

V.‘—’ 1 deste artigo ocupa-se das inelegibilidades meramente locais ou territoriais

que sao restritas a um circulo, em contraposicao as inelegibilidades gerais tratadas
no artigo anterior. Inelegibilidades especiais sdo aquelas cujos destinatarios poderiam,
através do exercicio das suas funcdes, utilizar a chamada captatio benevolentiae na
area territorial onde actuam, se pudessem candidatar-se.
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Sobre a incapacidade eleitoral passiva em geral, confrontar as anot artigo
5.

ibi e pode abran-
tes Mendes e Jorge
da, 2005: “Com
ém, muitas vezes,

Il. Note-se que, no caso dos ministros de religido ou culto, a inel
ger mais do que um circulo eleitoral — como referem Fatima
Miguéis in Lei Eleitoral da Assembleia da Republica, anotada,co
efeito, os ministros das religibes com menor expressao em Port

dreas de jurisdigao espiritual que abrangem varios distrito esmo no caso da religiao
catdlica existem bispos cuja drea de jurisdigdo abrang A ue um distrito (ou parte
dele)”.

Relativamente a este tipo de inelegibilidade, o Acord elacao de Lisboa, de 5 de

um ministro de qualquer religiao ou culto, nec jamente que quis referir-se a respec-

Dezembro de 1979, entendeu que “quando a lej falar em poderes de jurisdicdo de
&/a
tiva jurisdigao espiritual, j& que no nosso di§ito e nos da maioria dos paises de civiliza-

cao ocidental a jurisdicao temporal pertenc ado. Mas, em contrapartida, nem o
Estado portugués nem qualquer outrogftem ompeténcia para definir os limites e a
natureza da jurisdigao espiritual de de uma qualquer religiao ou culto”. Tal
definicao é feita “ou pelo prdprio re

autarquicas, alegadamente sa
tinha sido removido de pareeg, e suspenso a divinis — o mencionado aresto conclui que
“nao pode exercer fungédotais e paroquiais, tendo ficado privado de todos po-
deres de jurisdigao antowdurar a sua situagao de suspensao a divinis, razao esta
porque se considera a oda a actuagao sacerdotal e paroquial que, segundo se
afirma, continua ndo”. Ora, considerar que tal actuagéo, ainda que abusiva,
corresponderia a de «poderes de jurisdicao» na area em que é desenvolvida,
remo melindre, até porque poderia implicar o risco de intro-
ortugués na esfera da soberania espiritual da igreja catdlica. Teria-
mos de ierarquia da igreja a dizer que o P.e ... ndo tem actualmente qualquer

poder a0 inerente a sua qualidade de sacerdote, enquanto que o Estado

portu vitia afirmar que esse poder de jurisdicao existe por resultar do exercicio

abu ungoes que lhe foram retiradas. ...O que tocaria as raias do absurdo! .
seguida, o mesmo acordao criticou a tese alternativa, segundo a qual, a lei ao utilizar a

essao «poderes de jurisdicdo» teria querido apenas significar a “influéncia pessoal»
a,«autoridade moral» que qualquer ministro de uma religido ou culto possa ter junto da
lagao. ...uma tal interpretacdo da expressao ‘poderes de jurisdigao’, projectando-se
Vra além do conceito juridico que lhe € proprio, assumiria a natureza de interpretacao
extensiva, que nao € licita relativamente a preceitos limitativos de direitos, como sao aque-

les que fixam os casos da inelegibilidade’.
Esta situacéo foi apreciada, ainda, pelo Tribunal Constitucional, o qual, no Acérdao n.®
602/89, refere, a proposito da prevencao da chamada captatio benevolentiae ou metus
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de religido e moral, os reitores das universidades catdlicas, os digecto
comunicagdo social das igrejas. A valer a captatio (ou metus), s6 p ser com funda-
mento na especifica autoridade que corresponde a jurisdigéwwa. Os eleitores

podem motivar-se pelos poderes proprios das legitimas j s eclesidsticas, de
recusar sacramentos ou aplicar san¢ées da igreja, por exe com tal entendimen-
to se obteria uma delimitagao da inelegibilidade correspo ao, porque derivada do,
exercicio legitimo das fungées.”

Ill. No que toca a inelegibilidade que atinge %es e chefes de reparticao de
financas”, um dos motivos que a justifica — s rspectiva da chamada captatio

benevolentiae — é o facto de desempenh
influéncia social na area territorial onde

0es que permitem concluir pela sua
idas, até pelos reflexos que da sua

outro fundamento capaz de justifi 3
medida, pretende-se assegurapgue o exercicio do mandato ndo corra o risco de vir a ser
influenciado negativamente de o titular do cargo desempenhar as fungoes de
chefe da reparticdo de as,méd area da circunscricao eleitoral por que foi eleito (cf.
Acordao do TC n.® 678/97):
Sobre a situagéo de fim cidagao que, apesar de nao possuir tal categoria, exercia as
funcdes de Chefe do ico'de Financas em regime de substituicdo, pronunciou-se o TC,
no acordao 402/2 seguintes termos: “A inelegibilidade em causa nada tem, assim,
a ver com o facto de'aé funcoes de chefe da reparticao de finangas serem desempenhadas

i rgo, ou, antes, por quem as exerce interinamente ou em regime de
mera subsiftuic ja qual for o titulo por que o funciondrio se acha investido nas fun-
coes, sen%exerce influéncia social, que legitima, ratione constitutionis, o estabeleci-
mento ifielegibilidade de ambito local, com vista a proteger a liberdade de voto dos
e/ei@ lemais interesses constitucionalmente protegidos que se deixaram aponta-

N

d; e independéncia no exercicio do cargo); e que justifica que a inelegibilidade
tabelecida na lei ... valha também para aquele que, sem possuir a categoria de chefe de

fin. , no entanto, desempenha as fungoes de Chefe de um Servico de Finangas”.
A proposito de um “funcionario de financas com funcdes de chefia”, com pedido de
M;ntagéo e despacho de autorizacao, é referido pelo TC, no Acérdao n.2 719/93, que
“... bem se poderia dizer que o simples pedido de aposentagao, deduzido em momento
anterior ao da prdpria apresentacao de candidaturas, seria, em si mesmo, suficiente para
afastar a causa de inelegibilidade do candidato ..., num entendimento tal que, a proceder,
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tornaria de todo em todo irrelevante o momento a partir do qual tal ja sido
efectivamente deferido (seja tal deferimento anterior ao termo do prazo“¢ sentacao
de candidaturas, seja posterior). Contudo, ..., tal circunstancia, por e nao ser

suficiente para que a maioria do Tribunal considere afastada a ingleg e em causa,
porquanto, conforme se viu no Acordao n.° 537/89, tal era ta a acdo de facto
existente no caso da requisigcao, e mesmo assim o Tribunal ch. u ¢d0 uma segun-
da linha de consideragbes, que vai para além do circunstanciali uncional verificado
em concreto num dado momento, a saber, a dos efeitos Wculo profissional en-
quanto tal considerado.”

E conclui “..hd-de entender-se que o candidato em c. ... € um funciondrio cuja
aposentagao ja se encontra autorizada (embora o ¢ mpletamento do respectivo

processo carega ainda de publicagdo no Diéric&]bl a para que se produzam todos

os efeitos legais...), o que significa qu encontra desligado do servigo e
consequentemente dos deveres funcionais corresporfidentes ao lugar que ocupava, inte-
grado, portanto, numa categoria «terminal» rincipio, irreversivel da sua carreira
profissional, em que as regalias que usufrui sua nova qualidade ndao dependem do
servigo onde esteve integrado mas sil Geral de Aposentagoes, pelo que ja ndao
pode ter-se por abrangido pela inglegibilidatle... O mesmo é dizer que os principios e
valores que a lei pretende salvaguardét.e proteger com a aludida inelegibilidade nao tém
o alcance de inviabilizar a ca % e um funciondrio ja autorizado a aposentar-se,
pois que esta sua categoria profiséional em nada contende com a isengao e imparcialida-

de exigida aos titulares do s das autarquias locais e que a lei postula como pressu-

postos da dignificagao do\p 0\ poder local”

IV. A inelegibilidade do dos da Assembleia da Republica ndo pode classificar-se
como um caso defnelegibilidade especial, no sentido de ser restrita a um circulo, é antes
um caso de inelegibiliddde de ambito geral porque aplicavel indistintamente a todo o
territério eleito ste ‘modo, a sua previsao deveria ocorrer no artigo 5.°, a par das

outras situagoe: inelegibilidades gerais.
V. Na sa iginal, esta norma continha, ainda, uma terceira regra (no n.° 2) com o
segui or) “Os cidadaos portugueses que tenham outra nacionalidade ndo poderao

ser% s pelo circulo eleitoral que abrange o territdrio dos paises estrangeiros’.
m oi objecto de juizo de inconstitucionalidade, pela Resolugao n.% 68/82 do
selio da Revolugao, por contrariar o principio da soberania popular, tal como a
onstituicdo o configura na sua particular dimensao regional, o principio da unidade da

idadania e o principio da unidade do Estado.

Veta Resolucao foi precedida do parecer da Comissao Constitucional n.¢ 11/82 (in Parece-
res da Comissao Constitucional, Vol. 19.2), o qual concluiu pela inconstitucionalidade des-
te normativo pela mesma motivacao que o levou a considerar inconstitucional o n.? 2 do

artigo 3.2 a data em vigor (face a posicao instrumental do primeiro em relagéo ao segundo)
e que constam da anotacao Il ao artigo 3.2
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Artigo 7.2 2

Funcionarios publicos

Os funcionarios civis do Estado ou de outras pessoas ¢ ti publicas
néao carecem de autorizacao para se candidatarem a deputado ssembleia
Legislativa da Regido Autébnoma dos Acores.

da ALRAA, alterada pelas Leis Organicas n.%s 2/2000, d ulho, e 5/2006, de 31 de
Agosto

PRECEITOS RELACIONADOS: &
CRP: artigos 50.%,n.° 2, 51.2, n.22, € 269.°, n.®

LEALRAA: artigo 4.2 V
eragiCl ;

ORIGEM: corresponde ao texto original do DL n.® 267/80, v cao da designacao
4

ANOTACAO:
Este normativo decorre do direito de jo¥de direitos politicos, constitucionalmente
garantido, no qual se evidenciam Qulir nao ser prejudicado pelo exercicio de
cargos publicos e o direito de nao dicado por motivo de filiacéo partidaria ou de
auséncia dela (cf. artigos 50.°, n.° 2, ,n.2 2, da CRP).
No plano da fungéo publica, direito encontra-se proclamado no n.2 2 do artigo
O
ng

269.%2 da CRP, o qual tem co signio a garantia de que os respectivos funcionarios
nao sejam prejudicado) lados em virtude do exercicio de quaisquer direitos
politicos previstos na %, nomeadamente por opcao partidaria.

Referem Gomes Canfotilho ital Moreira “Agora, salienta-se que o facto de o funcio-
ndrio ou agente publi der do Estado ou de outras entidades publicas (relagao
juridica de empre iblico, ‘que na teoria cldssica se traduzia numa relagcao especial
de poder do Esta da Administragao perante o funciondrio, com a consequente
diminuigao direjtos deste) ndao pode traduzir-se em qualquer capitis deminutio
quanto aglexercfeip de direitos politicos. Desta forma, tornaram-se inconstitucionais
certos Ka dos deveres negativos que habitualmente se impunham aos funcio-

narios,_( 4o partiddria, restricoes a liberdade de expressao de pensamento,

proipic e ‘criticas aos servigos ndo violadoras dos deveres de sigilo e discrigao,

prévia para candidatura em eleicoes politicas, sindicais ou administrati-

etc). Salvo o disposto no artigo 270.°— (cf. anotacdo V ao artigo 5.°) -, a Constitui-

ca 0 estabelece aqui quaisquer excepgbes quanto ao gozo dos direitos politicos,

estahdo vedado a lei estabelece-las...” (in Constituicdo da Republica Portuguesa, 3.2
cao revista, Coimbra Editora, 1993, p. 947).
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Estatuto dos candidatos

Artigo 8.2 2
Direito a dispensa de fungées\

Durante o periodo da campanha eleitoral, os candiwm direito a dispen-
sa do exercicio das respectivas funcoes, sejam p?k ou privadas, contan-
do esse tempo para todos os efeitos, incluin eito a retribuicdo, como
tempo de servico efectivo.

ORIGEM: alterado pela LO n.? 5/2006, de e Agosto
PRECEITOS RELACIONADOS: E
CRP: artigos 48.2, 50.2 e 109.°
ANOTACOES: %

I.  Caracterizagao do direj «@ pensa de funcdes

Il.  Formalidades

lll. Reducgéo do periog&'de dispensa

IV. LEALRAA ve us do Trabalho

V. Alcance da f a0 contando esse tempo para todos os efeitos... como tem-

po de servico e 0

I. O direito a dispe@ngées é inerente a qualidade de candidato a qualquer 6rgao
electivo, abra 0dds os candidatos constantes das listas de candidatura, quer
sejam candidatosyefectivos, quer suplentes (Quanto ao nimero de candidatos suplentes
por lista, .2 determina que sdo em numero n&o inferior a dois nem superior a

oito).
Estq corre dos direitos politicos constitucionais de participacdo na vida publica
o, i

CAPITULO Il QE

e a cargos publicos (cf. artigos 48.2 e 50.2 da CRP), os quais asseguram que

dadaos tém o direito de tomar parte na vida politica e o direito de acesso, em

s de igualdade e liberdade, aos cargos publicos e que, neste ambito, se mate-

na garantia do candidato dispor de um periodo exclusivamente destinado a pro-
ao da sua candidatura e divulgagéo do respectivo conteudo programatico.

Vas palavras de Filipe Alberto da Boa Baptista, trata-se de um direito garantido aos

candidatos para que se possam concentrar na actividade da respectiva candidatura (in

“Regime Juridico das Candidaturas”, Edicdes Cosmos, 1997, p. 168).
Este preceito legal, ao dispensar o candidato do exercicio das suas fungdes laborais
durante os 13 dias que dura a campanha eleitoral, estabelece, num plano pratico, uma

d
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causa justificativa para a auséncia do trabalhador do local de servico, se judicar
qualquer dos efeitos que decorrem da relagéo laboral.

Todavia, num plano conceptual, acresce a caracteristica especial de a e um
instrumento protector e propiciador do exercicio dos direitos politicos idadaos,
criado pela lei para atingir uma das tarefas fundamentais do Estado: ssegurar e
incentivar a participagdo democratica dos cidadaos — alinea c) d@artig da CRP.
Nesse sentido, refere o parecer aprovado pela CNE, na sessao r& de 15.05.2007,
“o acto de participagao civica do cidadao na vida publica e naWzagéo da vontade

d

colectiva de uma sociedade em determinados momentos iseWto de custos sociais
e de ordem econdmica, no entanto, parece resultar do WI vigente que o legis-
lador pretendeu resguardar o cidadao desses custos”.
O direito previsto neste artigo tem aplicacéo em qu tipa'de relacéo laboral — publi-
caou privada — e vincula a entidade patronal, ndo do esta recusar a sua efectivagéao,
nem de algum modo prejudicar com a privacéo,de quaisguer regalias ou com a ameaca
de uma qualquer sancéo (cf. parecer aprovado ao da CNE de 30.11.1982, reite-
rado em 16.09.1997).

Cabe aos tribunais (tribunais administrati
vas, ou tribunais judiciais de trabalho,
a legalidade ou ilegalidade da conduta eptidade patronal.
Este direito nao é imperativo para

0 didato, nada obstando a que se mantenha no
exercicio das suas func¢des e nao geze do direito de dispensa aqui consagrado (cf.

deliberacdo da CNE de 14.0@
Il. Os candidatos devere se no local de trabalho uma certidao, donde conste tal

qualidade, passada pelo t onde tenha sido apresentada a candidatura.

O candidato/trabalha enta a referida certiddo com a antecedéncia que lhe for
possivel, a qual sera Imente de 15 a 20 dias, atendendo ao calendario legal de
apresentagao de idaturas e decisao definitiva de admisséo.

0 ¢aso de relagdes juridicas administrati-
tasfles casos) apreciar, em Ultima instancia,

Ill. A alterag

temporal te iodo de dispensa de fungdes, que anteriormente correspondia aos

30 dias a res a data das eleicoes, na versao originaria, € passou a corresponder ao
a

periodo anha eleitoral, isto é, do 14.° dia anterior até as 24 horas da antevéspera

do dgsignado para as eleicdes (13 dias) — cf. artigo 55.%.
a‘alteragao surge no seguimento das alteracoes, de idéntico teor, feitas a Lei Eleitoral
o0sOrgaos das Autarquias Locais (em 2005) e a Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa
da ao Auténoma da Madeira (em 2006). A unica elei¢cao onde vigora um periodo de
Wnsa de 30 dias é a da Assembleia da Republica.

reducéo do periodo de dispensa, em harmonia com o que ja se encontrava previsto
no Cdédigo de Trabalho no que respeita aos trabalhadores do sector privado, eliminou a
desigualdade que anteriormente existia entre o regime da funcdo publica e o sector

privado, neste particular aspecto, quanto a eleicao da ALRAA (cf. anotacao IV).
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IV. O Cddigo do Trabalho aprovado pela Lei n.2 99/2003, de 27 de Agosi6
trabalhadores do sector privado, prevé a situacao regulada no preser
dispoe de forma idéntica no que respeita ao periodo da dispensa:

“S&do considerada faltas justificadas: ... h) As dadas por candi aweigées para
cargos publicos, durante o periodo legal da respectiva campanfia‘eleitogal’ (cf. n.° 2 do
artigo 225.9).

Ja quanto aos seus efeitos, dispde de forma diferente, contrarian
cial de direito eleitoral. Refere, assim, no artigo 230.°, que.V
“1. As faltas justificadas nao determinam a perda ou iLizo quaisquer direitos do
trabalhador, salvo o disposto no artigo seguinte. V

(---)

4. No caso previsto na alinea h) do n.° 2 do artig ¢ aslfaltas justificadas conferem, no
maximo, direito a retribuicao relativa a um f o periodo de duragcdo da campanha
eleitoral, s6 podendo o trabalhador faltar meios dias @u dias completos com aviso prévio
de quarenta e oito horas.”
Portanto, e apesar da caracterizacdo qu€ foi féita na anotacao |, quando se disse que o
direito previsto neste artigo tem aplic qualquer relacao laboral, a verdade é que a
convivéncia destas normas, contr: re si, origina uma desigualdade inaceita-
vel entre os candidatos, conso funcionarios publicos ou trabalhadores do
sector privado.
Perante este quadro legal, consi inconstitucional no parecer da CNE, esta Comis-
sdo, por deliberacdo tomadam
Justica que suscitasse pée
281.2da CRP, a d

uela norma espe-

Ihadores com vinculo a Administracéo Publica.
Até aom o se realizou fiscalizagdo abstracta sucessiva da constitucionalidade,

4 AXinagéo do sentido e alcance da expressao “contando esse tempo para todos
feitos, incluindo o direito a retribuicdo, como tempo de servigo efectivo’ tem como
nto de partida uma anélise gramatical da letra da lei (interpretacéo literal).
a andlise resulta, sem hesitacao, que o tempo em que o candidato nao comparece
V servico — 13 dias, no maximo — vale como tempo de servigco efectivo para todos os
efeitos, logo, tudo se passa como estando a prestar servico, o que nao implica a perda de
quaisquer direitos ou regalias, seja, por exemplo, o subsidio de refeicdo ou a majoracdo
do periodo de férias, as quais nao sofrem qualquer influéncia em virtude do exercicio do
direito contemplado neste preceito legal.
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9.2 do Cadigo Civil, todavia, este tem de ter na letra da lei um minimo de ¢
verbal (idem).

Ora, o fim que a lei propde (interpretacéo teleologica) pressupde a
dos elementos e é o que se fara de seguida:

a) O interesse que a norma pretende tutelar é o de que o candidatN a, livremente e
sem qualquer condicionalismo derivado das suas obrigacoes"¥profissionais/laborais, fa-
zer campanha eleitoral durante 13 dias, sem ser prejudica euemprego. Assim, por

via legal, foi criado um regime de proteccao em que s a auséncia do local de
trabalho e se equipara tal auséncia, para todos os efeitos, se de uma presenca se

tratasse, com vista a proteger o direito de candi e 0 principio fundamental da
participac@o na vida politica;
0S CO

b) Atendendo a unidade da ordem juridica, vej este preceito legal se enqua-
dra no sistema vigente de faltas e seus efeitos.
No que respeita aos trabalhadores que e em fungdes publicas, o DL n.? 100/99, de
31 de Marco (com ultima alteracéo intr jda pelo DL n.? 181/2007, de 9 de Maio),
que estabelece o regime de férias, fal iceficas, determina os efeitos de cada uma
das faltas justificadas elencadas no igh 20.° utilizando expressoes diferentes, a
saber:
— “...880 equiparadas a servigo e
(ex: artigos 22.°, 24.°, 28.°);

— “...implicam/determinam ..

— “...nem determinam,

gum, a perda do ... subsidio de refeicao’ (ex: artigo 50.°)
— “...s80 equiparadas a fectivo” (ex: artigos 57.2, 70.9)
— “...ndo implicam/dao impertam/nao determinam a perda de quaisquer direitos ou

Uma primeira con
efectivo podem ou
ante esteja ow, néo e
Em segu

ue podemos retirar € a de que as faltas equiparadas a servico

ter como consequéncia a perda do subsidio de refeicao, conso-

ressamente previsto;

nfrontando-se as situacdes de faltas “equiparadas a servigo efecti-

vo”e os efh que se refere apenas que “ndo implicam a perda de quaisquer direitos

ou rega se encontra nenhuma diferenca no regime dos efeitos de ambas, o que
e

perrw ucao de que tém o mesmo significado, isto &, ndo implicam quaisquer

c éncias negativas.
%s férias, é principio proclamado no artigo 13.2 do mesmo diploma que as faltas
justif

as nao implicam desconto nas férias (salvo quando sao faltas dadas “por conta

u
u
Vriodo de férias”, naturalmente).
nto aos trabalhadores que exercem fungdes privadas, torna-se desnecessario aqui

registar as varias terminologias utilizadas pelo Cédigo de Trabalho e respectivo diploma
regulamentador (Lei n.2 35/2004, de 29 de Julho) atendendo a que o Cddigo de Trabalho
determina expressamente os efeitos para a situagéo em analise e de forma diferente da

lu
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ge para

que consta neste artigo 8.2, como ja vimos na anotacédo IV. Mesmo a

concluir que o legislador, no &mbito da regulamentacéo das relacoes laho Je indole
privada, determina expressamente os efeitos negativos das faltas da elo“fabalhador.
A reforcar as anteriores conclusdes, deve assinalar-se o que se,en eterminado

para o caso especial da auséncia por maternidade ou paternid
do DL n.? 77/2005, de 13 de Abril “...€ considerada para to o itos legais como
prestacao efectiva de trabalho, designadamente para efeitos do“@ireito a remuneracdo
por inteiro, de antiguidade e de abono de subsidio de refeWs, segue uma termi-
nologia idéntica & da LEALRAA quando refere “para t s efeitos legais’, acrescen-
tando de forma exemplificativa o que tal expressao co a e, nessa medida, da ele-
mentos seguros para alcancar o seu significado.

Assim, a nosso ver, concluimos que se o legisl isesse determinar, por exemplo, a
perda de subsidio de refeicao ou de outro direi regalia, no artigo 8.° e nos preceitos
similares das restantes leis eleitorais, teria previsto expressamente como o fez nos casos
ja apontados.
Como ultima nota nesta matéria, deve j€gistaitse a polémica que tem sido verificada a
proposito da “majoracéo até trés dia; eripdo de férias” estabelecido no Cédigo de
Trabalho.

Estabelece aquele diploma, no artig 3£, que a duracao do periodo de férias (seja de
22 dias ou em numero superio

por f@rca de convencao colectiva de trabalho que dispo-
nha de forma mais favoravel), seré&aumientado em 3, 2 ou 1 dia, no caso de o trabalhador

nao ter faltado injustificadasmente ou de ter apenas faltas justificadas que néo excedam
as previstas nesse mesmto. Para este efeito, entendemos que nao deverem ser
S G

segundo o artigo 2.°

consideradas as a ia § trabalhadores motivadas por razdes de candidatura a
cargos electivos, no pe e campanha eleitoral, na medida em que esta auséncia é
tida como prestacéo efectiva de trabalho.

No fundo, esta previ artigo 8.2 ficciona o trabalho prestado, como se o trabalhador

pelo tempo em
outras regalias.

% Artigo 9.2
)

nao esteve ao servico, como ainda nao pode afectar quaisquer

Obrigatoriedade de suspensao do mandato

egde a data da apresentacao de candidaturas e até ao dia das eleicoes os
ndidatos que sejam presidentes de cdmaras municipais ou que legalmente
os substituam nao podem exercer as respectivas funcoes.

ORIGEM: corresponde ao texto original do DL n.? 267/80, com excepcao da epigrafe,
alterada pela LO n.® 2/2000, de 14 de Julho
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Acordao TC n.2 34/2005, publicado no DR, Il Série, de 14.02.2005

ANOTACOES:
I. A ratio da norma
Il. A obrigacéao imposta: suspensdo do mandato \

I. A proibicéo de “exercer as respectivas fungdes’, conforme determinafa parte final deste
preceito, imposta aos candidatos que sejam presidentes Amaras municipais ou que
legalmente os substituam tem a finalidade de obstar que tai soas possam de algum
modo influenciar o normal andamento do processo eleitosal,%dada a intervencao que
legalmente lhes compete no decurso do mesmo.

“A justificagao deste impedimento, limitado ao pe&?’e‘ empo em que decorre o pro-
cesso eleitoral, é o de impedir que candidatos que sejam também importantes titulares
de drgaos da administracao eleitoral possam t ficio dessa dupla qualidade.

Com efeito os presidentes de camara int ivamente no processo eleitoral, por
exemplo, na definicao dos desdobramen ocalizagao das assembleias de voto (art.®

JURISPRUDENCIA: QE

2004).

dos Acores, anotada e come
Il. A verséo inicial destea igo 9. a como epigrafe o termo “incompatibilidades”, o que
denunciava alguma incon com o corpo do artigo, pois tal figura juridica aplica-
se a outro tipo de situdcoes. Aigpigrafe foi substituida por “Obrigatoriedade de suspensao
do mandato” apenas 2000, tendo em consideragdo que esta disposi¢cdo reproduz
integralmente o al a LEAR, cuja epigrafe tinha sido alterada pela Lei n.? 10/95, de
7 de Abril.
Com a alteragdo de pigrafe verificada no ambito da LEAR, em 1995, sem ter sido
acompanhgtia a alteracdo ao proprio corpo da norma, colocou-se a questao de
saber se,% assim, se mantinha a interpretacao até ai preconizada: a de que ape-
nas era cieriie o nao exercicio de funcgdes (através da suspensdo de fungbes), nao
sendo nglessario a suspensdo do mandato (neste sentido o Acérdao n.2 404/89 do TC).

S¢@ mais tarde, em 2005, o Tribunal Constitucional se pronunciou sobre esta questdo, no

o de recurso de uma deliberacao da CNE. No Acérdao n.% 34/2005 entendeu que

aq odificacdo de epigrafe é relevante e, por isso, considerou que “ao alterar a
Wafe do artigo 9.° se clarificou a interpretagao do referido preceito, no sentido de se
nder que a proibicao do exercicio de fungées, a que se refere o corpo do artigo,
significa “obrigatoriedade de suspensédo de mandato”. Acrescentando, ainda, que “Esta

solugao, sendo obviamente compativel com uma preocupagao de transparéncia demo-
crdtica, é também justificada a luz do artigo 150.° da Constituicdo, sendo que nao se
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mostra de todo em todo desproporcionada em face do periodo em qu, ensao
deve ocorrer.
Este ja era o entendimento da CNE, a qual em reunido plenaria de de 2004,

aprovou um parecer que concluia que os candidatos abrangidos por artigo “devem

obrigatoriamente suspender o seu mandato’, tendo fundameptado a ‘Sua deliberacao

nos seguintes elementos:

“— A epigrafe do artigo foi modificada pela Lei n.2 10/95, de 7% , substituindo-se a
expressao “Incompatibilidades” pela expressao “obri riedagde de suspensdo do
mandato;

— As competéncias e atribuicbes cometidas legalmente residente de camara muni-
cipal (quer proprias, quer delegadas) foram ampla largadas com a Lei n.2 169/
99, de 18 de Setembro (alterada pela Lei n.% 002, de 11 de Janeiro);

— Esta maior amplitude de competéncias ifica as funcdes que o presidente de
camara municipal exerce em sentido que ndo compadece com o entendimento
que a Comissao Nacional de Eleicdes até a data;

— A epigrafe do artigo 9.2 da Lei Eleitéral da'Assembleia da Republica nao é um ele-
mento normativo mas, constitui-s elemento de interpretacao essencial ao

dosfhandato”;

— As funcdes a que se reporta_0 o4do artigo apenas podem corresponder as do
mandato para que o presidg ara municipal ou o seu substituto legal foram
eleitos;

— Nao existe a figura juridiea,da suspensao de fungbes, apenas se encontrando previs-
ta a suspensdo do ma % artigo 77.° da Lei n.? 169/99, de 18 Setembro)’.

No que concerne ai estesdssunto, importa fazer referéncia ao artigo publicado por

Jorge Miguéis no n.2 5 ta Jurisprudéncia Constitucional Jan/Mar 2005, p. 55-62,

do qual destaca a suayapreciacgao critica final constante do ponto 3:

“O relevante pa do/TC (...) ndo impede que, no caso concreto, manifestemos

discordancia 1zémos enquanto membro da CNE, votando contra a deliberagao

recorrida — co jurisprudéncia introduzida pelo Acdrdao n.¢ 34/2005, que julgamos
traduzir algum retrocesso na apreciagao de uma norma que sempre se revelou polémi-

que exerce um mandato para o qual as caracteristicas pessoais e a relagao
imidade e confianca que estabelece com os eleitores sao determinantes, esse
o presidente da cdmara municipal (...) o que pareceria aconselhar alguma pru-
ncia nas limitagoes, ainda que restritas no tempo, ao livre e responsavel exercicio do

dato, nomeadamente em matéria nao eleitoral. Note-se, alids, que na legislacdao que
Vgula as eleicoes autdrquicas, nas quais a chamada “captatio benevolentia€” parece
poder exercer-se com mais intensidade e interesse directo por parte dos autarcas,
“maxime” os presidentes de camara municipal, ndo existe dispositivo legal idéntico ao do

artigo 9.° da LEAR, o que parece significar que as razoes e fundamentos invocados para

exigir a suspensao do mandato (ou a mera suspensao de fungées) nao sao tao pondero-
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também, nesta matéria, invocar-se o argumento “numeérico”, uma vez qu
ponto de vista dos principios tal se afigura incorrecto como, de facto, naogado muitos mais
os recandidatos a presidente da cadmara do que os candidatos a D, WAH que
exercem essas fungoes. Entao onde comegam e onde acabam os fi mentos da restri-
cao, de modo a que nao se coloque em crise a “Iogica” do sistema principio da
igualdade? A este propdsito afigura-se de reter a declaracdo de& mbora concor-
dante com a decisao — do Conselheiro Vitor Gomes, no AcérW& que considera
que o disposto no artigo 9.° da LEAR viola o artigo 18.°n.* reféréncia ao artigo 48.°
n.? 1, da Constituicao da Republica. Também a importanci ibuida, na economia do
artigo em aprego, a alteracao da redacgao da epigrafe, parece excessivamente
sobrevalorizada, sem que, ao menos, se invoquex ivamente ao entendimento an-

sos que justifiquem a restricao jurisprudencialmente adoptada. A nosso v M! 30 pode

terior, outros mais fundamentos substantivos rel dos com a intervengao concreta
dos presidentes de cdmara no processo eleitoral — ja suficientemente pormenorizada no
Acdrdao n.° 404/89 — que possam justificar a a do entendimento do plendrio do
TC. (...) O que defendemos convictamentefe, outressim, a interpretacao perfilhada pelo
TC no Acdrdao n.° 404/89, que, por um e afigura perfeitamente adequada e pro-
nde proteger, ndo colocando, por outro
a da actuagao dos presidentes de cama-
ver com a condugao do processo eleitoral

ra municipal em dominios que nagtenhag
“tout court””.

Artigo 10.°
< Imunidades
1-Nenhum can ode ser sujeito a prisao preventiva, a nao ser em caso

de flagrante delito, por crime punivel com pena de prisdo superior a trés

anos.
2- Movi%ﬁmento criminal contra algum candidato e indiciado este
c

por de de prontincia ou equivalente, o processo sé pode seguir apos
a

p@a?ﬁo dos resultados das eleicoes.

EM: corresponde ao texto original do DL n.? 267/80, com excepgao da expressao
“pe e prisdo superior a trés anos”, alterada na decorréncia da Lei Constitucional n.¢ 1/

We 30 de Setembro

ANOTACOES:
. Fundamento das imunidades eleitorais
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IIl. A imunidade contra a prisao E
I. Os candidatos gozam de imunidade no que respeita a prisao pr,

lll. A imunidade contra o procedimento criminal
ve € a prossecu-
¢ao do processo criminal pelo periodo da respectiva candidaturd. A consagracao destas

imunidades é de natureza estritamente eleitoral e néo se cepfun m a imunidade
parlamentar — estatuto especial concedido a quem exerce o manéaio de Deputado.
Enquanto esta consiste na garantia de independéncia d eputados e de defesa da

sua liberdade perante os respectivos poderes do Est nquénto instrumento objec-
tivo de defesa da propria Assembleia Legislativa, a,im eleitoral fundamenta-se
na defesa da dignidade do acto eleitoral e na livre fo da vontade do eleitorado,
impedindo que algum incidente possa perturba panha e a actuagao do candida-
to para a promocao da respectiva candida , em extremo, evitar perseguicoes

politicas aos candidatos.
As imunidades eleitorais ou de candidatura assiveis de ser levantadas por acto
de vontade de qualquer entidade.

Il. A imunidade prevista no n.2 1 ap
condi¢des determinadas, e néo ia
prisdo a que o candidato tenh
A razéo fundamental desta imunid 2 a de evitar perseguicdes ilegitimas aos candida-
tos, no decurso do procesgemleitoral, e este risco nao existe em caso de flagrante delito
(mesmo assim, é necessé @ o crime seja punivel, no seu limite maximo, com prisao
superior a trés anos{ quando a prisdo decorre de uma condenacao judicial anterior.
Na reviséo constitucio 989 desapareceu o conceito de “pena maior”, constante

do presente artigofna suayersao original e que correspondia a uma pena de prisao de
minimo superior angs, tendo entéo sido substituida pela de “pena de prisdo cujo
limite méximoVeri a trés anos” (cf. artigos 27.2 e 160.2 da CRP).

lll. A imugidade contra o procedimento criminal consiste em que, quando um candi-
dato Mo por despacho de pronuncia (o que ocorre, processualmente,
finda @ ¢ao, nos termos do artigo 307.2 do CPP) ou equivalente (ndo tendo

havideyi cao e, por isso, nao haja despacho de pronuncia, trata-se do despacho
e igha dia para a audiéncia de julgamento, ao abrigo do artigo 312.°2 do CPP),

@so s6 pode prosseguir apos a proclamacao dos resultados das eleicdes (cf.
< (tigp 114.2e 115.9).

asse @penas aos casos de prisdo preventiva, nas
ando se trate de cumprimento de pena de

ondenado.
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Natureza do mandato

Artigo 11.2 Qz

Os deputados da Assembleia Legislativa da Regido Aut6 aios Acores
representam toda a Regido, e ndo os circulos por que séﬂlo 4

ORIGEM: corresponde ao texto original do DL n.? 267/80, co cepgao da designacao
da ALRAA, alterada pelas Leis Organicas n.%s 2/2000, de 1 J , € 5/2006, de 31 de
Agosto

PRECEITOS RELACIONADOS: Q
EPARAA: artigo 21.° &
ANOTACOES:
I. A natureza representativa do man
a

IIl. O mandato representativo versu: imperativo
lll. A relacao dos deputados com por que foram eleitos

gao daquela Assembleia e, nessa medida, exercem um
acteristico dos sistemas eleitorais com circulos plurinominais.
mandato implica que o deputado exerce o mandato de
forma livre e irrev , Ndo esta vinculado as instrugbes dos eleitores, nem por
estes lhe pode ser ado o mandato atribuido.

Nesta ideia de representac@o parlamentar assenta a regra estabelecida para a elegibi-

lidade, a u ser candidato qualquer cidadao — desde que recenseado no RE —
independ te de residir ou ndo no circulo pelo qual pretende ser eleito, ou de ai
estar recepse ou dele ser natural.

I @posigéo ao mandato representativo, existe o mandato imperativo, aquele em
e os eleitos agem em nome e em lugar dos eleitores. Isto significa que os eleitos ficam
vingul

A natureza represen

os a vontade dos eleitores, deles recebem instru¢des para a conducao dos
actos a realizar no exercicio das suas funcdes e podem inclusivamente revogar o0 man-
Vantes de se concluir a legislatura.
Este tipo de mandato é caracteristico dos sistemas eleitorais com circulos
uninominais.
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A

lll. O facto da eleicéo da ALRAA, bem como das eleicdes da AR e da
necessariamente a mediacdo partidaria na apresentacéo de candidatUre
mente, a constituicdo de grupos parlamentares e sujeicao dos elei u

partidaria do voto, cria um vinculo forte entre os deputados e os,pa oliticos que
suportaram as respectivas candidaturas, com preponderancia apelidos partidos.

Dai que os constitucionalistas Vital Moreira e Gomes Canotilho refiram os deputados se
apresentam como “representantes dos partidos por que foramh (in Constituicao da

Republica Portuguesa, 3.2 edicao revista, Coimbra Editora, WS).

No entanto e apesar de nao se ignorar o peso que té instrigoes partidarias e o seu
acatamento por parte dos deputados, ja que toda a es a e funcionamento interno
dos partidos assenta, primordialmente, na ac¢éo dos parlamentares, os deputa-
dos néo estao obrigados a seguir fielmente as di izes/dadas pelas forcas partidarias,
uma vez que sao aqueles e ndo os partidos o@}s do mandato. Dai que a eventual
man

expulsao do partido ndo envolva a perda , podendo passar ao estatuto de

deputado independente.
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Sistema eleitoral

entos e de
eleicao em

O sistema eleitoral, em sentido amplo, € o conjunto de regras, de
praticas, com a sua coeréncia e a sua Iogica interna, a que estd sujeita
qualquer pais e que, portanto, condiciona o exercicio do direito de M
in Ciéncia Politica, Formas de Governo, Lisboa 1996). Nesta acepcéao, éngloba todos os
assuntos que influenciam o modo de escolha dos representa 0 povo e que vao
desde as normas que regulam a capacidade eleitoral e o mento até a conver-
sdo dos votos em mandatos e forma de preenchimento as.

Em sentido restrito, nao existindo na doutrina uma defi voca, € por vezes utiliza-
da para se referir apenas as normas que definem 4 fori e conversao dos votos em
mandatos ou, num ambito mais alargado, abranger, além da férmula eleitoral, a divisao
do territorio eleitoral em circulos eleitorais, o o e distribuicao dos mandatos; o
regime de candidatura; a forma como o eleitor expgifne a sua opgao e a existéncia ou nao
de uma percentagem de votos minima corfio A0 para a atribuicdo de mandatos. E
esta dltima acepgao que esta retratad resgnte titulo da LEALRAA, com ressalva
para o artigo 18.%.
A escolha de um sistema eleitoral decisoées institucionais mais importantes
para qualquer democracia e, na maigria dos casos, tem um profundo efeito na futura vida
politica do pais, podendo ter consequéncias imprevistas. Os resultados das eleicoes
podem ser bastantes diferen endendo do sistema eleitoral escolhido.

No que respeita a e/eig,? da ALRAA, a LO n.® 5/2006 de 31 de Agosto, quinta alteracao
a respectiva Lei Eleito

A iu um conjunto de alteragées, das quais se destaca,
neste ambito, a criagdesde novo circulo eleitoral, designado por «circulo regional de
compensagao».

y .

A par dos nove circu rais correspondentes a cada uma das ilhas da Regiao,
passou a existir o regional de compensagado que coincide com a totalidade da
drea da Regidao Autonoma (cf. artigo 12.9).

Este novo Witora/ tem efeitos ao nivel da distribuicao e numero de deputados
pelos ciratilo rais, das condigcoes de candidatura, do critério da eleicao — matérias
tratada artigos que se seguem sob a denominacao de “sistema eleitoral” — e ainda

aon, resentacdo de candidatura e seus requisitos (regulada nos artigos 24.° e
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Organizacéo dos circulos eleitorais

Artigo 12.2 %E
Circulos eleitorais \

1 - O territorio eleitoral divide-se, para efeito Ndos deputados a
Assembleia Legislativa da Regidao Auténoma:os res, em circulos eleito-
olé

CAPITULOI QE

rais, correspondendo a cada um deles um eitoral.

2 - No territorio eleitoral ha nove circulog el is coincidentes com cada
uma das ilhas da Regido e designados&spectivo nome, e um circulo
regional de compensacéo, assim desi oincidente com a totalidade da
area daregiao.

ORIGEM: alterado pelas Leis Orga .28/2/2000, de 14 de Julho (esta apenas quanto
a designacao da ALRAA), e 5/20 e Agosto

JURISPRUDENCIA:

Resolucao n.° 68/82 do Gemselho da Revolugao, publicada no DR, n.? 93, | Série,
22.04.1982, e Acordao TC @ 0/99, publicado no DR, n.2 297, | Série A, 23.12.1999
PRECEITOS RELACI

CRP: artigos 225.2°e 231.
EPARAA: artigo 1

ANOTACOES:
l. irculo el

oral — consideracdes gerais

M. Cifculos eleitorais na eleicao da ALRAA — area territorial
IV cesso e as razdes que levaram a criagao do Circulo regional de compensa-

aracterizacao do Circulo regional de compensagcao
. Anteriores normas declaradas inconstitucionais

Circulo eleitoral é uma circunscricéo territorial criada para fins eleitorais, a que
V)rresponde um determinado colégio eleitoral — o dos eleitores ai inscritos — e um deter-
minado numero de mandatos, previamente definido, no 6rgao a eleger.
Os circulos eleitorais podem corresponder a organizacao administrativa do Pais, por ex.
ao nivel do distrito, ou serem demarcados especificamente para fins eleitorais.
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No caso de Portugal, a dimens&o do circulo pode ir da simples freguesia
como ocorre nas eleicbes autarquicas, até a totalidade do territorio naciona
ro, como ocorre nas eleicdes para o Parlamento Europeu e do Preside
A fixacao dos circulos eleitorais — seu recorte geografico e respectiva di —éem
geral controversa, pois pode determinar a priori o resultado final ma gleicéo, pelo
que esta matéria costuma ser reservada para a Constituicao d st ou para leis
especiais que apenas podem ser aprovadas com maiorias quaﬁ&.

A questdo da geometria dos circulos ndo esta ligada ape a suya dimensao, mas
também a sua composicao sociologica. Na Histéria enc exemplos em que,
através de uma cuidadosa divisao do territorio, se constit colégios eleitorais com
uma determinada relagéo de forgas politicas e sociais e, -se variar a sua dimen-
sdo ao sabor dos interesses dominantes, pode-se significado das votacoes.
Trata-se de uma pratica que ficou conhecida sob ignacao de “gerrymandering”, do
nome do Governador norte-americano Ebfridge Gerry que dividiu, em 1812, o Estado de
Massachussets em forma de salamandra para ‘@ r 0 seu partido.

Il. Colégio eleitoral é o conjunto de cidada
nada circunscricao eleitoral e, nessa giedida,
colégio eleitoral.

A composicao e a delimitacdo do g

trate, em funcdo da capacidade eI

pacidade eleitoral activa em determi-
cada circulo eleitoral corresponde um

leitoral variam consoante a elei¢céo de que se
da organizacgéao do territdrio eleitoral.

No caso da eleicao da ALRAA existem, no total, dez circulos eleitorais, todavia, tal assercao
nao nos pode levar a dizer, is, que, por isso, existem dez colégios eleitorais. A
problematica reside e r 10.2 circulo — circulo regional de compensacao —

al, com o mesmo sentido e l6gica que fazemos
ral a cada um dos nove circulos de ilha. Enquanto estes
raficamente, quer no corpo de eleitores que os compdem,

naturez% gialidade com direito de voto directo e expressamente dirigido ao circu-
lo efl quéstad, mas antes uma mera agregacao dos eleitores pertencentes a cada um
d irculgs de ilha e, deste modo, confunde-se com a nocéao de “territério eleitoral”

ngtante deste preceito legal —isto é, a totalidade da area geogréfica e a totalidade dos
el .

Vfixagéo dos circulos eleitorais na Regiao Autbnoma nao encontra assento no texto
constitucional, tendo tal matéria sido deixada para o legislador ordinario que, no caso
presente, veio a consignar, quer na lei eleitoral respectiva, quer no Estatuto da Regiao, a
criacao de nove circulos eleitorais, coincidentes com cada uma das ilhas da Regiao e, a
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partir de 2006, a criacdo de mais um circulo que engloba a totalidad rriforio da
Regiao.

Note-se que a liberdade legislativa neste dominio nao €, contudo, a ta, plorquanto a
divisao territorial para efeitos eleitorais nao pode violar a regra, da rcionalidade

(art.2231.2n.22da CRP e 12.2e 18.°n.%s 4 e 5 do EPAA). Assi

o0 principio da proporcionalidade e da igualdade do sufragio rdial importancia

nao so a delimitagcdo dos circulos e concomitante atribuicao de umero significativo

de candidatos a eleger em cada circulo, como também o Wmento de uma razao
It

m a nao frustrar

sensivelmente uniforme entre o nimero de eleitores e eleitos, como referem
Fatima Abrantes Mendes e Jorge Miguéis (in Lei Eleitor ssembleia Legislativa da
Regido Autonoma dos Acores, anotada e comentada,

Este preceito legal define apenas a drea territogi cada circulo eleitoral, tratando o
artigo seguinte de definir o numero de depu&or circulo e a sua relagao com o

numero de cidadaos eleitores nele inscrito
A determinacéo da drea territorial dos circ procurar estabelecer circulos com

uma grandeza semelhante, mas tambépgi assentar os seus contornos em razoées histori-

cas, administrativas e geogréficas. C z notar Antonio Lopes Cardoso (in Os Siste-

mas Eleitorais, Edicbes Salamandfa), g#/Noflimite, para que a representacdo de cada
i

fracgao da populagao fosse idéntica ecessario que todos os circulos agrupassem

um numero igual de eleitores. E ente que, por multiplas razées de ordem geogréfica,
administrativa, econdmica, etc, €8sadgualdade é um objectivo tedrico, inalcangavel na

pratica”.
Para a eleicéo da AaLRAia ter sido opcao do legislador, porque ndo encontra
ica

obstaculo na CRP, o“@€senvolver-se num quadro de circunscrigdo Unica, abar-
cando todo o territorio , mas nao foi esse o caso. Outro critério poderia ter sido
seguido, como avéancararmyalguns constitucionalistas, o de estruturar os circulos eleito-
rais com base nosSycentios urbanos com tradi¢cdo politico-administrativa, de que séao
exemplo Angr oistmo, Horta e Ponta Delgada.
Efectivamente, irculos eleitorais, nesta eleicdo, sao definidos com base no factor
geografi ntidade prépria de cada ilha, tendo sido, desde sempre, fixada a
existé e circulos, correspondentes as nove ilhas da Regiéo.
A imp@gaficia) desta subdivisao natural é reconhecida pela Constituicdo no artigo 225.%
“O M olitico-administrativo proprio dos arquipélagos dos Acores e da Madeira
nd. a-se nas suas caracteristicas geograficas, economicas, sociais e culturais e
hisicricas aspiragbes autonomistas das populagées insulares’.
aior preocupacao com a particular geografia da Regidao Autonoma dos Acores é de-
strada na Lei Constitucional n.® 1/2004, a qual, no n.° 2 do artigo 47.%, em sede de
V)isposigées finais e transitorias” determina que “A revisdo da lei eleitoral para a
Assembleia Legislativa da Regiao Autdonoma dos Acores terd em conta o reforgo do
principio da proporcionalidade, com salvaguarda do principio da representagao por ilha.”
Assim, atendendo a assimétrica distribuicao dos Acores por nove ilhas disseminadas no
Atlantico, e correspondendo a cada uma delas um circulo eleitoral, temos como resulta-
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do a existéncia de nove circulos com dimensdes territoriais e, logo, popul
rentes. Ora, se a criagao de varios circulos ndo ofende o principio da
proporcional, ja a dimensdo dos mesmos, no caso de ser muito discr
como efeito a distorgéo da proporcionalidade.

No caso dos Acores, a dimensao das ilhas é de facto dispar, se compararmos a extensao
territorial, por exemplo, entre S. Miguel e Graciosa ou o Pico e €orvo resultados
também muito diferentes na relacao que se estabelece entre o num e eleitores e o
numero de deputados, por circulo, e que no artigo seguinte sera abofdada.

IV. A reviséo do sistema eleitoral da Regidao Auténoma o%, levada a efeito em
2006, teve na sua origem um processo de reflexao que re 2001, com a criacao da

Comisséo Eventual para a Reviséo do Sistema Elej da Hegiao Autonoma dos Aco-
&so

res (pela Resolugéo da ALR n.2 6/2001/A, de 1 d ).

As principais criticas feitas ao sistema eleitoral, gue vigoreu na pratica até as eleicdes de

2004, eram as seguintes:

— Por um lado, a sobre-representacéo d ois Maiores partidos, com a concomitante
sub-representacdo das forcas partidafias)menos votadas, resultante de um
enviesamento dos resultados sempfe favoré@vel aqueles partidos, através da atribui-

cao de uma percentagem de ma superior a percentagem de votos expressos,
e ainda

— O maior beneficio dado ao segu ido mais votado, face ao primeiro, na conver-
sao dos votos em mandatg

— Por outro lado, a sobre-tagéo das ilhas com menor numero de eleitores,
caracteristica que s ica a'sele das nove ilhas, e a sub-representacédo parlamentar
das ilhas de S. Miguel ira.

No ambito dos trabathos d nvolvidos pela Comissédo Eventual acima identificada,
foram apresentadas vagias propostas, com vista a alcancar a correccao das distorcoes
identificadas, e q i m registadas no Relatorio de 6 de Junho de 2002, daquela
Comissao, agrupa e classificadas da seguinte forma:

— Manutengao do sistema em vigor a data;

— Aperfeigoa do sistema em vigor, através (i) da reducao de um deputado de
rilha (i) ou, por outra via, do aumento do numero de deputados resul-

tantm ério de proporcionalidade (iii) ou, ainda, do aumento dos deputados do
nti fixo das ilhas de S. Miguel e da Terceira;

- 0s jsistemas eleitorais, através da criacdo de um circulo regional corrector ou
mplementar;

rma institucional e estatutaria, com a existéncia de duas Camaras na ALRAA,
Vna constituida por deputados eleitos pela Regiao e outra por deputados eleitos por
cada ilha;
— Instituicdo de cldusula de salvaguarda, que permita evitar a situacdo de o partido
mais votado poder obter um menor numero de mandatos.
Além destas propostas que resultaram das audicdes feitas, foram solicitados pareceres
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em propor como solugcdo um sistema de representacdo proporcional pe

tipo alemao.
Jorge Miranda sugeriu que o sistema proposto compreenderia u iwco abarcan-

do todo o territério da Regido e 19 circulos uninominais a definirLof base na populacao.
Carlos Blanco de Morais, partindo das simula¢des dos modeles, do lores restos com
quota de Hare e de representagcdo proporcional personalizada, iu ser este ultimo
sistema o mais desejavel, recomendando o aumento do We lugares na ALRAA
para um valor situado nos 55 mandatos, a atribuir n C rculo plurinominal, em
simultaneo com a existéncia de circulos uninominais,_(u ndato por ilha), em que os
lugares obtidos por cada partido nestes circulos serial aidos ao total de mandatos

que lhe caberiam através da distribuicao ciohal de mandatos no circulo
plurinominal unico.
omiss

A Comissao Eventual que Ihe sucedeu — Eventual para a Revisédo da Lei

Eleitoral para a ALRAA (criada pela Resolug 2005/A, de 20 de Janeiro) foi incum-

bida de apresentar uma proposta concieta deirevisao da Lei Eleitoral, tendo por base

determinados principios orientadore afui se destacam os seguintes:

— Assegurar a manutencao dos circul orais por ilha, em ordem a coesao e unida-
de regionais e a valorizagao po realidade ilha;

— Viabilizar solugbes que corrijja Io ueios identificados, nomeadamente a distorcdo
geogréfica na distribuicéao d andatos, admitindo-se a utilizacao instrumental do

numero total de votos;
— Aperfeigoar a pro| orde inter-ilhas;
— Manter o eleva eI de=proporcionalidade matematica do sistema, medida pelo
respectivo indice e;
— Garantir a formiacao overnos estaveis, sem prejuizo do normal funcionamento da
regra de alternapcia flemocratica e da pluralidade de representacao partidaria.
A Proposta de ect0 de Lei a Assembleia da Republica foi votada favoravelmente
em plenario da AA no dia 5 de Abril de 2005, de cujo debate parlamentar se retira
que o pringi lema identificado reconduzia-se, entao, a uma situacdo de potencial
conflitgféentre gitimidade eleitoral e a legitimidade parlamentar, ou seja, permitir uma
situag ue ao partido mais votado pode nao corresponder o maior nimero de
man s,¢€Stamos, verdadeiramente, perante uma situagcao de potencial conflito entre a
gitighidade do voto e a legitimidade do mandato (cf. Diario da Sessao da ALRAA, n.2 10,
latura, | Sessao Legislativa).
solucé@o encontrada para dar resposta as deficiéncias identificadas foi a criacao de
irculo eleitoral regional, com 5 deputados, que se junta aos nove circulos de ilha ja
Vistentes, alicercada na prevaléncia da legitimidade do voto, na manutencéo da impor-
ancia individual de cada ilha e, ao mesmo tempo, no refor¢o da coesao regional.
Nas palavras de um dos defensores desta proposta, na referida sesséo da ALRAA, “a
manutengdo quo tale, dos nove circulos de ilha, garantindo uma adequada e digna
representatividade nesta Assembleia a todas as ilhas; a introdugao cirdrgica de um

técnicos, tendo os Professores Jorge Miranda e Carlos Blanco de Moraig g! ®
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décimo circulo, regional e de compensagao, com vista a melhorar a propg de
global do sistema, facilitar a pluralidade partiddria e a representacao ..% enos

partidos no nosso parlamento, dando, do mesmo passo, uma dimengag_e éncia
regional, ainda que residual, ao voto de cada agoriano — e tudo j %troduzir
dificuldades ou inovagdes técnico-operacionais ao acto de votar — em Sjntese o que
a proposta ora em discussao ird fazer.”

E, assim, atribuida a este circulo regional uma funcéo essencialm correctora dos
resultados oriundos do apuramento das ilhas. Como foi refWebate parlamen-

tar mencionado, entre o inconveniente da proporcionali e o perigo da ex-
cessiva desproporcionalidade do sistema, houve que encopnifar um equilibrio aceita-

vel.

O Anteprojecto de Lei foi apresentado a Assemblei
Proposta de Lei n.2 1/X/1, a qual, apds o decur;
aprovada em votacao final global na sesséo de,20 de J
n.® 5/2006, de 31 de Agosto.

epublica sob a identificacéo de
processo legislativo, veio a ser
o de 2006, dando origem a LO

V. Da conjugacao dos preceitos legais,i orios, introduzidos pela LO n.? 5/2006,
resulta que o circulo regional de compefisagéo uma natureza distinta da dos circulos
eleitorais de ilha e, por isso, é regulado rmas especiais.
Desde logo, € um circulo adiciong @. mentar aos circulos de ilha, na medida em
que se destina a corrigir eventuais distorgbes e a compensar os partidos/coligacdes que
tenham sido prejudicados em do apuramento por ilhas, aproveitando os votos
“excedentes” que, em cada i am desperdicados.
Assim, ao contrario dog’Gi ilha — circulos de apuramento directo, a votacao e
a eleicao dos cinco depu elo circulo regional processa-se de forma indirecta,
em que os votos expfessos pelos cidadaos eleitores em cada um dos circulos de ilha
sao utilizados, numa unda linha e de forma agregada, para aquele circulo regio-
nal.
Por outra via, a cal atura ao circulo regional ndo é uma candidatura auténoma, nem
envolve can% dprios, atendendo a relacdao de dependéncia com as listas de
S

candidato os de ilha.
Com efei se de uma candidatura por ineréncia, na medida em que é candidato
ao circNe' al quem for candidato a um qualquer circulo de ilha, assumindo, ain-
da, ymapesi¢ao secundaria porque, se ao mesmo candidato corresponder um manda-
ilha e'um mandato regional, aquele prevalece sobre este. Como resulta do artigo
Y’esta candidatura é formalizada com uma lista de candidatos, os quais, obrigatori-
devem constar das listas respeitantes aos circulos de ilha, prefigurando, des-
sa ferma, a unica excepgcao do nosso regime eleitoral ao principio geral de que “nin-
V:pode ser candidato por mais de um circulo eleitoral, nem figurar em mais de uma
lista”.
A obrigacdo de apresentacédo de lista ao circulo regional € uma exigéncia meramente
formal, funcionando apenas como uma declaragéo de ordenagéo dos candidatos.
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obedecem ao objectivo de criagéo deste circulo, em que os cinco mane
sao atribuidos por compensacao aos mandatos de ilha ja atribuidos do-se para
cada lista do circulo regional os quocientes em numero igual aos tos de ilha
conseguidos.

(No mesmo sentido foi formulado o parecer aprovado na segsdo aria da CNE de
25.03.2008). 3\

VI. Na verséo original, esta norma estipulava nos n.°s Mnte:
‘3 - Os eleitores residentes fora do territorio da Regjao grupados em dois circulos

eleitorais, um abrangendo todo o restante territorio nac outro o dos demais paises.
4 - Os eleitores residentes no territorio de M. stao incluidos no circulo eleitoral
respeitante ao territorio dos restantes paises.

Limitando-se estes dispositivos a adjectivar o que ‘€onstava do n.? 2 do artigo 3.2 do
diploma original, declarado inconstitucionaw da Resolucéao n.? 68/82 do Conse-

Iho da Revolucdo, pela mesma motiva foram aqueles preceitos considerados feridos

de inconstitucionalidade, por contrari incipio da soberania popular, tal como a
Constituicdao o configura na sua paflicular difnensao regional, o principio da unidade da

cidadania e o principio da unid. Eglado e... ainda o principio da igualdade. (cf.
anotacao Il ao artigo 3.9).

As normas de idéntico contetudo ntes do EPARAA (artigos 13.2, n.2 3, e 14.2, n.2 2),
apesar de nunca terem sidemaplicadas mercé da Resolucéo anteriormente referida, ape-
nas foram declaradas incnais pelo Tribunal Constitucional em 1999 (cf. Acérdao
n.2 630/99).

Inexplicavelmente, o I@.Q 217/X — Terceira Revisao do Estatuto Politico-Adminis-

trativo da Regido Auténoma dos Acores — publicado no DAR, Il Série-A, de 27 de Junho
de 2008, contém rtigo 27-° a seguinte previsao:

0s para naturais dos Acores fora do territorio regional contraria a natureza

ritgkial da autonomia, relativamente ao principio da unidade de cidadania e da unida-

o Estado. Do mesmo modo, a atribuicdo do direito de voto a cidadaos que nao

sidam e ndo se encontrem recenseados na Regido Autdbnoma viola os mesmos princi-

i06 constitucionais (cf. anotacéo Ill ao artigo 3.2, baseada nas declaracdes de

Vaonstitucionalidade proferidas pelo Conselho da Revolucédo, na Resolucao n.2 68/82, e
pelo TC, no Acérdao n.® 630/99).

No presente momento, o mencionado Decreto encontra-se no Tribunal Constitucional,

para fiscalizag@o preventiva da constitucionalidade, a pedido do Presidente da Repu-
blica.
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Artigo 13.° 2
Distribuicao de deputados Q

1 - Em cada circulo eleitoral serdo eleitos dois deputados e iiais por cada

6000 eleitores ou frac¢do superior a 1000.

2 - O circulo regional de compensacéo elege cinco depum

3 - A Comissao Nacional de Eleicoes publica no Diario da Reptiblica, 12 série,

entre os 60 e os 55 dias anteriores a data marca a realizacao das
a distribuicao pelos

eleicoes, um mapa com o nimero de deputado$e a
circulos.
4 - Quando as eleicoes sejam marcadas co tec&€déncia inferior a 60 dias,

a Comissao Nacional de Eleicoes faz pgblica mapa com o nimero e a

distribuicdo dos deputados entre os 55 s 53 dias anteriores ao dia

de eleitores segundo a ultima ac acéo do recenseamento.

marcado para a realizacao das eleicoés.

5 - O mapa referido nos nimeros aﬁe res é elaborado com base no niimero
ORIGEM: alterado pelas Leis Orgé@% 2/2000, de 14 de Julho, e 5/2006, de 31 de
Agosto

JURISPRUDENCIA: a

Resolucao n.° 68/82 elho da Revolugédo, publicada no DR, n.? 93, | Série,
22.04.1982 e Acordags TC 200/85 e 236/88, publicados no DR, Il Série, 18.02.1986

e 27.12.1988, respecii

PRECEITOS RELAQNADOS:

EPARAA: anw

ANOT. :
l. =Ci uninominais e circulos plurinominais
&

irculos eleitorais na eleicdo da ALRAA — magnitude

1. lacdo entre a magnitude dos circulos e o respectivo numero de eleitores
. mapa de deputados

“ Anterior norma declarada inconstitucional

M circulos eleitorais podem ser de dois tipos: circulos uninominais e circulos
plurinominais.

Os circulos uninominais sédo aqueles em que os votos dos cidadaos que compdem esse
colégio eleitoral sao convertidos num unico mandato, isto €, neste tipo de circulo apenas
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é eleito um representante.
Nos circulos plurinominais os votos dos eleitores, apds a sua conversa %

buir dois ou mais mandatos, ou seja, nestes circulos sao eleitos doi ma
tantes.
0

Quaisquer deles é compativel quer com eleicdes maioritarias, m'@leicdes propor-
cionais, muito embora o sistema proporcional exija, como regra, circulgs plurinominais e
o sistema maioritario surja na maioria das vezes associado a circ ninominais, como

veremos mais adiante na anotacéo | ao artigo 16.°. V

Os circulos plurinominais, atendendo a sua dimensao, §ae,su ididos em trés grupos:
— Circulos de pequena dimenséo — entre 2 a 5 de utév

— Circulos de média dimensao — entre 6 a 15 deput ;

— Circulos de grande dimensdo — acima de 1
Quanto maior for o numero de mandatos nu ulo, maior é a representacao propor-
cional, permitindo a representacao de partidos mefos votados. Ao invés, a reduzida
dimensao dos circulos e respectivamente ro de deputados que elegem nao
permite a diversidade de representacdes icas. Assim, em circulos de pequena
dimensao as distor¢bes a proporcio € $ao maiores, isto é, as correntes politicas
obtém uma representacao defor lativamente a quota de votos obtida ou algu-

mas delas nem sequer obtém repre 0, apesar do peso eleitoral ser significativo,
S mais votados.

A versao origina este diploma determinava que a frac¢@o necessaria a eleicao de um
00 eleitores, entretanto reduzida para 6.000, por forca da alteracao

através da alteracéao feita pela LO n.® 2/2000, 14 Julho.
ional de compensacao, a determina¢do do nimero de deputados obedece

No cifeulo
u%ica diferente: apesar do objectivo da sua criacao ser o de obter maior
orgionalidade, o numero de deputados que Ihe é destinado € um ndmero fixo, inde-
ndentemente do numero de eleitores inscritos na totalidade da Regido.
ando o método de distribuicdo consignado e tendo por base o numero de eleito-
VS inscritos no recenseamento eleitoral, em 30 de Junho de 2008 e fornecido pela
GAI/MAI, temos o seguinte mapa de deputados (cf. Mapa Oficial n.? 2/2008 da CNE,

publicado no DR, 1.2 série de 22 de Agosto de 2008, com vista a eleicao da ALRAA de 19
de Outubro de 2008):
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Circulos Numero de Numero de deputados
eleitorais eleitores Contingente | Proporcional

Corvo 342 2 0 2
Faial 11.535 2 2 4
Flores 3.219 2 1 3
Graciosa 3.781 2 3
Pico 11.611 2 4
Santa Maria 4.536 2 3
Sao Jorge 8.102 2 2 4
Sao Miguel 102.503 2 17 19
Terceira 45.324 2 8 10
Total 190.953 8 34 52
Circulofegionalde compensacéo 5
Total: 57

Da analise dos resultados da gfeetiva distribuicao dos deputados, constata-se o seguinte:

— Em sete dos nove circulc Q a ha predominancia de deputados de contingente
relativamente ao nu de“deputados resultante da regra de proporcionalidade;

— No geral dos circulos , 0 numero de deputados de contingente — 18 — é quase
tao elevado quantb o numero de deputados de proporgao — 24;

— Na ilha do Corvoynem sequer existe a possibilidade de aplicar a regra da
proporcionali

— Sete dos nove ulos de ilha sao considerados circulos de pequena dimensao
(atendendg 3 isdo ja aflorada na anotacéo 1) e, dos restantes, um é de média

ipio da proporcionalidade, ja a constatacéo de que a maioria dos circulos

ofendeN

sao (de uena dimenséo e que um deles nem sequer tem eleitores suficientes para
eleges, um deputado dito de proporgdo, poderia colocar em crise o requisito da

opbrcionalidade.

N ade, quanto menor for o circulo, em termos de nimero de mandatos atribuidos,
menes possibilidade ha de atingir um resultado proporcional. E se associarmos a este

Vé;io a analise da relacé@o entre o numero de eleitores e o numero de deputados, que
na anotagao seguinte abordamos, a conclus@o é ainda mais nitida.

Todavia, esta realidade encontra fundamento nas condicionantes geogréaficas do Aco-
res, no mesmo sentido a que o Parecer da Comissao Constitucional n.% 11/82 fez apelo:
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ilha na
do propor-

“E assim forgoso reconhecer que a participacdo democrdtica dos cidada
autonomia da regiao autonoma dos Acores exige que o principio da rep
cional seja aqui encarado de modo nao radical.

Nesta perspectiva, ja se torna aceitavel a diferente forca representativa ermos pura-
mente aritméticos é dada ao substracto humano de cada ilha. e outra maneira
haveria ilhas que nao conseguiriam fazer eleger um unico depulado regibnal”. Hoje em dia,
com a introdugao do novo circulo regional de compensacao, v‘m uma aproximacao
dos resultados a regra da proporcionalidade, havendo maioWdade de atribuir man-
datos a forgas politicas que obtenham uma percentagem sigaificatiVa de votos, que no siste-
ma até agora vigente ndo conseguiriam.

Ill. Nao basta que a cada circulo seja atribuido
necessario ainda estabelecer uma razao sen
circulos, entre o nimero de eleitos e o nimero de

minimo de representantes, é
ente uniforme, valida para todos os
itores.

Ora, combinando os elementos constantes de deputados” para os circulos de
ilha, atras fixado, obtemos os seguinte ocieftes eleitorais parciais e quociente eleito-
ral geral:
y

Circulos g ) Santa Sédo Sédo i

eleitorais Corvo € aciosg Pico | Maria Jorge | Miguel Terceira| Geral

Nimero de

eleitores/ 171 . 1262 | 2.906 | 1510 | 2.021 | 5392 | 4.534 | 3.671

por deputado

Nt

<

Perante estes dados, observa-se que a diferenca entre os quocientes por ilha, por um

lado, e entre este 0 /fquociente geral, por outro, é bastante acentuada. Em termos
gmeros levar-nos-iam a concluir que nao ha observancia do principio

roporcional.

zer que deveria ser observado dentro de cada circulo o quociente

geral 1 do, 3. 671 eleitores, pois o principio da proporcionalidade comporta

varian%ém, nao se pode desvalorizar esse valor, que é um valor de referéncia,

ont€ce nalguns circulos.

r a parte, ha grandes diferencas entre os quocientes por ilha, nomeadamente se

c ararmos os circulos do Corvo e de Sao Miguel.
ta, realidade implica uma desigualdade do voto dos eleitores, existindo uma discre-
ariCia entre o “peso numérico” dos votos e o “valor do voto” quanto ao resultado, verifi-
ndo-se uma sobre-representacao dos eleitores pertencentes a circulos de baixa mag-
%ude, em confronto com os demais circulos.
Como ja dissemos, estas situagdes que distorcem a proporcionalidade sdo consequéncia
da pretenséo de manter a identidade e representacéo de cada ilha, justificada na Regido
Auténoma dos Acores.
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IV. Compete a CNE elaborar o mapa com o nimero de deputados e a suagliStsibuicao
pelos circulos, devendo fazé-lo entre os 60 e os 55 dias anteriores a data % para
caso

a eleicao sempre que se complete uma legislatura ou, entre os 55 e os ias,
de dissolugéo. %
Para o efeito, a DGAI-MAI disponibiliza a CNE os resultados do nseamento mais
recentes, actualizados posteriormente a publicagcédo anual que aquele ismo realiza
em Marco e que contém o numero de eleitores inscritos no rece ento eleitoral
apurado até 31 de Dezembro de cada ano. V

Apesar do comando insito n.2 4 do presente preceito co d rsao inicial da Lei
Eleitoral, constata-se que a utilizacdo de dados do recen ento mais recentes so
comecou a ser verdadeiramente viavel apos a entrada or da actual Lei do Re-

censeamento (Lei n.2 13/99, de 22 de Marcgo), a g introduziu a regra da “inscricéao

continua”, s6 se suspendendo 60 dias antes d acto eleitoral (55 dias, para os
que completam 18 anos até ao dia da elei¢ao, cf. artigos 5.2 e 32.° daquele diploma) e
a existéncia de uma “base de dados central icao” — BDRE (cf. artigo 10.2 e
seguintes do mesmo diploma), cuja organizaca anutencéo e gestao esta a cargo
da Administracao Eleitoral (DGAI/MAI).
Efectivamente, estas caracteristicas vi
elaborados com base em dados mai

poderiam utilizar dados com mais %
das a um periodo anual (2 a 31 de Ma

Afigura-se, contudo, que ndg=ehocaria — e transmitiria até uma maior seguranca e
certeza a operagdo — que dos utilizados para a elaboracao dos mapas de
deputados de um detefininado am6 (12 meses) se referissem a publicacao anual que
nos termos da lei (art.® 67. APE (leia-se Administracao Eleitoral), em 1 de Marco,
tem de fazer e que preced exposicdo publica anual nos cadernos. O ideal seria,

salvo melhor opiniaozque Jfiouvesse 2 exposicoes anuais dos cadernos e com elas
duas pub/icagéesv ados, dessa forma se evitando a utilizagdo de n.%s ja bastan-
R

enfiitir que os mapas de deputados fossem
ue antes acontecia, quando, no limite, se
tento o facto de as inscri¢cdes serem limita-

te ultrapassados. e o fornecimento de dados recentes — em cima dos actos eleito-
rais — obrig C STAPE a um esforgco desmesurado face as alteracbes minimas
que even Mdem ocorrer na distribuicao dos deputados pelos circulos eleito-
rais, alte/%ssas que podem ser determinadas pelo facto de haver CR mais lentas
asgfia comunicagdo de alteragcbes ao RE em vésperas dos actos eleitorais
antes Mendes e Jorge Miguéis in Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa
iao/Autonoma dos Acores, anotada e comentada, 2004).
elativamente ao Mapa com o numero de deputados a eleger na proxima eleicao da
A — 19 de Outubro de 2008 — cf. anotagéo Il (Mapa Oficial n.? 2/2008 da CNE).
Regista-se, como nota comparativa, que na eleicéo para a Assembleia Legislativa da
%o Auténoma da Madeira nao se procede a elaboracéo e publicacao de “mapa de
deputados”, atendendo a circunstancia de o nimero de mandatos a eleger estar ex-
pressamente fixado na respectiva lei eleitoral para o circulo eleitoral unico.
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expressamente previsto na lei, & susceptivel de recurso contencioso
virtude de consubstanciar um acto administrativo definitivo e executéki Scondiciona
a apresentaca@o de candidaturas e a atribuicdo dos mandatos pelas as listas con-

correntes, conforme o entendimento do TC expresso nos Acérda .°s 200/85 e 236/88.

Por dltimo, refira-se que o mapa de distribuicdo de deputados, apes, !|

V. Na versao original, este artigo continha um n.2 2, onde estim ue a cada um dos
circulos eleitorais referidos no n.° 3 do artigo anterior (doisgircul@és que agrupavam os

eleitores residentes fora do territorio da Regido, otagao VI ao artigo 12.9)
corresponde um deputado. Este comando foi declara onstitucional pela Resolu-

¢ao n.? 68/82 do Conselho da Revolucao, pelos mes otivos expressos na anota-

cao lll ao artigo 3.°. &

Qrtigo 14.2
Q Modo de eleicio

Os deputados daa eia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores

sao eleitos porgdistasiplurinominais em cada circulo eleitoral, dispondo o
eleitor de um votg singular de lista.

ELACIONADOS:

LEAN igos 15.2, 21.%, 97.2 ¢ 98.2
A Tartigo 18.°
OTACOES:
Listas plurinominais

Il.  Voto singular
lll.  Anterior norma revogada

I. As listas plurinominais s&o compostas por uma relagcao ordenada de vérios candidatos,
em numero definido no artigo seguinte, cuja composicao cabe aos partidos politicos
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o artigo 21.2.

decidir, unicas entidades com poder de apresentacao de candidaturas co@iina

Il. Voto singular significa que o eleitor tem um s6 voto que incide sgbr sta na sua
globalidade e ndo sobre qualquer candidato que a integra, elem quepem sequer
surge no boletim de voto, onde apenas figura a denominacao, sigla e lo dos parti-
dos politicos ou coligagcdes de partidos concorrentes.

Deste modo, os eleitores limitam-se a aceitar ou nao, e 0co lista que Ihe é

apresentada pelo partido politico, ndo lhe sendo dada a% de de interferir na

escolha e na ordenacéo dos candidatos que as direccoes idarias definiram.
Esta opcao por listas fechadas ou bloqueadas nao deco sistema constitucional,

mas sim da lei eleitoral.

Apesar disso, ndo quer dizer que o eleitor desco&nome dos candidatos, nao so
porque sa@o estes os principais protagonistas das mais Variadas actividades de campa-
nha, mas também pela circunstancia de ser da conhecimento dos seus nomes
através de editais afixados a porta do edifici6 do tribunal, & porta das sedes das camaras
municipais, bem como no dia da elei¢cdo,a a € no interior das assembleias de voto.
Existem outras modalidades de listasfde partilos que, ao invés, permitem ao eleitor
expressar a sua preferéncia na sel 0g candidatos, como por exemplo alterar a

ordem dos candidatos (lista fechag oqueada) ou alterar a ordem dos candida-
tos e incluir nomes existentes nout 1s ou novos nomes (lista aberta).

As variantes de listas de candidates determinam diferentes formas de votagé@o, como por
exemplo, o voto mﬂltiploa,o ¢ @ ativo, o voto cumulativo e o voto duplo.

o

Ill. O n.2 2 deste artigo, co da versao original (“Nos circulos a que se refere o n.°

3 do artigo 12.° o suffagio sé€ga por lista uninominal’), foi revogado pela LO n.2 2/2000,

contudo nunca chegotha ter'aplicacéo por se tratar de uma norma instrumental relativa-
d

mente aquelas q laradas inconstitucionais pela Resolucéo n.2 68/82, do
Conselho da Revo o (cf. anotacdes Il do artigo 3.2, IV do artigo 4.2 e VI do artigo

12.9). V
\: Artigo 15.°
Q Organizacao das listas

stas propostas a eleicao devem conter a indicacdao de candidatos
efectivos em niimero igual ao dos mandatos atribuidos ao circulo eleitoral a
se refiram e de candidatos suplentes em nlimero nao inferior a dois nem
superior a oito.
2 - Os candidatos de cada lista consideram-se ordenados segundo a sequén-
cia da respectiva declaracao de candidatura.
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candidato num circulo de ilha.

3 - E condigéo para a candidatura no circulo regional ser sir@Zente

ORIGEM: alterado pelas Leis Orgéanicas n.%s 2/2000, de 14 de Jullip (esi& apenas quanto
a designacao da ALRAA), e 5/2006, de 31 de Agosto

PRECEITOS RELACIONADOS:

LEALRAA: artigos 14.°, 17.2, 18.2 e 21.° e seguintes V
EPARAA: artigo 18.2 V.
ANOTACOES:

I.  Importancia da ordenacdo dos candidatos

IIl. Candidatura no circulo regional de c acao
lll. A candidatura de partido politico is mente e em coligacao

I. Os candidatos de cada lista sédo orden@do encialmente, ndo sendo permitida qual-
missdo definitiva. A importancia desta or-
dem de precedéncia vem a reflecti
eleicao), na propria distribuicao de
apos as eleicdes, no preenchi

peu e para as aut
dimensao, conform

cals, estas apenas em freguesias e municipios de maior
reggitua a Lei da Paridade — LO n.? 3/2006, 21 Agosto). Compreen-
de-se que assim endo-se a particular circunstancia de sete dos nove circulos
possuirem uma di uito reduzida, a que corresponde um universo populacional
igualmente pequendme, por isso, implicarem também listas com um ndmero de deputa-
dos bastante reduzido (como por ex. no Corvo cada lista tem entre 4 a 7 candidatos, ou
entre 5 a @gandidatos nos circulos das Flores, Graciosa e Santa Maria).

I.O4. esle artigo, ao determinar que é condicéo para a candidatura no circulo regio-

n e ensacgao ser simultaneamente candidato num circulo de ilha, estabelece a
ic cepcgao do regime eleitoral portugués ao principio geral de que “ninguém pode
e

S idato por mais de um circulo eleitoral, nem figurar em mais de uma lista” (cf.

rtige 21.9).
ta relativa ao circulo regional é instruida com copias das listas dos circulos de ilha
Vnde também constem os candidatos ao circulo regional e, caso ao mesmo candidato
corresponda um mandato atribuido no circulo regional de compensag¢édo e num circulo
de ilha, o candidato ocupa o mandato atribuido no circulo de ilha, sendo o mandato no

circulo regional conferido ao candidato imediatamente seguinte, na lista do circulo regi-
onal (cf. artigo 17.9).
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l1I. E principio geral das eleicdes que “nenhum partido pode apresentar de'wma

lista de candidatos no mesmo circulo eleitoral’, proclamado quanto @ o da
ALRAA no n.? 2 do artigo 21.2. Conciliando esta regra com a circungtancia’de uma
coligacé@o nao constituir entidade distinta da dos partidos politicos gue egram (cf.
n.2 3 do artigo 22.9), é assente que num sistema eleitoral compo enas por circu-

dmissivel a

los ndo sobrepostos (como é o caso por ex. dos circulos deyilha
candidatura, no mesmo acto eleitoral, de uma coligacéao e isolada e dos partidos

que a formam, desde que apresentadas em circulos distinN
Esta situacdo seria incontestavel no sistema eleitoral anteriormeite em vigor para a

eleicao da ALRAA, visto existirem apenas circulos de ilha nenhum deles haver o
risco de ocorrer conflito entre a candidatura da coligac candidatura de um ou
mais dos partidos que a compdem.

Contudo, no actual sistema eleitoral, introduzind m circulo regional onde todas as

candidaturas de ilha poderdo estar presentes, & legitim® questionar-se a legalidade da
coexisténcia daquelas candidaturas em simultaneof@sse mesmo circulo.

Numa leitura superficial da lei, a norma que proibe a candidatura simultanea de um partido
politico e de uma coligacéo da qual faca p. esmo partido teria, também, aplicacéo no
circulo regional. Todavia, tal conclusdo inaceitavel por prefigurar uma restricao
ao direito e liberdade dos partidos poli nstituirem coligacdes para fins eleitorais,
sem que para tal se encontre fundz %o tante.

Em primeiro lugar, seria incompree el'que o novo regime da eleicao da ALRA dos
Acores viesse impedir uma giteacao que nunca foi proibida nas anteriores elei¢cdes
realizadas, nem em nenhum w po de acto eleitoral: a candidatura, no mesmo acto
eleitoral, de uma coliga is mente, de um dos partidos que a formam em “circu-
los de base” distintos (no nove circulos de ilha). Na verdade, se nos anteriores
oito actos eleitorais pdra a ALRAA era legitimo essa situagao ocorrer, tendo os partidos a
liberdade de decidir suas candidaturas em fungéo do circulo em causa, nao faria

sentido assistirm a sua proibicéo, provocada apenas pela introducdo de um
circulo de amplitudéyregional.
r

Em segundaylugar, atureza do circulo regional de compensacao, nos termos em
do
a

que o legi cou, leva a considera-lo um circulo distinto dos nove circulos de
ilha, com proprias, por vezes contrarias as que vigoram para os circulos de
ilha. Estag,nes6e caso, o principio de que “ninguém pode ser candidato por mais de

um Eirc itoral, nem figurar em mais de uma lista”, derrogado expressamente
peloiegisl

or no que respeita ao circulo regional (cf. n.2 3 do artigo 21.2), bem como

regra de listas de candidatos proprios e especificos para cada circulo, que no

ci regional tem uma aplicagcao peculiar (cf. n.2 5 do artigo 25.%). Face a
espgcificidade deste novo circulo regional, o legislador teve de adaptar as regras
VZ e, em alguns casos, derroga-las, como vimos. Portanto, o principio em causa,
de “que nenhum partido pode apresentar mais de uma lista de candidatos no mesmo
circulo eleitoral’, tera de ser entendido nessa mesma linha de raciocinio, tendo em
conta que o circulo regional é complementar dos circulos de ilha, apenas assume as
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candidaturas apresentadas aos circulos de ilha e destina-se a se ifgulo de
aproveitamento de restos.
es

Desse modo, a problemética suscitada ao nivel das entidades prop: candida-

turas ndo assume a mesma importancia perante o circulo regional p este circulo

nao ha, materialmente, um processo autonomo de apresenta e capdidaturas, que

s0 existe do ponto de vista processual. Logo, parece nao ter % a aplicacao do
ado,

principio em causa a uma realidade para a qual ndo foi pens a natureza pecu-

liar do circulo regional. V

Em terceiro lugar, tratar-se-ia de uma limitagao incompr: ivel'dos direitos dos partidos
politicos em geral. Os partidos politicos tém o direito e,a li de, nos termos da lei (cf.
artigos 10.2, n.? 1, alinea d, e 11.°da LO n.® 2/2003, de gosto), constituir coligacdes
e, nessa medida, podem apresentar candidatu ligacdo em todos os circulos
eleitorais ou apenas em parte dos circulos, co; endo isoladamente aos restantes.
Essa liberdade, até agora incontestavel, de_decidiremn as suas candidaturas consoante
os circulos em causa, ficaria limitada e re iria a que na eleicdo da ALRAA os
partidos fossem obrigados a decidir e apresentar candidaturas somente em coliga-
¢ao ou apenas isoladamente, nao po azé-lo de uma forma composta, potenciando
nalguns circulos os resultados d jugados com outras forcas partidarias e
. Esta restricéo, que redundaria em verdadei-

legitimadas ao niv L de ilha, permitindo-se assim que ambas estejam em
concurso no circulo el gional de compensacao.

Relativamente ao@pura to de resultados e atribuicao de mandatos na situac@o aca-
bada de descrevereonfrontar anotacao IV ao artigo 16.°.

\erséo dos votos em mandatos, nos circulos de ilha, faz-se de acor-

@ o método de representacio proporcional de Hondt, obedecendo as
< §9?

Artigo 16.°
Critério de eleicéao

intes regras:
pura-se em separado o nimero de votos recebidos por cada lista no cir-
culo eleitoral respectivo;
b) O nimero de votos apurado por cada lista é dividido, sucessivamente, por
1,2, 3, 4,5, etc., sendo os quocientes alinhados pela ordem decrescente
da sua grandeza numa série de tantos termos quantos os mandatos atri-
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buidos ao circulo eleitoral respectivo;

c) Os mandatos pertencem as listas a que correspondem os termos da'série
estabelecida pela regra anterior, recebendo cada uma das [istas tantos
mandatos quantos os seus termos ha série;

d) No caso de restar um s6 mandato para distribuir e de Qs terino$ seguintes
da série serem iguais e de listas diferentes, o mandato‘gabe a lista que
tiver obtido menor niimero de votos.

2 - No circulo regional de compensacio, a conversag'des,votos em mandatos

faz-se de acordo com o método de representa¢do proporcional de Hondt,

com compensacio pelos mandatos ja obtidos nos girculos de ilha, obede-
cendo as seguintes regras:

a) Apura-se o numero total de votos recebidospor cada lista no conjunto
dos circulos de ilha;

b) O nimero de votos apurado por cafla lista ¢ dividido, sucessivamente, por
1,2,3,4,5, etc. sendo os quocierites alinhados pela ordem decrescente da
sua grandeza;

c¢) Sao eliminados, para cada ligta, tantos quocientes quantos os mandatos ja
atribuidos, para o conjunto tos £irculos de ilha, nos termos do ntiimero
anterior;

d) Os mandatos de compensacao pertencem as listas a que correspondem os
maiores termos da SErie estabelecida pelas regras definidas nas alineas a)
e b), recebendoscadaitima das listas tantos mandatos quantos os seus
termos da série;

e) No caso de réstar.um sé mandato para distribuir e de os termos seguintes
da série seremjiguais e de listas diferentes, o mandato cabe a lista que
tiver obtido menor niimero de votos.

ORIGEM: alterado pelas Leis Orgéanicas n.%s 2/2000, de 14 de Julho (esta apenas quanto
a designacae da ALRAA), e 5/2006, de 31 de Agosto

JOURISRRUDENCIA:
AedrdagrTC n.2 15/90, publicado do DR, Il Série, de 29.06.1990

PRECEITOS RELACIONADOS:

CRP: artigos 113.2n.25e 231.2n.22
EPARAA: artigos 12.°¢ 18.2, n.? 4
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ANOTACOES: E
I.  Breve classificagdo dos sistemas eleitorais Q
Il. Caracterizagdo do sistema eleitoral da eleicdo da ALRAA
lll. A conversao dos votos em mandatos para a ALRAA
IV. Conversao dos votos em caso de candidatura simul deypartido politico
isoladamente e em coligacao
V. Clausula-barreira \

Métodos de conversao

I. A grande variedade de sistemas eleitorais, no sentid
dos votos em mandatos, é redutivel, no essencial, a dois es grupos: um baseado na
representacdao maioritdria (aquele em que é proclamal ito o candidato ou a lista de
candidatos que obtém o maior nimero de votos tro fla representacéo proporcional,
(onde se verifica uma equivaléncia, maior o or, consoante as variantes, entre a

percentagem dos votos e a percentagem dis mandatos atribuidos a determinada forca

politica) e que, conjugados com os escrutini minais ou de lista, é possivel tracar
a seguinte tipologia de sistemas eleitoris:

1) SISTEMAS MAIORITARIOS
— Circunscrigdes uninominais
- Maioria relativa ou a uma % irst past the post”). Ex: Reino Unido;

- Maioria absoluta ou a dua as (“majority”), pode ser aberto ou fechado, con-
soante todos os ca sejam admitidos a segunda volta ou apenas os dois
ente g

& dar lugar a mais voltas — voto exaustivo). Ex: Portugal

mais votados (pode @

na eleicao do d a Republica e Franca para a Assembleia Nacional com
limiar percentual para a segunda volta;
- Voto alternafivo ou preferencial, sistema maioritario a uma volta em que o eleitor
indica por o referéncia todos os candidatos do seu circulo. Ex: Australia;
— Circunscri rinominais

2) Sl PROPORCIONAIS

- orgibnais puros (ou proporcionalidade integral), quando a atribuicdo de manda-
4 Téita num circulo Unico que cobre todo o territério eleitoral. Ex: Holanda;

- rcionais limitados

ormulas dos “maiores restos” (divisdo do numero de votos de cada partido por
uma quota, determinada com base na divisdo do numero total de votos pela totali-

V dade dos mandatos a atribuir, a que acrescem pequenas variantes): Hare, ex:

Irlanda e Alemanha; Droop ou Hagenbach-bischoff; Imperiali; etc.

- Formulas de “média mais alta” (divisdo do numero de votos de cada partido por
determinados divisores): Hondt (os divisores s&o os numeros inteiros), ex. Portugal
e Espanha; Saint-Lagué puro (os divisores s&o os numeros inteiros impares); Saint-
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Lagué modificado (os divisores s&o 0os numeros inteiros impares, salv do
primeiro divisor — 1,4), ex: Noruega;
0

- Voto dnico transferivel, em que o eleitor tem completa liberdad ar os
candidatos, segundo as suas preferéncias, pertencam ou néo A0 partido,
sem obrigacao de ordenar todos. Ex: Irlanda;

- Representacao proporcional personalizada, em que o territdsio el | esté dividi-
do em circulos uninominais e plurinominais, que se sobrepdem, 0 o eleitor dois
votos (um para escolher o deputado que representara o @ifculo£ outro para esco-
Iher as listas de candidatos apresentadas pelos parii Ape€sar de aplicar a for-

mula da maioria relativa para eleger os deputados gua 0s circulos uninominais,
a distribuicéo final do numero de lugares por ca dos partidos resulta da

aplicacao do método proporcional Hare ao cgj do pais. Ex: Alemanha.

Os sistemas eleitorais, assim planificados, vao so, o0 alteracbes a medida que se vao
combinando os seus atributos, dando origem .a SISTEMAS MISTOS, ora acentuando
elementos da representacéo maioritaria, ora ndo mais as caracteristicas da
representacao proporcional, ou até equilibfando dois tipos de representacao. Aqui
ficam alguns exemplos:
- Voto dnico nao transferivel (ca
circulos eleitorais sdo plurinomi I Japéo
- Voto paralelo (semelhante % acao proporcional personalizada, contudo
nao ha uma ligagéo entre a a o de mandatos nos circulos plurinominais e a
atribuicado de mandatos irculos uninominais). Ex: Tunisia e Ucrania.

elgito

m direito apenas a um voto, mas os

Il. ACRP, non.?2do af'
tucional no que toca a AL
artigo 113.9). Porém,
eleicéo da AR (cf. a

31:8preafirma os principios-base do regime eleitoral consti-
cluindo o principio da proporcionalidade (cf. n.2 5 do
e o método de Hondt, o que faz apenas em relagao a

sentagao
Trata-se metodologia que, aproximando a distribuicao dos mandatos face a
osglotos conseguidos pelos diferentes partidos, permite definir a composi-

propor
¢ leito.
Hondttem o nome do seu autor, o belga Victor d’Hondt, professor de direito

v sistema utilizam-se divisores fixos, sequenciais e com acréscimos unitarios (1, 2,
...), em que o total de votos obtidos por cada lista é sucessivamente dividido por
aqueles divisores, até ao limite n que representa o nimero de deputados a eleger. Os
quocientes apurados sdo dispostos por ordem decrescente e o uUltimo numero assim
obtido chama-se repartidor (dividindo o nimero de votos obtidos por cada partido pelo
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namero repartidor, obtemos o numero de lugares que deve ser destinadog
Sobre o modo de aplicagdo do Método de Hondt, reproduz-se exacta
constante da Lei Eleitoral para a Assembleia Constituinte (artigo 7.°
de 15 de Novembro):

«Exemplo préatico: Suponha-se que os mandatos a distribuir no io eleitoral sao sete
e que o numero de votos obtido pelas listas A, B, C, e D é, respictiv: te, 12000, 7500,

4500 e 3000. p\

1) Pela aplicagcéo da 22 regra (alinea b) do n.° 1 do pr M:

2621-C/74,

LISTAA TA LISTAC LISTAD
Diviséo por 1 = 4.500 3.000
Diviséo por 2 = 2.250 1.500
Diviséo por 3 = 1.500 1.000
Divisao por 4 = 1.125 750

2) Pela aplicacéo da 3.2 regra ( ) do n.° 1 do presente artigo)
12.000 > 4.500 > 4.000 > 3.750 > 3.000
12 mandato 4° mandato | 5° mandato | 6° mandato | 7° mandato

Portanto:

\Iicagéo da 4.2 regra (alinea d) do n.° 1 do presente artigo): o 7.° mandato

@@ ao termo da série com o valor de 3000, mas ha duas listas (A e D) a que o
e

smo termo corresponde. Pela 4.2 regra o 7.2 mandato atribui-se a lista D.»

sinale-se que esta ultima regra constitui um desvio ao método de Hondt puro que,
V:ste caso, mandaria atribuir o mandato a candidatura com o maior nimero de votos. E
pois um método corrigido que, todavia, s6 se aplica se os termos da série forem matema-
ticamente iguais como no exemplo atras apontado, sendo releva a contagem das casas
decimais (por exemplo, 3000 e 3000,25) atribuindo-se o0 mandato a série superior.
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Neste sentido se pronunciou o TC no Acérdao n.? 15/90, a proposito de
de empate nas eleicdes dos 6rgaos das autarquias locais, realizadas a
bro de 1989, nos seguintes termos: “O recurso as décimas € o unico

exprimir em mandatos os votos expressos, configurando-se assim £o expressao
democratica que o processo eleitoral deve assumir. A proporcio adewao pressu-
pdée nem impode barreiras mas estabelece um jogo, ou conjunto , que importa
aceitar até as suas ultimas consequéncias. O recurso as casas ais constitui o
aproveitamento maximo do sistema e tem a certeza dos a meptos matematicos,
constituindo a via mais objectiva que melhor traduz a expv“o antitativa da vonta-

de do eleitorado”.

em observancia as novas regras introduzidas, se e um quadro elaborado com base
nos resultados eleitorais da eleicao realizada_em 17 Outubro de 2004, a que se
adicionou a atribuicao de 5 mandatos pelo circ gional.

A conversao dos votos em mandatos, num grimeir6.momento, incide sobre os resultados
eleitorais obtidos em cada um dos nove gi s de ilha, seguindo-se os passos identifi-
cados no n.2 1 deste preceito, ilustradeS nayantérior anotacéo.

Ill. Como ilustracdo do processo de conversao dosc e mandatos para a ALRAA,

Total
E,'e':t’glgfs PDA P§§§_’§E : PPM PS M";Z'
deilha
md | votos| md |votos| md |votos| md

Corvo - 97 1 30 - 133 1 2
Faial - 2.785 2 n.c. - 2.758 2 4
Flores - 830 1 n.c. - 1.067 2 3
Graciosa - 1.146 1 n.c. - 1.363 2 3
Pico - 3412 2 n.c. - 3680 2 4
Santa Maria - 537 1 n.c. - 1.446 2 3
Sao Jorge - 2571 2 17 - 2249 2 4
S&o Miguel - [ 18191 7 148 - |32587| 12 19
Terceira - | 9314 4 B - | 14857 6 10
Totais — |38883| 2 293 — |60.140| 31 52

QuandN a fase da atribuicao dos cinco mandatos do circulo regional, apura-se

o nufner de votos recebidos por cada lista no conjunto dos circulos de ilha.

ativamente a cada uma das candidaturas, é aplicado o método de Hondt perante

jimero total de votos respectivos. Realizada essa operagdo, em cada lista serao

os tantos quocientes quanto os mandatos ja atribuidos a cada uma das

Wades proponentes, no conjunto dos circulos de ilha e, depois, identificados os 5
d

atos.
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B.E. MPT PCP-PEV PDA PPD/PSD. PPI
CDS-PP

. 1.022 - 369 - 2942 [ 1°md | 248 - |*1.767 | 5°md 293
Circulo
Regional 511 — 185 — 1471 124 — 1.691

.879| 2°md
1.822| 3°md
1.769 | 4°md
1.718

v
* Numero obtido apds a eliminagdo de 21 quocientes, isto €, em nimero igual aos 21 mandatos eguides ngs circulos deilha.
** Numero obtido apds a eliminagédo de 31 quocientes, isto €, em nimero igual aos 31 mandatos con ido§ ios circulos deilha.

Dos resultados assim obtidos, concluimos que a introd ~(yyw:irculo regional, além
de respeitar a representatividade das ilhas (com a, ma ncao do anterior sistema),

permitiu reduzir a possibilidade de ocorréncia da prifgipal anomalia apontada (a cir-
cunstancia do segundo partido, em termos de v oder alcancar mais deputados que
o partido vencedor) e potenciar a representa luripartidaria do parlamento regional,

na medida em que permitiu que um terceiro partidd com um numero de votos muito
inferior, obtivesse representacao.

Acrescente-se que, com estes resulta
conseguiu atribuir um mandato a um

04, o circulo regional de compensacgéao
rtido porque este apresentou candidatu-
e este terceiro partido, no apuramento dos

circulos de ilha, ndo conseguiri lquer mandato, ainda que a magnitude de
alguns circulos tivesse uma .

Com referéncia ainda aos results Je 2004, com ou sem acréscimo do circulo regio-
nal, verifica-se que o mes sdo idénticos se, ao invés de 9/10 circulos, existisse um
unico circulo plurinomi cenario que é apontado como obtendo 100% de
proporcionalidade. (

Todavia, se encontrar ociente eleitoral votos/mandatos — isto &, o resultado da

divisdo do numerg total votos validamente expressos pelo numero de mandatos a
preencher — verifi os/gue tal numero s6 é cumprido com o acréscimo dos mandatos
atribuidos ao egiohal de compensacao. Na verdade, tendo em conta os resul-
tados de 2004, uociente eleitoral referido é de 1.822 votos para cada mandato, e
que todog,os partidos que conseguiram um numero de votos superior aquele efectiva-
tiv mandatos, o que ja ndo seria possivel sem o circulo regional, situacao
de facto nao elegeu.

oducgé@o deste novo circulo eleitoral veio melhorar a proporcionalidade,

nt problema de representatividade das ilhas mantém-se, derivado essencial-
te & dimensao dos circulos, em que, por exemplo, se verifica que S. Miguel tem
%,dos eleitores da Regidao Autbnoma, mas apenas tem 36,54% de representatividade,
lado apenas com base nos 52 mandatos dos circulos de ilha, pois se acrescentar-
0s os do circulo regional, esse valor desce para 33,33.
Ve facto a dimensao dos circulos eleitorais afigura-se decisiva na concretizagao

proporcionalidade, mas que no caso da RA dos Acores é de dificil alteracdo, como ja
ficou dito (cf. anotacdes Il dos artigos 12.2 e 13.9).

Assi
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Num outro plano, se olharmos para os resultados das varias eleicdes da
retirarmos as percentagens de votos e a percentagem de mandatos co

cada partido, obtemos o seguinte quadro comparativo:

1976 % votos % manfiat
CDS 7,77 )
PPD 55,43 62,80
PS 33,80 56,
1980 % votos
CDS 4,47
PPD/PSD 57,35
PS 27,27
1984 % votos mandatos
APU 5,2 2,27
CDS 4,55
PPD/PSD 63,64
PS 29,55
1988 % mandatos
CDS 3,92
CcDhuU 1,96
PPD/PSD 50,98
PS 35,48 43,13
1992 % votos % mandatos
AI-7 4,58 1,96
CDhU 2,30 1,96
PRD/PSD 53,59 54,90
36,41 41,18
s % votos % mandatos
S-PP 7,37 5,77
DU 3,48 1,93
PD/PSD 41 46,16
PS 45,82 46,16
2000 % votos % mandatos
CDS-PP 9,56 3,84
CcDhuU 4,83 3,84
PPD/PSD 32,49 36,61
PS 49,20 57,69
2004 % votos % mandatos
PPD/PSD 36,84 40,38
PS 56,97 59,62
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SO~

Se tivermos em linha de conta os resultados de 2004, com a adi¢ao do E;ional,
obtemos o seguinte resultado:

2004 com % votos % ato
Circulo Regional A
cbu 2,79 W
PPD/PSD 36,84 38,
PS 56,97 WS

Além de contemplar um terceiro partido, aproxi ercentagens do segundo partido
e mantém a relacao de valores quanto ao pa&\ ador.

IV. No caso de candidatura de um mesmo olitico concorrer isoladamente e em
coligacéo, de forma composta ao nivelgdos cifeulos de ilha e em concurso ao nivel do
circulo regional, cuja admissibilidade foljé considerada na anotacéo Il ao artigo 15.% a
atribuicdo de mandatos no circulo gegional#€ feita em separado, funcionando, alias, da
mesma forma como se a candida r

isoladamente e a colig
obtidos nos respeftivos
Realizada a operagéo d licacdo do método de Hondt, em cada lista seréo eliminados

ra o nimero de votos correspondente ao total dos votos
ulos.

nto 0s mandatos ja atribuidos a cada uma das entidades propo-
nentes, no conj dos circulos de ilha: a lista da “coligacdo” s6 s@o eliminados os
quocient ero igual aos mandatos conseguidos por essa mesma coligacao nos
circulogfde 1 de concorreu, o0 mesmo ocorrendo com a lista do partido.
Assin%;er mandato obtido pelo partido nos circulos de ilha ndo tem qualquer
copt a candidatura da coligagéo e origina apenas a eliminagdo do quociente

relax
erghte a@ esse mesmo partido, na operagao feita para o circulo regional.
scente-se que a potencialidade de os partidos concorrerem nos circulos de ilha de
rma composta, isto &, nalguns em coligacéo e noutros isoladamente, nao obtém as
as vantagens quanto ao circulo regional, por se tratar de um nivel de apuramento
de os votos sdo contabilizados de forma separada para cada uma das candidaturas

de base, ndo permitindo a conjugacéo dos votos e, por isso, enfraquecendo a expressao
eleitoral dagueles partidos no circulo tnico regional.

V. Por vezes, os sistemas eleitorais de representacao proporcional ou mistos, com vista
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a atenuar uma grande dispersao eleitoral e facilitar a formacdo de maiorids “estaveis,
estabelecem as chamadas cldusulas-barreiras.

Desta forma, a obtencéo de uma representacao parlamentar por partegde, cadadpartido
depende de uma percentagem minima de votos obtida a nivel nacional.\§&06 exemplos
disso: a Alemanha, com uma clausula de 5% dos votos expressQé aisnivelnacional; a
Noruega e Suécia, com uma clausula de 4%; a Espanha e a Grécia,comiunia clausula de
3%; e a Dinamarca com 2%.

A legislacao portuguesa impede claramente a existéncia detwm vajor que delimite o
acesso ou nao atribuicdo de mandato. Em anotacdo ao anige,152%da CRP, disposicao
que proibe a consagracao de uma clausula-barreira relativafnente a eleicao da AR,
referem Jorge Miranda e Rui Medeiros que “tao significativa € esta regra que deve
considerar-se de cardcter geral, aplicdvel a todas ag eleicoes para as assembleias poli-
ticas a nivel nacional, regional e local’ (in Constiitdigao Portuguesa Anotada, Tomo II,
Coimbra Editora, 2005, p. 454).

Todavia, da aplicagcdo do método de Hondt, entre outfes, & notdria a existéncia de uma
clausula-barreira de facto. Acrescentam os mé€smosautores, “na pratica, porem, existe clau-
sula-barreira, por causa da pequena extensaese*do pequeno numero de Deputados a eleger
na maior parte dos circulos eleitorais. (£..) Mo afinente aos circulos eleitorais relativos as
Assembleias Legislativas Regionais dos Agbresfe da Madeira, o desfasamento ainda se tem
revelado maior, pois num circulo cém dols Deputados a proporcionalidade nao funciona;
quando muito, propicia-se uma bipolarizagao.”

Artigo 17.2
Distribuicao dos lugares dentro das listas

1 - Dentro de catiaslista, 6s mandatos sao conferidos aos candidatos pela
ordem de precedéficia indicada no n.2 2 do artigo 15.2.

2 - Caso ao mesmg candidato corresponda um mandato atribuido no circulo
regionallde sompensacédo e num circulo de ilha, o candidato ocupa o manda-
to atribuido né circulo de ilha, sendo o mandato no circulo regional de com-
penéacie conferido ao candidato imediatamente seguinte, na lista do circulo
regional de compensacao, na referida ordem de preferéncia.

3,- No caso de morte do candidato ou de doencga que determine impossibili-
dadeéfisica ou psiquica, o mandato é conferido ao candidato imediatamente
segduinte na referida ordem de precedéncia.

4 - A existéncia de incompatibilidade entre as fungcoes desempenhadas pelo
candidato e o exercicio do cargo de deputado ndo impede a atribuicdo do
mandato.
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a designacao da ALRAA), e 5/2006, de 31 de Agosto

ORIGEM: alterado pelas Leis Orgéanicas n.%s 2/2000, de 14 de Julho (es@Zuanto

ANOTAGOES:
. Atribuigdo dos mandatos V
IIl. Incompatibilidades
Zrtigo anterior, é feita segun-

ra/estipulada no n.2 2 é de facil
s em mandatos se faz, num primeiro
is, se passa ao apuramento dos 5

PRECEITOS RELACIONADOS:
EPARAA: artigo 18.2, .5 N

I. A atribuicdo de mandatos, apos as operagdes descrit

do a ordem constante da lista de candidatura

execucao, atendendo a que a conversao dos,

momento, em relacéo aos circulos de ilha e, s6 de

lugares correspondentes ao circulo regional

Se porventura, em momento anterior a gleicao mas posteriormente a admissao das listas
: n”?

definitivas, um ou mais candidatos ta apresentarem a sua desisténcia, nos
termos do artigo 40.2, a lista mesmb6 q esteja completa é vélida, conferindo-se o
mandato ao candidato imediata uir na ja referida ordem de precedéncia.

Il. As incompatibilidades disting das inelegibilidades, porquanto estas determi-
nam a impossibilidade degsandidatura, enquanto aquelas impedem que o mandato de
deputado seja exercido s % samente com determinados cargos ou funcdes.

Relativamente as ef; s sitwédcoes de incompatibilidade entre o exercicio do mandato
de deputado da ALRA ercicio de determinadas cargos, confrontar a enumeracéao

constante do arti 2.2 dg Estatuto dos Deputados (DLR n.2 19/90/A, de 20 de Novem-
bro), bem como o ™ 4 do artigo seguinte.

V Artigo 18.2
% Vagas ocorridas na Assembleia
- \jas ocorridas na Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
sao preenchidas pelo cidadao imediatamente a seguir na ordem da
spectiva lista ou, tratando-se de coligacao, pelo cidadao imediatamente a
u

ir do partido pelo qual havia sido proposto o candidato que deu origem

Vvaga.

2 - Quando, por aplicacao da regra contida na parte final do niimero anterior,
se torne impossivel o preenchimento da vaga por cidadao proposto pelo
mesmo partido, o mandato sera conferido ao candidato imediatamente a se-
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guir na ordem da lista apresentada pela coligacéao. 2

3 -Nao ha lugar ao preenchimento de vaga no caso de ja ndo exis ndi-
datos efectivos ou suplentes nao eleitos da lista a que perten itular do
mandato vago.

4 - Os deputados que forem nomeados membros do Governo #ido podem
exercer o mandato até a cessacéo daquelas fungoes e sdo tituidos nos

termos don.2 1. V
ORIGEM: alterado pelas Leis Organicas n.%s 2/2000, d 4w, e 5/2006, de 31 de
Agosto (esta apenas quanto a designacao da ALRAA

PRECEITOS RELACIONADOS: &

EPARAA: artigos 19.2e 28.°

ANOTACAO: 2
it e

Existe vaga sempre que se verifiquem e perda, renuncia ou suspensao de
mandato, morte ou incapacidade do titilar,4£ in€ompatibilidade entre o exercicio simulta-
neo de dois ou mais cargos por partesdo Para além destas ocorréncias, o mandato
pode ser suspenso por vontade d do, invocando motivo relevante (artigos 4.% e
5.2 do Estatuto dos Deputados, DLR & 18/90/A, de 20 de Novembro).

Quanto a perda do mandato,e que o Estatuto dos Deputados vai mais longe do
0

que o proprio EPARAA quant@ causas que a podem motivar. Assim, nos termos da
alinea a) do n.%1 do arti - Sferido Estatuto, perdem o mandato os deputados que
“venham a ser feridos %das incapacidades ou incompatibilidades previstas na
lei, mesmo por factos anterigres a eleigao...”.
O mandato néao pode ado nem pelos eleitores nem pelos partidos politicos por
que foram eleitos, , guando os deputados abandonam os partidos que os propu-
seram, ndo perdem andato por esse facto, a néo ser que se inscrevam noutro partido.
Se tal nao oéerrer poderao continuar a exercer o mandato como independentes.
O preenchime s vagas ocorridas na ALRAA é feito segundo as regras estipuladas
neste arti ofle, no entanto, a vaga resultar numa situacao de impossibilidade de
preen N no caso de sucessivos impedimentos, do titular e de todos os substitu-
é nao haja mais nomes a que recorrer. Todavia, esta circunstancia so6 obriga-
cao de nova eleicéo se o 6rgao ficar sem quérum, portanto sem poder
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TiTULO I 2

Organizacao do Processo Eleitoral

O Titulo Il marca o inicio do processo eleitoral e apresenta-se di trés capitulos,
sendo o primeiro atinente a marcacao e ao dia da eleicao, o segundo agpresentacao de
candidaturas e o dltimo a constituicao das assembleias de VN
A marcagao da data da eleicdo dos deputados a Assembleia islativa da Regido
Auténoma dos Acores é da competéncia do Presidente da iblica e constitui o acto

impulsionador de todo processo eleitoral, pois € a paﬂve 0 processo se desen-

cadeia.

O capitulo Il do presente titulo versa sobre a imp@se de apresentagao de candi-
daturas, de cuja efectivacdo depende naturalfient alizacdao da eleicdo. Tambem
nesta eleicao se verifica o monopdlio partidafio resentacao de candidaturas. Este

capitulo prevé, ainda, na Seccéao Il, o contéfieiaso eleitoral concernente a apresentacao
de candidaturas. Esta etapa do processe eléitdral estd dependente da interposicao de

recursos de reclamagoées ou de protestds tados previamente e €, por essa razao,
usualmente denominada de fase “eyentual” ou “nao obrigatdria”.
Este titulo comporta, ainda, no cdpii Illy as normas respeitantes a constituicao das

assembleias de voto, entre as Q taca o processo de designagao dos membros

de mesa.
/ Q CAPITULOI
: Wcagéo da data das eleicoes

V. Artigo 19.2
V Marcacao das eleicoes

1- sidente da Republica marca a data das eleicoes dos deputados a
e a Legislativa da Regido Autonoma dos Acores com a antecedéncia
de 60 dias ou, em caso de dissolugdo, com a antecedéncia minima

in
dias.
s eleicOes realizam-se, normalmente, entre o dia 28 de Setembro e o dia
V de Outubro do ano correspondente ao termo da legislatura.

ORIGEM: redaccao dada pela LO n.© 2/2000, de 14 de Julho
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PRECEITOS RELACIONADOS:
CRP: artigos 113.°n.2 6, 119.°n.%s 1, alinea d) e 2 e 133.9, alinea b)

LEALRAA: artigos 20.2 e 92.°
JURISPRUDENCIA: Acérdéo TC de 16.05.96, publicado no DR, 2.2 Sélie, d2:9.11.1996;

Acoérdao TC n.? 318/2007, 18.05.2007; Acordaos TC n.%s 262/85 e&/ blicados em
gs.,

Acdrdaos do Tribunal Constitucional, vol. 6.°, pags. 1003 e se 3 e sequintes;
Acordao TC de 18.01.1986, publicado no DR, 2.2 Série, de 2 .19

ANOTACOES: V’
I.  Forma e publicidade do acto de marcacgéao Q

Il. Inicio do processo eleitoral
lll. Competéncia dos 6rgéaos centrais da ad racao eleitoral

IV. Competéncia do TC

I. A marcacao do dia da eleicdo reveste smre gorma de Decreto (cf. por exemplo, o
a da R

Decreto do Presidente da Republica n.° 28 de Julho que marcou as eleicoes

dos Deputados para a Assembleia Legislati egiao Autonoma dos Acores para 19

de Outubro de 2008), devendo ser publi€adofno Diario da Republica sob pena da sua

ineficacia juridica (artigo 119.%, n.° % .

Com excepcao da eleicdo para os orgaos das autarquias locais, em que a marcagao da

data do acto eleitoral competerno, por forca do n.? 1 do artigo 15.2 da Lei Eleitoral
sa0

dos Orgaos das Autarquias L¢ aprovada pela LO n.2 1/2001, de 14 de Agosto), todos
os restantes actos eleitgrai arcados pelo Presidente da Republica.
Relativamente a antecedé que devem ser marcadas as eleigbes, a regra dos 60
dias é comum aos aglos eleitorais, com excepcao também da eleicao autarquica, cuja
marcacao deve ser feita, conl a antecedéncia minima de 80 dias.

Em processo elei arquico, a proposito do acto de marcagao de eleicdes interca-
lares, sujeita a norl especiais, o Tribunal Constitucional considerou que: “ [recaindo]
o dia dos acigs eleitgrais em domingo, feriado, ou...ainda feriado municipal, a antece-

déncia de 60 di nca deve, evidentemente, ser tida como um prazo que nao permita
modula 6%0 é que a sua fixagao implique uma antecedéncia congrua, adequada
exj
0

a todas ncias que a realizacao de um acto eleitoral comporta e que permita o

exertici arte de cidadaos e partidos, de direitos, liberdades e garantias de partici-

p olifica” (Acordao n.? 318/2007, de 18 de Maio de 2007).

%mento juridicamente relevante, a partir do qual se inicia o processo eleitoral,

é agdata da publicacdo do decreto que marca a data das eleicdes no Diario da
Mjblica. E a partir dessa data que se inicia a contagem dos prazos estabelecidos

na lei para a pratica dos diversos actos que integram o processo eleitoral.

No processo eleitoral funciona o principio da aquisicdo progressiva dos actos que tem sido
formulado de diversas formas na jurisprudéncia do Tribunal Constitucional.

[ 78]



Artigo 19.°

Na versao do Acoérdao n.° 262/85, publicado no DR, 22 Série, de 18.03.1986ynao, se fala
em aquisicao progressiva dos actos, mas em desenvolver-se o proce
cascata, isto é, explica-se, de tal modo que «nunca é possivel passarg@
que a fase anterior esteja definitivamente consolidada».

A segunda versao do principio da aquisicao progressiva dos
322/85, reproduzida no Acordao n.? 35/86: o principio entendesse-ia\«pbr forma a que os
diversos estadios, depois de consumados e ndo contestados no o util para tal con-

cedido, nao possam ulteriormente, quando ja se perco magetapa diversa do iter

eleitoral, vir a ser impugnados».
Com este principio pretende garantir-se que o progessg, gleitoral, delimitado por uma
calendarizacao rigorosa, nao acabe por ser s tido mercé de decisdes

o Acordao n.°

extemporaneas que, em muitos casos, determi mpossibilidade de realizacao

dos actos eleitorais — Acdérdao TC de 23 9, publicado no DR, 22 Série, de
27.03.1990.
Importa, ainda, chamar a atencéo para o fa partir da publicacdo do Decreto que

marque a data das elei¢des ser aplicav: regitne previsto no artigo 59.2 da presente lei,
sobre a neutralidade e imparcialidad ntilades publicas e ser proibida a propagan-
da politica feita directa ou indirectainente, eitravés dos meios de publicidade comercial
(artigo 73.9).

Ill. A Comissao Nacional de Ele no exercicio da competéncia que Ihe é atribuida
pelo artigo 6.° da Lei n.° %8, de 27 de Dezembro, elabora e publica, nos oito dias
subsequentes a marcaca % ata das eleicbes, o mapa-calendario, com as datas e
indicacoes dos act ser praticados com sujeicao a prazo.

poio a eleicéo sao disponibilizados no sitio oficial da CNE
mpadamente, aos 6rgaos da administracéo eleitoral envolvi-
aos partidos politicos concorrentes.

na Internet e rem
dos na eleigao, b

a eleitoral da DGAI - Area de Administracéo Eleitoral. Nos processos
a Direccao da Administracao Eleitoral coordenar a accdo dos 6rgaos

| os'termos da alinea c) do n.? 2 do artigo 223.2 da CRP, compete ao TC julgar em
fltima instancia a regularidade e validade dos actos de processo eleitoral, nos termos da

V artigo 8.2 da LTC estabelece a competéncia do TC no que se refere a processos
eleitorais, determinando a alinea d) que Ihe compete “julgar os recursos em matéria de
contencioso de apresentacao de candidaturas e de contencioso eleitoral relativamente
as eleicdes para o Presidente da Republica, Assembleia da Republica, assembleias
regionais e orgaos de poder local’. A lei usa a expressao “contencioso eleitoral” néo
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ridade de todo o “processo eleitoral’, iniciado com os actos preparatorios,
cacao das eleicoes até a fase, situada a jusante, dos apuramentos pagei
resultados (Acordaos TC de 19.05.1987, 30.08.1988 e de 20.01.1994,

Entende-se por 6rgdos da administracé@o eleitoral para efeitos d li destas dis-
posicoes, além da CNE, a DGAI/MAI, os Governadores Civis,&a

Republica nas Regides Autonomas ou as entidades designaoWGovernos Regio-
nais, as Camaras Municipais e também o juiz do tribunal teggiterial te competente que
decide no ambito do processo de apresentacdo de ca :@%

A este respeito, e chamado a pronunciar-se sobre a vali despacho da Governa-
dora Civil de Lisboa que designou o dia 1 de Julho z 7 para a eleicao intercalar para

ue ca

a Camara Municipal, o TC referiu: “De acordo co ¢ 2 do artigo 222.° da Lei Eleitoral
para as Autarquias Locais, & ao governador civi
eleicoes intercalares. Assim sendo, a Governa
cho datado de 14 de Maio, exerceu comp i
cdo eleitoral...” (Acérdao n.¢ 318/2007, .
Em sentido diverso, a juiz conselh aria Guerra Martins considerou, na
declaracéao de voto de vencida no re 0 4cordao que, “...o acto da Governadora
Civil de Lisboa de marcagao de % intercalares para a Camara Municipal de
Lisboa..., embora provindo de uniérgao administrativo, ndo configura verdadeira-

mente um acto de administragée, eleitoral recorrivel para este Tribunal, ao abrigo do
artigo 8.4 alinea f) da LTC, e apresentando como um acto da fungao politica
stricto sensu’.

O TC é competente para?contencioso eleitoral que se suscite no decurso dos

varios processos eleitbrais que, em ultima instancia, estao sujeitos ao seu controlo e isto
mesmo no que se ref ros actos preparatorios desses processos, como por exem-
plo o acto de marCéagé data das eleicdes. Neste sentido, cf. o citado Acordao n.2 318/
2007, no qualo TC larou “invalido o acto de marcacgdo de eleicbes de cujo exercicio
decorra o sagificio do'direito dos partidos a constituirem coligagées’.

% Artigo 20.2
)

marcar o dia da realizagao das
il de Lisboa, ao exarar o despa-
roprias de um 6rgdo da administra-

Dia das eleicoes

%s eleicoes é o mesmo em todos os circulos eleitorais, devendo recair

Womingo ou feriado nacional.

ORGEM: corresponde ao texto original do DL n.? 267/80, de 8 de Agosto
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LEALRAA: artigo 122.°, n.° 2

PRRECEITOS RELACIONADOS: QE

ANOTACAO:

A opcgéo pelo domingo ou feriado nacional tem consagracéo e sa leis eleitorais
relativas as eleicdes da AR, da ALRAA, da ALRAM e da AL, representando uma tradicao
eleitoral portuguesa. Nos restantes casos, porém, a préatica tem ambém no sentido
de o acto eleitoral recair preferencialmente em dominngo nacional, pois o

encadeado de prazos das varias fases do processo elgitoral im o aconselha, impe-
dindo-se, por exemplo, que haja prazos a terminar s o0s ou domingos ou repeti-

cOes de actos eleitorais em dias uteis.
CAiAEEEY
Apresentacao ndidaturas

CCAOI

ropositura

( Artigo 21.2
< Poder de apresentacao

1-As candi 40 apresentadas pelos partidos politicos, isoladamente
ou em coligaca@, desde que registados até ao inicio do prazo de apresenta-

caod Wturas, e as listas podem integrar cidadaos néao inscritos nos
respecti rtidos.

- N partido pode apresentar mais de uma lista de candidatos no mes-
o o eleitoral.

3 excepcdo do disposto no n.2 3 do artigo 15.2, ninguém pode ser
andlidato por mais de um circulo eleitoral ou figurar em mais de uma lista,

N

pena de inelegibilidade.
ORIGEM: os n.°s 1 e 2 tém a redaccdo dada pela LO n.% 2/2000, de 14 de Julho. A

redaccao do n.° 3 resulta da alteracao introduzida pela LO n.? 5/2006, de 31 de Agosto,
com a criagdo do designado circulo regional de compensacao.
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PRECEITOS RELACIONADOS:
CRP: artigo 10.%,n.2 2

EPARAA: artigo 182, n%s 1e 3 :
LEALRAA: artigos 12.%,13.2e 15.2a 17.2,22.2,24.° ¢ 25.° %v

ANOTACOES:
I.  Exclusividade da representacao politico-partidaria
Il. Limitacdes ao poder de apresentacao

ll. Inelegibilidade especifica

I. Nesta eleicao, tal como na eleicao para a Assembleia Legi IZ‘va da Regiao Auténoma
da Madeira (artigo 21.2 da LEALRAM) e na eleicéo Assembleia da Republica (cf.
artigo 21.2 da LEAR e artigo 151.2 da CRP), veri@ monopdlio partidario da apre-
sentacé@o de candidaturas, embora as listas possam integrar cidadaos nao inscritos nos
partidos politicos proponentes. Existe, assim, uig
presentacdo politica, estando, portanto, exCluidas
eleicdo da ALRAA.
Este exclusivo s6 é actualmente excepci
ais, nas eleicdes dos 6rgaos das autarqui
2001, de 14 de Agosto, estabelece %
a apresentar candidaturas [cf. artigo 16

De salientar, entre as propostag,dos partidos a revisdo da LEALRAA, a do Bloco de
Esquerda que, a este respe w 1 proposto que fosse “considerada a possibilidade
de grupos de cidadéoe itoressé@presentarem candidaturas.” Todavia, esta matéria
nao chegou a ser agen ra debate, nem foi objecto de qualquer iniciativa

legislativa. <
II.LOsn%2e3c i limites ao poder de apresentacao de candidaturas, concreti-

zando regras basic a actuacao democrética dos partidos politicos. A redacc¢éao do n.°
3 foi introduzida pelaLO n.% 5/2006, de 31 de Agosto e resulta da criagdo do circulo
regional o] acao. Com efeito, conforme estabelece o n.2 3 do artigo 15.° da
presente ndicdo para a candidatura no circulo regional de compensacao ser
simultawp candidato num circulo de ilha. Assim, fora esse caso, ninguém pode
ser ¢anditlato’por mais de um circulo eleitoral ou figurar em mais de uma lista, sob pena
dei ibilidade.

&diacao partidaria exclusiva na re-
istas de cidadaos independentes a

m, obviamente, das elei¢cdes presidenci-
s, cuja lei eleitoral, aprovada pela LO n.2 1/
mente o direito de grupos de cidadaos eleitores
, alinea c)].

ceptuando o caso da candidatura simultanea ao circulo regional de compensacéo e
ao eiratlo de ilha, o n.? 3 visa, fundamentalmente, um duplo objectivo:
a) e os partidos nao apresentem candidaturas dos mesmos cidadaos em varios cir-
Vﬁos eleitorais, o que, do ponto de vista democratico seria um aproveitamento pouco
saudavel da sua influéncia ou notoriedade;
b) Que um mesmo cidad@o néo seja eleito por mais do que uma lista e/ou mais do que
um circulo. E, alias a prépria CRP (artigo 51.2, n.2 2) que n&o permite que um eleitor
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pertenca simultaneamente a dois ou mais partidos politicos, tornap@ctelarg que é
inviavel a representacéo de programas politicos diferentes por uma megma pes-
soa.

Ill. Além das inelegibilidades gerais e especiais, previstas nos agigds 5.%¢ 6.2 da presen-
te lei, cria-se aqui uma inelegibilidade especifica que, tal com@aquelag; visa igualmente
garantir, em Estado de direito democratico, a dignidade e a genuinidade do acto eleitoral,
proporcionando uma correcta formagéo da vontade do eleiter, sempperturbar a sua liber-
dade de escolha.

«Achando-se constitucionalmente garantido o diregifo aoandidatura segundo o prin-
cipio do sufragio universal, livre e pessoal (cf., por ultimoyo Acdérdao n.2 25/92, publi-
cado no DR, 2.2 Série, 11.06.1992) — ou seja, gendo o direito ao sufrdgio passivo um
verdadeiro direito subjectivo publico (cf. Acordagyn.© 602/89, DR, 2.2 Série, 06.04.1990)
—, a regra tem que ser a da elegibilidade dos cidadaos. A inelegibilidade, sendo,
como &, uma restricdo ao direito a candidatura; tfem, naturalmente, que ser excepcio-
nal, s6 se justificando quando for neg€ssaria para garantir a liberdade de voto e o
exercicio isento e imparcial dos cargosséutarquicos — e na medida em que o for (cf.
artigo 50.°, n.? 3, da Constituicdo,Lonjugado com o artigo 18.%, n.° 2, também da Lei
Fundamental).» (cf. Acordao TC_n.*18/93, de 16.11.1993)

Uma vez que os deputados represenitam toda a Regiao e nao os circulos por que sao
eleitos (artigo 11.9), os candidatos\ao/iém a obrigatoriedade legal, para se candidatarem
num determinado circulo, gesserem eleitores desse circulo.

Artigo 22.2
Coligacoes para fins eleitorais

1- As coligacoés de partidos para fins eleitorais devem ser anotadas pelo
Tribunal @gnstitucional e comunicadas, até a apresentacao efectiva das can-
didatfirasyem documento assinado conjuntamente pelos 6rgdaos competen-
tesdas respectivos partidos, a esse mesmo Tribunal, com indicacao das suas
dengminiacoes, siglas e simbolos, bem como anunciadas dentro do mesmo
prazo2m dois dos jornais diarios mais lidos na Regiao.

2 - As coligacoes deixam de existir logo que for tornado publico o resultado
définitivo das eleicoes, mas podem transformar-se em coligacoes de parti-
dos politicos, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 11.2 da Lei
Organica n.2 2/2003, de 22 de Agosto.

3-Eaplicavel as coligacoes de partidos para fins eleitorais o disposto no n.2
3 do artigo 11.2 da Lei Orgénica n.? 2/2003, de 22 de Agosto.
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dos n.% 2 e 3 foi alterada pela LO n.? 5/2006, de 31 de Agosto apenas no g peita a
indicacao da nova lei dos partidos politicos — LO n.? 2/2003, de 22 de

PRECEITOS RELACIONADOS:

CRP: artigo 223.%, n.® 2, alinea e)

EPARAA: artigo 18.%, n.° 1 \
LEALRAA: artigos 23.%,n.?1,25.2,n.?1,57.2,n.°2e 97.2,n.° N

JURISPRUDENCIA: Acérddos TC n.%s 169/85, 174/85, 178/ /85, e 267/85 publica-
dos no DR, 2.2 Série, de 24.10.1985, 10.01.1986 e 22.03.1 spectivamente; Acérdao

TC n.284/92, publicado no DR, 2.2 Série, 31.08.1995; a n.2318/2007, 18.05.2007;
Acordao TC de 19.07.1995, publicado no DR, 2.5 ie, 31.08.1995

ORIGEM: o n.2 1 tem redacc¢éo introduzida pela LO n.? 2/2000, de 14 de JuI lgéo
0

ANOTACOES:
I.  Regularidade da constituicdo de
Il. Coligacdes para fins eleitorais e,coligacoes permanentes
lll. Simbolos e siglas das coligacG€s s eleitorais
IV. Direito a participacao politic igAcoes em processos eleitorais
I. Como condicéo prévia para apre ao de candidaturas, as coligacdes para fins

meramente eleitorais estdo sujeitas, quanto a regularidade da sua constituicdo e a lega-
lidade da sua denominacéo, % imbolo, ao controlo do TC, que procede a respecti-
ixado

va anotacdo. O proces 3 presente lei é em tudo idéntico ao consagrado na Lei

em dois dos jornais
As coligacdes eleitor
gram, conforme d
Partidos Politicos),
ou apenas nam num
veitamentoftios

endo apresentar listas conjuntas em todos os circulos eleitorais
restrito de circulos, com o objectivo de permitir um melhor apro-
na distribuicdo de mandatos.

No ou nos,gifculds onde concorrem nao é possivel aos partidos que a compdem apre-
sentar i d nte candidaturas.
As ¢oligagoes de partidos politicos permitem, na pratica, um melhor aproveitamento,

os/de relacdo numero de votos/numero de mandatos, do sistema de represen-
proporcional constitucionalmente acolhido (método da média mais alta de Hondlt),
que tende a proteger e a valorizar as listas que obtenham o maior numero de
votos. O regime legal em vigor admite apenas a apresentacao de listas de coligacao, ja
Via figura de coligacdo de listas, que consiste na apresentacao de listas proprias de
cada um dos partidos com ulterior unificacdo dos respectivos votos para efeito de
atribuicao de mandatos.
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tidos, constituidas por tempo indefinido nos termos da lei dos parti
fim especifico que prosseguem, as coligacoes eleitorais extingue
do resultado definitivo da elei¢cdao, podendo, contudo transformar-se e
manentes de partidos politicos, nos termos e para os efeitos deydisp no artigo 11.2da
Lei dos partidos politicos. Actualmente a unica coligacéo p% te & a Coligacéao
Democratica e Unitaria (CDU), constituida pelo Partido CWPortugués (PCP) e o
Partido Ecologista Os Verdes (PEV), que nédo carece d a da pelo TC para cada
nova eleicdo, devendo contudo, em cada processo de entacéo de candidaturas a
um acto eleitoral, fazer prova bastante que os 6rgaos tentes dos partidos coliga-

dos deliberaram apresentar listas conjuntas. &
Ill. Os simbolos e siglas a utilizar pelas coligacdes eléitorais sdo compostos pelo conjun-

to dos simbolos e siglas dos partidos que in coligacéo, em reproducéao rigorosa
e integral, conforme determina o n.° 4 ig0.12.° da Lei n.® 2/2003, de 14 de Agosto.

divulgacao
oligacoes per-

“Os partidos politicos que integram un igacao para fins eleitorais deixaram de poder
escolher liviemente o simbolo dessa‘coli , porquanto os seus elementos constitutivos
se encontram expressamente p ados na lei. Aos partidos coligados apenas
sobra a faculdade de fixar o ombinacdo desses mesmos elementos. Daqui

resulta que os concorrentes a

respectivo simbolo, designaelamente em funcdo do seu grau de perceptibilidade pelos
eleitores. E que, embora'e bolos dos partidos coligados fossem perceptiveis com
SSEE

Simbolos, reduzidos tantas vezes quantas o numero de
partidos coligados, po iamente, deixar de o ser. Assim sendo, e porque a inten-
cdo que terd presiflido a aprovacao da Lei n.° 5/89 [actualmente leia-se Lei n.? 2/2003, de
22 de Agosto] foi elmitir que os eleitores, ao exercerem o direito de volo, o fizessem
conhecendo nte‘quais os partidos que integravam cada coligagao, e ndo a de
penalizar as coligdcoes, pelo simples facto de o serem, forgoso € concluir que as dimen-
das coligagdes, nos boletins de voto, tém de permitir uma correcta
partidos que compbéem cada uma delas” (Acordao TC n.2 695/97, publi-
2 Série, de 13.01.1998)

C, em secgao, apreciar a legalidade das denominacgoes, siglas e simbolos
idos politicos e das coligagbes e frentes de partidos, ainda que constituidas
ara fins eleitorais, apreciar a sua identidade ou semelhanca com as dos outros

uma certa dimensag,

V/. O TC teve ocasiao de se pronunciar no acérdao n.° 318/2007, de 18 de Maio de 2007,
sobre o direito & participacé@o politica de coligagdes em processos eleitorais, no caso
concreto, em processo eleitoral autarquico, nos seguintes termos: “O direito a formagao
de coligagbdes de partidos constituindo um direito de participacdo politica com assento
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eleicdes de cujo exercicio decorra o sacrificio do direito dos partidos a“go irem

coligacoes.”
Quanto a candidatura simultanea de partido politico isoladamente mgéo, cf.

anotacao Il ao artigo 15.°.

expresso no texto constitucional (artigo 239.%, n.¢ 4) é invdlido o acto de ‘ ! ; de

Decisao

N
Artigo 23.2 V
&

1- No dia seguinte a apresentacao para anot da$ coligacoes, o Tribunal
Constitucional, em seccéo, aprecia a legali denominacoes, siglas e
simbolos, bem como a sua identidade com as de dutros partidos, coligacoes
ou frentes.
2 - A decisao prevista no nimero anferi
edital mandado afixar pelo Presidente a pgrta do Tribunal.

3 - No prazo de vinte e quatro hor cohtar da afixacao do edital podem os
mandatarios de qualquer lista % da em qualquer circulo, por qualquer
coligacao ou partido, recorrer dadecisao para o plenario do Tribunal Consti-
tucional.

4 - O Tribunal Constig.lci cide em plenario dos recursos referidos no

numero anterior, no Vﬂquarenta e oito horas.

el n.22/2000 com o n.2 22.°%-A e renumerado para artigo 23.°
.2 da referida Lei.

imediatamente publicitada por

ORIGEM: artigo adita
conforme dispost igo

JURISPRUW cordao TC de 16.10.1985, publicado no DR, 2.2 Série, de
A

09.01.1986; TC de 17.10.1985, publicado no DR, 2.2 Série, de 10.01.1986;
Acorda e (06.10.1993, publicado no DR, 2.2 Série, de 27.10.1993; Acérdao TC de
28.12 N icado no DR, 2.2 Série, de 09.04.1990

(0) S:
%onteﬂdo da decisao de anotacéo do TC quanto as coligagdes para fins eleito-
rais

V Recurso da decisao e contagem do prazo

I. A competéncia de anotacao atribuida ao TC n&o reveste a natureza de um mero acto de
registo cadastral, ja que pressupde uma decisao a proferir em sec¢do, com recurso para
o plenario do Tribunal.
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tes do registo de partidos no TC.
A competéncia do TC no ambito da anotacédo de coligacdes eleito @Vse na apre-

ciacao da legalidade das denominacoes, siglas e simbolos e identidade ou seme-
Ihanca com os de outros partidos ou frentes, da regularid d resentacao dos
partidos politicos por quem se apresenta a subscrever, em seu n , as comunicacoes

relativas a constituicdo de coligacbes eleitorais e se as ac foram previamente

autorizadas pelos 6rgdos competentes dos partidos.
Il. Constitui jurisprudéncia pacifica do TC que nosprogessos eleitorais os prazos
contados em horas correm seguidamente, na spendendo durante os sabados,
domingos ou feriados judiciais. Para efeito ntagem de prazos processuais nao

releva a circunstancia de em determinado dia er tolerancia de ponto para os
funcionarios publicos ja que a tolerancia nao obriga ao encerramento dos
Servicos.

Quando um prazo termina ao sabad mingo transita para as 9 horas da segunda-

feira seguinte.
: Artigo 24.2

% entacéo de candidaturas

/
1- A apresentaca midaturas cabe aos 6rgaos competentes dos parti-
dos politicos. < !
2 - A aprese a
coes perante

a)Dac

e até ao 41.2 dia anterior a data prevista para as elei-

iz:

Ponta Delgada, para o circulo de Sdo Miguel e para o circu-
e compensacio;

ca de Angra do Heroismo, para o circulo da Terceira;
Ix'narca da ilha das Flores, para os circulos das Flores e do Corvo;
@ restantes comarcas, para os circulos das ilhas a que cada um
corresponda.

IGEM: este artigo correspondia na versao original ao artigo 23.%, renumerado pela LO

VQ 2/2000, de 14 de Julho, que alterou a redaccao do n.® 2, de forma a adequar as varias

fases do processo eleitoral com a duragdo do mesmo. A comarca de Ponta Delgada

passa a abranger o circulo regional de compensacéo criado pela LO n.2 5/2006, de 31 de
Agosto.
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PRECEITOS RELACIONADOS: E

CRP: artigo 51.°
LEALRAA: artigos 13.2, 14.2, 15.2, 162.2, n.22 e 163.2
JURISPRUDENCIA: Acérdao TC n.2 287/2002, publicado no DR, 2.2 Sélie, dZB.O?.ZOOZ;
Acordéo TC n.? 41/2005. \
ANOTAGOES: V
I.  Apresentacao de candidaturas e numero de cand?
s

Il.  Tempestividade das candidaturas e regras process
lll. Utilizagdo da telecopia na apresentacéo de can

I. S&o normalmente os estatutos de funcioname@o dos partidos politicos ou as
regras por estes definidas para as coligacoes que definém quais os 6rgaos com compe-
téncia para apresentar candidaturas a actos ele
E através da publicagdo pela CNE do mapa”de diskribuicio de deputados pelos circulos
eleitorais, referido nos n.%s 3 e 4 do arti , qUe as entidades proponentes de candi-
daturas estao habilitadas a saber qual @' numere®de candidatos efectivos e suplentes que
as respectivas listas devem conter.

Il. Por efeito da aplicacéo do dispo .22 do artigo 162.2 da presente lei, s6 podem
considerar-se tempestivas aatuas que sejam apresentadas no tribunal corres-
igéneia

pondente até as 16 horas d dia do prazo. No ambito do processo eleitoral, é
especialmente justifica(a e de que so possa ser considerada a data em que o
acto foi praticado se tiver owf' eritrada no Tribunal dentro do horario de funcionamento

da secretaria, ja que s pra que o tribunal tem de respeitar na sua apreciacao sao
particularmente curtosiNo gue toca a apresentacao de candidaturas o prazo de que o
juiz dispde para iear a reqularidade do processo, a autenticidade dos documentos
que o integram e%ilidade dos candidatos, é de dois dias a contar do termo do
prazo da apresentacao de candidaturas (artigo 27.9).

Ao acto dzpre cao de candidaturas aplica-se subsidiariamente o disposto no CPC

€

quanto a egso declarativo, com excepgao dos n.%s 4 e 5 do artigo 145.%, conforme
dispbe oartigef163.2 da presente lei.

Il e alutilizacao de telecopia para a apresentacao das candidaturas o TC reafirmou,
0 Atdrdao n.2 41/2005, a sua interpretacao do disposto no n.2 4 do artigo 143.2 do CPC,

se o qual «As partes podem praticar os actos processuais através de telecopia (...),
WUalquer dia e independentemente da hora de abertura e do encerramento dos
ibunais.

O que aquele n.® 4 estabelece é que os actos podem ser praticados a qualquer hora, se
for utilizado o correio electronico ou a telecdpia; ndo regula a questdo de saber quando
se consideram entrados os actos, nomeadamente os abrangidos pelo n.?2 3 do mesmo
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artigo 143.2, segundo o qual, se forem actos que “impliquem a recepcag’pélas secreta-
rias judiciais de quaisquer articulados, requerimentos ou documentoStdevem) ser pra-
ticados durante as horas de expediente dos servicos».

Artigo 25.°
Requisitos de apresentacac

1 - A apresentacédo consiste na entrega da listaconiendo os nomes e demais
elementos de identificacdo dos candidatos e doymandatario da lista, bem
como da declaracao de candidatura, e aintla, no €aso de lista apresentada por
coligacao, a indicacao do partido que propoecada um dos candidatos.

2 - Para efeito do disposto no n.2 1, entendeifi-se por elementos de identifica-

cao os seguintes: idade, filiacao, forofisséo, naturalidade e residéncia, bem

como numero, arquivo de identificacao/e data do bilhete de identidade.

3 - A declaracao de candidaturaé dssinada conjunta ou separadamente pelos

candidatos e dela deve constarque:

a) Nao estéo abrangidos porqualquer inelegibilidade;

b) Nao se candidatam6r,qualquer outro circulo eleitoral nem figuram em
mais nenhuma lista'de candidatura, sem prejuizo da candidatura relativa
ao circulo regiofiaide.compensacao;

c) Aceitam a capdidatfira pelo partido ou coligacao eleitoral proponente da
lista;

d) Concorddiiream o mandatario indicado na lista.

4 - Cada lista e'ifistruida com os seguintes documentos:

a) Certidido, ou publica-forma de certidao, do Tribunal Constitucional
compreyativa do registo do partido politico e da respectiva data e ainda,
fig caso'de lista apresentada por coligacédo, documentos comprovativos
dos requisitos exigidos no n.2 1 do artigo 22¢;

b)Certidao de inscricdo no recenseamento eleitoral de cada um dos candida-
tos, bem como do mandatario, identificando-os em funcao dos elementos
referidos no n.2 2.

5 - Para além do disposto nos niimeros anteriores, a lista relativa ao circulo

regional de compensacéo é instruida com coépias das listas dos circulos de

ilha donde também constem os candidatos ao circulo regional de compensa-
cao.
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ORIGEM: este artigo correspondia na anterior versao da lei eleitoral ao asfige
redaccao dada pela LO n.? 2/2000, de 14 de Julho, com excepg¢ao do n. @

in fine e do n.? 5 que foram aditados pela LO n.2 5/2006, de 31 de A
PRECEITOS RELACIONADOS:
CRP: artigos 10.2,n.2 2, 48.2 e 50.°
LEALRAA: artigos 130.2, 160.2 ¢ 161.2 \
JURISPRUDENCIA: Acérddos TC n.%s 219/85 e 220/85, p 'M DR, 2.2 Série, de
18 e 27.02.1986, respectivamente; Acordaos TC n.%s 221/8 85 e 558/89, publica-
dos no DR, 2.2 Série, de 27.02.1986 e 12.03.1986 e de .1990, respectivamente;
Acordao TC n.2 731/93, de 22.11.1993 &
ANOTACOES:

I. Declaragéo de candidatura e reconhec ‘v@ &=notarial

Il. Pedido de certiddo de eleitor
I. Segundo a doutrina do TC, a apresentécagde€andidaturas, pese embora seja praticada
perante o tribunal, ndo carece de ser fei r réquerimento que obedeca aos requisitos de

uma peticao inicial (cf. Acérdaos e 220/85). Ao invés, um projecto de Cddigo
Eleitoral, datado de 1987 (publicado rata do «Boletim do Ministério da Justi¢a», N.°

364) estabelece como modo demapresentac@o das candidaturas o requerimento. A apre-
sentacdo de candidaturas é % pelos partidos politicos ou coligacdes, através dos

seus mandatarios, de ‘do ot de representantes concelhios, com observancia dos

requisitos exigidos Iegalme o que lhes assiste o 6nus de cuidar da sua regularida-
de, da autenticidade dos documentos e da elegibilidade dos candidatos.

Na declaracao de candidatura referida no n.? 3 néo se exige a jungdo de elementos
ificacdo dos candidatos, como sejam a indicacdo do numero,

alias, a dgttrin TC: “Do conjunto de principios ou emanacgdes gerais do direito
eIeitoral,%o plano das regras substantivas como no dominio dos modos
procediw ecorre que, nao existindo exigéncia expressa na lei quanto ao reco-
nheg¢ime, tarial da declaracéo de aceitagcdo dos candidatos, ndo existe uma razéo
I6gicay,historica ou sistematica para se dever concluir pela exigéncia daquela interven-
oghotarial” (cf. Acérddao do TC de 8 de Setembro de 1988, publicado no Diario da
Republica, 2.2 Série, de 7 de Setembro de 1988). Em contrapartida, o reconhecimento
Wal é exigido relativamente a desisténcia de qualquer candidato (artigo 40.%, n.2 3).
a obsta, também, apesar de toda a documentacao apresentada, que o juiz solicite a
exibicdo do Bl dos candidatos ou mandatarios (cf. acérdaos do TC referenciados).
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Il. Sobre a alinea b) do n.? 4 deste artigo, é de referir que nos termos do da Lei
n.2 13/99, de 22 de Marco (Lei do Recenseamento Eleitoral) e, de acor linea a)
do artigo 160.2 da presente lei, as comissdes recenseadoras sao iga a passar
certidoes de inscricdo no recenseamento eleitoral, a requerimento d uer interes-

sado, devendo fazé-lo, gratuitamente, no prazo de 3 dias.

Constitui entendimento da CNE que, quando for o propriodigter do a requerer a
passagem de certidao de eleitor, pode-lhe ser exigida a idm 40, atestada, por
qualquer meio admitido na lei eleitoral, nos termos precew artigo 98.%, n.2 2 da

presente lei.
Quando o pedido de passagem de certidao for solj itvterceiro, nomeadamente

mandatdrio, representante de candidatura, delegado didato, pode a legitimidade
dos requerentes ser comprovada pela declaraca aceltacao de candidatura, admitin-
do-se que, na sua falta, a certidao seja emitid. de que no requerimento se oferecam

elementos de identificagao bastantes, designadamente, e pelo menos, o numero de
eleitor, o nome completo e o numero do bil evidentidade.

Nos demais casos, do requerimento opél ou escrito (artigo 74.° do Cddigo do Procedi-
mento Administrativo e artigo 18.2 d 5/99, de 22 de Abril) ndo é exigivel que
constem mais dados do que os e suficientes a correcta identificagdo do

cidadao eleitor.
Este entendimento foi adoptado ito do processo eleitoral autarquico de 2005,
(Deliberacao de 9 de Agosto de 2005/~ Acta n.2 5/XII de 2005), e reiterado no ambito da

eleicdo da ALRAM em 200
Ainda sobre esta matéric % E deliberou que as Comissdes Recenseadoras ndo
podem recusar a p. em de’ certidoes de eleitor, recusa, alids, que consubstancia o

crime previsto e punido ‘mos do artigo 94.° da Lei n.® 13/99, de 22 de Margo (Lei do
Recenseamento Eleitoral)),com o fundamento de a residéncia no Bilhete de Identidade

certidoes de eleitor, estando obrigadas as Comissoes Recenseado-
, transcrevendo, os elementos constantes do respectivo verbete de

Artigo 26.°
Mandatarios das listas

1 - Os candidatos de cada lista designam de entre eles ou de entre os eleitores

inscritos no respectivo circulo mandatario para os representar nas operagoes
referentes ao julgamento da elegibilidade e nas operacoes subsequentes.
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2 - A morada do mandatario é sempre indicada no processo de ca
quando ele nao residir na sede do circulo, escolhe ali domicilio
de ser notificado.

ORIGEM: este artigo correspondia na versao original ao artigo 25.% renimegsado pela LO
n.° 2/2000, de 14 de Julho

PRECEITOS RELACIONADOS: V
LEALRAA: artigos 25.2, 29.2, 31.2, 32.2, 34.2, 95.2, 110.2, n.gv

ANOTACAO:
A designacéo do mandatario acompanha o proce d sentacdo de candidaturas,
fazendo dele parte integrante. A forma que reveste e cto é a de uma declaracao, na

qual os candidatos designam o mandatario in os seus elementos de identifica-
¢ao, o numero de eleitor e o domicilio na sede rculo.

O mandatério tem um importante papel nd a a apresentacdo das candidaturas e
no do julgamento da elegibilidade do idafos, visto ser ao mandatario que sao
dirigidas as notificacbes do juiz, quer imento das irregularidades (artigo 28.9),
quer para substituicao de candidatos'ihele: is (artigo 29.%, n.2 2), tendo ainda legitimi-
dade neste dominio para reclama Q@ rer contenciosamente das decisdes finais do
tribunal (artigos 31.2 e 34.9).

A intervencdo do mandatari m se faz sentir nas operacbes subsequentes do
processo eleitoral, relativas a Wwetacéo, ao apuramento dos resultados e ao contencioso

eleitoral (cf. artigos 95.9 23e121.9).

()’ Artigo 27.2
Pulm das listas e verificacdo das candidaturas

Mazo para a apresentacdo de listas, o juiz manda afixar
rta'do edificio do tribunal.

ias subsequentes ao termo do prazo de apresentacao de candi-

d s, 0 juiz verifica a regularidade do processo, a autenticidade dos docu-
epitos que o integram e a elegibilidade dos candidatos.

WEM: este artigo foi renumerado e alterado no seu n.2 2 pela LO n.© 2/2000, de 14 de
0, que encurtou de 3 para 2 dias o prazo concedido ao juiz para verificacdo das
candidaturas
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CRP: artigo 113.2,n.27

LEALRAA: artigos 5.° € 6.2, 25.°, 32.°
JURISPRUDENCIA: Acérddo TC n.2 719/93, publicado no DR, 2. érize 01.03.1994.

ANOTAGOES:

PRECEITOS RELACIONADOS: QE

I.  Controlo jurisdicional da apresentacéo de candidw

Il. Sorteio das listas apresentadas independenterﬁ ua admissibilidade
I. No n.® 2 objectiva-se, relativamente a fase de a t

natureza jurisdicional do controlo da regularid
so eleitoral, consagrado no n.2 7 do artigo 1 (“o julgamento da regularida-
de e validade dos actos de processo elei ete aos tribunais”).

No sistema da lei, a apresentagéo das candi e o julgamento sobre a sua legalida-
de e regularidade decorre, num prim momento, perante os juizes das comarcas
referidas no artigo 24.°, n.° 2 e, um sgotada esta fase, segue-se-lhe uma outra,

perante o Tribunal Constitucional, dafa resolver conflitos gerados pelas decisdes
finais do juiz da comarca sobre as. a candidaturas (artigos 33.2 a 36.9).

Il. Independentemente da verifi das candidaturas é efectuado o sorteio das listas

apresentadas, nos termos gemartigo 32.°, o que nao significa que as listas tenham sido ou
venham a ser admitidas. % e, alias, que a existéncia de irregularidades processu-
entosa

ais e/ou a falta de v do determinam a rejei¢éo liminar da lista.
()., Artigo 28.2

acao das candidaturas, a
da yalidade dos actos de proces-

Irregularidades processuais

oma da lista para a suprir no prazo de dois dias.

VerificEWregularidade processual, o juiz manda notificar imediatamente

| “este artigo correspondia na versao original ao artigo 27.2 renumerado e altera-

ela’'LO n.% 2/2000, de 14 de Julho, que reduziu de trés para dois dias o prazo de
@mento de irregularidades.
ECEITOS RELACIONADOS:
EALRAA: artigo 162.°, n.° 1

JURISPRUDENCIA: Acérdéos TC n.2 527/89, publicado no DR, 2.2 Série, de 22.03.1990;
n.2 234/85, de 18.11.1985, publicado no DR, 2.2 Série, de 06.02.1986; n.°s 227/85 e 236/
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n.2287/92, publicado no DR, 2.2 Série, n.° 217, de 19.09.1992; n.%s 731/ 2
e 676/97, de 12.11.1997.

ANOTAGOES: \N
!

Suprimento de irregularidades

Il.  Principio da aquisicao progressiva dos actos V
ll. Cémputo dos prazos

I. A jurisprudéncia do TC tem vindo a considerar pac@une nao ha irregularida-

des processuais essernciais ou ndo essenciais, I nos graves, supriveis ou
insupriveis — veja-se, por todos, o Acordao n.° 2 referenciado.
Nada na lei impede que o suprimento das irregularida processuais na apresentacao
de candidaturas possa ser feito por iniciativa do sados, sponte sua, independen-
temente de despacho do juiz. (cf. Acordao FC de 1§ de Novembro de 1985, publicado no
DR, 22 Série, de 27 de Fevereiro de 1986):

I, m&o

De acordo com a jurisprudéncia do Tgbu
essenciais e nao essenciais, sO sera_in

se distinguindo entre irregularidades
ivel a irregularidade que pela propria nature-

pressupostos ou condi¢des de cand ao cumpridos dentro de prazos taxativamente
estabelecidos (v.g., a publicita e coligacdes ou frentes). (cf. Acérdao TC n.2 676/97)
Se o processo de apresenta candidaturas contiver irregularidades, estas tanto
podem ser supridas a ao do tribunal como por iniciativa espontanea do
mandatario, independente e notificacao para o efeito, até ao despacho de admis-

sao ou rejeicao (Acorflaos TGyn.%s 227/85, 236/85 e 527/89).

Il. E exigida a rig servancia dos tramites e prazos indicados neste artigo e nos
seguintes porque, ¢ refere o Acordao n.® 262/85, publicado no DR, 2.2 Série, de 18 de
Marco de 1986: “o proctesso eleitoral desenvolve-se em cascata, de tal modo que nunca
é possivelgassanaffase seguinte sem que a fase anterior esteja definitivamente conso-
lidada” ox%efere o Acordao n.2 89/88, “nele (processo eleitoral) funciona o princi-

icab progressiva dos actos, por forma a que os diversos estagios depois de

pio da N

congumagies € nao contestados no tempo Uutil para tal concedido, ndo possam ulterior-
n uando ja se percorre uma etapa diversa do iter eleitoral, vir a ser impugnados; é
e 0 ser assim, o processo eleitoral, delimitado por uma calendarizacéo rigorosa,

ac por ser subvertido mercé de decisdes extemporaneas que, em muitos casos

podgriam determinar a impossibilidade de realizagéo de actos eleitorais”.
Mcipal consequéncia desta concepcao do desenvolvimento “em cascata” do proces-
so eleitoral é a de que as irregularidades processuais sé podem ser supridas, com base

na notificacdo por parte do juiz ao mandatario da lista ou por iniciativa deste, até ao
momento em que o juiz decide sobre a admissao ou rejeicao das listas (cf. os Acordaos
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TC n.%s. 262/85, 322/85, 527/89, 698/93 e 723/93, publicados no DR, 2%&ctie 18 de

Margo de 1986, 16 de Abril de 1986, 22 de Marco de 1990, 20 de Janeir e 11de

Marco de 1994, respectivamente).

Notificado o mandatéario de certa lista para suprir irregularidade Wais, pode o
incl

mandatario, no mesmo prazo proceder a outras correccoes da lj do a substitui-
cao de candidatos que hajam desistido ou por outro motivay(cf. dao n.? 602/89,
publicado no DR, 22 Série, de 06 de Abril de 1990). Se a irregulari disser respeito ao

proprio mandatario ele mesmo sera notificado, ou caso sejagpossivel, por falta de
identificacédo e morada do mandatério, o partido ou coligacao réspectiva.
Ill. Quanto & contagem de prazos, neste artigo € nos s s, bem como no Capitulo 11l

do Titulo V (contencioso eleitoral), deve consul&o igo 279.2 do Cadigo Civil e o

artigo 162.%, n.2 1 desta lei.
i ;.‘-’

Rejei candidaturas
1 - Sdo rejeitados os candidatc giveis.
2 - O mandatario da lista é % tamente notificado para que se proceda a
substituicdo do candid ou candidatos inelegiveis no prazo de dois dias,

sob pena de rejeicio d % a lista.
onter o numero total de candidatos, o mandatario

3-Nocasodeal e

deve completa-lasno prazo de dois dias, sob pena de rejeicédo de toda a lista.

4 - Findos os ;chaos n.2s 2 e 3, o juiz, em quarenta e oito horas, faz
a

operar nas Iv ificac6es ou aditamentos requeridos pelos respecti-

vos mandatar

do .%s 2, 3 e 4 pela LO n.® 2/2000, de 14 de Julho

OR|G%VQO correspondia na versao original ao artigo 28.%, renumerado e altera-
s

SPRUDENCIA: Acérdaos TC n.%s 264/85 e 565/89, publicados no DR, 2.2 Série, de

V.03.1986 e 05.04.1990, respectivamente.

ANOTACOES:
I.  Substituicdo de candidatos inelegiveis
IIl.  Cémputo dos prazos

S RELACIONADOS:
% A: artigos 5.2, 6.2 e 33.2
|
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I. A inelegibilidade dos candidatos ndo implica a imediata rejeicao da lista. O e
preserva até ao limite do possivel a integridade da lista embora, nesta fase;&xija que ela
contenha o numero total de candidatos efectivos e o numero minimo de [
15.2,n.21).
O n.2 2 estabelece a possibilidade de substituicdo dos candidatos igeleégive
efeito seré notificado o mandatario da lista em causa que pode, ainda, esmo prazo
de dois dias, realizar outras rectificacdes a lista apresentada. Taijs,;e\ acoes incluem,
quer a substituicao de candidatos que hajam desistido, qquento de novos
al

Para esse

candidatos, como se depreende da jurisprudéncia constityei erida.
Il. Quanto a contagem de prazos, neste artigo e nos segui Zem como no Capitulo Il

do Titulo V (contencioso eleitoral), deve consultaKrti 279.2 do Codigo Civil e o

artigo 162.%, n.2 1 desta lei.
sl
Publica¢aoslasdecisoes

Findo o prazo do n.24 do a w erior ou do n.? 2 do artigo 272, se ndo
houver alteracoes nas listas, o juizfaz afixar a porta do edificio do tribunal as
listas rectificadas ou co atlas e aindicacéao das que tenham sido admiti-
das ou rejeitadas.

ORIGEM: artigo renu(erado Ecorrigido nas suas remissoes pela LO n.22/2000, de 14 de

Julho

PRECEITOS RELA NADOS:
LEALRAA: aitigos 27.%e 29.°

JURISPR@IA: Acorddo TC n.2 697/97, de 26.11.1997

ANQTAGAO:
esso eleitoral, a decisdo de mandar afixar as listas concorrentes, depois de

ecgrrido o prazo de suprimento de irregularidades ndo é uma decisdo que esgote o

po risdicional do juiz, sempre que se Ihe siga uma reclamacao de uma lista contra

We na medida do ambito dessa reclamacdo, uma vez que tal afixacéo se destina a

itir que os mandatarios das listas concorrentes possam eles proprios reclamar con-

tra irregularidades das mesmas listas que o juiz néo tenha detectado ou resultantes de

modificagdes introduzidas nas listas no periodo de suprimento das irregularidades. (cf.
Acérdao referenciado)
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Artigo 31.2
Reclamacoes

1 - Das decisoes do juiz relativas a apresentacao das candidaturas podem
reclamar para o proprio juiz, no prazo de dois dias apés'a publicacao referida
no artigo anterior, os candidatos, os seus mandatarios e'as partidos politicos
concorrentes a eleicao no circulo.

2 - Tratando-se de reclamacéo apresentada contra a atimissao de qualquer
candidatura, o juiz manda notificar imediatamente,¢ mandatario da respecti-
va lista para responder, querendo, no prazo de vinte e quatro horas.

3 - Tratando-se de reclamacéao apresentatia conifa a ndo admissao de qual-
quer candidatura, o juiz manda notificar imediatamente os mandatarios das
restantes listas, ainda que nao admitidasypara responderem, querendo, no
prazo de vinte e quatro horas.

4 - O juiz deve decidir no prazo de vintee quatro horas a contar do termo do
prazo previsto nos niimeros afiterjores.

5 - Quando nao haja reclama¢@es, oii decididas as que tenham sido apresen-
tadas, o juiz manda afixar ayporta do edificio do Tribunal uma relagdo com-
pleta de todas as listas admitidas.

6 - E enviada cépia destas liStas ao membro do Governo Regional com com-
peténcia em matériaeleitoral.

ORIGEM: este artigo correspondia na versao original ao artigo 30.%, renumerado e altera-
do pela LO n.2 2/2000,,de 44 de Julho, que introduziu os n.°s 2, 3 e 4, passando a 5 e 6 0s
anteriores n.°s'@ e

PRECEIT@S RELACIONADOS:
LEALRAA: artigbs 33.2 a 36.°

JURISRRUDENCIA: Acérdéos TC n.%s 617/89, publicados no DR, 2.2 Série, de 09.04.1990
€ n.%287/92, publicado no DR, 2.2 Série, n.2 217 de 19.09.1992

ANQTACOES:
I.  Necessidade e natureza da reclamagéo sobre a admissao ou rejeicéo de candi-
daturas
IIl.  Tramitacao

I. A reclamacéo configura-se como formalidade prévia indispensavel para que possa
ser proferida a “decisao final” do juiz de primeira instancia, na acepcao do n.2 1 do
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Artigo 32.°

artigo 33.2 da presente lei, s6 esta ultima sendo susceptivel de recurso a in ao
Tribunal Constitucional. E das decisdes do juiz relativamente & apresentacée andi-
daturas que cabe reclamacao. Este decide no prazo de vinte e qua n.c 4),
havendo lugar a nova afixagéo a porta do edificio do tribunal, agora da re ompleta
de todas as listas admitidas, sempre que nao haja reclamagoes ecididas as que

tenham sido apresentadas (n.2 5). Sobre a contagem de prazos vﬂt |40 artigo 23.°.

Il. Os n.% 2 e 3 consagram o principio do contraditorio, auseWséo inicial da lei,
dando assim acolhimento a uma exigéncia minima num i o deste tipo.

A reclamacéao contra uma lista apresentada sem que anterior e houvesse sido proferi-
do o despacho de admisséao de candidatura, nem tivesse sidg,esgotado o prazo dentro do
qual o mesmo poderia ser proferido, ndo & uma recl ntra um despacho judicial,
despacho esse que era ainda inexistente, sendo nsequéncia insusceptivel de origi-
nar uma deciséo final recorrivel (Acordao n.® 702/93, de %0 de Novembro de 1993).

Num caso concreto, o TC concluiu ndo haver 3’@' dreclamacdo prevista neste artigo

quando o juiz do tribunal de comarca priméiramente indefere in limine a lista da coliga-
cao em causa e, num segundo momento, a a afixagcdo a porta do tribunal de cdpias
das restantes listas apresentadas. OufSeja; awartir de entédo, todo o subsequente iter
processual a que as listas afixadas fi jejlas ndao a contempla, ndo havendo, assim,
lugar a reclamacéao prevista no arti .21 (leia-se actualmente 31.%, n.2 1). Trata-se,
por conseguinte, de uma decisao fi . ao indeferir liminarmente uma das listas, a

destacou, eliminando-a do swbsequente processado, sO restando ao mandatdrio da
mesma reagir, recorrendo de % 0 de administragao eleitoral, situado a montante do
nte

regime procedimental 0so de apresentacao de candidaturas. (cf. Acordao

referenciado n.2 287/92

Nesta eleicéo, a lei réfere o membro do Governo Regional com especial competéncia

nesta matéria (n.% 6) a Representante da Republica, como sucede no caso da
L

eleicéo para a A islativa da Regiao Autonoma da Madeira (cf. artigo 33.°,
n.2 6 da LEALRAM).

N
\% Artigo 32.2

Sorteio das listas apresentadas

%a seguinte ao fim do prazo de apresentacéao de candidaturas, o juiz
pro

, ha presenca dos candidatos ou dos seus mandatarios que compare-

V, ao sorteio das listas apresentadas, para o efeito de lhes atribuir uma
ordem nos boletins de voto, lavrando-se auto do sorteio.

2 - A realizacdo do sorteio e a impressao dos boletins de voto ndo implicam

a admissao das candidaturas, devendo considerar-se sem efeito relativamen-
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Artigo 33.°

te alista ou listas que, nos termos dos artigos 292 e seguintes Z a ser
definitivamente rejeitadas.

3- O resultado do sorteio é afixado a porta do tribunal, sen iadas copi-
as do auto a Comissao Nacional de Eleicoes e ao membfo do'Governo Regi-
onal com competéncia em matéria eleitoral. \

ORIGEM: este artigo correspondia na versao original ao a 31.8rrenumerado pela LO

n.2 2/2000, de 14 de Julho, que alterou o n.° 1.
PRECEITOS RELACIONADOS: 2
LEALRAA: artigo 97.° &

ANOTACAO:
A realizacgao do sorteio das listas apresent%da antes de se saber, em definitivo,
ra

quais as candidaturas admitidas, &, emgeral; exigida pela necessidade de rapida im-
presséo dos boletins de voto (artigo 96: arficularmente entendivel na Regiao Autono-
e il

ma dos Acores atenta a existénci e as dificuldades de transporte que essa

dispersao acarreta. :

SECCAOII

%@a apresentacao das candidaturas

Artigo 33.°

C
Vli'(ecurso para o Tribunal Constitucional
1-Da Mfinais do juiz relativas a apresentacao de candidaturas cabe
o
c

recu Tribunal Constitucional.
2- o deve ser interposto no prazo de dois dias a contar da data da

@o das listas a que se refere o n.? 5 do artigo 31.°

%EM: artigo renumerado e corrigido na remissao do n.? 2 pela LO n.2 2/2000, de 14 de

0, que reduziu o prazo de recurso trés para dois dias, substituindo também o Tribunal

V Relacao de Lisboa pelo TC, substituicao que se impunha por forca do artigo 8.2, alinea
d) da LTC.
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Artigo 33.°

PRECEITOS RELACIONADOS: E

CRP: artigos 113.2, n.2 7 € 223.%, n.° 2, alinea c)

LEALRAA: artigo 35.°
JURISPRUDENCIA: Acérdéo n.2 249/85, publicado no DR, 2.2 Séri de22.03.1986;

Acérdao n.° 287/92, publicado no DR, 2.2 Série, n.® 217, de 1%09.1 Acérdao de
10.11.19983, publicado no DR, 2.2 Série, de 20.01.1994; Aco6rdao n.° , publicado no
DR, 2.2 Série, de 15.02.1994; Acordao n.° 719/93, de 16.11.W”cado no DR, 2.2

Série de 01.03.1994; Acdrdao n.® 984/96, publicado no D$ , de 11.11.1996
ANOTACOES

I.  Reclamacao como formalidade prévia ao r para o TC

IIl. Conceito de decisao final do juiz relativa esentacao de candidaturas
lll. Prazo de interposicao do recurso

I. Foi com a reviséo constitucional de 198 e se atribuiu ao Tribunal Constitucional a
competéncia para o julgamento, em ulti i
actos do processo eleitoral. Como referem
artigo 116.2 da CRP (actual 113.9), a ra

esSer desta atribuicdo ao TC da parte funda-
mental do contencioso eleitoral rgs ideia de que, tratando-se de questbes de
legitimacao, através de eleicdes dos @rgads de poder politico, elas seriam materialmente

questdes juridico-constitucionais?
Em direito eleitoral, tal como ’orge Miranda, o contencioso, embora de tipo admi-
ibu

nistrativo, é atribuido a nalssjfudiciais e ao TC, atenta a natureza constitucional da
administracao eleitoral. C 0, SO essas instancias devem julgar em matéria de
direitos, liberdades e §arantias, matérias onde naturalmente se insere o direito de sufra-
gio.

O contencioso d

acao das listas de candidatura, tendo por destinatario o TC
ade de reclamar no tribunal de comarca, em termos de se poder
aja reclamacéo, ndo ha recurso para o Tribunal Constitucional”.
Este entep@ime valido para todas as leis eleitorais, ndo estando consagrada no
direito po%até ao presente, a figura da impugnacao directa da deciséo do tribunal

i ntemente de reclamacao. Veja-se, entre muitos, o referenciado Acordao

afirmar que “@nde na

n.c 984/

te, contexto, o julgamento sobre a admissibilidade das candidaturas esta, portanto,

sujei um processo tendente a obter uma primeira deliberacao do juiz da comarca,

quega lei denomina como deciséo final do juiz relativa a apresentacao de candidaturas

VQ 1 do presente artigo), em que o juiz actua como uma entidade jurisdicional encar-

regue da pratica de actos de administracao eleitoral e, num segundo momento, em sede

de recurso, a provocar uma reapreciacao dessa decisdo de administracé@o eleitoral por
parte de um érgéo jurisdicional, no caso, e desde 1983, o TC.
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Artigo 34.°

admissao ou contra a rejeicao de uma candidatura. (cf. Acordao de 10°¢
1993, publicado no DR, 22 Série, de 20 de Janeiro de 1994).

Nesse sentido, “o despacho que decide um requerimento de decl a%negibilidade
de candidatos, negando-lhe provimento, ndo constitui uma décisao fipal, no sentido
anteriormente indicado, pois que ndo decide de reclamacaoage d cho judicial que
tivesse admitido ou rejeitado candidatura. Na data do requem a que o despacho

recorrido chama reclamacgéao, ainda nao fora proferido o W a admitir ou rejeitar
candidatura, ndo podendo também ter-se por tacitam mitido, visto que decorria o
|

Deciséao final & aquela que tiver sido proferida sobre a reclamacao apre llﬂ da

prazo dentro do qual poderia ser proferido. Nao é admi recurso, porque nao foi
precedido de reclamacao contra despacho judicial qu tisse ou rejeitasse candida-
tura.” (cf. Acérdao n.2 713/93, publicado no DR, érie/de 15 de Fevereiro de 1994).

Ill. O recurso das decisdes finais do juiz rela
ser interposto no prazo de dois dias, contado
afixar a porta do edificio do Tribunal umafrelacae

resentacao de candidaturas deve
ir do momento em que o juiz mandar
de todas as listas admitidas (artigo 31.°,

n.2 5). “As decisdes dos juizes de co proferidas sobre reclamacgdes no decurso de
processos de apresentacdo de capdidaturas as eleicoes sao decisbes judiciais, isto &,
integram o universo ou conjunto da iS0es dos tribunais” de que cabe recurso para

o TC em matéria de constitu 'e. Este recurso, porém, enquanto inserido num
processo de contencioso eleitoradlyno/qual, atenta a sua especial natureza, funciona o
principio da aquisicao progressiva dos actos, ha-de obedecer as regras proprias deste,
desde logo as que resp prazo de interposicdo, sob pena de todo o esquema
temporal de execucéd actes’eleitorais ser posto em causa. No dominio do contencioso
de apresentacéao das c uras o recurso para o TC, incluindo o recurso obrigatorio
de constitucionalidade doyMinistério Publico, deve ser interposto no prazo de trés dias
(actualmente dois)“a,confar da data da afixacao das listas admitidas” (cf. Acordao de 8 de
Setembro de icado no DR, 22 Série, de 7 de Setembro de 1988).

Os prazos previ na lei eleitoral ndo se suspendem durante os sabados, domingos e
dias feriados. (cf. Acordao TC de 10 de Novembro de 1993, publicado no DR, 22 Série, de

\ Artigo 34.°
% Legitimidade
legitimidade para interpor recurso os candidatos, os respectivos man-

atarios e os partidos politicos concorrentes a eleigédo no circulo.

ORIGEM: este artigo correspondia na versao original ao artigo 33.2, renumerado pela LO
n.? 2/2000, de 14 de Julho
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Artigo 35.°

JURISPRUDENCIA: Acérdao TC n.° 188/88, publicado no DR, 2.2 Série, de/07%0.1988;
Acorddo TC n.2 609/89, publicado no DR, 2.2 Série, de 06.04.1990

ANOTACAO:

A enumeracao feita neste artigo é taxativa, instituindo-se como qué Uma ptesuncéao de
que as pessoas ou organizacdes enumeradas serao as Unicasyprejudigadas com as
decisoes finais do juiz relativas a apresentacao de candidaturas (cf. A@grdao n.® 188/88).
Os candidatos que tenham desistido da candidatura nao témegitimjdade para interpor
recurso das decisoes finais do juiz relativas a apresentacaog@e,candidaturas. (cf. Acordao
TC n.2 609/89).

Artigo 35.°
Interposicéao e subida do recurso

1 - O requerimento da interposicdo de re€urso, do qual devem constar os
seus fundamentos, é entregue notribural que proferiu a decisdo recorrida,
acompanhado de todos os elefnentes de prova.

2-Ainterposicdo e a fundamentagag dos recursos perante o Tribunal Consti-
tucional podem ser feitasfporgorreio electronico ou por fax, sem prejuizo de
posterior envio de todos oselenientos de prova referidos no niimero anterior.
3 - Tratando-se de recuksGpantra a admissao de qualquer candidatura, o tri-
bunal recorrido mahda netificar imediatamente o mandatario da respectiva
lista para este, os candidatos ou os partidos politicos proponentes responde-
rem, querendo, 9G"prazo de vinte e quatro horas.

4 - Tratando-se de'fecurso contra a nao admissao de qualquer candidatura, o
tribunal recorridognanda notificar imediatamente a entidade que tiver impug-
nado a sua atimissao nos termos do artigo 31.2, se a houver, para responder,
querentlo, nofprazo de vinte e quatro horas.

5 - @ regurso sobe ao Tribunal Constitucional nos préprios autos.

ORIGEM: este artigo correspondia na versao original ao artigo 34.°, sob a epigrafe “re-
quetiento de interposicéo do recurso”, renumerado e alterado pela LO n.2 2/2000, de
14 de Julho, que introduziu nesta fase o principio do contraditorio e substituiu o Tribunal
d&’Relacao de Lisboa pelo TC

PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAA: artigos 31.2 e 34.2, n.*1
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Artigo 37.°

ANOTACAO:
Dos elementos de prova a apresentar deve constar a alegacao de ter
ria reclamacao, a juncéo de copia dessa reclamacao e da deciséo jugdi
recaiu. (cf. Acordao TC n. 988/96, de 24 de Setembro de 199
formalmente apresentado no tribunal recorrido.

O n.2 5 implica que né&o pode haver recursos directos para
recurso de decisdes do tribunal de primeira instancia onde fora

didaturas. V
Artigo 36.2 E

Decis&

1 - O Tribunal Constitucional, em ple cide definitivamente no prazo
de quarenta e oito horas a contar dé& data da recepcao dos autos prevista no
artigo anterior, comunicando p copia a decisdo, no proéprio dia, ao juiz.
2 - O Tribunal Constitucional groférird um Unico acérdao em relacédo a cada

circulo eleitoral, no qual d i 0s os recursos relativos as listas con-
correntes nesse circulo.

ORIGEM: este artigo corr % na versao original ao artigo 35.%, renumerado e altera-
do pela LO n.° 2/2090 de e/Julho.

ANOTACAO: ;
Quer a comunica porfielecopia prevista no n.2 1, quer a unicidade do acordao referida
a

no n.2 2 result idade de economia e celeridade processuais, tendo em conta
a exiguidade d s exigida pelo encadeamento das vérias fases do processo elei-

urso deve ser

C,i , 80 pode haver

esentadas as can-

toral, que,é um prQcesso urgente e que determina, nomeadamente, que nao se iniciem

actos p, Wér's da campanha eleitoral (por exemplo, artigos 64.%, n.2 3 e 66.%, n.2 3)
sem que andidaturas estejam definitivamente admitidas.

Q Artigo 37.2
% Publicacéo das listas
V- As listas definitivamente admitidas sao imediatamente afixadas a porta do
tribunal e enviadas, por cépia, a Comissao Nacional de Eleicoes, ao membro
do Governo Regional com competéncia em matéria eleitoral e aos presiden-
tes das camaras municipais do circulo, que as publicam, no prazo de vinte e
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Artigo 38.°

quatro horas, por editais afixados a porta das respectivas sedes. 2
2-No dia das eleicoes, as listas sujeitas a sufragio sao novamente das

por editais afixados a porta e no interior das assembleias dv, cujo
omco

presidente sdo enviadas pelo membro do Governo Region mpetén-
cia em matéria eleitoral, juntamente com os boletins de yoto.

ORIGEM: este artigo correspondia na versao original ao artingumerado pela LO

n.% 2/2000, de 14 de Julho, que alterou o n.® 1, substitui a ibuicdes até entao
desempenhadas pela Secretaria ou pelo Secretario Region dministracdo Publica
pelo “membro do Governo Regional com competéncia e bria eleitoral”.

PRECEITOS RELACIONADOS:

LEALRAA: artigos 54.%,n.° 2, 88.°€ 96.2, n.°5
ANOTACAO:

O principal objectivo do disposto no n.°

admitidas no circulo eleitoral respectiv
racao das operacoes relativas a camp

etlar a conhecer todas as candidaturas
qué€ as entidades intervenientes na prepa-
toral as tenham em consideracdo. Estéo
neste caso a CNE, a quem compe 0 acao dos tempos de emissao de direito de
antena na radio e na televisao (artl > e 64.9), e os presidentes das camaras muni-

cipais, aos quais compete o' apizar a'utilizacao de salas de espectaculos e outros

recintos publicos pelas forca ¢as concorrentes na campanha eleitoral, de modo a
e tod artigo 66.2, n.2 3).

O disposto no n.2 2 visa ig e dar a conhecer a todos os eleitores as candidaturas
admitidas no seu cir eleiforal e, sobretudo, os nomes dos candidatos uma vez que
eles nao figuram nos Hgleting de voto (cf. artigos 15.2 e 96.9).

VE SECCAOII
% ubstituicao e desisténcia de candidaturas

assegurar a igualdade

Q Artigo 38.°
% Substituicédo de candidaturas

Vpenas ha lugar a substituicdo de candidatos, até 15 dias antes das elei-
coes, nos seguintes casos:
a) Eliminacado em virtude de julgamento definitivo de recurso fundado na
inelegibilidade;
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Artigo 38.°

b) Morte ou doenca que determine impossibilidade fisica ou j Z
c) Desisténcia do candidato.

2 - Sem prejuizo do disposto no artigo 15.2, a substituicao iva, pas-
sando os substitutos a figurar na lista a seguir ao ultimg dos€uplentes.

ORIGEM: este artigo correspondia na versao original ao artigoN umerado pela LO
n.2 2/2000, de 14 de Julho. Ver Declaragao de Rectificacagyn.® 9/2000, publicada no DR,
Série I-A, de 2 de Setembro de 2000

PRECEITOS RELACIONADOS: E

LEALRAA: artigos 29.2, n.°%s2e 3e40.2,n.2 3

JURISPRUDENCIA: Acérddo TC n.© 207/87, publicado no DR, 2.2 Série, de 02.07.1987

ANOTACOES: Q
I.  Substituicdo obrigatéria e facu candidatos

.
Il. Validade das listas em virtugde de d téncias

I. Nos termos do acordao referenciadoye possivel substituir um candidato dentro do
prazo para o suprimento de irre des (artigo 28.%). Nesse acordao, o TC afirma que
«se se pode substituir um_candidat® que venha a ser considerado inelegivel, e se se
pode completar uma lista icialmente nao continha o nimero total de candidatos,
por igualdade ou atéJnaioriaadedazéo se pode substituir um candidato que nao pode ser
admitido por, em rela¢ , se ndo terem provado os chamados “requisitos de apre-
sentacao”». (cf. osgf™®s 3 do artigo 29.2 da presente lei).

Fora dos casos p@;o n.2 1 em que forcosamente se deve proceder a substituicdo

n.

dos candidat mite uma substituicéo facultativa na lista inicialmente apre-

sentada, mas odendo prejudicar-se a ordem sequencial dos candidatos
estabele'daw igo 15.9, os substitutos passam a figurar na lista a seguir ao ultimo
dos suple

Il istas fjue, mercé de desisténcias, fiquem com um numero de candidatos, entre
ti suplentes, inferior ao limite estipulado pelo artigo 15.2 continuam validas se
a’ cifcunstancia ocorrer depois do 15.2 dia anterior ao da eleicdo. De outro modo

%erificar-se a “compra” de desisténcias ou eventuais “infiltracdes” de elementos
feglos a umas listas para inviabilizarem as outras, o que retiraria a dignidade ao acto
itoral.
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Artigo 40.°

Nova publicacéo das listas

Artigo 39.2 Qz

Em caso de substituicdo de candidatos ou de anulacao d cis@o de rejei-
cao de qualquer lista, procede-se a nova publicacao das respéctivas listas.

ORIGEM: correspondia na versao original ao artigo 38.2, renurffigrado pela LO n.? 2/2000,
de 14 de Julho

PRECEITOS RELACIONADOS: 2
LEALRAA: artigo 37.°, n.° 2
ANOTACAO: &

A publicitac@o de todas as altera¢des nas listas conhecimento publico das mes-
mas aos eleitores e aos 6rgaos centrais da Cmin acao eleitoral com garantia da maior

fidedignidade possivel. %
o 0
DeSisténcia

1 - E licita a desistépti @ até quarenta e oito horas antes do dia das

eleicoes.
2 - A desisténcia deve comunicada pelo partido proponente ao juiz, o
qual, por sua vez, a ica ao membro do Governo Regional com compe-

téncia em matér ral.
3-E igualmente licita a desisténcia de qualquer candidato, mediante declara-
¢ao por s ita com a assinatura reconhecida perante o notario, man-
tendo-s reim, a validade da lista apresentada.
ORIGE ste artigo correspondia na versao original ao artigo 39.%, renumerado pela LO
ng 2 0/de 14 de Julho
P TOS RELACIONADOS:

WRAA: artigo 24.2, n.2 1

ANOTACAO:
A desisténcia de uma lista implica a perda imediata do direito ao tempo de antena na
radio e na televisao posterior a data de apresentacao (deliberacdo da CNE de 10.09.85),
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Artigo 41.°

A
voto (artigo 46.9), bem como nas operacdes de votacdo e apuramento %

e 110.%,n.23).

As desisténcias das listas sdo comunicadas as mesas das assemb i%ﬁes de voto
pelo membro do Governo Regional com competéncia em maté leitopal, através das
Camaras Municipais, lavrando-se edital para ser afixado a port S bleias de voto.
Ver nota Il ao artigo 38.°. K

CAPITULO ] D Z

Constituicdo das assefnb e voto

go ;.‘-’
As eia de voto

1 - A cada freguesia corresp assembleia de voto.

2 - As assembleias de vo % freguesias com um nuimero de eleitores
sensivelmente superiora 1000 sao divididas em sec¢oes de voto, de manei-
ra que o numero de s de cada uma nao ultrapasse sensivelmente
esse numero.

3 - Até ao 35.2dia.an r ao dia da eleicdo, o presidente da cAmara munici-
pal determina o§ des ramentos previstos no niimero anterior, comunican-
orrespondente junta de freguesia.

4 - Da decisa erida no numero anterior cabe recurso, a interpor no prazo

iniciativa das juntas de freguesia ou de, pelo menos, 10
Iquer assembleia de voto, para o membro do Governo Regio-

apa definitivo das assembleias e seccoes de voto é imediatamente
ixado nas camaras municipais.

IGEM: este artigo correspondia na versao original ao artigo 40.%, renumerado pela LO
.22/2000, de 14 de Julho, que alterouos n.°s 2, 3 e 4

PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAA: artigo 44.°
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Artigo 41.°

JURISPRUDENCIA: Acérddo TC n.2 266/85, publicado no DR, 2.2 Série, d@286

ANOTACOES:
I.  Numero de referéncia para a constituicao de seccoes de vot v

Il. Recurso contencioso para o TC
I. Na anterior lei do Recenseamento (Lei n.° 69/78, de 3 de Ncm 0 numero de

eleitores por caderno rondava os 800, sendo esse 0 nimero eferéncia para a cons-
tituicdo de seccdes de voto. As alteracdes entretanto introdezidas 1 legislacado eleitoral
de ambito nacional [lei organica do regime do refer; n%) e, lei eleitoral da
Assembleia da Republica (1995)], levaram a que a actual i do Recenseamento Eleito-
ral (Lei n.2 13/99, de 22 de Margo), fixasse igualmen 1000 o numero de eleitores em
cada caderno de recenseamento (artigo 52.°, n.2 2).%&ste numero de eleitores por cader-
no e mesa de voto pode ainda ser ampliado para 1500 Sem prejuizo do normal decurso
do processo de votagéo. Parece ser esse um ais adequado face a crescente
dificuldade em preencher as mesas eleitogélis apesar da obrigatoriedade do desempe-
nho de fungcdes de membro de mesa, be
cao acima dos 25%, que ja aconselh
de voto.

Outra das alteracoes efectuadas p, % .£2/2000, de 14 de Julho, foi eliminar a possi-
bilidade de anexacédo de assembleias dé voto de freguesias diferentes, existente na
eleicdo da Assembleia da Repdblica (cf. artigo 40.2 da Lei n.? 14/79, de 16 de Maio, na
versao anterior a Lei n.? 10mpanhando a evolucdo da legislacdo de ambito
nacional que vedou a a0 @eSte expediente a partir de 1995.

As comunicagoes referida © 3, feitas normalmente por edital, devem indicar os

locais de funcionameriio das assembleias ou sec¢des de voto (cf. o referenciado Acordao
TC n.2 266/85).

0 A aparente fixacdo do nivel de absten-
nto do numero de eleitores por sec¢ao

u

Il. A decisdao do m ro do Governo Regional com competéncia em matéria eleitoral,

proferida e curso de decisdo do presidente da camara que fixa os desdobramentos
em secgd mbleias de voto (n.2 4), constitui um acto administrativo definitivo e
executori cabe recurso contencioso para o Tribunal Constitucional, nos termos

ei Mg
ecurso deve ser apresentado perante a autoridade administrativa que proferiu o acto

pggnado, no caso concreto, perante 0 membro do Governo Regional com competén-
c

atéria eleitoral, tal como resulta das disposicdes conjugadas dos n.%s 1 e 7 do

Wdo artigo 101-B.° da Lei n.° 28/82.

dos aniw ineaf) e 102.%-B da Lei n.228/82, de 15 de Novembro, na redacc¢do dada
pel /89, de 7 de Setembro.
i
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Artigo 43.°

Dia e hora das assembleias de voto

Artigo 42.° Qz

As assembleias de voto relinem-se no dia marcado p as\Eleicoes, as 8
horas da manha, em todo o territério regional. \

ORIGEM: correspondia na versao original ao artigo 41.2, réaumer. pela LO n.2 2/2000,

de 14 de Julho
PRECEITOS RELACIONADOS: 2
LEALRAA: artigos 49.°, n.° 3 e 90.°
ANOTACOES: &

I.  Proibicdo do exercicio da caca e d espectaculos desportivos no dia da

eleicao

Il. Festividades no dia da eleig~o%
I. No dia da elei¢ao é proibido o exe%caga nos termos do n.2 3 do artigo 85.2do DL
n.? 227-B/2000, de 15 de Setenib
Por iniciativa das respectivas f % es ou Orgaos directivos, institucionalizou-se tam-
bém a préatica de nao se gealizarem no dia da eleicdo espectaculos desportivos que
possam implicar grandes gées de nuamero significativo de espectadores e prati-
cantes, tendo em vigta o corbate eficaz a abstencao.

Il. Jano que diz r ito a.celebracao, no dia da eleicao e no dia anterior, de festividades
religiosas ou profagas, tém sido entendido pelos 6rgaos de administragéo eleitoral néo

haver justifica a sua proibicdo ou nao realizacdo, apenas se exigindo que as
mesmas nao se palco de manifestacdes, directas ou indirectas, de propaganda elei-

toral e decorram local afastado das assembleias ou secc¢des de voto para assegurar
o regular furleiopamento do acto e o acesso livre as assembleias de voto.

\ Artigo 43.2
Local das assembleias de voto

%s assembleias de voto devem reunir-se em edificios publicos, de prefe-
Véncia escolas, sedes de municipios ou juntas de freguesia que oferecam as
indispensaveis condicoes de capacidade, seguranca e acesso. Na falta de
edificios publicos em condic6es aceitaveis, recorrer-se-a a edificio particular
requisitado para o efeito.
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Artigo 43.°

funcionam as assembleias eleitorais.

2 - Compete ao presidente da camara municipal determinar os Io@Zue

ORIGEM: este artigo correspondia na versao original ao artigo 42.2, r, mpela LO
n.2 2/2000, de 14 de Julho

JURISPRUDENCIA:

Acordao TC n.2 440/2005 V
ANOTACOES: Q
I.  Acessibilidade

Il. Edificios escolares
lll. Imutabilidade do local fixado

IV. Acérdao do TC n.? 440/2005
I. A questédo da acessibilidade de todos osfcidage Z aos edificios em que funcionam as

a utilizar. Para esses cidadaos, a € idade pode ser garantida, no minimo, através
da instalacéo de meios amoviveis inem as barreiras arquitectonicas. Foi esse o
sentido da deliberacao da C de Maio de 2005, na qual se concluiu por recomen-
dar as Camaras Municipais indicacdo dos locais de voto, fossem tomadas as
providéncias necessarias ilitacdo do acesso as assembleias de voto.

Il. A afectacdo de edilicios
tutela a administracao

olares deve ser regulada por despacho da entidade que
indicando as autoridades escolares a quem deve ser

dirigida a solicitag ermos e limites da utilizacao.

Il Uma vez esteja definitivamente estabelecido o local de funcionamento das
assembleias 0, ndao podera ocorrer nova mudanca, sob pena de nulidade da
eleicao

IV. %ito da expressao “edificios ...que oferecam as indispensaveis condicdes de
ac , seguranca e acesso...” o TC referiu no seu Acérdao n.2 440/2005:
ic

fere & Administracéo eleitoral larga margem de aprecia¢@o. Embora vinculada
p éncia por edificios publicos, o parametro juridico da escolha é expresso median-
w\ conceito indeterminado que é o das “indispensaveis condicbes de capacidade,
acesso e seguranga.” Gozando a administracao eleitoral de uma margem de valoracéo
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Artigo 45.°
no preenchimento dos conceitos constantes da norma (“indispensave

is" Ce 5Z~es de
capacidade, acesso e seguranca”), e que desvelam o fim a prossegui % i

cao eleitoral, o acto administrativo apenas poderia ser anulado ca constatasse a
e
e

existéncia de erro grosseiro ou de aplicacdo de critério ostensiv dmissivel».
No caso concreto, verificou-se que “o critério pelo qual a aut ministrativa se
determinou coincide, precisamente, com o indicado pela norma: o dedgarantir uma boa
acessibilidade e privacidade absoluta do exercicio do direit(&

Artigo 44.2
Editais sobre as asse ias de voto

1 - Até ao 15.2 dia anterior ao das elei¢coes, os presidentes das camaras muni-
cipais anunciam, por editais afixados ares do estilo, o dia, a horae os
locais em que se retinem as asseniblei e voto e os desdobramentos des-
tas, se a eles houver lugar.
2 - No caso de desdobramen assembleias de voto, os editais indicam
também os nimeros de in recenseamento dos cidadaos que de-
vem votar em cada seccéo.

ORIGEM: correspondia nz % original ao artigo 43.2, renumerado pela LO n.2 2/2000,
de 14 de Julho )

PRECEITOS REL‘EIONZOS:

LEALRAA: artigo

Vi Artigo 45.2
% Mesas das assembleias e seccoes de voto

\da assembleia ou seccédo de voto é constituida uma mesa para
maver e dirigir as operacoes eleitorais.
% mesa é composta por um presidente, pelo seu suplente e por trés vo-
, sendo um secretario e dois escrutinadores.
V- Os membros da mesa, salvo nos casos previstos no n.2 3 do artigo 48.2,
devem fazer parte da assembileia eleitoral para que foram nomeados, e ndao

podem ser designados para tal funcao os eleitores que nao saibam ler e es-
crever portugués.
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Artigo 45.°

das funcoes de membro da mesa da assembleia ou seccao de vo

4 - Salvo motivo de forca maior ou justa causa, é obrigatério o dﬁzo

5 - Sao causas justificativas de impedimento: v.

a) Idade superior a 65 anos;

b) Doenca ou impossibilidade fisica, comprovada pelo dele de saude
municipal;

c) Mudanca de residéncia para a area de outro municipio, provada pela
junta de freguesia da nova residéncia;

d) Auséncia da ilha em que reside habitualme%iamente comprovada;

ina

e) Exercicio de actividade profissional de carac vel, devidamente com-

fazer, até trés dias antes da eleicéo, pera esidente da camara munici-

provado por superior hierarquico. &‘
6 - A invocacdo de causa justificativa é ieita, seémpre que o eleitor o possa

imediatamente a substituicao, ndo outro eleitor pertencente a

assembleia de voto. Q

ORIGEM: correspondia na vegs@ayoriginal ao artigo 44.2, renumerado pela LO n.2 2/2000,
de 14 de Julho, que alte?u 0 % aditouos n.°s 5,6e7.

PRECEITOS RELACIONA
CRP: artigo 113.%, n.?

LEALRAA: artigos 48. 0£,53.2,54.2,88.2a 108.2, 145.2, 149.2a 154.%2 e 156.°

pal.
7 - No caso previsto no niimero at% presidente da camara procede

membros de mesa
de do exercicio da fungéo de membro de mesa

. O to
M. S%‘éo por motivo de forgca maior
IV. N 0 supletivo de preenchimento das mesas
@i s e regalias dos membros de mesa
Og membros de mesa devem estar inscritos no recenseamento eleitoral da freguesia
on
r

ercem fungdes, ndo sendo contudo necessario que pertengcam a seccao de voto
une sdo nomeados. Além disso, devem saber ler e escrever portugués. Note-se, a
respeito, que no ambito da LEOAL é exigida a escolaridade obrigatdria para o
presidente e o secretario da mesa (artigo 75.2, n.2 2).
Nada impede que os candidatos sejam nomeados membros de mesa, desde que facam
parte da respectiva assembleia de voto.
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Artigo 46.°

As mesas sdo soberanas no exercicio das suas funcoes, prevalecendo a cisoes
sobre as de qualquer outro 6rgao da administracéo eleitoral, sem prejlizo jireito de
cf. artigos

reclamacao, protesto ou contraprotesto e ulterior recurso, sendo ca iSSO
101.2¢e 120.9)

Il. O exercicio de funcbes de membro de mesa é obrigatorio W 1999, remune-

rado (artigo 9.2 da Lei n.2 22/99, de 21 de Abril). Trata-se, ak:m is, de funcdes que

se inserem no dever de colaboragéo com a administragécW constitucionalmente

consagrado no n.? 4 do artigo 113.2 da CRP.

O nao cumprimento desse dever por qualquer eleit rw membro de mesa, sem
I

motivo justificado, constitui uma infraccao punida com , nos termos do artigo 156.2

da presente lei. &

Ill. A obrigatoriedade do exercicio das funces de rmembro de mesa implica que s6 se

proceda a substituicdo de membros de mes dias antes da eleicdo e desde que

se invoquem motivos de forca maior oy de justa causa devidamente comprovados pe-
map?

rante o presidente de camara munici tivo (n.2 6). Nesse caso, o presidente da
camara nomeara outro eleitor perteficepte a’assembleia de voto (n.2 7).
Esta nomeacao deve seguir o pro epto previsto no n.2 2 do artigo 48.2, por remis-

sdo do n.° 7 desse mesmo ap eSO no caso em que nao tenham sido propostos
cidadaos pelos delegados das listas) competira ao presidente da camara nomear di-
rectamente os mesmos d sa cujos lugares estejam por preencher.

IV. A Lei n.2 22/99, (? de

, que regula a criacao de bolsas de agentes eleitorais e
a remuneracao dos me as mesas das assembleias ou sec¢des de voto em actos
eleitorais e referefddario legislacdo complementar) actua supletivamente para preen-
chimento das vag uer ha fase de designacéao antes do dia da votagao, quer no proprio
de“elementos escolhidos nos termos das leis eleitorais.

e regalias dos membros das mesas, ver o artigo 49.°, n.° 5.

Artigo 46.°

%Q Delegados das listas

m cada assembleia ou seccdo de voto ha um delegado, e respectivo
Vuplente, de cada lista de candidatos as eleigoes.
2 - Os delegados das listas podem néao estar inscritos no recenseamento
correspondente a assembleia ou seccao de voto em que devem exercer as
suas funcoes.
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Artigo 47.°

n.° 2/2000, de 14 de Julho

ORIGEM: correspondia na versao original ao artigo 45.2, renumerado e aItc@E LO

PRECEITOS RELACIONADOS: v
LEALRAA: artigos 47.°, 51.2,52.2,107.°, n.° 2, alinea a), 125.°, alin%
ANOTACOES: \

I.  Funcéo e requisitos do delegado y

Il. Proibicdo de exibir elementos que constituam pro
I. A fungéo primordial do delegado é acompanhar e fiscali azoperagées de votacao e
apuramento de resultados eleitorais. Qualquer elei de Ser delegado de uma lista,
nao se exigindo que saiba ler nem escrever, o &Zlgura incompreensivel face a
funcao de fiscalizacdo, nem que esteja inscrito_na fregliesia onde vai exercer funcdes
sendo, alias, pratica corrente a indicacao de ?@' dos para desempenharem as suas
atribuicbes junto de mais do que uma me e assembleia ou seccdo de voto.
As leis eleitorais e do referendo nao con incompatibilidades especiais do exercicio
de funcdes de delegado com as inerent penho de outros cargos, mas estabele-

cem que os delegados nao podem ser de para substituir membros da mesa faltosos
ao artigo 51.°

Il. Muito embora representem asilistas concorrentes a eleicao, os delegados ndo devem,
no exercicio das suas funcd % iterior da assembleia de voto, exibir emblemas ou

outros elementos que ira i a que representam, sob pena de tal constituir propa-

ganda, nos termos do disp artigo 94.2 (v. anotacdes a esse artigo).
q Artigo 47.2
V esignacao dos delegados das listas
1- At@dia anterior as eleicoes, os candidatos ou os mandatarios

da

s listas indicam por escrito ao presidente da camara munici-
| 0s delegados e suplentes para as respectivas assembleias e seccoes

da delegado e respectivo suplente é antecipadamente entregue uma

redencial, a ser preenchida pelo partido ou coligacao, devendo ser apre-
sentada para assinatura e autenticacdo a autoridade referida no nimero
anterior aquando da respectiva indicacao, e na qual figuram obrigatoria-
mente o nome, a freguesia e o nimero de inscricdo no recenseamento,
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Artigo 47.°

numero, data e arquivo do bilhete de identidade e identificacao bleia
eleitoral onde ira exercer as suas funcgoes.

3-N4o é licito aos partidos impugnar a eleicido com base nzv qualquer

delegado.
ORIGEM: correspondia na versao original ao artigo 46, renumer ela LO n.2 2/2000,

de 14 de Julho, que alterou 0 n.2 1 e eliminou a expressao a cgmissao administrativa

municipal”

PRECEITOS RELACIONADOS: 2
LEALRAA: artigos 51.2 e 52.° &
ANOTAGCOES: l

I.  Designacao dos delegados
IIl. Credenciais

lll. Credenciacao de delegados
a prevista na lei

respectivos suplentes em data posterior

I. Os delegados efectivos e as listas para as respectivas assembleias ou
seccoes de voto sao escolhido 30 18.2 dia anterior ao designado para o dia da
eleicdo, através de indicagéieyescrita, dirigida ao presidente da camara municipal, dos

candidatos ou mandataric % tas concorrentes a eleicao.

/
Il. Aos presidentes das S municipais compete entregar — antecipadamente — aos
partidos politicos & coligagbes concorrentes a eleicao as credenciais destinadas aos
delegados, para qug,0s mesmos as possam preencher e, posteriormente, entregar, para
assinatura e al icacao,’ao presidente da camara municipal, até ao 18.° dia anterior ao
dia da eleicao ( esma data da indicagcao dos nomes de todos os delegados a que
alude o paréagrafg antecedente).
Ci vem ser disponibilizadas aos delegados das listas de forma atempada,
rta referir a particular urgéncia que deve ser adoptada pelas camaras
entrega das credenciais dos delegados que estarao presentes na reuniao
estelhd dos membros de mesa ou nas operagdes de voto antecipado. As restantes
credengiais poderdo ser entregues em prazo muito proximo do dia da elei¢éo.
edencial em referéncia devem constar os seguintes elementos: nome completo,
ero, data e arquivo do Bilhete de Identidade ou cartdao de cidadao, freguesia e numero
Ve inscricéo no recenseamento, lista que representa e a indicacao da assembleia de voto
onde exercera funcdes. A DGAI/MAI tem disponibilizado um modelo de credencial unico
para todas as elei¢cdes, que pode ser requisitado pelas candidaturas. Na pratica, porém,
alguns partidos politicos concebem os seus préprios modelos de credencial, dentro dos
parametros legais, que apresentam para autenticacédo a camara municipal. Faria mais
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Artigo 48.°

sentido que a lei estabelecesse um modelo de credencial, que os partidos g6piavam, ou
imprimiam do site da camara municipal, e que no momento da indicacdo dos, delegados
entregariam preenchido.

Em virtude de a indicacéo de delegados nao ser obrigatoria, a eleicdo etp geterminada
assembleia eleitoral nao podera ser impugnada com base na sua adsencia (p.2 3).

Ill. Sobre a designacao de delegados das listas em data posterior ao 8. dia anterior ao
dia da eleicéo, a CNE, no ambito da eleicdo para a ALRAM, realizadagem Maio de 2007,
aprovou uma Nota Informativa na qual se conclui que @=de “a€eitar a indicacdo e
credenciagado de delegados de listas e respectivos suplentes\enn data posterior a previs-
ta no n.? 1 do artigo 49.° da Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma
da Madeira (disposigao igual ao n.°1 do presente artigohe ate'ao dia da eleigao, a fim de
acompanharem e fiscalizarem em plenitude as opgeracoes de votagao junto das mesas,
assim se evitando também eventuais situagcdes de ausé€ncia de fiscalizacao por falta de
delegados’. (Reuniao plenaria n.2 62/XIl, de 2 de Maierde 2007)

Os fundamentos dessa deliberacao assentém na‘funcao primordial atribuida aos dele-
gados das candidaturas, que deve prevalégel neste dominio, no sentido de garantir a
fiscalizacao das operagoes eleitorais gue, pelafimenos no dia da eleicéo e ao nivel da
assembleia ou seccao de voto, s6 os delégadds das candidaturas podem assegurar com
eficacia. De facto, as atribuicdes dos delegados circunscrevem-se quase exclusivamen-
te a essa fase do processo (cf. artigo §i.° da LEALRAA), cabendo-lhes, em geral, assegu-
rar a observancia da lei eleitoral, velar pela transparéncia do processo e lutar pela
defesa da legalidade e tend®, corlo qualquer cidadao, o dever de colaborar com a
administracao eleitoral (CigArtigo™ 6.2, n.© 4, da CRP).

Artigo 48.°
Designacao dos membros da mesa

1 - Até ao 1742 dia a@interior ao designado para a eleigdo, devem os delegados
reunir-s¢ nassede da junta de freguesia, a convocacéao do respectivo presi-
dente, para précederem a escolha dos membros da mesa das assembleias ou
secgoesdewoto, devendo essa escolha ser imediatamente comunicada ao
presidente da cAmara municipal. Quando a assembleia de voto haja sido des-
dobrada, esta presente a reunido apenas um delegado de cada lista de entre
os quie houverem sido propostos pelos candidatos ou pelos mandatarios das
diférentes listas.

2 - Nafalta de acordo, o delegado de cada lista propoe, por escrito, no 16.2 ou
15.2 dias anteriores ao designado para as eleic6es, ao presidente da camara
municipal, dois cidadaos por cada lugar ainda por preencher, para que entre

[ 116 ]



Artigo 48.°

eles se faca a escolha, no prazo de vinte e quatro horas, atray€s'de sorteio
efectuado no edificio da camara municipal e na presenca dos delegados das
listas concorrentes a eleicdo, na seccao de voto em causa. NoS'easos em que
néao tenham sido propostos cidadaos pelos delegados dzs listds, compete ao
presidente da cAmara municipal nomear os membros  da mesa'cujos lugares
estejam por preencher.

3 - Nas seccoes de voto em que o niimero de cidaddaos'com gs requisitos neces-
sarios a constituicao das mesas seja comprovadaifiente insuficiente, compete
aos presidentes das camaras municipais nomeay, de €ntre os cidadaos inscritos
no recenseamento eleitoral da mesma freguesia, os membros em falta.

4 - Os nomes dos membros da mesa esgalhidoS pelos delegados das listas
ou pelas autoridades referidas nos ntiimerostanteriores sdo publicados em
edital afixado, no prazo de quarenta e oito fiGras, a porta da sede da junta de
freguesia, podendo qualquer eleitér reglamar contra a escolha perante o pre-
sidente da camara municipal ngs dois glias seguintes, com fundamento em
pretericao dos requisitos fixadesMa presente lei.

5 - Aquela autoridade decide aweclamacao em vinte e quatro horas e, se a
atender, procede imediataménte a2 nova designacao através do sorteio efectu-
ado no edificio da camaraynunicipal e na presenca dos delegados das listas
concorrentes a eleicacna seccao de voto em causa.

6 - Até cinco dias aiites,do dia das elei¢coes, o presidente da camara munici-
pal lavra o alvard“de Womeacado dos membros das mesas das assembleias
eleitorais e participa Jas nomeacoes ao membro do Governo Regional com
competéncidiem,matéria eleitoral e as juntas de freguesia competentes.

7 - Os que forend designados membros de mesa de assembileia eleitoral e que
até trés dias antes das eleicoes justifiquem, nos termos legais, a impossibili-
dadefle exeréerem essas funcoes sao imediatamente substituidos, nos ter-
mo&do n.%2, pelo presidente da camara municipal.

ORIGEM: este artigo correspondia na versao original ao artigo 47.2, renumerado e altera-
do pela LO n.2 2/2000, de 14 de Julho, que eliminou do n.® 1 a expressao “ou da comissao
adiministrativa municipal” e substituiu, ainda, pelo “membro do Governo Regional com
gompeténcia em matéria eleitoral’, as atribuicdes que até entdo eram da Secretaria ou
do Secretario Regional da Administracéo Publica

PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAA: 51.2,n.22,92.%¢e 156.°
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Artigo 48.°

Acordédo TC n.© 606/89

JURISPRUDENCIA: Acérddo TC n.2 812/93, publicado no DR, 2.2 Série, d@i%;
ANOTACOES:
I.  Procedimento para a designacao dos membros das mesa% mbleias ou

seccoes de voto

Il. Intervencéo da Junta de Freguesia e do seu presidente qm constituicdo da
mesa da assembleia de voto

lll. Participacdao de membros das juntas de freguesi as €amaras municipais,

bem como mandatérios, para integrar as mesas das mbleias ou seccdes de
voto

IV. Actuacao supletiva do presidente da camar

V. Reclamacéao contra a escolha dos membr&esa e recurso parao TC

VI. Designacao através de sorteio

I. Os membros de mesa de assembleia o C éze voto sé@o escolhidos, em primeira
via, pelos delegados das diferentes lista ai$ se reunem para esse fim na sede das
juntas de freguesia, até ao 17.° dia ani€riopaowdesignado para o dia da elei¢éo.

Cada lista tem direito a um delegado ente credenciado, para proceder a esco-
lha dos membros de mesa. %
A referida reunido, como o proprio nem

for¢a politica com delegado pree

dicia, so tera lugar se houver mais que uma
circunstancia alguma uma s6 forca politica —
por ser a unica a comparece ido — pode preencher todos os lugares das mesas
eleitorais. O objectivo d assegurar que na mesa das assembleias ou seccoes
de voto esteja representa ior numero de forgas politicas concorrentes a eleicao.
Havendo acordo, o reSultado'da reunidao deve ser imediatamente comunicado, por parte
do presidente da junt freguesia, ao presidente da camara municipal e ser publicado
em edital afixado a junta de freguesia.
Pese embora o factgde a lei ndo determinar a obrigatoriedade de se fazer constar em
documento rito (acta) o acordo obtido entre os delegados das listas na reunidao em
apreco sopfe o bros de mesa das assembleias ou sec¢des de voto, nao deixa de
se salien%nde importancia, como forma de salvaguardar subsequentes reclama-
coes ou rs@s referentes ao processo em causa, que o acordo alcancado por todos os
presént eja reproduzido sob a forma escrita e assinado pelos mesmos.
f de’acordo, devem os delegados das listas propor, por escrito, ao presidente da
améra municipal, no 16.2 ou 15.2 dia anterior ao da elei¢éao, dois cidadaos eleitores por
ca ar ainda por preencher, para que entre eles se faca a escolha, no prazo de 24
W, através de sorteio efectuado no edificio da camara municipal e na presenca dos
gados das listas concorrentes a elei¢ao, na sec¢ao de voto em causa (n.2 2)
A este respeito, tem entendido a CNE que o delegado de forga politica que ndo tenha

apresentado cidadaos para o sorteio a que se refere o n.2 2, nao pode ser impedido de
assistir ao mesmo.
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Il. A CNE e a DGAI/MAI tém sido chamadas, de forma recorrente, em divefsos,p
eleitorais a pronunciar-se sobre a intervencao da Junta de Freguesia e %
te quanto a constituicao da mesa da assembleia de voto, em re dode
actuacgoes, por vezes, abusivas daqueles 6rgaos no processo de,es
de mesa e composicdo das mesmas.
Através de um oficio circular, remetido a todos os partidos pelitic lo Delegado da
CNE para o processo de eleicao da ALRAM, aprovado na reunia aria n.2 60/XIl, de
19 de Abril de 2007, foi esclarecida que a intervencao doW da junta de fregue-
sia se resume:

“A convocar os delegados das listas, a ceder as sua: alacdes para a reunido e a

comunicar a composicao da mesa;

— A composicéo da mesa é da exclusiva coz &ncia/dos delegados das listas, por

€SS0S
residen-
algumas
s membros

acordo, ou, na falta dele, do presidente d ara Municipal, apds sorteio na pre-
senca daqueles delegados das listas;

— Composicdes de mesas de anteriores eitorais ou grelhas ja previamente
elaboradas teréao valor meramente igticativo, e s serdo validas se forem aceites por

todos os delegados das listas pr reunido na junta de freguesia.”

Importa realcar que o presidente da'ju e assistir a reunido, se assim o entender,
nao podendo, nesse caso, pronunciatise gobre a constituicdo das mesas.
lll. Quanto a participacao de n@ das juntas de freguesia e das camaras munici-
pais como elementos integraptes das mesas das seccoes de voto, a LEOAL (artigo
76.%) e a LORR (artigo 8 % ontrario da presente lei, estabelecem em norma pro-

i p€les. Sobre esta tematica, a CNE aprovou na reuniao
plenaria de 2 de Junho 4, um parecer no sentido de que “ndo é recomenddvel a

participagdo de niembroSydas juntas nas mesas das secc¢oes de voto, uma vez que
terdo de garantir

ao seu substitutedlegal, ja que, sem ambos...ndo sera garantida a permanente direc-

cdo do s ; @ mesma regra vale para os membros dos executivos municipais,
sendo ompatibilidade objectiva valerd, por sua vez, para os presidentes e
vice- eNfes das cdmaras, uma vez que, muito embora nao existindo obrigacao de
man 0s 0s servicos municipais, de facto superintendem no processo a nivel

10, concentram informacgdes e prestam apoios diversos. (...) Noutro plano, “é
objectivamente incompativel o exercicio de fungoes de mandatdrio de uma
ndjdatura com as de membro de mesa de secgado de voto e as qualidades de manda-
o ou de delegado das candidaturas ou seu substituto constituem impedimento ao

Vercicio de fungdes na administracao eleitoral’.

IV. Nos casos em que nao tenham sido propostos cidadaos pelos delegados das listas,
compete ao presidente da camara municipal nomear os membros da mesa cujos lugares
estejam ainda por preencher (n.? 2, segunda parte).
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quer nos termos do n.? 3 deve pautar-se por critérios de equidade, equilibri ismo

A actuacgéo supletiva do presidente da camara, quer nos termos do n.2 2, s@iﬁe,

da sede da junta de freguesia, destina-se a permitir a reclamag Iquer eleitor
pode fazer contra a escolha dos membros da mesa, pelos delegado listas ou pelo
presidente da camara, com fundamento em pretericdo dos requisitos fixados para aque-
la designacao. A reclamacao deve fazer-se perante o presidente®™da camara nos dois
dias seguintes a afixagéo do edital.

A pretericao dos requisitos legais fixados na lei eleitoral refati ao processo de desig-

nacao dos membros das mesas das assembleias z 0es de voto é fundamento de
ndicao

politico (cf. Acordao TC n.© 812/93).
V. O prazo de quarenta e oito horas estabelecido no n.? 4 para a a@ltal aporta
qu

reclamacéao a apresentar por qualquer eleitor per presidente da camara municipal,
nos termos do disposto no n.%s 4 e 5 e constitui recurso a interpor junto do TC
no prazo de um dia subsequente ao termo d dado ao presidente da camara
municipal para decidir a reclamacao, indepgndentémente de a mesma ter sido decidida.
Afalta de deciséo no prazo legaltem de s der como um acto tacito de indeferimento,

de imediato recorrivel (cf. Acérdao TC

VI. O n.2 5 nao refere entre que elej 4% o sorteio. Sabendo-se que legalmente tém
de ser eleitores daquela assembleia‘elgitaral (artigo 45.2, n.% 3), pode colocar-se a ques-
téo de saber se as listas concemreptes podem ou nao indicar nomes para o sorteio ou se
se trata de sorteio através do’ros eleitorais, entre todos os eleitores. Parece mais
adequada e conforme @'gspirito“d@ artigo a primeira hipotese.

Os alvaras de nomeacgao séogiormalmente remetidos pelo presidente da camara muni-
cipal para a residénci& dos designados (ou entregue ao delegado de lista que eventual-
mente tenha indicado‘hgmes) com antecedéncia que permita a substituicdo em caso de
forca maior ou ju (n#7).

Ver artigos 156.° (i ) €, como mecanismo supletivo de preenchimento das mesas, a
ao artigo 45.9).

5
Q/ rtigo 49.2

Constituicdo da mesa

-/A mesa da assembleia ou seccao de voto ndo pode constituir-se antes da
hora marcada para a reuniao da assembleia nem em local diverso do que
houver sido determinado, sob pena de nulidade de todos os actos em que
participar e da eleicéo.
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2 - Apos a constituicdo da mesa, é logo afixado a porta do edificio em que
estiver reunida a assembleia de voto um edital, assinado pelo,presidente,
contendo os nomes e niimeros de inscricdo no recenseamentedas cidadaos
que formam a mesa e o niimero de eleitores inscritos.

3 - Sem prejuizo do disposto no n.2 1, os membros das mesas dds assembleias
ou seccoes de voto devem estar presentes no local do seu funcionamento
uma hora antes da marcada para o inicio das operagoes/eleitorais, a fim de
que estas possam comecar a hora fixada.

4 - Se até uma hora apés a hora marcada para abertura da assembleia for
impossivel constituir a mesa por ndo estarem presentes os membros indis-
pensaveis ao seu funcionamento, o presiflente dajunta de freguesia designa,
mediante acordo unanime dos delegados de lista presentes, substitutos dos
membros ausentes, de entre cidadaos'eleitéres de reconhecida idoneidade
inscritos nessa assembleia ou se€cag; considerando-se sem efeito a partir
deste momento a designacao dfs anteriores membros da mesa que nao te-
nham comparecido.

5 - Os membros das mesag deassembleias eleitorais sdo dispensados do
dever de comparéncia ao respectivo emprego ou servico no dia das eleicoes
e no dia seguinte, semggtejuizo de todos os seus direitos e regalias, incluin-
do o direito a retribuicdo, devendo para o efeito fazer prova bastante dessa
qualidade.

ORIGEM: este artige,corfespondia na versao original ao artigo 48.2, renumerado pela LO
n. 2/2000, de $4"deJulho

PRECEITQS RELACIONADOS:
LEALBRAA: artiggs 42.°, 88.2¢e 91.°

ANOTACOES:
l.#NProcedimentos para a constituicdo da mesa da assembleia de voto
ll. /Direitos e regalias dos membros da mesa da assembleia de voto

MAproveitando a antecedéncia com que os membros da mesa devem apresentar-se nas
assembleias eleitorais (n.¢ 3), devem mutuamente verificar a legitimidade dos cargos em
que estao investidos bem como a dos delegados das listas, através dos respectivos
alvaras de nomeacao e credenciais.

Esta antecedéncia com que devem comparecer os membros da mesa nao da o direito a
esta ou ao presidente da junta de freguesia, atentas as suas atribuicdes (n.2 4), de
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substituir inopinadamente um membro de mesa perante qualquer atraso quesse
na sua chegada. Essa substituicao, a ocorrer, s6 pode ter lugar a partir das S % o dia

da eleicao e nos termos previstos na presente lei.

Il. Quanto aos direitos e regalias dos membros de mesa (n.2 5), apes eZdas as leis
eleitorais e na LORR (artigo 90.%) ser expressamente reconhecido4, dire dispensa de
actividade profissional, fundamentado no caracter obrigatério do em as funcdes de
membro de mesa, salienta-se a auséncia expressa dos precisw dessa dispensa.
Ponto comum em todas as disposices é que os membros sa direito a dispensa
de actividade profissional além do dia da eleicao/ referendo a seguinte, nao devendo

ser prejudicados nos direitos e regalias resultantes do regi idico aplicavel a activida-
de profissional de base, devendo distinguir-se, coKns nte se trata de trabalhado-

res da administragéo publica ou trabalhadores suj ao Codigo do Trabalho.

No ambito dos varios processos eleitorais e referendaries a CNE tem sido chamada a
pronunciar-se sobre o alcance da dispensa do io de funcdes dos membros de
mesa, sobretudo por trabalhadores sujeit ime privado, destacando-se, para o
efeito, uma deliberagéo tomada na reuni n.° 65/XIl, de 15 de Maio de 2007, a

“As faltas dadas pelo trabalhador que ercido as fungdes de membro de mesa de
assembleia ou secgdo de volo, e % do tal exercicio, nos termos do artigo 90.°
LORR sao justificadas, de acordo 6em £ art.® 225.° n.® 2 al. b) Cddigo do Trabalho,
porquanto resultam do cumpriptegto de uma obrigagcao legalmente prevista e que decor-
re de expressa imposi¢ao co % onal;

O legislador pretendeu€riar u gime de proteccdo em que se justifica por via legal a
auséncia do local de traba equipara tal auséncia, para todos os efeitos, como se
de uma presenca se ([fatass
O acto de participagaoseivica do cidadao na vida publica e na materializagao da vontade
colectiva de uma [ e ern determinados momentos nado € isento de custos sociais e
de ordem econdmicayo entanto, parece resultar do regime legal vigente que o legislador
pretendeu resguardar,© cidadao desses custos; Nessa medida, deve entender-se que o
cumprime 6Nver fundamental de ordem legal e constitucional pelo cidadao deter-
mina que ador ndo seja beneficiado mas, outrossim, que nao seja prejudicado em
nenhum difeitgfou regalia do qual beneficiaria se no dia da dispensa de actividade se
enc@ prestar trabalho, o que inclui o direito ao subsidio de refeicao e a majoragao

ao

re dias de férias prevista no art.2 213.2 n.? 3 do Cddigo do Trabalho.
uvidas,poderao surgir quanto ao subsidio de turno que, por definicéo, exige a presenca
e do trabalhador na realizacao do turno. O mesmo se diga relativamente ao prémio
vodugéo, que nao faz parte da retribuicdo normal.
e contudo chamar-se a atencao para o facto de a interpretacao da CNE nesta matéria
nao ser vinculativa, competindo em ultima instancia ao Tribunal de Trabalho apreciar a

legalidade ou ilegalidade da conduta da entidade patronal, face as circunstancias de
cada caso concreto.
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Artigo 50.° 2

Permanéncia na mesa

1 - A mesa, uma vez constituida, nao pode ser alterada
maior. Da alteracédo e das suas razoes é dada conta em edi
indicado no artigo anterior.

2 - Para a validade das operacoes eleitorais é necesséria ajpresenca, em cada
momento, do presidente ou do seu suplente e enos, dois vogais.

Ivolcaso de forca
xado no local

ORIGEM: correspondia na versao original ao artige 49.¢, fenumerado pela LO n.? 2/2000,

de 14 de Julho &
PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAA: artigo 49.° V’

ANOTACOES:

I.  Suspensao das operacdesieleitor

IIl.  Auséncia de um membr, e substituicao
I. Se por qualquer motivo a mesa eduzida a dois elementos, as operacdes eleitorais
devem suspender-se de i s6 se reatando com a presenca de um minimo de trés

elementos.
A interrupcao de furé

como este, ndo de
(artigos 92.2, n.2 1

da assembileia eleitoral, embora néo prevista em casos
er trés horas, em analogia com o sucede em caso de tumulto
5).

Il. A auséncia embro de mesa, durante o seu funcionamento e ja depois de ter
iniciado funcdes, por periodo ndo razoavel, deve determinar a sua substituicdo pelo
presidentw, com o acordo dos delegados das listas, sendo da ocorréncia lavra-

da mefica ta. A este respeito chama-se a atencao para o facto de nos termos do n.©
2 d\) .2 os delegados das listas ndo poderem ser designados para substituir
b mesa

% Artigo 51.2
V Poderes dos delegados das listas

1 - Os delegados das listas tém os seguintes poderes:
a) Ocupar os lugares mais proximos da mesa, de modo a poder fiscalizar
todas as operacoes de votacao;
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b) Consultar a todo o momento as cépias dos cadernos de rece Zto
eleitoral utilizadas pela mesa da assembleia de voto;
t

c) Ser ouvidos e esclarecidos acerca de todas as questoes susc rante
o funcionamento da assembleia de voto, quer na fase de o o quer na
fase de apuramento;

d) Apresentar, oralmente ou por escrito, reclamacoe rotestos ou
contraprotestos relativos as operacoes de voto;

e) Assinar a acta e rubricar, selar e lacrar todos os tos respeitantes
as operacoes de voto;

f) Obter certidoes das operacoes de votacao uramento.

2 - Os delegados das listas ndo podem ser ignatios para substituir mem-
bros da mesa faltosos.

ORIGEM: artigo renumerado e alterado pela’=O .QQOOO, de 14 de Julho, que aditou as
alineas e) e f)
PRECEITOS RELACIONADOS: %

LEALRAA: artigos 46.°, 153.2 e 15

ANOTACOES:
I.  Presenca na mesa d legado

Il. Parecer da CN% usao de delegados das listas nas mesas — situagéo
limite

|I. Embora cada del do possa ter o seu suplente, na assembleia eleitoral s6 é
permitida a pres unt deles (cf. artigo 46°, n.? 1), admitindo-se apenas nos
curtos momentos passagem de testemunho, possam os dois permanecer na
assembleia.

As listas Merdem obviamente o direito de ter delegados que os representem
nas asse%eleitorais.

Caso oc imultaneidade de eleicdes — p. ex. eleicbes da ALRAA e da AR — um
mesino do deve representar o partido politico ou coligacdo que apresente listas
a i os eleitorais. De outra forma pode gerar-se uma aglomeracao de delegados

e lista, que perturba o normal decurso do acto eleitoral.

w que se refere ao n.? 2, ndo se pretendendo defender solugéo contraria, parece
numa situacao limite, em que se corra o risco de nao funcionamento da mesa e, em
consequéncia, se gere a impossibilidade de os eleitores exercerem o seu direito de
voto e terem de regressar a assembleia de voto uma semana depois (v. nota ao artigo
50.9), pareceria preferivel, na falta de outros elementos, recorrer aos delegados de
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lista, tanto mais que tal como os delegados, os membros de mesa sa 'cZos em
primeira linha pelos partidos politicos.

A este respeito, o parecer da CNE de 02.06.2004, mencionado supr. a cao 6 ao
artigo 48.2, refere o seguinte: “... No que concemne a inclusao de dele S das listas ou
seus substitutos nas mesas, continua a ndo estar em causa a in¢ofapatibjlidade ou impe-
dimento entre a filiacdo a uma candidatura e a qualidade deymenibrd de mesa, o que
determina que um delegado de uma candidatura ou um seu SL& possa ser designa-
do para integrar uma mesa, mas existe irrecusavel incoane objectiva entre os
cargos, pelo que, sendo nomeado para integrar uma m gado de uma candida-
tura ou o seu substituto, deve ser admitida a sua sub. i% a candidatura respectiva
o requerer) em tempo Util imediato ao conhecimento e com prejuizo dos prazos
normais previstos nas leis, como forma de gar; igualdade de oportunidades das
candidaturas...”

1-Os delegados das I|stas m ser detidos durante o funcionamento
da assembleia de voto, a na o »or crime punivel com pena de prisdo supe-
rior a 3 anos e em flag delito.
2-0s delegados as % ozam do direito consignado no n.2 5 do artigo

49° V.
ORIGEM: artigo %’enumerado pela LO n.2 2/2000, de 14 de Julho

ANOTACAO:
Ver, quanto ao n.*2, as anotagdes ao artigo 49.°.

A
\% Artigo 53.2

Cadernos de recenseamento

%go que definidas as assembleias e sec¢coes de voto e designados os
m

bros das mesas, a comissio de recenseamento deve fornecer a estas, a
u pedido, duas copias ou fotocopias autenticadas dos cadernos de recen-
seamento.
2 - Quando houver desdobramento da assembleia de voto, as cépias ou foto-
copias abrangem apenas as folhas dos cadernos correspondentes aos eleito-
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res que hajam de votar em cada seccéao de voto.
3 - As copias ou fotocopias previstas nos nliimeros anteriores de ob-
tidas o mais tardar até dois dias antes da eleicéo.

4 - Os delegados das listas podem, a todo o momento, consiiltar a§ copias ou
fotocopias dos cadernos de recenseamento. \

ORIGEM: este artigo correspondia na versao original ao artig .2, repumerado pela LO
n.° 2/2000, de 14 de Julho

PRECEITOS RELACIONADOS: 2
LEALRAA: artigo 85.° &

ANOTACAO:

Sé&o as proprias CR ou as camaras municipais, am a iniciativa de extraccao de
cOpias dos cadernos logo a seguir ao 15.2 antérior ao da eleicao, data até a qual os
presidentes de camara afixam por edital o'diaf"a fiora e os locais em que se reunem as
assembleias de voto e os desdobrameiitos,desi@s, se a eles houver lugar (artigo 44.9).
De notar, alias, que nos termos do a 2 da Lei do recenseamento eleitoral, a
extraccéo de copias dos cadernos os eleitorais compete as CR que, contudo,
podem necessitar do auxilio das camaras municipais para a operacao logistica de ex-

traccao de copias.
Conforme dispde o n.? 3 do a9 da Lein.? 13/99, de 23 de Marco (Lei do Recense-
amento Eleitoral, nas freguesiastente nao seja possivel a extraccao dos cadernos atra-

vés dos seus ficheiros e/o e dados, a sua emissao pode ser solicitada a DGAI/
MAI até ao 44° dia a or ag,da eleicao.

Os cadernos eleitoraigydevein reflectir as operacgoes estabelecidas na lei do recensea-
mento relativas a odo de inalterabilidade (artigo 59.2 da Lei n.®2 13/99) que se
inicia no 15.2 dia a r ao da eleicéo, dia em que neles é lavrado um termo de encer-
ramento. Essas operagdes estao descritas no artigo 57.2 da referida lei e visam conferir

segurang% ar a intocabilidade dos cadernos nas vésperas das eleicoes.
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Artigo 54.° 2
Outros elementos de trabalho da mesa Q

1 - O presidente da cdmara municipal entrega a cada presitenteltle assembleia

ou seccdo de voto, até trés dias antes do dia designado pa eleicoes, um

caderno destinado as actas das operacoes eleitorais:cx mo de abertura

por ele assinado e com todas as folhas por ele icaflas, bem como os

de assembleia ou seccao de voto, até trés dias antes do dia designado para

impressos e mapas que se tornem necessarios.
2 - A entidade referida no niimero anterior e% mbém a cada presidente
as eleicoes, os boletins de voto que Ihe& sido remetidos pelo mem-

bro do Governo Regional com competéncia matéria eleitoral.
ORIGEM: este artigo correspondia na vgrsao inal ao artigo 52.2, renumerado pela LO

n.? 2/2000, de 14 de Julho

ANOTAGAO: %
% a procedido a distribuicdo do material eleitoral
0

As camaras municipais tém
destinado as assembleias de v uindo os cadernos eleitorais, cuja recepcao soli-

citam as CR. Existem cag@ssem que as camaras municipais procedem a distribuicdo
desse material no préprio % leicao, antes da abertura das urnas, garantindo, assim,
o :

0 maximo de segur

&
&
<)
&
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Campanha eleitoral

O presente Titulo versa sobre a campanha eleitoral, dividindo-se eghiter sistémicos
por dois capitulos, um relativo aos principios gerais que norteiam ‘a campayha e, outro,

sobre a propaganda eleitoral. \
A campanha eleitoral é hoje uma realidade dificilmente espgilhéve o curto periodo

TiTULO IV QQ

legalmente estabelecido para a sua realizagao, em regra cerca dias, e constitui-se
um dos momentos mais sensiveis de todo o processo elei

Na verdade, a campanha eleitoral destina-se a que a ndidaturas, os candidatos e
respectivos apoiantes procurem através de ac¢oes deypropaganda politica e, em especi-

al, eleitoral, angariar votos.
Atendendo a extrema relevancia de que se revestem, riéo apenas em termos conceptuais

mas, maxime, em termos praticos, os principi@s=gerais das campanhas eleitorais tem
consagragao constitucional no n.° 3 do artiga 11 G da CRP e sao:

a) Principio da liberdade de propaganda
b) Principio da igualdade de oportunidddes e tratamento das diversas candidaturas;
¢) Principio da imparcialidade das entidafles goublicas perante as candidaturas;

d) Principio da transparéncia e fi@ as contas eleitorais.

l D CAPITULOI
: Q Principios gerais

Q Artigo 55.°
V nicio e termo da campanha eleitoral

O peri .@ ampanha eleitoral inicia-se no 142 dia anterior ao dia designa-
do 2leicoes e finda as 24 horas da antevéspera do mesmo.
| :

ste artigo correspondia ao artigo 53.2 do DL n.? 267/80, de 8 de Agosto. Foi
renumefado e alterada a sua redaccdo com a LO n.? 2/2000, de 14 de Julho.

VZEITOS RELACIONADOS:
CRP: artigo 113.2n.2 3

LEALRAA: artigos 56.°a 75.2e 130.2 a 143.2
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I.  Conceito de campanha eleitoral
Il. A necessidade de regras especificas para a campanha elei
lll. A importancia da Lei n.® 26/99, de 3 de Maio

IV. O papel da CNE w
I. A campanha eleitoral pode ser definida como o periodo dm legalmente fixado

destinado a realizacéo da propaganda eleitoral com vistaWéo das candidaturas

ANOTACOES: Qq

para captacao dos votos do eleitorado. Jorge Mirand ine panha eleitoral como
um conjunto de operagdes politicas e materiais a gcar s candidaturas, tendo por
destinatdrios — e também como sujeitos activos — 0s s eleitores.

A liberdade de accao das candidaturas nao se ina a0 periodo formal da campanha
eleitoral determinado em todas as leis eleito&ﬁt?s extravasando muito para além
daquele. A expressao ‘pré-campanha”, comummerite associada ao espaco de tempo
compreendido entre a publicacdo do decret arca a data da eleicao e o inicio do

cao eleitoral, como se pode verificar us@ncia de qualquer tipo de regulamentagéo
especifica para este periodo. Encoglra-se, tudo, inserida no contexto mais amplo da
liberdade de expressao, embora_j3 cgionada para um determinado acto eleitoral e
sujeita, por essa razéo, a certo % . E 0 caso da proibicéo, a partir da publicacao do
decreto que marque a data das €licdes, de propaganda politica feita directa ou indirec-
tamente através dos meigs#de publicidade comercial. Nao obstante os considerandos
atras mencionados, o tratz @ a dar as candidaturas ficou bem mais clarificado, com a
publicac@o da Lei 99,"de"3 de Maio, que veio alargar a aplicacdo dos principios
reguladores da propag a obrigacao da neutralidade das entidades publicas des-
de a data da margficao das eleicdes (cf. nota Ill).

periodo legalmente designado de ca% eitoral ndo tem acolhimento na legisla-

Il. Cabe aos idatos e as forgas politicas, sem prejuizo da participacdo activa dos
cidadaos, a rea a0 da campanha eleitoral, regendo-se esta pelos principios consa-

grados ngyn.® 3 doartigo 113.2 da CRP:
a) Libﬁwropaganda;

O

) | de oportunidades e tratamento das diversas candidaturas;
)] M dade das entidades publicas perante as candidaturas;
sparéncia e fiscalizacao das contas eleitorais.
degendo a verdadeiras estratégias de marketing e publicidade politica as campa-
as, envolvem actualmente multiplos e sofisticados meios, nomeadamente, afixacéo de
zes, realizacao de reunides, comicios, espectaculos, publicagao de livros, revistas e
Vlhetos e criagao de sitios na Internet alusivos as forgas politicas concorrentes. As diver-
sas leis eleitorais prevéem ainda meios especificos de campanha — destacando-se,
entre eles, o recurso aos meios de comunicacao social, através da emisséao dos tempos
de antena, os espacos adicionais para afixacao de propaganda gréafica, a disponibilizacdo
de edificios publicos, salas de espectaculo e prédios urbanos destinados a preparacdo
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e realizacao da campanha — cujo acesso, por parte das forgas politicas g é
geralmente gratuito.

A diferente disponibilidade econémica entre as diversas forgas politica S roprio
S
P§:

desenvolvimento tornou indispensavel a existéncia de regras especifica: re as cam-
panhas eleitorais. Neste mesmo sentido, refere Jorge Miranda que @'c a eleitoral,
mesmo sendo o momento por exceléncia da competitividade de rd
se subtrai a normas juridicas.

A intervencéao do legislador nesta matéria, para além do rechonstitucional de
exercicio e tutela de direitos, liberdades e garantias, t r ectivo garantir, no
terreno, que todas as candidaturas detenham iguais c%des de participacao,
excluindo-se qualquer tipo de discriminagdo. Com maio enor precisao, as dife-

rentes leis eleitorais e diplomas complementares inam as actividades que po-
dem ser empreendidas e as garantias dadas p ua prossecucao.

Ill. As leis eleitorais acautelam alguns principio relativos a propaganda e com-
portamento das entidades publicas no peri@do da .campanha.

Contudo, o facto da acgéo das candidatu s@ confinar ao periodo formal de campa-
nha eleitoral determinado em todas a eitérais (cf. nota I) veio justificar a necessi-
dade de se alargar a aplicacao de tais.p j0s, desde a data marcacéo do acto eleito-
ral. Dando resposta a essa neces 'm 1998 o PCP prop0s, através do Projecto de
Lei n.2 518/VIl, o alargamento do amhbijto Aemporal dos principios basilares que norteiam
a propaganda eleitoral — pri io da liberdade, principio da igualdade, principio da
neutralidade e imparcialid % entidades publicas —, a fim de garantir a sua
aplicabilidade desde a i do decreto que convoca qualquer acto eleitoral ou
referendario. Refere o PC do Projecto de Lei que s6 assim se podera contribuir
para combater a cadé vez or igualdade de oportunidades e para dissuadir as ten-
déncias para a instrumentalizacao de lugares publicos e para o abuso de poder para

efeitos eleitorais.
O Projecto de Lei s mencionado veio dar origem a Lei n.® 26/99, de 3 de Maio.

IV. Na procwos principios estabelecidos na Lei n.2 26/99, de 3 de Maio, desta-
l,

QO

ca-se o ciplinador e fiscalizador da CNE, 6rgédo independente da administra-

cao elei m competéncia para assegurar a igualdade de tratamento dos cida-

daog e s as operacoes eleitorais, bem como a igualdade de oportunidades de

a propaganda das candidaturas (cf. artigo 5.2 da Lei n.2 71/78, de 27 de
ez£€mbro).

V4
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Artigo 56° 2
Promocaéo, realizacao e &mbito da campanha eleitQ

1- A promocaéo e realizacao da campanha eleitoral cabe pi aos candida-

tos e aos partidos politicos, sem prejuizo da participaca iva dos cida-

daos. \

2 - Qualquer candidato ou partido politico pode livremente realizar a campa-

nha eleitoral em todo o territério regional. V.

ORIGEM: este artigo correspondia ao artigo 54 L n:° 267/80, de 8 de Agosto. Foi
renumerado pela LO n.? 2/2000, de 14 de Julho:

PRECEITOS RELACIONADOS:

CRP: artigos 37.2, 45.2e 48.° ¢ 109.°

LEALRAA: artigos 12.2, 55.9, 58.9, 59.2 e61.2,131.2a143.°
ANOTAGOES: %

. O ambito do territério

IIl. O principio de liberdad ndidaturas

lll. A participacéo actj s cidadaos
I. Sobre o ambito rit eleitoral cf. anotagdes relativas ao artigo 12.2 da Lei
Eleitoral.

Il. As actividades c anha eleitoral desenvolvem-se sob a égide do principio da

liberdade das idaturas, principio qualificado por Jorge Miranda como substantivo
ou principal, na‘tgedida em que reflecte directamente e de forma imediata os valores

democratigos.

esar de substantivo ou principal, esta sujeito a limites impostos por
jficipios constitucionais, como, por ex., o direito ao bom nome e reputacgéo, o
erva da intimidade da vida privada e familiar, o direito de propriedade

direN

v

i itoral prevé também alguns limites a liberdade de realizacdo de campanha

eitoral por parte dos candidatos, tais como, a titulo meramente exemplificativo, as dis-

cOes relativas ao direito de reuniao para fins eleitorais no periodo de campanha

Veitoral, as limitagbes referentes a afixacao de propaganda e a proibicao de realizagéo
de propaganda através de meios de publicidade comercial.

O projecto de cddigo eleitoral de 1987, publicado na Separata do Boletim do Ministério

da Justica n.? 364, estabelecia como obrigatério aos candidatos a constituicao de um
seguro de responsabilidade civil, para fazer face a eventuais danos directamente resul-

outro
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tantes das actividades de campanha eleitoral. Tal obrigatoriedade nao veiogfiowe zto,
a ser acolhida em nenhuma das alteracdes recentes a qualquer uma das rais.
Ill. A promogéo e a consequente realizacdo de campanha eleitoral
prio n.2 1 deste normativo legal indica, aos candidatos e aos parti
final desta disposicao refere, contudo, que essa competéncia néo pr
pacéo activa dos cidaddos, enquanto principais destinatarios des

nha e titulares do direito de tomar parte na vida politica e Wéo dos assuntos

publicos do pais. v
Artigo 57.° (Q

Denominacgoes, sigla$ e simbolos

1 - Cada partido utiliza sempre, dura anpanha eleitoral, a denomina-
cdo, a sigla e o simbolo respectivos.
2 - A denominacao, a sigla e o sinibo
requisitos fixados na legislaca

coligacoes devem obedecer aos

ORIGEM: este artigo correspondia a 0 55.2 do DL n.©2 267/80, de 8 de Agosto. Foi

renumerado com a LO n.2 2/@5 14 de Julho.

PRECEITOS RELACIO( :

CRP: artigo 51.° v

LEALRAA: artigo 132€ l

JURISPRUDENC

Acordao TC n.2 508/89, publicado no Boletim do Ministério da Justica n.2 390, de 1989,

cOes de partidos, Acérdaos TC n.%s 169/85, 174/85, 178/85, 182/85
nte'publicados no DR, Il Série, de 24.101985 e 09.01.1986 ¢ 10.01.1986);

n.° 84/92, cado no DR, Il Série, de 31.08.1995; n.® 318/2007, publicado no DR n.°
114/2.2 ie, de 15.06. 2007.

OES:
O registo das denominagdes, siglas e simbolos junto do TC
A utilizacéo indevida de denominagéo sigla e simbolo
lll. As coligacdes para fins eleitorais

I. Os simbolos e siglas das coligacdes ou frentes, para fins eleitorais, devem reproduzir
rigorosamente o conjunto dos simbolos e siglas de cada um dos partidos que as inte-
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gram, devendo, para o efeito, os simbolos e siglas dos respectivos partidg ql zonder
(]

integralmente aos constantes do registo efectuado junto do TC, ao ab 0s artigos
14.% e 15.2 da Lei dos Partidos Politicos (LO n.© 2/2003, de 22 de A e uo artigo 9.°
da LTC.

eleitoral utilizar a denominacao, a sigla ou o simbolo do parti coligagcdo com o
intuito de o prejudicar ou injuriar € punido com pena de me ano e multa de €

100,00 a € 500,00.
lll. Relativamente as coligacbes para fins eleitorais, Zotagées ao artigo 22.° da
LEALRAA. &

Il. Nos termos do disposto no artigo 132.2 da LEALRAA, aquel& nte a campanha
rti

Artig o
Igualdade de oportuni das candidaturas
Os candidatos e os partidos icds ou coligacoes que os propoem tém
direito a igual tratamento te das entidades publicas e privadas a fim
de efectuarem, livremente e elhores condicoes, a sua campanha elei-

toral.

ORIGEM: este artig( dia ao artigo 56.2 do DL n.? 267/80, de 8 de Agosto. Foi

renumerado com 2/2000, de 14 de Julho.
PRECEITOS REL OS:
CRP: artigos 1 40.2n.2 3, 113.2n.2 3 alinea b), 266.°

LEALRAA: artigo§59.2 e 65.°

JURI 1A
Acé TJ; publicado na Col. Jur., ano XIV-2006, tomo I, pag. 233.
3r J n.2 809/07, Proc. n.?2 07P809, de 04.10.2007 e Acordao STJ, Proc. n.2
P , de 06.07.2006, disponiveis em www.dgsi.pt
NOTACOES:

. O principio de igualdade de oportunidades das candidaturas
V Il. Aigualdade de oportunidades e o tratamento jornalistico conferido as candidatu-
ras
lll. O caracter absoluto do principio de igualdade de oportunidades das candidatu-
ras em Portugal
IV. A Lein.?226/99, de 3 de Maio
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V. A competéncia da CNE em assegurar a igualdade de oportunidade go e
propaganda das candidaturas durante as campanhas eleitorais Q

I. O principio da igualdade de oportunidades das candidaturas deco rincipio
constitucional insito na alinea b) do n.® 3 do artigo 113.° da CRP.

Tal principio assenta no direito de cada candidatura, partido politico, c@ligacéo eleitoral
e grupo de cidadaos eleitores em nao ser prejudicado nem favorec o exercicio da
sua propaganda e de exigir das entidades publicas e privadaspgue afele estdo vincula-
das, igual tratamento.

Para prossecucao deste principio, o legislador procuro
as candidaturas iguais condi¢bes de propaganda, quer at

0 ado, conceder a todas
0 acesso aos meios de

a cedéncia de uso de edificios publicos e, por outro lado,impor restricdes ao exercicio da
awproibicao de propaganda através
do recurso a meios de publicidade comergial e aiintroducdo de limitacbes iguais para
todas as candidaturas relativas ao mont e despesas da campanha.

Este principio, ndo sendo de modo a onifoverso nem apresentando dificuldades
interpretativas, nao deixa de, em ter ticOs, constituir uma matéria subjacente a um
elevado numero de participacdes ito'dos diversos processos eleitorais.

Este principio rege ndo apenas as
mas também aquelas que fore
estas igualmente obrigadas
variante € o modo de g wé observancia ou a articulagdo com outros principios,
tal como o principio da ne e e imparcialidade a que estéo sujeitas as entidades
publicas.

O Codigo de Boa Conguta/em Matéria Eleitoral, em particular o relatorio explicativo
adoptado pela i aquando da sua 52.° sessao plenaria (Veneza, 18-19 de
Outubro de 2002) fere que a igualdade de oportunidades deve ser assegurada
i candidatos e fomentar a imparcialidade do Estado na aplica-

ﬁéo existir na Europa um texto que reunisse as regras-base de condugao das elei¢cdes - fundamen-
hecimento do caracter democréatico de um regime politico - a Assembleia Parlamentar considerou que o
Europa, enquanto guardido da democracia na Europa e face a sua experiéncia no dominio eleitoral, podia
mpenhar um papel pioneiro na codificagdo de regras e de critérios em matéria de elei¢des. Esta tarefa seria
pela existéncia, no seu seio, da “Comisséo Europeia para a Democracia através do Direito” (Comisséo de
, composta por especialistas independentes de renome internacional (quer pela sua experiéncia no seio de
coes democraticas, quer pela sua contribuicao para o desenvolvimento do direito e das ciéncias politicas). Assim,
Vsembleia convidou a “Comisséo de Veneza” a (1) criar um grupo de trabalho em que participassem também repre-

ntantes da Assembleia Parlamentar e do CPLRE (grupo a que se denominou “Conselho das elei¢des democraticas”);
(2) elaborar um cédigo de boa conduta em matéria eleitoral e (3) enumerar, na medida do possivel, os principios do
patriménio eleitoral europeu.
Em Novembro de 2002, a Comissao de Veneza apresentou a Assembleia Parlamentar o Codigo de boa conduta em
matéria eleitoral, constituido por linhas directrizes e por um relatério explicativo que desenvolvia os principios enunci-
ados.
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cdo uniforme de uma lei igual para todos. A neutralidade diz respeito, ular, a
campanha eleitoral e a cobertura através dos meios de comunicagao sobretu-
do publicos, bem como ao financiamento publico dos partidos s edmpanhas
Significa isto que hd duas interpretacdes possiveis de igualda ma igualdade

«estrita» e uma igualdade «proporcional». A primeira signifi
cos sdo tratados sem que a sua importdncia actual no s&jo d
eleitorado seja tida em conta; deve aplicar-se a utilizagao j
fins de propaganda (afixacdo de editais, servico postal Ws, manifestacdes na
via publica, disponibilizagao de salas de reuniao publj gunda implica que os
partidos politicos sejam tratados em funcdo do num e votos. A igualdade de
oportunidades (estrita e/ou proporcional) reporta-se ialmente ao tempo de an-
tena na radio e na televisao, as contribuigéez icag e a outras formas de apoio.

e oSypartidos politi-

Algumas medidas de apoio podem ser sub s a uma igualdade, em parte estrita
e em parte proporcional.

O objectivo fundamental é que as principais oliticas sejam capazes de expressar
a sua opinigo através dos drgaos de cafnunicagao social do pais e que todas as forcas
politicas possam organizar reunioes, j a via publica, distribuir panfletos, e exer-
cer o seu direito de afixar cartazes vido respeito pela liberdade de expressao,
todos estes direitos tém de e mente regulamentados, devendo o seu
incumprimento, por parte quer r/ lades quer dos participantes na campanha, ser
objecto de sangbes adequadas. Aypogsibilidade de recorrer rapidamente devera permitir

remediar semelhantes violagées antes das eleicoes. Mas o facto € que a incapacidade
dos meios de comunicage @ | para prestar informagao imparcial sobre a campanha
eleitoral e os candi ] dos problemas mais frequentes durante as eleicbes. E da
maior importancia a el. 0 de uma lista dos meios de comunicagao social em cada

pais e zelar por qie os caididatos ou partidos beneficiem de um tempo de antena ou de
espacos publicita sulicientemente equilibrados, inclusivamente nas rddios e televi-

sbes do Esta
Apesar deste prifiéipio se encontrar estabelecido na LEALRAA nao se encontra previs-

ta, nesteadiplomajegal, qualquer sancéo para a entidade publica ou privada que o

viole.
I. N@entes as participacdes nas quais se alega a violagao do principio da
igua de oportunidades das candidaturas, em especial aquelas que se reportam
atamento conferido pelos 6rgaos de comunicagao social as diferentes candidatu-
s.
%Iientar, ainda, o facto desta lei eleitoral, a semelhanga do que acontece na LEAR,
Vmeter expressamente a apreciacao do tratamento jornalistico das candidaturas para o
regime do DL n.? 85-D/75, de 26 de Fevereiro, incluindo-se neste regime todos os 6rgéos
de comunicagao social (radios, televisdo e imprensa), nos termos do Acérdaos do STJ n.©
809/07, Proc. n.2 07P809, de 04.10.2007 e do Acordao do STJ relativo ao Proc. n.°
06P1383, de 06.07.2006.
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Afigura-se melhor solucao legal a que consta de outras leis eleitorais qu
expressamente o regime aplicavel aos diferentes 6rgaos de comunicagéo
No que se refere ao regime sancionatorio, esta lei, tal como a LEAR, sa
dos deveres impostos as publicacdes, em matéria de tratamento jorpali m pena
de prisé@o e multa, consoante os casos, dirigidas ao director da publicacdo '@ a empresa
proprietaria da mesma, conforme dispde o artigo 13.2 do mencionado 85-D/75, de
26 de Fevereiro. ”\

Solucao diversa encontra-se consagrada na LEOAL e na Lunais a empresa
proprietaria de publicacdo informativa que nao der trata IgUalitario as diversas
candidaturas é punida com coima de 200.000$00 a 2.000,000! 997,60 a<€ 9.975,96),
nos termos dos artigos 212.2 e 228.9, respectivamente. Nadwparecendo haver fundamen-
to para a existéncia de dois regimes diferentes no & da/mesma matéria, afigura-se
recomendavel que as disposicoes relativas ao tr. to jornalistico ndo discriminatério
das candidaturas sejam harmonizadas em todas as leisteleitorais, no sentido de existir
um unico regime aplicavel a todos os érgéounicagéo social, bem como as

respectivas sancoes.

Ill. Em sede de direito comparado, nonteadamefite em legislacdes de alguns paises da
Unido Europeia, verifica-se uma difere racao das candidaturas, tendo em conta
os resultados obtidos em anteriorgs goes e o facto de terem ou ndo assento parla-
mentar.

Em sentido contrario, no orde
tende a ser absoluto, estand
como acontece com a i

amento juridico portugués o principio da igualdade
tualmente consagrada uma igualdade selectiva,
¢ dos tempos de antena na eleicdo dos 6rgaos das
AL, que é realizada em f a apresentacao de candidatura a ambos os 6rgaos
municipais e, ainda,fna lei financiamento das campanhas, em que se encontra
estipulada a ausénciazde subvencéo estatal para partidos, coligacbes e grupos de
cidadaos eleitor oncOrram somente a eleicdo para a assembleia de fregue-
sia.
Neste sentide, a igualdade de candidaturas é uma igualdade juridica, uma vez que tende
a garantir @ftod forcas politicas uma igual possibilidade de participacao e tratamen-
to, e néo %aldade qualitativa, desde logo porque as forgas politicas que se apre-
sentamﬂ 0 sao ab initio desiguais, quer quanto a sua representatividade eleitoral,
capdcid mobilizag@o ou recursos financeiros de que dispdem.

. of anotacao Ill ao artigo 55.2 da LEALRAA.

WS termos do disposto na alinea d) do n.® 1 da Lei n.® 71/78, de 27 de Dezembro,
pete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de acgcéo e propaganda das
candidaturas durante as campanhas eleitorais, detendo sobre os 6rgdos e agentes da
Administracéo e no exercicio da sua competéncia os poderes necessarios ao cumpri-
mento das suas fungdes.
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Das deliberacbes da CNE cabe recurso contencioso para o TC, nos tergioswe aQ, abrigo
da alinea f) do artigo 8.2 e do artigo 102.%-B da LTC.

Artigo 59.°
Neutralidade e imparcialidade das entidades¥tiblicas

1 - Os 6rgaos do Estado, das Regides Autonorras.e dés autarquias locais,
das demais pessoas colectivas de direito pliblico, dds sociedades de capitais
publicos ou de economia mista e das sociedades\concessionarias de servi-
cos plblicos, de bens do dominio ptiblicé ou de©bras publicas, bem como,
nessa qualidade, os respectivos titulares, nagypodem intervir directa ou indi-
rectamente em campanha eleitoral nem praticar quaisquer actos que favore-
cam ou prejudiquem uma candidatura.em detrimento ou vantagem de outra
ou outras, devendo assegurar asigialdade de tratamento e a imparcialidade
em qualquer intervenc¢éao nos grogedimentos eleitorais.

2 - Os funcionarios e ageni€s'daswentidades referidas no nimero anterior
observam, no exercicio das'suas funcoes, rigorosa neutralidade perante as
diversas candidaturas,Jsem como perante os diversos partidos.
3-Evedadaa exibicda\de simbolos, siglas, autocolantes ou outros elemen-
tos de propaganda fiextituiares de 6rgaos, funcionarios e agentes das entida-
des referidas nos.2 1'\durante o exercicio das suas fungoes.

4 - O regime preyisto ho presente artigo é aplicavel a partir da publicagdo do
decreto quemargu€ a‘data das elei¢oes.

ORIGEMjeste artigo correspondia ao artigo 57.2 do DL n.? 267/80, de 8 de Agosto. Foi
renumepado g alierado pela LO n.° 2/2000, de 14 de Julho.

PREGEITQS RELACIONADOS:
@GRPyartigos 113.2n.2 3 alinea c) e 266.°
LEALRAA: artigos 131.2 e 148.°

JUHRISPRUDENCIA:
Acorddo TC n.© 808/93, publicado no DR n.2 76, Il Série, de 31.03.1994.

ANOTACOES:

I. A neutralidade e a imparcialidade das entidades publicas
Il. ALein.°26/99, de 3 de Maio e o n.° 4 do artigo 59.° da LEALRAA
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ll. A obrigatoriedade de neutralidade e imparcialidade das entidades
seu confronto com a normal prossecucéo das func¢des publicas do“gandida

IV. Abuso de fungdes publicas ou equiparadas

V. O transporte especial de eleitores no dia da eleicéao v
I. A consagracéo legal dos deveres de neutralidade e imparcialidade a ta na neces-
sidade de garantir a igualdade de oportunidades e de tratamden& e as diversas
candidaturas e os partidos politicos, devendo as eleicdes Wadas de modo a
permitir uma escolha efectiva e democratica.
Para se garantir tal desiderato, é necessario que o dese o dos cargos publicos
nestes periodos especiais seja rodeado de cautelas desti a garantir a sua integri-
dade e a assegurar a objectividade da funcao.
O cumprimento dos deveres de neutralidade e i
abrangidas significa:

— Actuar com total objectividade, sem se deixa ciar por consideragdes de ordem
subjectiva pessoal ou interesses estranfios aciinteresse publico;

— Prosseguir em exclusivo o interess 0, lestando impedida a prossecucao de
outros interesses que nao sejam og'interess€s publicos postos por lei a seu cargo;
intéfes
S.

ialidade por parte das entidades

— Total isencdo na prossecucgéo d publico de forma a garantir o exercicio
desinteressado das respectiv

— Independéncia perante as forca arias e os interesses das candidaturas, bem
como de outros grupos degpressao ou interesses privados.

Deste modo, as entidades p % Jlevem, no cumprimento das suas fungdes, ter uma

posicao de distanciam ce aes interesses politicos/partidarios e nao intervir, directa

ou indirectamente, na ca eleitoral.

Il. O alargamento detetminado pela Lei n.? 26/99, de 3 de Maio, da aplicagcao dos princi-
pios da neutralid imparcialidade e da obrigatoriedade do seu acatamento a partir
da publicagdo do eto que marca a data das eleicdes, veio por fim ao diferente

entendiment E e a PGR perfilhavam sobre a matéria. Na verdade, a CNE,
secundan inido de Vital Moreira e Gomes Canotilho, sempre entendeu que tais
principio plicavam desde o inicio do processo e nao so6 no periodo da campanha.

Jaa PN ia-se a uma leitura literal dos diplomas eleitorais, considerando que
tais pringipios se restringiam ao periodo legal de campanha. A auséncia de aplicacdo
dert rincipios durante o extenso periodo que medeia entre a marcagao do acto e o
rafique da campanha, deixaria ao livre arbitrio e discricionariedade das entidades
puBlj a assuncao de condutas de eventual constrangimento ou inducao sobre o
Wr face as candidaturas, inquinando todo um processo que ja nao pode ser repos-
qual se impde seja igual, transparente e livre para todos os intervenientes. Dai que

a este propdsito, os constitucionalistas Vital Moreira e Gomes Canotilho refiram que ao

se enunciarem os principios norteadores das campanhas mais ndo se fez do que
reiterar outras normas constitucionais, de modo a reforcar a sua eficacia no respeitante
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as campanhas eleitorais. Neste sentido, referem, ainda, que alguns d itos relati-
vos a campanha eleitoral — como a igualdade das candidaturas e a i
autoridades publicas perante elas — ndo podem limitar-se aos peri
propriamente ditos, sendo relevantes para todo o procedimento, el .
A LO n.2 2/2000, de 14 de Julho, veio alterar o artigo 59.% da L AAN

seu n.? 4 a obrigatoriedade do acatamento destes principigs, de publicacdo do
decreto que marca as eleicoes. Este aparente reiterar das dism constantes da Lei

n.? 26/99, de 3 de Maio, tera ficado a dever-se ao fact Lejgn.® 26/99 nao prever
nenhuma norma cominatéria para a violacao deste principioNAssim, o legislador ao
incluir este n.? 4 no corpo da LEALRAA fez desap e%quer duvidas quanto ao
ambito de aplicacéo do artigo 131.2desta lei. cf. anota ao artigo 55.2 da LEALRAA.

Ill. A obrigatoriedade de neutralidade das er&-‘publicas nao pode ser entendida
como incompativel com a normal prossecucéo das Suas funcdes. O que o principio da
neutralidade e imparcialidade exige é que ades publicas adoptem, no cumpri-
mento das suas competéncias e atribuigbes um lado, uma posicéo equidistante face
as forcas politicas e, por outro, se ab e manifestacdes politicas susceptiveis de
interferir no processo eleitoral.

Alias, estes principios ndo sao e
devem reger o comportamenta %
particulares. E o préprio CPA, nos\se

to do disposto no artigo 2681 da CRP.
De todo o modo, refere @ ebelo de Sousa que de todos os principios enumera-
dos ¢ este, porvent ueles€ujo respeito mais duvidas tem suscitado, pela multiplica-
cao de actos de drgaos res de drgaos do poder politico e do poder local durante os
periodos de campanha élgitoral e que correspondem a intervengoes indirectas nesta
campanha.

Esta problem € a agravar-se sempre que numa mesma pessoa se reune a
qualidade de tit de um cargo publico e a de candidato a um acto eleitoral.

IV. Co Mia, ainda, daqueles deveres surge uma figura complementar — a do

ivgs do processo eleitoral, na medida em que
Administracéo Publica na sua relacdo com os
artigos 5.2 e 6.2, que o determina, em cumprimen-

abus ungodes publicas ou equiparadas — cujo efeito se objectiva apenas no acto
de \M} que conduz a um regime sancionatorio mais grave: o cidadao investido
p ublico, o funcionario ou agente do Estado ou de outra pessoa colectiva

ica’e o ministro de qualquer culto que, abusando das suas fungdes ou no exerci-

s mesmas, se servir delas para constranger, induzir ou influenciar os eleitores

tar em determinada ou determinadas listas ou abster-se de votar nelas é punido

Vm pena de prisdo de 6 meses a 2 anos e pena de multa de de € 1.000,00 a €
10.000,00.

V. cf. anotacéo Il ao artigo 86.° da LEALRAA.
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Liberdade de expresséo e de informacéo

Artigo 60.2 Qz

1 - No decurso da campanha eleitoral nao pode ser impos uaiuer limita-

cdo a expressdo de principios politicos, econémicos e sgciai prejuizo
de eventual responsabilidade civil ou criminal. \

2 - Durante o periodo da campanha eleitoral nao p r aplicadas as
empresas que explorem meios de comunicacéao s aos seus agen-

tes, quaisquer sancoes por actos integrados na‘®ampanha, sem prejuizo da
responsabilidade em que incorram, a qual s6 pode sg¢r efectivada apés o dia
da eleicéao.

ORIGEM: este artigo correspondia ao artigo 58. n.2 267/80, de 8 de Agosto. Foi
renumerado pela LO n.? 2/2000, de 14 de dulho

PRECEITOS RELACIONADOS:
CRP: artigos 37.2, 38.2 e 270.°
LEALRAA: artigo 56.% n.® 2 Q

JURISPRUDENCIA:
Acérdaos TC n.°s 605/89, pu @ o DR n.? 100, Il Série, de 02.05.1990 e no Boletim

do Ministério da Justicaf 90 e n.? 636/95, publicado no DR n.© 297, Il Série,
de 27.12.1995.

ANOTACOES:
I. A liberda ressao
IIl. A liberdade informacao

lll. Limites a libefdade de expressao e de informacao
I. A liber expressao é um dos direitos fundamentais consagrados na CRP e
consiste dig€ito de cada cidadao exprimir e divulgar livremente o seu pensamento
atrayes vra, da imagem ou de qualquer outro meio. E um instrumento inerente ao

rcigio das demais liberdades (liberdade de opinido, informagcéo e propaganda), na
a_em que todas elas necessitam da livre expressao e intercambio de ideias e
para se concretizarem.

Estapé a liberdade que contribui para a legitimacdo democratica do Estado ao constituir o

ulo de participacao politica, do pluralismo politico e do pluralismo de ideias.

A definicao de liberdade de expressao utilizada no artigo 37.© da CRP abrange uma verten-
te negativa, que se traduz em a mesma nao poder sofrer impedimentos nem discrimina-
coes, mas também uma vertente positiva, que se concretiza no direito a expressao.
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igualdade, aos meios de expressao, mormente os de comunicagao soci do ao seu
constante exercicio pelos cidadaos, partidos politicos e candidatos,

plas ocasides em colisdo com o exercicio dos demais direitos, liberda
Assim, por exemplo, apesar de no decurso das campanhas glelioraisynao poder ser
imposta qualquer limitacéo ou sangéo a liberdade de acgéo das,candidétos, dos partidos
politicos e das empresas que explorem meios de comunicac%| , tal garantia nao
significa que se esteja perante uma liberdade absoluta. a libérdade esta sujeita a
limites necessarios a salvaguarda de outros principios esliber s, protegidos constitu-

arantias.

cionalmente, tais como, entre outros, o direito ao bom no reputacao, a privacidade e
o direito de propriedade privada. As infraccoes resulta exercicio abusivo da liber-
dade de expressao responsabilizam, civil e crimi ent8, quem as houver promovido.
O direito de liberdade de expressao beneficia gime especifico dos direitos, liberda-

des e garantias previsto nos artigos 17.2 e 18.°2 da .
Il. A liberdade de expressao é pressupoéio das liberdades de imprensa e de informacao

gue ndo sao mais do que a sua concr, 0Jao nivel da comunicacao social. A liberda-
de de informagéao tem por objecto oirejto qu€ a todos assiste de informar, de se informar
e de ser informados, sem impedin s giem discriminacdes. O exercicio pleno desta
liberdade, nas suas trés verte %v escindivel no acompanhamento dos processos
eleitorais, contribuindo para um meglhg¥ esclarecimento dos cidadaos. De todo o modo, o

exercicio desta liberdade gstg,igualmente sujeita a limites.
Ill. No decurso de m a eleitoral, as mensagens propagandisticas das forcas
politicas concorrentes -se pelos parametros constitucionalmente estabelecidos

para a liberdade
Contudo, o exerci

expréssao e informacao.
desgsa liberdade tende a esgotar-se, como acontece com o exerci-

Q Artigo 61.°
% Liberdade de reuniao
V liberdade de reunido para fins eleitorais no periodo de campanha eleitoral
rege-se pelo disposto na lei geral sobre direito de reunido, com as seguintes
especialidades:
a) O aviso a que se refere o n.2 2 do artigo 22 do Decreto-Lei n.? 406/74, de 29
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de Agosto, deve ser feito pelo 6rgao competente do partido polificéyquan-
do se trate de reunides, comicios, manifestac6es ou desfiles ém lugares
publicos ou abertos ao publico e a realizar por esse partido;

b) Os cortejos, os desfiles e a propaganda sonora podem t&kr lugar em qual-
quer dia e hora, respeitando-se apenas os limites impastos pela manuten-
cdo da ordem publica, da liberdade de transito e de trabalho e ainda os
decorrentes do periodo de descanso dos cidadaos;

c) O auto a que alude o n.2 2 do artigo 52 do Decreté=kei,n.? 406/74, de 29 de
Agosto, deve ser enviado por cépia ao presidente'da Comissao Nacional
de Eleicoes e ao 6rgao competente do partido politico interessado;

d) A ordem de alteracdo dos trajectos oulesfilés’é dada pela autoridade
competente e por escrito ao 6rgao competentedo partido politico interes-
sado e comunicada a Comissao Nacional gie’Eleicoes;

e) A utilizacao dos lugares publicos @ que.seyrefere o artigo 92 do Decreto-Lei
n.? 406/74, de 29 de Agosto, deye ser repartida igualmente pelos concor-
rentes no circulo em que se situarfenmy

f) A presenca de agentes de autoridadie em reunioes organizadas por qual-
quer partido politico apenasipode ser solicitada pelo 6rgao competente
do partido que as orgatizar, ficando esse érgao responsavel pela manu-
tencao da ordem quando nao faca tal solicitacao;

g) O limite a que aludéBartigo 112 do Decreto-Lei n.2 406/74, de 29 de Agos-
to, é alargado atésas 2\lioras da madrugada durante a campanha eleitoral;

h) O recurso previsto nd n.2 1 do artigo 142 do Decreto-Lei n.2 406/74, de 29
de Agosto, éiinterposto no prazo de quarenta e oito horas para o Tribunal
Constitucionaly

ORIGEM: £ste_artigo correspondia ao artigo 59.2 do DL n.© 267/80, de 8 de Agosto. Foi
renumeradese alierado pela LO n.° 2/2000, de 14 de Julho.

PRECEIFQS RELACIONADOS:
CRP:"agtigos 45.2 e 270.°
LEALRAA: artigos 137.2 e 138.°

JURISPRUDENCIA:

A€ordao do Tribunal da Relagéo de Lisboa, publicado na Col. Jur., ano X-1985, tomo |,
pag. 201. Acordao TC n.? 132/90, publicado no DR, Il Série, de 04.09.1990.
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ANOTACOES: 2
I. O conceito de reuniao, para efeitos do DL n.® 406/74, de 29 de @
d o de reu-

IIl. As deliberagcdes da Comissao Nacional de Elei¢oes relativ.
niao
ll. A aplicacé@o do artigo 61.2 da LEALRAA
IV. O licenciamento de reunides por parte das entidadew' tivas

|. Existe reuniao sempre que uma pluralidade de pessoas,se agrupe, se congregue,

organizadamente, com um fim preciso e por tempo pe os¥tendencialmente, limita-
do, qualquer que seja o fim a prosseguir, e mesmo que eriorizacdo dos seus objec-
tivos se faga silenciosamente ou pela simples afixaca rtazes, ou pela efectivacdo

reunido, estd sujeito a disciplina do DL n.© 40 de Agosto, o qual é regulamen-
tar do artigo 45.° da Constituicdo da Republica e nae foi revogado, expressa ou tacita-
mente, por esta. (cf. Acordao do Tribunal d &o de Lisboa, publicado na Col. Jur.,
ano X-1985, tomo |, pag. 201.)

de uma vigilia. Qualquer agrupamento de pes, ue possa ser considerado como
&e

Il. Sobre esta tematica tem sido a C it ezes chamada a pronunciar-se, destacan-
eleitorais, as seguintes deliberacdes:

No que respeita a fixagao de % publicos destinados a reuniées, comicios, ma-
nifestagdes, cortejos ou desfilespaos termos do artigo 9.° do DL n.° 406/74, devem as
autoridades administrativas
los para que a sua utiliza

forcas politicas e/

go 2.2 do DL n.° 406/74. Aquelas autoridades apds a
apresentagao d aviso s6 podem impedir ou interromper a realizacao de
reunioes, comici anifestacoes ou desfiles com fundamento na previsao dos arti-

manutencdo da em publica, da liberdade de transito e de trabalho, e de respeito
pelo deseanso dos cidadaos, devendo as ordens de alteragcdo aos trajectos ou des-

e co adas a CNE.
As N es administrativas, e os governadores civis em particular, ndo tém compe-
ncigwpara regulamentar o exercicio das liberdades publicas e em especial o exercicio
iberdlade de reunido. O artigo 9.2 do DL n.° 406/74 tem de ser entendido como confe-
do um poder-dever de indicar recintos para reunides que ampliem as possibilidades
riais do exercicio de tal direito. Nao pode, pois, ser interpretado no sentido de
rmitir a limitacao de direitos por autoridades administrativas, sob pena de, nessa hipo-
tese, ter de ser considerado como violando o artigo 18.°n.° 2 da CRP. (cf. Deliberacédo da

CNE, de 30.06.1987).
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Q0

Ill. A alteracéo realizada ao n.° 1 deste preceito legal® pela LO n.® 2/20
Julho, parece ter esclarecido o ambito de aplicacdo das especialidade
direito de reunido estabelecidas neste artigo. Com a supressao da iun

n.2 1 desta norma legal, o legislador fez abranger o regime especi sagrado
neste preceito apenas ao periodo legal de campanha. Assim, f o periodo legal
4,
g

X

de campanha o direito de reunidao é regulado pelo DL n.? 40 de Agosto,
nao tendo, nestes casos, aplicacdo o supra citado normativo le

IV. O direito de reunido ndo carece de licenca emitida pel Ms administrativas,
mas apenas de simples comunicagdo. O conhecimento dado ves de simples comuni-
cacéao as autoridades justifica-se apenas para que as mesias possam adoptar medidas
de preservacao da ordem publica, trafego e de seg do§ proprios participantes.

Y,

Propagéan toral

ng 62°
@oaganda eleitoral

Entende-se por pro( eleitoral toda a actividade que vise directa ou
indirectamente promover candidaturas, seja dos candidatos, dos partidos

politicos, dos titulares dos seus 6rgaos ou seus agentes ou de quaisquer

outras pessoa ente a publicacao de textos ou imagens que ex-
primam ou reprodyézam o contetido dessa actividade.

renumera LO n.? 2/2000, de 14 de Julho.

PR E\ELACIONADOS:
P:artigo 49.°

RAA: artigos 55.2, 56.2, 58., 59.%, 60.%, 61.%, 63.%, 64.%, 67.2, 73.2, 94.2, 132.2, 135.2,
40.2,141.2,142.2 ¢ 1432

ORIGEM:%Vworrespondia ao artigo 61.2 do DL n.© 267/80, de 8 de Agosto. Foi
el

? Texto original: “Aliberdade de reuniao para fins eleitorais e no periodo de campanha eleitoral (...)". ALO n.2 2/200, de 14
de Julho veio suprimir a conjuncéo “e”, ficando o texto do n.2 1 do artigo 61.2 com a seguinte redacgéo: “A liberdade de
reunido para fins eleitorais no periodo de campanha eleitoral (...)".
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JURISPRUDENCIA: E
Acérdao TC n.° 312/2008, publicado no DR n.® 122, Il Série, de 26.06. Q

ANOTACOES:
I. A propaganda eleitoral
IIl. Os limites a liberdade de propaganda (Lei n.2 97/88, 17 gosto)
lll. A competéncia legal da CNE no dominio da propaganda oral

I. A propaganda eleitoral consiste na actividade de pro Meias, opgdes ou can-
didaturas politicas. Baseia-se nas ac¢oes de nature, a%e publicitaria desenvolvi-
das pelos candidatos, seus apoiantes e mandatarios presentantes destinadas a
influir sobre os eleitores, de modo a obter adesao as candidaturas e, em
consequéncia, a conquistar o seu voto. &}

A actividade de propaganda politico-partidaria, tenha%u néao cariz eleitoral, seja qual for

o meio utilizado, é livre e pode ser desenvol ‘c'gy &ra ou dentro dos periodos de campa-
des expressamente previstas na lei.

nha, com ressalva das proibicdes e limifacoe

Em sede de propaganda vigora o pginGi liberdade de accgéo e propaganda das
candidaturas (artigos 13.2 e 113.2 da como corolario do direito fundamental de
“exprimir e divulgar livremente epjto pela palavra, pela imagem ou por qualquer

o}
outro meio” (artigo 37.2 da CR
Deste regime constitucional res :
— As entidades publicasgemprivadas nao podem diminuir a extensdo e o alcance do

conteudo essencial dtos constitucionais que s6 pode sofrer restricoes, ne-
ia

cessariamente, dewl€i geral e abstracta e sem efeito retroactivo, nos casos
expressamente pre a Constituicao, “devendo as restricoes limitar-se ao ne-
cessario para Salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente prote-
gidos” (artigo 182 da/CRP);

— Aliberdad essao garante nao so o direito de manifestar o proprio pensamen-
to (aspecto tantivo), como também o da livre utilizacdo dos meios através dos
quais«esse penisamento pode ser difundido (aspecto instrumental);

- A a mensagens de propaganda em lugares ou espacos publicos, seja

eio utilizado, é livre no sentido de ndo depender de obtengao de licenca
C ragia, salvo quando o meio utilizado exigir obras de construcao civil, caso em
enas estas estdo sujeitas a licenciamento. De outro modo, estar-se-ia a

ujeitar o exercicio de um direito fundamental a um acto prévio e casuistico de
licenciamento, o que poderia implicar o risco de a efectivacao pratica desse direito
air na disponibilidade dos 6rgaos da Administracao.

V matéria da afixacdo de propaganda politica é regulada pela Lei n.? 97/88, de 17 de
Agosto, que veio definir as condicdes basicas e os critérios de exercicio das actividades
de propaganda, tendo atribuido as camaras municipais a competéncia para ordenarem
e promoverem a remocao dos meios e mensagens de propaganda politica em determi-
nados condicionalismos, a seguir referidos.

[ 145]



Artigo 62.°

O exercicio das actividades de propaganda em lugar ou espaco publico
qual for o meio utilizado, embora deva obedecer aos requisitos previsto
artigo 4.2 da Lei n.? 97/88, de 17 de Agosto: [a) Nao provocar obstru
tivas panoramicas ou afectar a estética ou o ambiente dos lugares o paisagem;
b) Nao prejudicar a beleza ou o enquadramento de monumento ionajs, de edifi-
cios de interesse publico ou outros susceptiveis de ser classifieados

publicas; c) Nao causar prejuizos a terceiros; d) Nao afectar a% ca das pesso-
as ou das coisas...e) Nao apresentar disposicoes, formatog,ou cores que possam

confundir-se com os da sinalizacao de trafego; f) Néov a circulacao dos

pedes, designadamente dos deficientes].

nos n.% 2 e 3 do artigo 4.2 da Lei n.? 97/88, de 17, osto que, como qualquer excep-
cao, devem ser interpretadas de forma estrita e _na iva para os direitos, liberdades
e garantias: (“2. E proibida a utilizag&o, em qualq , de materiais néo biodegradaveis
na afixagéo e inscrigdo de mensagens de gflblicidade e propaganda; 3. E proibida, em
qualquer caso, a realizagéo de inscri¢coe turas murais em monumentos nacionais,
edificios religiosos, sedes de 6rgaos de goberanid, de regides autonomas ou de autarquias
locais, tal como em sinais de transito, p S sinalizacao rodoviaria, interior de quais-
quer reparticoes ou edificios publj % ranqueados ao publico, incluindo estabeleci-
mentos comerciais e centros historiégs gomo tal declarados ao abrigo da competente

regulamentacao urbanistica.”

Como refere Fulco Lancheserspectiva do ordenamento juridico-constitucional
italiano, a actividade prgpagand a eleitoral deve desenvolver-se com respeito por um
parametro fundamental ‘-ﬂ' plina desta matéria: o da igualdade de oportunidades
aos concorrentes, a par da pessibilidade do cidadao-eleitor formar a sua opiniao livre-
rale in Enciclopedia del Diritto, ed. Giuffré, XXXVII, pp. 142
. XIV, pgs. 594/595). Sobre este assunto cf. anotagdes ao

Il. As excepcdes a liberdade de propaganda estéo, ssa e taxativamente previstas
ao resi

ordao do TC n.° 312/2008, publicado no DR n.? 122, Il Série, de
esclarecer o ambito de intervencdo e competéncia da Comissao Na-
es no dominio da propaganda eleitoral fora do periodo eleitoral: A
defifica suas competéncias é efectuada pelo artigo 5.°, da referida Lei n.® 71/78,

d; e Dezembro (...)
%sulta da historia da CNE e, sobretudo, da actual delimitagao legal das suas
col

ncias, esta entidade tem a sua intervengao limitada a administracado, disciplina
Verviséo dos actos de recenseamento e de eleicbes para os drgaos de soberania,
regides autonomas e do poder local, e ainda dos referendos (por for¢a do disposto

na Lei n.° 15-A/98, de 3 de Abril).
E a especial preocupagdo em assegurar que estes actos, de crucial importancia para um
regime democratico, sejam realizados com a maior isengcdo, de modo a garantir a auten-
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ticidade dos seus resultados, que justifica a existéncia e a intervengao d. quanto
entidade administrativa independente.

Quanto a actividade politica desenvolvida para além dos actos eleiterais, nomieadamen-
te a exercida pelos partidos politicos, nao se sentiu a necessidade, d r a qualquer

entidade administrativa especifica a supervisao da liberdade defconcorréncia partidaria,
pelo que a eventual lesdo ou ameaga de lesdo de direitos
mente garantida com o recurso aos tribunais, inclusive através
cautelar, nos termos exigidos pelo artigo 20.°, n.°1e 5, e W4 da CRP.

Neste caso, a CNE, perante uma queixa apresentad CP do PCP, deliberou

determinar a reposi¢do de cartazes daquela estrutura idaria, com mensagens de
protesto contra o aumento dos pregos e as desigual que haviam sido removidos
pela Camara Municipal do Porto de local publi cidade do Porto, em periodo fora
do calenddrio de qualquer processo e/eitora&%rendério que abrangesse aquela
drea geogréfica.

Na alinea d), do artigo 5.% da Lein.®71/78, i se a CNE de “assegurar a igualdade

eleitorais’.
A referéncia expressa a que o obje
as campanhas eleitorais e a de g

respectivas eleigoes, delimita
dominio, as acgbes de propagahga

eleitoral.
Se ¢é discutivel, para qug/'tima a intervengdo da CNE, que essas acgdes se

de oportunidades de accao e propanga candidaturas durante as campanhas
te

rvengao sao as acgoes ocorridas durante

eitos destas acgbes sdo as candidaturas as
arlamente a drea de intervengao da CNE, neste
seridas num determinado e concreto processo

Q

situem temporalme ehioto formalmente destinado pela lei a realizagao da cam-
panha eleitoral, ou qu acgoes devam, pelo menos, ocorrer durante o processo
eleitoral, encarad@ como“wma sucessao de actos e formalidades de diversa natureza
pré-ordenados a agdo e manifestacao da vontade dos eleitores, iniciado com a

marcagao da a fealizagao das eleigbes, é seguro que a acgcao em causa deve
ser inequivoca e direccionada a um concreto acto eleitoral.
S0 nessas, condigoes é que compete a CNE actuar positivamente, evitando a ocorréncia
de situdcoe possam ofender a regularidade do processo eleitoral, nomeadamente
/imita%ﬂeréveis a liberdade de realizar acgbes de campanha, pois so assim se
sean cial exigéncia de intervengao de uma entidade administrativa independente
e egure uma acgao estatal isenta.
Lque, por exemplo, os prazos de tramitagao do recurso das deliberagées da CNE para
Tribunal Constitucional (artigo 102.°-B, n.° 2, 3 e 5, da LTC) sejam muito curtos, dado
pressupéem que essas deliberagbes ocorrem no decurso de um processo eleitoral
qual obedece a um calendarizacdao apertada e rigorosa dos multiplos actos que o
integram.
E verdade que os partidos politicos, como o PCP, desenvolvem accdes de propaganda
politica na sua actividade corrente, nas suas diferentes formas, visando a difusao das
suas ideias e posicoes politicas, com o objectivo de determinar o posicionamento e a
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opiniao politica dos cidadaos, independentemente de se encontrarem maréades actos
eleitorais. Admite-se, por isso, que, mesmo quando essas ac¢oes ocorrem, em jperio-
dos em que ndo se encontra em curso qualquer processo eleitoral, tal.,comosucede
com as acgoes visadas pela deliberacao recorrida, as mesmas possamiyter uma influ-
éncia longinqua no comportamento que os cidadaos venham a agoptar eny actos elei-
torais futuros.

Contudo, tais acgdes, ao nao serem direccionadas para um determiftiado acto eleitoral,
n&o se inserindo em qualquer processo especifico de formagae,e mahifestagcao da von-
tade eleitoral a exprimir nesse acto concreto, ndo estao inglsidas né drea de competén-
cia da CNE acima delimitada.

Conclui-se, pois, que a deliberacdo recorrida ao ordenar &Camara Municipal do Porto
a reposicdo em espaco publico de cartazes cony rmensagens de protesto contra o
aumento dos precos e as desigualdades, que héaviam sido colocados por um partido
politico em periodo fora do calenddrio de qualquer proeesso eleitoral ou referendario
que abrangesse aquela drea geogrdfica, incidity sobfe matéria nao compreendida nas
competéncias da CNE, pelo que a mesma'eé nula, o que deve ser declarado por este
Tribunal.

Artigo 63.°
Direito de antena

1 - Os partidos politic@se.as coligacoes tém direito de acesso, para propa-

ganda eleitoral, as gstac@es de radio e de televisao publicas e privadas.

2 - Durante o periodo dagampanha eleitoral as estagoes de radio e de televi-

sdo reservam a@spartidos politicos e as coligacoes os seguintes tempos de

antena:

a) O Centr&Regional dos Acores da Radiotelevisdao Portuguesa, S. A.:

De segunda-feira a sexta-feira - quinze minutos, entre as 19 e as 22 horas;
Aosisabados e domingos — trinta minutos, entre as 19 e as 22 horas;

b) O'Centro,Regional dos Acores da Radiodifusao Portuguesa, S. A.,em onda
médiaje frequéncia modulada, sessenta minutos diarios, dos quais vinte
minutos entre as 7 e as 12 horas, vinte minutos entre as 12 e as 19 horas e
Virite minutos entre as 19 e as 24 horas;

c) As estacoes privadas (onda média e frequéncia modulada), ligadas a to-
dos os seus emissores, quando os tiverem, trinta minutos diarios.

3 - Até 10 dias antes da abertura da campanha, as estacées devem indicar a

Comissao Nacional de Eleicoes o horario previsto para as emissoes.
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ano, as emissoes correspondentes ao exercicio do direito de
5 - Em caso de coincidéncia entre o periodo da campanh al para a

eleicdo de deputados a Assembleia Legislativa da Regido Atitondina dos Acores
tend
D .

4 - As estacoes de radio e de televisao registam e arquivam, pre um

e o correspondente periodo para a eleicao do Presiden Republica ou
para a eleicdo dos deputados a Assembleia da Republi isposto no pre-
sente artigo e nas disposicoes correspondentesWectiva lei eleitoral
serao objecto de conciliacdo, sem perda de te ntena, por iniciativa
da Comissao Nacional de Eleicoes, com a co

rentes e da administracao das estacoes d

oratcao dos partidos concor-

adio e\televisao.

ORIGEM: este artigo correspondia ao artige,62.° do BL n.© 267/80, de 8 de Agosto. Foi
renumerado e alterado pela LO n.® 2/2000, Julho.

PRECEITOS RELACIONADOS: %

CRP: artigo 40.2n.2 3

LEALRAA: artigos 58.°, 64.%, 1342 2 60136.°

JURISPRUDENCIA: Q

Acordaos TC n.°s 438/897publicado no DR n.? 207, Il Série, de 08.09.1989 e no
Boletim do Ministério.da .9 388, de 1989, pag. 8979, n.® 125/87, publicado no
DR n.2 108, Il Séri .0671987, n.® 264/86, publicado no DR n.® 275, Il Série, de
28.11.1986 e o n.® (%blicado no DR n.2 233, Il Série, de 10.10.1985

ANOTACOES:

ena anual e de ambito nacional dos partidos politicos

IIl. A obrigatefiedade de emissdo de tempos de antena em estacdes de televiséo
Eleicao da Assembleia Legislativa da Regiao Auténoma dos Acores
de transmissdo dos tempos de antena das estagbes privadas (onda
dia e frequéncia modulada)

N eito de antena com fins eleitorais nas estacdes de radiodifusao locais e o
go 40.2n.2 3 da CRP

falta de indicacao do horario previsto de transmissdo dos tempos de antena
. A alterag@o do horério de transmissao dos tempos de antena no decurso das
emissoes
V VII. A violacdo dos deveres das estacoes de radio e televisao
VIII. A suspensao do direito de antena

I. Aos partidos politicos, ao Governo, as organizagdes sindicais, as organizacoes profis-
sionais e representativas das actividades economicas, as associa¢des de defesa do
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ambiente e do consumidor e, no caso da radio, as organizacdes nao go ais
que promovam a igualdade de oportunidades e a ndo discriminacao é gara ireito
a tempo de antena no servico publico de televiséo e radio, nos termo ’sto no
artigo 59.2 da Lei n.2 27/2007, de 30 de Julho (Lei da Televisao) e no artig “dalLein.?
4/2001, de 23 de Fevereiro (Lei da Radio).

ra o inicio do

O exercicio do direito de antena é suspenso um més antes da datagfixa
periodo de campanha em qualquer acto eleitoral (cf. artigo 60.2 n.2 1 ei da Televisao

e artigo 53.2 n.2 1 da Lei da Radio). \(
Chamada a pronunciar-se sobre a suspensao no territériogegionalido direito de antena

de ambito nacional, aquando das eleicbes para as Ass, m%egislativas Regionais
dos Acores e da Madeira de 1988, a CNE deliberou, em eWMargo de 1988, que esta

suspensao, de ambito regional, ndo deve arrastar impogicao idéntica no tocante ao
direito de antena de ambito nacional. Os limites &ao exercicio daquele direito so
devem ser aplicados na medida estritamente_necessatia a salvaguarda do interesse
também constitucionalmente tutelado de iguald pportunidades e de tratamento de
diversas candidaturas. Sobrepéem-se, no c&so enmiapreco, critérios da proporcionalidade
e o do minimo sacrificio possivel de direj

Em 2007 e a proposito da eleicao da AM des6 de Maio, a RTP solicitou junto da CNE

um esclarecimento sobre a viabilida iSsao de direito de antena no canal RTP 1,
atendendo a que:
a) Esta prevista a emissao de dire ntena em alguns dias que coincidem com o

periodo da campanha elej
b) A Lei da Televiséo estabe
antes da data de inj

al da Eleicao da ALRAM,;
% spensao do exercicio de direito de antena um més
campanha em qualquer acto eleitoral; e
c) Tecnicamente é impossi ificar a emissdo da RTP 1 para a Regiao Auténoma da
Madeira de modo/&a néao emitir direito de antena nessa regiao.
Com base nos pressupostos_constantes do pedido de esclarecimento formulado pela
RTP, a CNE deli e, fa impossibilidade de suspender a emissao de direito de
antena apenas na ‘efnissao da Regido Autonoma da Madeira e atendendo a que a
suspensao ivel nacional restringe, no caso em apreco, de modo desproporcional o

direito degénte evisto nos artigos 37.° e 40.° da CRP, informar a RTP da nao
exigibi/id% proceder a suspensdo do tempo de antena (cf. acta da CNE n.2 61/XIl,
de 24 d&Q{i 2007).
I @ em vigor da Lei n.? 35/95, de 18 de Agosto, veio alterar o regime do direito de
tefia nas eleicdes presidenciais, legislativas e do Parlamento Europeu (esta ultima, por
re 0 expressa do artigo 1.2da Lei n.2 14/87, de 29 de Abril, na redaccéo conferida pela
Lei m° 4/94, de 9 de Marco). O direito de antena com fins eleitorais, antes restrito ao servigo
Mo de televisao e aos operadores publicos e privados de radiodifus@o, passou, no que
se refere aqueles actos eleitorais, a abranger as estacoes privadas de televiséo.

Tais alteracdes nao se verificaram, no entanto, na LEALRAA.
A redacgao do n.2 1 do artigo 62.2 do Decreto-Lei n.? 267/80, de 8 de Agosto (antes da
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alteracao operada pela Lei n.? 2/2000, de 14 de Julho) era a seguinte: E

Artigo 62.°
(Direito de antena)
1 - Os partidos politicos e as coligagcdes tém direito de acesso, ropaganda eleitoral,

a televisao e as estacoes de radio, tanto publicas como priv&
2-(..)

3-(.) V

4-(..) Y

Em Junho de 1996, sensivelmente quatro meses ant eleicbes das Assembleias
Legislativas das Regides Autonomas (13 de&o 1996), uma estacéo privada

de televisao solicitou a CNE a emissao de u ecer concernente a admissibilidade
do direito de antena em operadores privados de tefevisdo nas elei¢cdes regionais, por
@ 35/95. A requerente solicitou, ain-
ecessarias no sentido de ver atribuido
de transmissdo de direito de antena

da, que a CNE tomasse as providé
também aquelas estacoes a obrigat

“1. Nas eleigbes regionaig ores e da Madeira as estacOes de televisao
privadas ndo estao obrigadaswa réservar os tempos de antena as candidaturas,

nao dispondo tambémgem, consequéncia, do direito de simultaneamente os emi-
tir e obter a respectiva % sagao pecunidria estatal prevista nas restantes leis

eleitorais.
2. Na sequéncia c@o que levou o legislador a alteragdo dos artigos 62.%,

63.% 69.°e 132 da Lejn.® 14/79, de 16 de Maio (Lei Eleitoral da AR) e dos artigos

a ade de transmitir programacao distinta para essas Regioes Autono-

gando-as ou facultando-lhes a transmissao de propaganda eleitoral
iahte compensagdo pecunidria.
r conhecimento desta deliberacao aos Grupos Parlamentares”.
. Acta da CNE n.° 6/VII, de 18 de Junho de 1996)
recer juridico aprovado nessa reunido plenéaria de suporte a referida deliberacao
erria a proposito dos artigos relativos ao direito de antena que «nas referidas disposi-
coes legais se prevé a atribuicdo as candidaturas de tempos de antena nas estagoes de
televisdao e rddio de ambito nacional e regional, sendo certo que a expressao ‘“tanto
publicas como privadas” se refere as estacoes emissoras de radiodifusao e nao também
as cadeias de televisao privadas, ja que a expressao em aprego adjectiva o termo “ra-

(
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dio”, seguindo-se-lhe na ordem sintdctica da oracao, e, na explicitagdao do.
tempo reservados as listas candidatas, apenas se faz alusao expressa,
televisédo, a “Radiotelevisdo Portuguesa dos Agores” (artigos 62.°, n.© 2, .
to-Lei n.® 267/80, de 8 de Agosto (...). Conscio, alids, da importdncia da
palavras empregues na redacgao da norma, o legislador inverteu de
sbes ‘“radio” e “televisao” na nova redacgao dos correspondentes p itos das leis
eleitorais respeitantes ao Presidente da Republica (PR), a As,seX/ da Republica
(AR) e ao Parlamento Europeu (PE), escrevendo precisameni&/direito de acesso, para
propaganda eleitoral, as estagées de radio e televisao, t ublicas como privadas”
(em vez de “direito de acesso, para propaganda eleitoral, stacoes de televisao e
radio, tanto publicas como privadas”).»

Em 2000, o Decreto-Lei n.° 267/80, de 8 de Agos
entre as quais, ao n.® 1 do seu artigo 62.°, que, p

ofrer algumas alteracoes,
&m de renumerado, passou a ter a

(Direit,
1 - Os partidos politicos e as coligagoes'témpydirefio de acesso, para propaganda eleitoral,
as estagoes de rddio e de televisao pu s £ privadas.

(---)
(redaccao conferida pela LO n.2 2/ 14 de Julho)

Salvo melhor entendimento,se que a deliberagéao da CNE de 18 de Junho de
1996 assente na arg aowdo parecer juridico acima reproduzido podera nao
manter actualidade, face cao conferida pela LO n.? 2/2000 a esta disposicao,
que estabelece de fofma expressa o direito de acesso dos partidos politicos e coliga-
cOes aos operadores‘tglevisivos privados, para efeitos de direito de antena, com fins
eleitorais.
Alerta-se, no entan
horarios de aptena r

ara o facto do n.? 2 do artigo 63.° ndo contemplar os tempos e
ervados as estacdes privadas de televisdo, ao contrario do que
acontece pa'L na LEAR, o que podera constituir argumento para afastar a distribui-
cao de te% antena pelas estacoes de televisdo privadas.
Ainda n ntido da obrigatoriedade da emissdo de tempos de antena por todas as
emigsoragytelévisivas de ambito nacional ou regional e tendo por base a “funcao consti-
tugional das eleicdes”, Gomes Canotilho e Vital Moreira defendem a aplicabilidade di-
ctd’ do, preceito constitucional sob analise (artigo 40.2 n.° 3 da CRP) em termos de
ob odas as emissoras televisivas de ambito nacional ou regional, “sem distincdo
Was publicas e as privadas”, a concederem tempos de antena nas campanhas elei-
is

Também a Lei n.® 27/2007, de 30 de Julho (Lei da Televisao), determina que constituem,

nomeadamente, obrigacdes gerais de todos os operadores de televisdo que explorem
servicos de programas televisivos generalistas de cobertura nacional garantir o exerci-
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cio do direito de antena em periodos eleitorais, nos termos constitucio ;lmente
previstos (cf. alinea e) do n.2 2 do artigo 34.2 da Lei da Televisao).

Ainda assim, refere o artigo 63.° do diploma legal supra citado, que ° erfgdos eleito-
rais, o exercicio do direito de antena é regulado pela legislacao eleito iIcavel, abran-
gendo todos os servigos de programas televisivos generalistas cessp livre”, o que a
partida excluiria as estacbes de televisdo privadas de caractengeneraliSta existentes em
Portugal, dada a sua emissao nas Regides Autdnomas ser realiz través de cabo e,

de um protocolo entre o Governo da Republica, o Governo nal dos Acores, a ANACOM
e a Cabo TV Acoreana, que criou condi¢cbes de acess ito a todos os cidadaos da

Regido Autonoma dos Agores aos canais generzl delacesso nao condicionado, dis-

portanto, de forma condicionada. V
Tal questao, veio, no entanto, a ser ultrapassada em No% 005, com a assinatura
i

poniveis no Continente — actualmente a RTP1, 2,a SIC e a TVE. A mesma situagéo
ja havia sido objecto de protocolo na Regiao Autonorma da Madeira em 2004.

Assim, parece sustentavel defender que é obrigatoria a transmissao de direito
de antena com fins eleitorais, por parte estagodes privadas de televisao, na Eleicdo da
ALRAA.

Em sentido contrario, poder-se-a p nder que o nao estabelecimento de tem-
pos e horarios para a emissao de_te s de antena nas estacoes privadas de televisao,
assim como a falta de previsé % atinente a compensacao pecuniaria a atribuir a
estes operadores pela referida tragsniissao sdo sinais que o legislador nao pretendeu,
para ja, incluir como obrig ia a emissao de direito de antena com fins eleitorais nas
estacdes privadas de tel

A CNE pronunciou- entemiente sobre a problematica subjacente a esta anotacao,
tendo deliberado o seg - “Na eleicao para a Assembleia Legislativa da Regiao Auto-
noma dos Acoresf a realizar em Outubro proximo, tal como sucedeu na eleicdo para a
Assembleia Legislativa Regiao Autonoma da Madeira, as estagbes de televisao pri-

vadas nao eswd a reservar tempos de antena as candidaturas, nem dispéem
itir.”

do direito de os ’(cf. acta da CNE n.2 114/XIl, de 15 de Julho de 2008).

stante da alinea c) do n.? 2 desta disposicéo legal relativamente ao
nsmissao dos tempos de antena das estacdes privadas (onda média e
odulada) nao significa que essas estagdes possam unilateralmente efec-
ar transmissbes quando entenderem. Aquando do Referendo Nacional de
, @ CNE deliberou aplicar por analogia as estacdes privadas de radiodifusao de
bito regional, cujo horario de transmissédo se encontra omisso, o horario estabele-
na alinea c) do artigo 58.° da LORR, entre as 7 horas e as 24 horas, acrescentan-
Vo, ainda, ser injustificavel que se pretenda fazer campanha eficaz entre as 24 horas
e as 7 horas, periodo de descanso normal dos cidadaos (cf. acta da CNE n.® 67/VII, de

cf. http: jsp? =
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Conselho Consultivo da PGR.

O artigo 227.2 do Projecto de Cdédigo Eleitoral de 1987, publicado na Se oletim
do Ministério da Justica n.% 364, faz depender a transmissao de te %ena nas
estacoes privadas de radio de uma declaracao de vontade por p aquelas junto da
CNE, solugé@o que veio a ser acolhida pela LORR. \

17 de Junho de 1998). A este propdsito, consulte-se, ainda, o Parecegg do

IV. O n.2 3 da CRP dispde que “Nos periodos eleitorais os Wtes tém direito a
tempos de antena, regulares e equitativos, nas estagoes 6? Er e rddio e de televi-
n

sdo de ambito nacional e regional, nos termos da lei”.
Ainda assim, face a redacgéo da alinea c) desta norma le ao distingue o ambito

das estacOes privadas abrangidas, afigura-se qu reitd de antena nesta eleicao
abrange também as estacdes de radiodifuséo de& ocal.

V. O incumprimento do n.2 3 deste normativo leg sobriga as estacdes de transmi-
tir tempos de antena. Nesses casos, as esfacdes'que nao indicaram o horéario previsto
para as suas emissoes, ficam sujeitas a rizes da CNE.

VI. A alteracéao do horério de transmi ogtempos de antena no decurso da campa-
nha eleitoral por parte das estacoe % ser previamente comunicada a todas as forcas
politicas concorrentes e ser enquadrada ’dentro dos horarios legalmente previstos no
artigo 63.° (cf. acta da CNE n@ll, de 27 de Dezembro).

VII. O néo cumprimento& ev impostos pelos artigos 63.2 e 64.2 pelas estacdes de
radio e televisao constitui ordenacao, sendo a infracc@o punivel nos termos do
disposto no artigo 134(° da Lel\Eleitoral. A este propdsito, destaca-se o aumento significa-

tivo dos limites minim maximos das coimas a aplicar efectuado pela LO n.2 5/2006, de
31 de Agosto.

Artigo 64°
Distribuicao dos tempos reservados

Vs tempos de emisséo reservados pelo Centro Regional dos Acores da
Radiotelevisdo Portuguesa, S. A., e pelas estacoes de radio privadas que
emitam a partir da Regido serao repartidos pelos partidos politicos e coliga-
coes que hajam apresentado candidatos, em proporcao do ntimero destes.
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rem apresentado candidatos no circulo ou num dos circ
tos, no todo ou na sua maior parte, pelas respectivas emisso
3- A Comissao Nacional de Eleicées, até trés dias antes& rtura da campa-
nha eleitoral, organiza, de acordo com os critérios referidos’nos nimeros ante-
riores, tantas séries de emissoes quantos os pa icos e as coligacoes
com direito a elas, procedendo-se a sorteio e ue estiverem colocados
em posicao idéntica, comunicando a distribuicao no mesmo prazo.

ORIGEM: Este artigo correspondia ao artigo 63.° L n.2 267/80, de 8 de Agosto. Foi

renumerado e alterado pela LO n.° 2/2000,?9 Julho.
36.°

PRECEITOS RELACIONADOS:

CRP: artigo 40.2n.2 3 < : j

LEALRAA: artigos 58.°, 63.2, 134.°
JURISPRUDENCIA: Q
Acérdao TC n.° 165/85, publigado no DR n.® 233, Il Série, de 10.10.1985

ANOTAGOES: ¢,
I. A competéncia na distribuicdo dos tempos de antena na radio e televisao
IIl. A emissaofe tempos de antena no Centro Regional dos Acores da Radioteleviséo
Portugues .Ale nas estacbes de radio privadas de ambito regional e local
. Aemi mpos de antena no Centro Regional dos Acores da Radiodifusao
Portuguésd, S.A. e nas estacdes privadas de radio de ambito nacional com emis-

sw ais
I No:%do disposto na alinea f) do n.%2 1 do artigo 5.2 da Lei n.2 71/78, de 27 de
ro

mpete a CNE proceder a distribuicdo dos tempos de antena na radio e na

DezN
evigdo ‘entre as diferentes candidaturas. Naturalmente, essa distribuicdo, que tem
l0gar trés dias antes da abertura da campanha, s6 ocorre apos comunicagéo dos
unais com a informacgéo das listas definitivamente admitidas a eleicédo. A CNE, ciente
dificuldades sentidas pelas forcas politicas em organizar atempadamente os seus

mpos de antena, tem procurado comunicar-lhes com maior antecedéncia as frac¢oes
e tempo em que serdo divididos os tempos globais a atribuir a cada uma delas.

Il. No Centro Regional dos Acores da Radiotelevisdo Portuguesa, S.A. e nas estacbes de
radio privadas de ambito regional e local a distribuicao dos tempos de antena é realizada
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te a eleicao, cumprindo-se, assim, o disposto no n.2 1 deste normativo leg

. stacoes
uica® de tempos

em propor¢éao do numero de candidatos apresentados por cada forca politii:Q en-

Ill. No Centro Regional dos Acores da Radiodifusao Portuguesa, S
privadas de radio de ambito nacional com emissores regionais a di
de antena é realizada em condi¢cbes de igualdade entre os partid olfii e as coliga-
cOes que tiverem apresentado candidatos no circulo ou num dos cir eleitorais, nao
sendo relevante, para distribuicdo nestes operadores, o nim e candidatos apresen-

tados por cada forca politica, na medida em que todasv cbes abrangem a

totalidade do territorio nacional. Q
v\

Artigo 65
Publicacoes de cara jornalistico

1- As publicacoes noticiosas diarias iarias de periodicidade inferior
a oito dias que pretendam inseri érig’respeitante a campanha eleitoral
devem comunica-lo 8 Comissa | de Eleicoes até trés dias antes da
abertura da campanha eleitor:
2 - Essas publicac6es devem da amento jornalistico nao discriminatério
as diversas candidaturas ermos do DL n.2 85-D/75, de 26 de Fevereiro, e
demais legislacao a?]ca . %

3 -0 disposto non.2 1 aplica a imprensa estatizada, que deve inserir
sempre matéria rﬁge a campanha eleitoral e cumprir, para efeito de

t

igualdade de trata preceituado na legislacéo referida no nimero an-

terior.

4-As publicagéegeferidas no n.? 1 que nao tenham feito a comunicacao ali
prevista 'W: inserir propaganda eleitoral, mas apenas a matéria que
eventua%l es seja enviada pela Comissao Nacional de Eleigoes.

ORIE este artigo correspondia ao artigo 64.2 do DL n.2 267/80, de 8 de Agosto. Foi
% com a LO n.2 2/2000, de 14 de Julho.

r
%ﬁos RELACIONADOS:

CRP; artigos 37.°, 38.° e 39.°
V_RAA: artigos 58.°, 59.°, 144.2
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ANOTACOES:
I.  Imprensa estatizada
Il. Ambito subjectivo de aplicacdo

I. A redaccao do presente artigo €, ainda, a mesma do texto originalde 1980. Mantém-se
na redaccao do n.2 3, de modo absolutamente incompreensivel,a referéncia a “imprensa
estatizada”, quando é sobejamente conhecido que a privatizacao dgs 6rgaos de impren-
sa estatizados ocorreu na década de 80 do século XX. Alias, e nosso entender, as
solugdes que o artigo estabelece encontram-se totalmente, desajustadas a luz da evolu-
¢ao ocorrida na area da comunicagéo social e no modg, r€alizar cobertura jornalistica
das campanhas eleitorais nos dias de hoje.

O presente artigo evidencia o tipo de intervencoes que, de um modo geral, tém pautado
as alteragdes legislativas em sede de legislagé@o eleitoral. Essas alteragdes tém-se
caracterizado por intervengdes com diminuta preocupacdo de concordancia e
actualizacdo das solugbes formais e substaniivas entre os diversos diplomas legais
que regulam os actos eleitorais e, porgezes, de gritante desactualizacéo.

Il. O presente preceito tem o seu ainbite deséplicacao subjectivo definido, destina-se as
publicacdes de caracter jornalistico diériag’ou nao diarias cuja periodicidade seja inferi-
or a 8 (oito) dias. Porém, enteneu a%CNE em deliberacéo tomada na reunido n.2 62 de
03.01.1986 que devem considerag-sg abrangidas pelo disposto no n.? 1 do presente
artigo as publicacdes notigiesas de periodicidade quinzenal. Em todo o caso, o artigo
reporta-se somente & impgensa 1ao abrangendo quer a radio, quer a teledifusao.

Artigo 66°
Salas de espectaculos

1-Os proprietéafios de salas de espectaculos ou de outros recintos de normal
utilizdcaopublica que retinam condic6es para serem utilizados na campanha
eleitoral devem declara-lo ao presidente da camara municipal até 10 dias an-
tés da abertura da campanha eleitoral, indicando as datas e horas em que as
salas ou recintos podem ser utilizados para aquele fim. Na falta de declara-
¢aomou em caso de comprovada caréncia, o presidente da camara municipal
puode requisitar as salas e os recintos que considere necessarios a campanha
eleitoral, sem prejuizo da actividade normal e programada para os mesmos.
2 - 0 tempo destinado a propaganda eleitoral, nos termos do niimero anteri-
or, é repartido igualmente pelos partidos politicos e coligacoes que o dese-
jem e tenham apresentado candidaturas no circulo onde se situar a sala.
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de entre todos. w
ORIGEM: artigo 65.2 da redaccéao original do DL n.% 267/80, de 8 m 0, renumerado
pela LO n.2 2/2000, de 14 de Julho. V

PRECEITOS RELACIONADOS:

CRP: artigo 113.2n.2 3 al. b) 2
LEALRAA: artigos 69.9, 139.° &

JURISPRUDENCIA:
Acordao do TC n.2 19/86, publicado no DR II S 4.04.1986

ANOTAGOES: %
I.  Requisicdo de espacos para 0es defCampanha eleitoral

Il. Instalacdes de clubes desporti
lll. Concorréncia de pedidos
IV. Competéncia para decidir

V. Solucgéo legal adopta LEOAL
I. O n.2 1 do presente arigo ref , por um lado, a declaracédo que os proprietarios dos
espacos devem efectuar o de permitir a sua utilizagdo na campanha eleitoral,

por outro, a faculdadé cométida ao presidente de camara municipal de, em caso de
inexisténcia da declaragéo sbbre mencionada, requisitar os espacos necessarios para a

realizagéo das a e campanha eleitoral. E fundamental que, no segundo caso, o
presidente asseguréya’existéncia de espagos disponiveis para realizacdo de campanha
im

eleitoral, cumprindo, , 0 principio constitucional referido no art.° 113.°2 n.? 3 alinea a),
mas deve fazé- peitando outros bens juridicos protegidos, numa tarefa de concor-
danciad es, como sao a actividade normal das salas de espectaculos e demais

recintos.\

E tem entendido que o conceito de recinto de normal utilizacdo publica contido no
a0 é extensivel as instalacdes de clubes desportivos, pese embora se aceite que
idente da camara municipal possa requisitar esses espacos, nos termos e circuns-
s previstos na parte final do n.2 1.

N7

lll. Caso se verifiquem dois ou mais pedidos de salas ou recintos para efeitos de
accOes de campanha eleitoral para o mesmo dia e hora nao se aplica o principio da
prioridade da entrada de pedidos, o que em nosso entender faz sentido, atento o

[ 158 ]



Artigo 67.°

subjacente principio de igualdade das candidaturas. Entende a CME“que\nestes
casos deve o presidente da camara municipal proceder ao sorteio enige asjcandida-
turas peticionantes (deliberacao de 09.12.1982, reiterada em 19¢09,1995)

IV. Compete a CNE, nos termos da alinea g) do n.? 1 do artigo 5 da Leiy.271/78, de 27
de Dezembro, decidir os recursos das decisdes relativas &uutilizagao das salas de
espectaculos e dos recintos publicos. “O acto pelo qual o governagdor civil ou o Ministro
da Republica decide os casos de utilizacdo das salas desgspegtaculo e dos recintos
publicos pelas diversas candidaturas a Presidéncia dagRepubli¢a ndo é um acto defini-
tivo, havendo recurso para a CNE. Decorre dai que havendo superintendéncia da CNE
sobre as decisdes do governador civil e o Ministro d&gyRépublica, nesta matéria, nao
possa haver recurso directo para o TC porque 0%, decisao da CNE para a qual a lei
manda recorrer constitui acto definitivo conféfigiosamente impugnavel.” (O presente
acordao mantém pertinéncia nas eleicdes legislativas regionais devendo a referéncia
ao governador civil ou o Ministro da Republiga s€rentendida como feita ao presidente
da camara municipal).

V. No que respeita ao n.? 3 do preséntesartigd, cremos que teria sido importante acolher
a solucgéo legal contida na LEOAL, nafparie final do n.® 4 do artigo 64.%, que estabelece
expressamente o recurso ao sgrteio guando se verifique concorréncia e nao seja viavel
a obtencao de acordo entre os ifteregsados.

Artigo 67°
Propaganda grafica e sonora

1 - As juntas'de€freguesia devem estabelecer, até trés dias antes do inicio da
campanha eleitoral, espacos especiais em locais certos destinados a afixa-
cao de cartazes, fotografias, jornais murais, manifestos e avisos.

2 - Os espagos reservados nos locais previstos no nliimero anterior devem ser
tantos quahtas as listas de candidatos propostas a eleicao pelo circulo.

3 - Aafixdcao de cartazes e a propaganda sonora ndo carecem de autorizacao
nem dé comunicacao as autoridades administrativas.

4 - Nao é permitida a afixacdo de cartazes nem a realizacao de inscricoes ou
pihturas murais em monumentos nacionais, nos edificios religiosos, nos
edificios sede de 6rgaos de soberania, de Regioes Auténomas ou do poder
local, nos sinais de transito ou placas de sinalizacao rodoviaria, no interior
de quaisquer reparticoes ou edificios ptiblicos ou franqueados ao publico,
incluindo os estabelecimentos comerciais.
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pela LO n.® 2/2000, de 14 de Julho.

ORIGEM: artigo 66.2 da redaccao original do DL n.2 267/80, de 8 de Agostoquo

LEALRAA: artigos 55.2, 62.2, 140.°

PRECEITOS RELACIONADOS:
CRP: artigo 113.2 n.2 3 alinea a) N

no DR Il Série, de 22.03.1990 e 636/95, publicado no DR rie, de 27.12.1995

JURISPRUDENCIA: v
Acoérdaos TC n.%s 307/88, publicado no DR Il Série, de 2$ , 525/89, publicado

ANOTACOES:
I. Discussao sobre a solugao legal de reMn artigo propaganda gréfica e

sonora

Il. Caracter adicional dos espacos dispon pelas juntas de freguesia

ll. Espacos adicionais disponibilizad elas.camaras municipais

IV. Lei sobre Afixacé@o e inscricao d agens publicitarias e de propaganda, Lei
n.2 97/88, de 17 de Agosto

V. Propaganda ndo é sujeita a_a agao, licenciamento prévio ou comunicagao

as autoridades administraf
VI. Salvaguarda dos principios ‘@a liberdade de oportunidades de accédo e propa-

ganda das candidatu
VII. Equipamentos urbanQ‘
VIII. Propaganda eﬂ, tro erciais

IX. Meios amoviveis ganda em lugar publico
X. Limites a profgand onora

XI. Acérdao TC n'%636/55

beleceremgesp adicionais para afixacdo de propaganda e uma identificacao de
locais em'%roibida a colocagao de cartazes e realiza¢édo de pinturas murais. Pare-
ce-nos copstitwif uma melhor solucdo, sob o ponto de vista formal e material, aquela que
se efico nsagrada na LEOAL, uma vez que a parte referente a obrigacéo que recai
sgbrea junia de freguesia se encontra num unico artigo (cf. artigo 62.9), que no presente
s@’corresponderia ao n.2 1 e 2, e o restante, por se referir genericamente a matéria da
pr nda, se encontra sistematizado em dois outros artigos (cf. artigos 44.% e 45.°
Wctivamente sobre propaganda sonora, o primeiro, e gréafica, o segundo).

II. O n.2 1 e 2 do presente artigo refere-se, em concreto, aos locais adicionais que, en-

quanto decorréncia do principio constitucional da igualdade de oportunidades das can-
didaturas (alinea b) do n.® 3 do artigo 113.2 CRP), compete ao Estado colocar ao dispor

[ 160 ]



Artigo 67.°

das candidaturas no decurso do periodo legalmente protegido da ca eitoral.
Alids, o n.2 2 é claro ao estabelecer que os locais disponibilizados r tantos
quantos as listas de candidatos propostas a elei¢cdo nesse circulo ( seniido delibe-

racdao da CNE na reunidao n.2 111/Xll de 24 de Junho de 2008).

Ill. A obrigacé@o contida no n.2 1 dirigida as juntas de freguesia ta existe para as

camaras municipais encontrando-se estabelecida no artigo 7.° da .297/88, de 17 de

Agosto. Perante as possiveis duvidas sobre se as candid@encontravam obriga-
0S

das a afixar a respectiva propaganda apenas nestes , Weio a CNE deliberar na
reunido de 30 de Setembro de 1997. Y

Os espacos disponibilizados pelas camaras municipai s juntas de freguesia cons-
tituem espacos adicionais para a propaganda ndidaturas. Como a CNE, e bem,

reconheceu, a nao ser assim poder-se-ia ¢ situacao insdlita de ficar proibida a
propaganda num concelho ou localidade, apenas porfgue a respectiva camara municipal
ou junta de freguesia nao tinham colocado icao das candidaturas espacos para

a afixacdo de propaganda. C
IV. A matéria da propaganda gréaficd engontré-se, igualmente, consagrada na Lei n.? 97/

88, de 17 de Agosto, Afixacao e | o4de mensagens publicitarias e de propaganda.
V. Os 6rgéos executivos autéruno tém competéncia para regulamentar o exercicio
da liberdade de propagangeme nao podem mandar retirar cartazes, penddes ou outro
material de propaganda g % ssim como concomitantemente, as autoridades policiais
se devem abster de dir OweXercicio dessa actividade politica, no desenvolvimento de
direitos fundamentais daos. Nesse sentido, prescreve a lei, que a aposicao de
mensagens de prépaganda, seja qual for o meio utilizado, nao carece de autorizagéo,
licenciamento prévig ou/comunicacao as autoridades administrativas, sob pena de se

10 de um direito fundamental a um intoleravel acto prévio e casuistico
de licenciament e, exactamente por ser arbitrario, pode conduzir a discriminacbes e

situacde: Idade das forcas politicas intervenientes (cf. Parecer n.® 1/89 da PGR,
public | Série de 16.06.1989 e Acordao TC n.2 307/88, de 21.01.1988).
Vv

I m cao da CNE tem sido suscitada por inumeras vezes em diferentes proces-
s eleitorais de modo a salvaguardar os principios da liberdade de oportunidades de
40 e propaganda das candidaturas (alinea d) do n.® 1 do artigo 5.°da Lei n.2 71/78, de

de Dezembro). Destacam-se a esse proposito algumas deliberacbes da CNE:
ara além dos locais expressamente proibidos nos termos do art.2 66° n.2 4 da Lei n.®
Vﬂg e art® 4°n.° 2 da Lei 97/88 (.... «monumentos nacionais, edificios religiosos, sedes
de drgaos de soberania, de regides autonomas ou de autarquias locais, tal como em
sinais de transito, placas de sinalizac@o rodoviéria, interior de quaisquer reparticoes ou

edificios publicos ou franqueados ao publico, incluindo estabelecimentos comerciais e
centros historicos....), a afixacdo ou inscricdo de mensagens de propaganda é livre
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devendo respeitar-se as normas em vigor sobre a proteccao do patriménio &g
co e do meio urbanistico, ambiental e paisagistico, dependendo do con %

respectivo proprietario ou possuidor quando se trate de propriedade iculal
2. «As autoridades administrativas nao podem proibir a afixacao p%hda em
propriedade particular nem proceder a destruicao de propaganda fixadla, incorren-
do na pena prevista no art® 1392 n.? 1 desta Lei os que causﬂ material na

propaganda eleitoral afixada».
3. «Os meios moveis de propaganda partidaria, nomeadame s bancas dos partidos

e coligacdes, para venda ou distribuicdo de materiais de a politica, ndo estao
sujeitos a qualquer licenciamento prévio nem podem sgr o o de qualquer restricao

ou regulamento por parte das autoridades administrativ. ignadamente Camaras
Municipais ou Governos Civis..».

4. «Os executivos autarquicos podem nao consgritig,e, por isso, limitar a afixagcdo de
propaganda apenas, mediante fundamentacéo concréta, nos casos expressamente
previstos na lei. E necessario justificar e indic tamente as razdes pelas quais
o exercicio da actividade de propaganda obedece, em determinado local ou edifi-

cio, aos requisitos previstos na lei. E m

tivos autarquicos mandar remover m

classificados ou proibidos por lei se

envolvidas (art®s 52 n.22 e 62 n.2 % rida Lei n.2 97/88.».

5. «No caso de os imoveis afectados‘estaiem classificados como monumentos nacionais

ou se situarem em zonas hisi@rigas como tal oficialmente declaradas (reconhecimento

feito pelo IPPAR), a colocacgac @ ]

limitacdo mas, sim, da ibicao ‘abSoluta constante do n.° 2 do art® 4° da Lei n.2 97/88.
e prédios que pela sua dignidade politica e estatuto

constitucional ou pel r histérico e cultural devem ser preservadas da afixacdo

esle caso ndao podem os Orgaos execu-
opaganda grafica colocado em locais

u o enquadramento de monumentos nacionais — n.2 1, alinea b)

—eemmon centros historicos como tal declarados ao abrigo da competente
regulame nistica — n.2 2.

Existem l0gai§ abrangidos pelas zonas de proteccéo de imdveis assim classificados pela
Lein?1 de Junho. Esta lei descreve, no seu art® 8%, o “monumento”, distinguindo-

0 dd “comjuntd” e do “sitio”, o que tudo constitui 0 imével que podera ser protegido nos
o art® 23° dessa mesma lei. Ora, a citada Lei n.2 97/88 refere somente o monumen-
uindo-o, no seu n.° 2, dos locais que afectam a sua beleza ou enquadramento».
2 4°n.° 1 da Lei n.2 97/88, de 17 de Agosto, admite que o exercicio do direito
Witucional de difusdo de propaganda eleitoral possa causar alguns prejuizos na
ida em que a alinea c) do atras mencionado preceito apenas contempla o escopo de

o exercicio da actividade de propaganda “ndo cause prejuizos”».
8. «As C.M. podem, nos termos do art® 4% da Lei n.2 97/88, nao permitir a colocacao de
painéis de propaganda eleitoral em local onde ira realizar obras, por poderem causar
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prejuizos a essas obras, desde que essa ndo permissao seja feita para
politicas. Se a razdo dessa nao permissao é o prejuizo para as obras
pode a Camara colocar outros painéis, inclusive de publicidade da

se trate de obra comparticipada pelo FEDER».

9. «Sobre a colocacdo de suportes de propaganda em post
parece poder inferir-se que cabe a empresa responsavel peladdistri o de electricida-
de aferir do perigo que os mesmos possam apresentar para a seg ca das pessoas ou
das coisas. Porém, é exigéncia legal que os proprietérionganda sejam formal-

ilurfginacao publica

mente notificados para removerem os cartazes indica osffundamentos concretos
que determinam essa necessidade. E s6 depois de deco 0 prazo para a forca politi-
ca retirar esses meios de propaganda, podera a emp moveé-los».

10. «Nas areas de jurisdicdo da Junta Auténo s EStradas, e quando se verificar
existir perigo para a circulag@o rodoviaria, s&cntério uniforme ndo dependente
do entendimento individualizado de cada direccao%egional, devera aquela entidade
notificar, fundamentadamente, os partidos am colocado propaganda politico-

eleitoral nessas condicdes para procederem

11. «E proibida a implantacdo de ta

respectiva remogao».

uncios, reclames, com ou sem caracter
zona das estradas regionais (cf. Art® 52 n.22
alinea n) e alinea | do n.2 1 do art® 9° reto Legislativo Regional n.? 15/93/M, de 4 de
10/96/M, de 4 de Julho)».
, alterado pelo DL n.? 166/99, de 13 de Maio proibe
a afixacéo ou inscricao de puhlicidade e respectivos suportes fora dos aglomerados urba-
nos e visiveis da rede nadamental e complementar de estradas.

rtazeriao identificando o partido que o colocou, ndo pde esse

0es com os restantes nem assegura o completo esclare-
ssim sendo, nao goza ele da protec¢ao concedida ao mate-

cimento dos eleit
rial eleitoral».

13. «Para qu
de 6rgao de aut

seja sede de uma qualquer pessoa publica, nomeadamente,
ia local é necessario que ai funcionem os seus servicos.

...Os imduyeis pertehcentes ao dominio privado de uma camara municipal estao sujeitos,
emtu o for contrariado por disposi¢cdes administrativas especificas, ao regime
juridic propriedade particular. Nesse sentido, a afixacéo ou inscricao de mensagens
de garida depende do consentimento do respectivo proprietario ou possuidor (art®
1.2 97/88)».

efira-se, a proposito dos suportes da propaganda gréfica, que é entendimento da
, que os equipamentos urbanos como sdo os vidrdes, os ecopontos e as papeleiras

80 se incluem na categoria de espacos e locais adequados para afixacdo de propagan-
da, reunidao da CNE de 4 de Maio de 1999.

VIII. Em relacdo a possibilidade de realizacdo de ac¢des de campanha com distribuicdo
de propaganda em centros comerciais a CNE tem o seguinte entendimento: “a distribui-
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cao de propaganda em locais abertos ao publico, no caso os centros comg
pendentemente das areas de utilizagdo comum serem no interior ou exterig
mos, nao parece diminuir sensivelmente a extenséo e o alcance do contelido essencial
do principio da propriedade privada. Pelo contrario, vedar essa pgssi parece
coarctar de forma excessiva o principio da liberdade de propagandg, pelo este deve
prevalecer sobre o primeiro.” (cf. reunido da CNE de 26 de Feve*rx 02).

IX. A colocacao de meios amoviveis de propaganda em lu ublico ndo carece de
licenciamento por parte das autoridades administrativas, @ég _podéndo contudo a sua
localizacéao ferir os principios estabelecidos no artigo 4.2 el n.2 97/88, de 17 de
Agosto.

A CNE, no ambito das elei¢des para o Parlament

eu'de 13 de Junho de 2004,

“1.- A afixacdo de mensagens de propaganda eleitoral e¥ivre, néo carecendo de licenca
prévia, por parte das autoridades administrati ndo o meio utilizado envolva a
execucao de obras de construgéo civil, apejias es
termos gerais.

2.- Os espacos de propaganda que a
das forcas concorrentes sdo meios adici
e espacos de propaganda que as % darias entendam utilizar.

3.- Da conjugacéo das disposicdes da,lLein.® 97/88, de 17 de Agosto (Afixagao e Inscri-
cao de mensagens de publigidade e propaganda) com as da Lei 169/99, de 18 de
Setembro (Estabelece o_quad ompeténcias e regime juridico de funcionamento
dos 6rgaos dos municif srfreguesias), os presidentes de camara nao tém, em
matéria de propaganda eleitoral, competéncia legal para a pratica de outros
actos que nao sejam de meragxecugao, salvo nos casos previstos no n.2 3 do artigo 68°
da citada Lei 169/99.

4.- No exercicio
0S, as camaras m

unicipais devem colocar a disposicao
o impedindo a utilizacdo de outras formas

oderes de gestdo dos bens do dominio privado dos municipi-
Ipais e os seus presidentes ndo se encontram, em matéria de
leitoral, eximidos da obrigacéo de promoverem os fins publicos,

propaganda fpolitica
gerais ou M e de observarem as formalidades aplicaveis a administracdo do
@
u

estado /a e, sobretudo, da observancia estrita dos deveres gerais de indepen-
déncia dade.

5.- §em e ocorra afixac@o ou inscricdo de mensagens de propaganda ainda que
a0 do n.22 do artigo 4°da Lei 97/88, nao podem os 6rgaos executivos autarquicos

e
%emover matéria de propaganda sem primeiro notificar e ouvir as forcas partida-
ri olvidas.

a
v camaras municipais sé podem remover meios amoviveis de propaganda politica e

oral que ndo respeitem o disposto no n.? 1 do artigo 4° da Lei 97/88 quando tal for
determinado por tribunal competente ou os interessados, depois de ouvidos e com eles
fixados os prazos e condi¢cdes de remogao, o nao fagam naqueles prazos e condicoes,
sem prejuizo do direito de recurso que a estes assista.
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gualmente ser
o0 assunto foi

submetido a primeira reunido de camara subsequente.

8.- Excepcionalmente poderdo ser removidos meios amoviveism aganda que afec-
tem directa e comprovadamente a seguranga das pessow coisas, constituindo
perigo eminente cuja conjuracado se revele incompativ a‘@bservancia das formali-
dades legais, sem prejuizo da imediata notificacdo dos essados.

9.- A afixacéo em propriedade privada depende, Unica sivamente, do consentimen-
to do respectivo proprietario ou possuidor. Caso e verifique consentimento e, entre-
tanto, tenha sido afixado ou colocado qualqu&j de propaganda, podem aqueles
inutiliza-lo. Nesse sentido, por iniciativa de particularesve a seu pedido, podem as camaras
municipais destruir, rasgar ou por qualquer inutilizar cartazes e outros suportes

afixados ou colocados em locais de quefsejamiproprietarios ou possuidores os particula-
res, 0s quais serao susceptiveis de r to nos termos do artigo 92 da Lei 97/88.”

ord ndo se encontra estabelecido no presente
artigo, nem na presente lei, qu pectivo limite horario. A titulo de exemplo refira-se
que a LEOAL estipula a proibicac'deste tipo de propaganda antes das 9 e depois das 22
horas (artigo 44.°). Ja os ligrites de ruido que devem ser respeitados aquando da realiza-
cao de propaganda sonotram-se previstos no DL n.? 292/2000, de 14 de No-
vembro, e a sua fisgalizacaoe€ompeténcia das camaras municipais e/ou aos governa-
dores civis.

X. No que respeita a propaganda

XI. Da leitura do Aegrdao TC n.® 636/95, de 27.12.1995 retira-se, na parte que interessa,

«Sobre a caractéerizacéo juridico-constitucional da liberdade de propaganda politica»
...este digei enta uma dimensao essencial de defesa ou liberdade negativa: €,

artigo 3°n.2 1, da Lei n.2 97/88»
0 iado da norma do art® 3%, n.° 1, aqui em apreco, e do seu contexto de sentido,
e derivar-se um qualquer sentido de limitacdo do exercicio da liberdade de
opaganda constitucionalmente consagrada. E ndo pode porque essa norma esta ai
6 a desenvolver a funcionalidade de imposicao de um dever as camaras munici-
Vis. Este dever de disponibilizacao de espacos e lugares publicos para afixacao ou
inscricdo de mensagens de propaganda — que radica, afinal, na dimens&o institucional
desta liberdade e na corresponsabilizacao das entidades publicas na promogéao do seu
exercicio — nao esta, por qualquer modo, a diminuir a extensao objectiva do direito...”
”...Essas determinacdes — que...se dirigem aos titulares do direito e ordenam o seu exer-
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disponibilizados pelas camaras municipais....”

«A norma do artigo 4°n.° 1, da Lei n.® 97/88»

”...0 artigo 4° n&o se dirige as camaras municipais nem, pois, a uma s
regulamentar. O que a lei ai faz € ordenar por objectivos a actuacao es entidades:
das camaras municipais, quanto aos critérios de licenciamento de publigidade (0 que ndo
estd em questéo), e dos sujeitos privados, quanto ao exercicio Wanda....”

«A norma do artigo 52 n.? 1, da Lei n.? 97/88»

”...0 procedimento de obtencao de licencas de obras d c@o civil implicadas em
certos meios de propaganda tem que ver com uma realida dpria que a norma devol-
ve aos «termos da legislacédo aplicavel».Ja nao é &:c -propaganda que a norma

esta ali a regular, mas um outro que com ela entr, relacao ocasional, consistente na
execucao de obras de construcéo civil....”...o licenciamento nao é um acto administrativo
desvinculado da lei...(cf. o DL n.? 455/91, de ovembro, e, designadamente, a
enumeragao taxativa dos casos de indeferjffiento previstos no artigo 63°) ...”

«A norma do artigo 7°n.° 1, da Lei n.° 97,
”...0 dever de os 6rgaos autarquicos

entao vinculado a directiva constitucio

em os espacos de propaganda surge
sseguramento das condi¢des de igual-
dade e universalidade constitutiva % ragio. Afora isto, subentram aqui as conside-
racoes que sobre a norma do artigo"g°..45e deixaram antes expendidas....”

a Q Artigo 68°
w:;éo em comum ou troca

Os partidos politico coligacoes podem acordar na utilizagdo em co-
mum ou ha troca‘enitre si de tempo de emissao ou espaco de publicacdo que
lhes pertew as salas de espectaculos cujo uso lhes seja atribuido.

[e]

ORIGEM: 7.2 da redaccao original do DL n.? 267/80, de 8 de Agosto, alterado e
renumeN LO n.2 2/2000, de 14 de Julho, e renumerado pela LO n.% 5/2006, de 31
de Agos

RECELTOS RELACIONADOS:
CRR; drtigos 40.2n.2 3, 113.2n.2 3 alineas a) e b)

WRAA: artigos 63.° a 66.°

JURISPRUDENCIA:
Acérdaos TC n.°s 23/86, publicado em DR |l Série, de 28.04.1986 e 24/86, publicado no
DR Il Série de 02.05.1986
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Artigo 68.°

ANOTACOES: q

I.  Principio da igualdade de oportunidades e tratamento das candid as
Il.  Limitacdo temporal a deciséao de utilizagdo comum ou troca
lll. Exigéncia tempo de emissao idéntico para troca v

IV. Anulacao de troca
V. Acordao TC n.2 23/86 \
\

. Acordao TC n.° 24/86

I. O principio constitucional da igualdade de oportunid mento das candidatu-
ras enforma o exercicio do direito de antena, a utilizagao espacos em publicacbes de
caracter jornalistico e o uso de salas de espectaculo p 0es de campanha eleitoral.

Qualquer uma dessas trés vertentes consubf,t&iqre' s que o Estado concede aos

concorrentes a determinado acto eleitoral p e Ihes seja possivel, em condicdes
justas e equilibradas, veicular a sua mensagem politio-eleitoral e angariar votos. Nessa
medida, a utilizagdo comum ou a troca de itos &, também ela, encimada pelo
mesmo principio constitucional. Assimgparecé-nos que adquirido qualquer um destes

direitos é livre a sua utilizacdo comu ca) desde que, ndo colida com o principio da
igualdade de oportunidades e tratafne candidaturas.

Il. Compete aos partidos politj s coligacbes eleitorais, por serem as entidades
proponentes das candidaturas, p der a decisao de utilizagdo comum ou de troca dos
direitos sobre mencionadog®Rese embora néo resulte do elemento literal a existéncia de
qualquer limite temporal ad ab de utilizacdo comum ou troca deve considerar-se que
estas serdo admissiVeis_enqahto tal for em termos praticos, temporais e processuais
possivel e nao viole o ionado.

lll. Para que seja issivel a troca de direito de antena a CNE considera exigivel que o
e cada partido politico ou coligacdo pretende trocar seja exacta-
mente igual, comyvista a assegurar o cumprimento cabal do principio da igualdade de
tamento das candidaturas.

V. Im%rir, pela respectiva relevancia, a deliberacdo da CNE de 1986, tomada no
ambitydass€leicoes presidenciais, segundo a qual considera que quando se verifique

@e e ocorra uma desisténcia de uma candidatura a troca deve ser anulada sem-

ue exista beneficio de uma das candidaturas. Tal deliberacdo encontrou fundamen-

, uma vez mais, no principio da igualdade de oportunidades das candidaturas. A este

Osito importa referir a posicao de Fatima Abrantes Mendes e Jorge Miguéis segundo

V quais “transposta a situac@o para as eleicoes legislativas, parece, salvo melhor opi-
nido, que acordada a troca, é irrelevante o destino de uma das candidaturas que nela

intervenha. Na verdade o que se trocam sao direitos, e uma vez efectuadas as trocas,
elas produzem efeitos «ex tunc»”.
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V. “As trocas nao tém de ser homologadas ou ratificadas por qualquer agent
tracéo eleitoral, impondo-se, contudo, a comunicacgao a tais autoridades,
caso de utilizacao de salas de espectaculo e recintos publicos, de m ab
Governador Civil/Ministro da Republica a tomar as diligéncias referidas

tocante aos edificios publicos e também porque a comunicacgao deco%t atoriedade

do aviso imposto pelo artigo 2° n.? 2 do DL n.% 406/74 (cf. ACGK . n.2 19/86,

publicado no DR Il Série de 24.04.86).”

VI. «A partir do instante em que a troca se consumou os ¢ Mquirem o direito a
utilizacéo e nao apenas a uma cedéncia futura e incerta dess smo direito. A troca ndo
contém qualquer reserva de titularidade que, a existir, potgria@ conduzir a situagéo de

manifesta injustica e desigualdade entre os candi
— Mesmo no entendimento daqueles que afirmapi fdo estar em causa a troca, mas sim

a utilizagéo, parece dever admitir-se como mais cho@ante e fautora de desigualdade

Os presidentes das c3 ar@\icipais devem procurar assegurar a cedéncia

do uso, para os fins d nha eleitoral, de edificios publicos e recintos
pertencentes ao Esfado e putras pessoas colectivas de direito publico, repar-
tindo com igualda utilizacao pelos concorrentes do circulo em que

ecinto.

%gla redaccao original do DL n.? 267/80, de 8 de Agosto, alterado e

renumer p n.2 2/2000, de 14 de Julho e renumerado pela LO n.2 5/2006, de 31

de Ago\i
PR% ELACIONADOS:
P

s atigo 113.2n.2 3 alinea b)
RAA: artigo 66.°

WAQOES:
I. Possibilidade de utilizacdo comum e troca

Il. Competéncia para decidir recursos
lll. Edificios em que funcionem escolas publicas
IV. Solugéo legal adoptada na LEOAL
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Artigo 70.°

I. O presente artigo consagra a possibilidade de utilizacdo de edificios egfe@igtos, propri-
edade do Estado ou de outras pessoas colectivas publicas para realizagdo de campa-
nha eleitoral assegurando a reparticéo e utilizagcéo conforme ao pripgipio d&igualdade
de tratamento das candidaturas. Em rigor € uma disposicao legal idegtiéa a contida no
artigo 66.2 que se destina a espacos de propriedade privada do§ partictlares, pelo que,
em nosso entender, é aplicavel a possibilidade, prevista nowartigo, 68.°, de utilizacéo
comum e troca desses espacos.

Il. Pese embora a lei ndo o preveja expressamente, a @GNE temiexercido a competéncia
prevista na alinea g) do n.2 1 do artigo 5.° da Lei n,° 7178, de 27 de Dezembro, para
decidir os recursos relativos a utilizagcéo dos espacos abrangidos pelo artigo 69.°.

Ill. O caso particular da utilizacdo, para esta finalidade, de edificios em que funcionam
escolas publicas tem merecido regulacao especificavpor via de despacho da entidade
que na Regido Autonoma dos Acores é competgefite na area da administracao escolar.

IV. Refira-se, de novo, que a LEOAL, asalheu uma solucdo legal que nos parece mais
completa ao estabelecer no n.? 2 d¢ artigo 63.%, que dispde sobre esta mesma matéria,
que a reparticao da utilizacéo dos espacéds é efectuada por via de sorteio quando se
verifique concorréncia e nao sgja viatel a obtencdo de acordo entre os interessados.

Artigo 70°
Custo da utilizacéo

1 - E gratuita a Wtiliza¢ao, nos termos consignados nos artigos precedentes,
das emisso6es tas.estacoes publicas e privadas de radio e de televisdo, das
publicagoes de{caracter jornalistico e dos edificios ou recintos ptblicos.

2 - A Regiao cdmpensara as estacoes de radio e televisao pela utilizacao,
devidamente comprovada, correspondente as emissoes previstas non.22 do
artige 63%Mediante o pagamento de quantia constante de tabelas a homolo-
dar pelo'membro do Governo Regional com competéncia em matéria eleito-
rahaté’ao 62 dia anterior a abertura da campanha eleitoral.

3 - As tabelas referidas no nlimero anterior sao fixadas para a televisao e para
asradios que emitam a partir da Regiao por uma comissao arbitral composta
por um representante da Direccao Regional de Organizacdo e Administracéo
Publica, que preside e tem voto de qualidade, um representante da Inspeccdo
Administrativa Regional, um representante da televisao e um representante
das estacoes de radio.
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4 - Os proprietarios das salas de espectaculos ou os que as expl Zn-
do fizerem a declaracéo prevista no n.2 1 do artigo 66° ou quando avi-

do a requisicéo prevista no mesmo niimero, devem indicar o obrar
li

pela sua utilizagdo, o qual ndo podera ser superior a receijta liquida corres-
pondente a um quarto da lotacao da respectiva sala num espe
5 - O preco referido no nimero anterior e as demais condi

sado uniformes para todas as candidaturas. V
ORIGEM: artigo 69.2 da redaccao original do DL n.2 267/80 (—JW)sto, renumerado pela
LO n.2 2/2000, de 14 de Julho e alterado e renumerado pela 25/2006, de 31 de Agosto.
PRECEITOS RELACIONADOS: &
CRP: artigo 113.2 n.2 3 alinea b)
LEALRAA: artigos 63.2 a 66.°, 68.° € 69.°, 139.9V
ANOTACOES: %
I.  Compensacdes devidas as estaco televisao
Il. Comissao arbitral — presidénei de qualidade

lll. Entidade responsavel pel ento das compensacoes

I. Merece particular relevo o facte,de ter sido, finalmente, acolhida uma das principais
criticas apontadas a eit?arti 0 esultava da discriminacdo que a anterior redac¢ao

do n.? 3 efectuava quarfio@ dioS e a televisdo, uma vez que apenas previa as tabelas
para compensacao da W A LO n.2 5/2006, de 31 de Agosto, solucionou essa
questéao introduzindo fo actual n.® 3 a referéncia explicita a televisdo. A solugé@o anterior
era, de facto incompreensivél, uma vez que o Centro Regional dos Acores de Radiodifu-
issdes ao passo que o Centro Regional dos Acores de

lugar um pépre:
0 que aé\j neo ocorria.
Il. Deve inda, destacar o facto de a alteracéo legislativa de 2006 ter consagrado
esentante da DROAP que preside a comissao arbitral e Ihe ter atribuido voto
alidade o que visa melhorar, de modo inequivoco, o funcionamento da comissao.
M. notar que o contributo ha muito expresso por Fatima Abrantes Mendes e Jorge
uéis, em nosso entender absolutamente correcto, no sentido de ser a CNE a entidade
que devia proceder ao pagamento das compensacoes, atento o seu papel na fixagao de

condicoes técnicas e de distribuicao do direito de antena, continua sem merecer acolhi-
mento por parte do legislador.
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Artigo 72.°

C')rgéos dos partidos politicos

Artigo 712 Qz

licacoes de carac-
sde que esse

O preceituado nos artigos anteriores nao é aplicavel as
ter jornalistico que sejam propriedade de partidos po
facto conste dos respectivos cabecalhos.

;4

pela LO n.® 2/2000, de 14 de Julho.

ORIGEM: artigo 70.2 da redaccao original do DL n.2 ZGW Agosto, renumerado

LEALRAA: artigo 65.°

PRECEITOS RELACIONADOS: &Q

ANOTACOES:
I.  Caracter excepcional das publi€acdes de caracter jornalistico propriedade de
partidos politicos
IIl. Incorreccdes de natureza |ggistica

I. As publicacdes de caracter j ' 0 propriedade de partidos politicos por se trata-
rem de veiculos privilegiados de“@gmiinicacdo dessas associagdes de natureza politica
estao excepcionadas do &mbito subjectivo do artigo 65.°.

Il. Em termos de leg
artigo. Desde logo, pare
com precisao e ri

fo podem apontar-se algumas insuficiéncias ao presente
0S que a epigrafe nao reflecte o conteudo teméatico do artigo
iSyrefere “6rgaos dos partidos politicos” quando, em verdade, a
norma se reporta ublicacdes caracter jornalistico propriedade de partidos politicos.
De igual mod ra Como incorrecta a aluséo imprecisa e vaga a “artigos anterio-
res” quando é exigivel uma exacta identificacéo de quais os artigos, divisdo, seccdo ou
capitulo islador se pretendeu referir.

Artigo 72°
% Esclarecimento civico

e a Comissdo Nacional de Eleicoes promover, através do Centro Regional

Vos Acores da Radiotelevisdo Portuguesa, S.A., do Centro Regional dos Aco-

res da Radiodifusdo Portuguesa, S. A., e da imprensa da Regiao, o esclareci-

mento objectivo dos cidadaos sobre o significado das eleicoes para a vida da
Regido, sobre o processo eleitoral e sobre o processo de votacao.
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ORIGEM: artigo 71.2 da redaccgéo original do DL n.2 267/80, de 8 de Agos@io e

renumerado pela LO n.? 2/2000, de 14 de Julho
ANOTACOES: \N
o V.

PRECEITOS RELACIONADOS:
CRP: artigos 48.2 e 49.°

I.  Esclarecimento objectivo dos eleitores
Il.  Meios a utilizar pela CNE
lll. Entidades que podem realizar esclarecimen

objectivo dos cidadaos eleitores sobre os act eitorais, o processo eleitoral, o
processo de votacao, o recenseamento elejtoral e, @inda, o apelo a participacao
politica, conforme resulta da alinea a) do n.° 1 go 5.2da Lei n.2 71/78, de 27 de
Dezembro. Deve referir-se que esta atri
sencial das candidaturas que, apesar iclparem no esclarecimento dos eleito-
res, visam um objectivo totalmente di

I. Uma das atribui¢des fundamentais da CNE é: romocao do esclarecimento

Il. O presente artigo estabelece gb Obrigatdria a utilizacao pela CNE dos Centros
Regionais dos Acores de Radio e Televisao e da imprensa da Regido, para efeito de

esclarecimento dos cidadaos pras, em nosso entender, ndo veda a CNE a utilizagao de
quaisquer outros meios que % enda adequados a potenciar o numero de eleitores
oes

destinatarios das suas e'arQualidade, resultados e impactos das mesmas.

Ill. A Lei comete a C | de promogéo do esclarecimento objectivo dos cidadaos,
de todo 0 modo, nao Parece ficar excluida a possibilidade de outras entidades poderem
realizar acgoes ecimento, desde que, todos os materiais e conteddos sejam

analisados pela CN meregam a sua aprovagao.

Y4
% Artigo 73°
<)

Publicidade comercial

%da publicacdo do decreto que marque a data das eleicoes é proibida
a prepaganda politica feita, directa ou indirectamente, através dos meios de

licidade comercial.

ORIGEM: artigo 72.2 da redaccao original do DL n.2 267/80, de 8 de Agosto, renumerado
pela LO n.2 2/2000, de 14 de Julho.
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Artigo 73.°

PRECEITOS RELACIONADOS:
CRP: artigo 113.2n.2 3 alinea b)

LEALRAA: artigos 19.2, 62.2, 133.° D
ANOTAGOES: NE

I.  Conceito de publicidade comercial
Il. Finalidade da proibicao

V. Anudncios a publicitarem listas de apoiantes
VI. Invocacdo em anuncios de realizagdes de no a qualidade de titulares de

cargos publicos dos intervenientes
VII. Anuncios com indicagéo do sitio ofici&ga ido
telefon

VIIl. Realizagao de propaganda por vi

IX. Meios utilizados para efeitos de pu

X. Causa de exclusdo da ilicitude

XI. Extensao as estacbes de radi ambito local da possibilidade de difusao de
anuncios com teor idénticogo previsio para a imprensa

XIl. Desadequacao da epigr

lll. Propaganda politica directa e indirecta
IV. Propaganda eleitoral feita através de publicidv a

I. A publicidade comercial é a fo comunicacao feita no ambito de uma actividade
comercial com o objectivosdirecto ou indirecto de promover bens ou servicos, ideias,
principios, iniciativas ou i es.

G

Il. O objectivo da prese oibicdo € o de impedir que, através da compra de espacos
ou servigos por pafte dasforcas politicas se viesse a introduzir um factor de desigualda-
de entre elas, decOgente das diferentes disponibilidades financeiras. Note-se que o que
é proibido é a i o de propaganda politica através de meios de publicidade comer-
cial e nao ape%opaganda eleitoral, pelo que é legitimo concluir que o legislador
pretendewalargar,© ambito da proibicao.

. A ganda politica feita directamente é aquela que se mostra de forma ostensiva,
clara,"abj a e que, assim, possa ser apreendida pelos cidadaos. Pelo contrario, a

op. a politica feita indirectamente é aquela que é dissimulada, em que a sua

reza propagandistica se encontra camuflada, em que se esconde a verdadeira

ifitencao de levar o cidadao a aderir/votar numa forca candidata em detrimento de
(reunido da CNE n.? 111/XIl, de 24 de Junho de 2008).

V/. No que se refere a propaganda eleitoral feita através de publicidade redigida, sao

permitidos os anuncios de realizagbes, nos termos do disposto do artigo 10.2 do DL n.° 85-

D/75, de 26 de Fevereiro (Tratamento jornalistico as diversas candidaturas) que dispoe:
“Durante o periodo da campanha, as publica¢cdes ndo poderdo inserir qualquer espécie
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Artigo 73.°

publicidade, os anuncios, que perfeitamente se identifiquem como tal, de squer
realizagbes, nao podendo cada um desses anuncios ultrapassar, nas icacOes diari-
s

as de grande formato e nas ndo diarias que se editem em Lisboa g P grande
expansao nacional, e também de grande formato, um oitavo de p3 e
ac
ra

de publicidade redigida relativa & propaganda eleitoral. Apenas seréo per "! gmo

nseridas nas
actividades de campanha deverao ser identificados unicamente at a sigla, simbo-
lo e denominacéo da forca politica anunciante. A incluséo dere campanha, ou
expressoes ndo directamente relacionadas com o conteud r acoes e identifica-
cao da forcga politica, viola o disposto no referido artigo 10.° como no artigo 73.2 da
LEALRAA (reunido da CNE n.2 111/XIl de 24 de Junho de

restantes
publicagdes, um quarto de pagina”. Os anuncios de quaisquer reali

V. Os anuncios a publicitar listas de apoiantes d&z erminada for¢a nao se inclu-
em na excepcgao permitida no atras citado artigo 10.%do DL n.° 85-D/75, de 26 de

Fevereiro, visto que ndo se trata de anunciar "@ er tipo de realizagdo inserida na
actividade de campanha (reunidao da CNE I, de 30 de Janeiro de 1998, reitera-
da na reuniao n.° 111/XIl de 24 de Jun

devem conter o nome dos intervenientes,
com invocacado da sua qualidade @ lares de cargos publicos, quando é esse o
caso, constituindo tal invocacao nurmymaitifesto, panfleto, cartaz ou andncio uma forma
indirecta de propaganda. A ferga politica ao anunciar, desse modo, os militantes ou
participantes que ocupam Iestacados no Governo, na Administracao Central
ou Autarquica, esta, ileditimament€; a promover a sua candidatura (reuniao da CNE n.°
94/VIl, de 22 de Maio de 1

VI. Os anuncios de realizacdes partid?

VIl. Os anuncios que li
a mera indicagao itio oficfal do partido, enquanto elemento identificador do mesmo,
nao podendo, COWZGI’ a sua promocao, nomeadamente qualquer apelo a sua
consulta. Exgeptuam-se aqueles anuncios que publicitem realizagbes cujo objecto

j 5 >WInternet (como, por exemplo, a inauguracdo de um sitio enquanto

deve CCN'
d 07 fxeiterada na reuniao n.® 111/XIl de 24 de Junho de 2008).

e
1l #E proibida a realizacéo de propaganda, por via telefénica, quando realizada atra-

ve irmas de prestacao de servicos para esse fim (reuniao da CNE n.2 59/VII, de 30

Wneiro de 1998, reiterada na reunido n.® 111/Xll de 24 de Junho de 2008).

IX. Séo de multiplo tipo os meios utilizados para efeitos de publicidade podendo, numa

breve enunciacéo, referir-se os seguintes: televisdo, radio, imprensa, o cinema, edi-
coes de informacao geral e suportes fisicos de publicidade exterior como sdo o mobili-
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Artigo 73.°

ario urbano (mupis), reclamos luminosos, toldos, vitrinas, abrigos € azns de

transportes publicos e servigcos de encartes.

X. Por altura da eleicédo da ALRAA, em 17 de Outubro de 2004, c o%questéo se
saber se constitui ou ndo causa de exclusao da ilicitude, a c caoge propaganda
em espacos publicitarios (no caso abrigos das paragens d ribs) pelo facto de
se achar prejudicado o aspecto oneroso dessa utilizacdo em v de certas vanta-
gens negociais resultantes de contrato estabelecido, ainwm periodo de proibi-
cao, entre certa forca politica e uma empresa de pu ra, de acordo com o
entendimento da CNE, a circunstancia de, anteriorme al periodo de tempo de
proibicao, existir ja a favor da forca politica um “crédi orrente de um determinado
negocio juridico, em nada afectava o aspecto utilizacao posterior do espa-
¢co comercial em causa, por forca da nature&)n rato donde resultou o “crédito”
mencionado.

(...) A merecer aceitacao a tese contraria, es ontrado o caminho para contornar a
ideia ou fim prosseguido pelo legisladog bastafndo, para tal, que qualquer forga politica,
anteriormente ao periodo de proibica , C@lebrasse um negdcio juridico com empre-
sas visando a utilizagéo de espag is, desde que, por forca de tais negocios
resultasse a existéncia de um qu de crédito, a utilizar conforme as convenién-
cias do “credor” (...) (reuniao .232/1X de 26 de Outubro de 2004).

e

XIl. A CNE no ambito das gleigdes para a ALRAA de 15.10.2000 e 17.10.2004 permitiu
de ambito local da possibilidade de difuséo de anun-

a extens&o as estagdes ¢ @

cios com teor idén 0 previsto para a imprensa, apesar de considerar que esta

situacao deve merece alise caso a caso. Em concreto, a CNE permitiu a divul-
io ne

gacao de um anu s termos, restringindo-o, porém, a uma passagem apenas,
por forma a esta cer o paralelismo com a inserg@o prevista para a imprensa, em
horério a aco e a‘estacéo de radio e a forca politica anunciante (reunides da

CNE de 30 de o de 1987 e n.2 46/VIl de 10 de Outubro de 1997).

XIl. Cﬁwem absoluto com a recomendacao constante do “Relatério da activi-

dade sao Nacional de Elei¢cbes no ambito dos processos eleitorais e referendario
de eve estudo comparativo das leis aplicadas” que constituiu 0 anexo A ao
‘Relaiério’de actividade da CNE de 2007”, aprovado na reuniao n.® 99/XIl, de 25/03/
, glle aqui transcrevemos na integra, adaptada ao artigo 73.° e 133.2 da presente Lei

eitoral: Por uma questao de rigor técnico-juridico seria porventura vantajosa a clarifica-

3d da redacgdo das epigrafes dos artigos 46.° e 209.° da Lei Eleitoral dos Orgédos das
tarquias Locais, porquanto parece resultar da leitura critica dos artigos 46.° e 209.°

que a conduta proibida é a realizacao de propaganda politica através de meios de
publicidade comercial.
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Artigo 75.°

Instalacao de telefone

Artigo 74° Qz

1 - Os partidos politicos tém direito a instalagdo de um fone por cada

circulo em que apresentem candidatos.

2 - Ainstalacéo de telefone pode ser requerida a partir da& e apresenta-
cao das candidaturas e deve ser efectuada no prazo itofias a contar do
requerimento.

ORIGEM: correspondia ao artigo 73.2 do DL n.© 267/80, de ;Agosto. Foi renumerado
com a LO n.2 2/2000, de 14 de Julho. &

PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAA: artigo 159.°

ANOTACAO:

A instalacdo de telefones aos partido: icoS encontra-se prevista de forma relativa-
mente uniforme nos diversos diplomas,e is. Destaca-se, ainda assim, a referéncia
expressa a gratuitidade deste sertigo 70.2 da LORR.

a Q Artigo 75°
V. Arrendamento

1 - A partir da data icacdo do decreto que marcar o dia das eleicoes e
até 20 dias apo eleitoral, os arrendatarios dos prédios urbanos po-
dem, por qualquermeio, incluindo a sublocacao por valor ndo excedente ao
darenda, Wos, através de partidos ou coligacoes, a preparacao e rea-
lizacao %panha eleitoral, seja qual for o fim do arrendamento e sem
embar edisposicdo em contrario do respectivo contrato.

2- @n atarios, candidatos e partidos politicos sdo solidariamente res-

n iS por todos os prejuizos causados pela utilizagdo prevista no nime-
Qt?ion

VEM: correspondia ao artigo 74.2 do DL n.? 267/80, de 8 de Agosto. Foi renumerado
com a LO n.© 2/2000, de 14 de Julho.
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V.

Esta norma encontra-se prevista de forma relativamente uniforme nos diplomas
eleitorais. Com esta disposicao legal, o legislador pretendeu facult forgds politicas

concorrentes condicdes privilegiadas para a preparacdo e realiza campanha
eleitoral, obviando a alguns dos requisitos legais atinentes a fo, izacap dos contratos

de arrendamento. \

ANOTAGAO:

/

R
Y
&
Q
Q
X
V
S
)
N
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Eleicao

TiTULOV QE

O capitulo | deste Titulo V é relativo ao sufrdgio e contempla duas coes, a primeira,
sobre o exercicio do direito de sufragio, e a segunda, relativa a v%

A seccdao referente ao exercicio do direito do sufragio debruga-se néptemente sobre
0s principios gerais inerentes ao exercicio deste direito fundamental e ao modo como o
mesmo pode ser exercido caso exista circunstancia impediti\;;wocagéo, no dia da

eleicao, a assembleia de voto correspondente a inscricao eleitor.

A segunda secgao deste capitulo, que se reporta a votagao, éstabelece quais as regras
basilares a observar antes e durante o decurso das % de votagao stricto sensu.
Em especial, é nesta secgao da lei eleitoral que sé es ce o modo como votam 0s
eleitores, os conceitos de voto branco e voto nulo, e reito a apresentar reclamacgoes,
protestos e contraprotestos.

No capitulo Il, que se refere ao apurame ordada a sequéncia de operacoes
juridicas e materiais que se desenvolvem cao com vista a andlise e contagem

O apuramento da eleicdo da ALRAA razse em parcial e geral: apuramento parcial
€ 0 que se processa ao nivel da

realizada pela mesa da asse alou secgdo de voto, sob a direcgao e orientacdo do
respectivo presidente. g to parcial precede, pois, o geral, e é comum a todas
as eleigoes.
O apuramento geral, \por sew turno, constitui exactamente a fase final do apuramento.
A legislagao eleitgral p a optou pelo apuramento na assembleia de voto, no dia
da eleicao, o que o‘v@ em duvida, grande celeridade ao apuramento e ao consequente
conhecimento publico,dos resultados, ao contrario do que se passa em vdrios paises, em
regolhidas, devidamente fechadas, e transportadas para um centro de
nte fiscalizado pela administracdo eleitoral e delegados das candi-

eleitoral, reflectido no capitulo Ill, significa a impugnacao jurisdicional dos
lares ocorridos durante a votagdao e os apuramentos, parciais ou gerais,
ao Tribunal Constitucional o seu julgamento.
ibufial Constitucional é o drgdao supremo da justica eleitoral e a quem cabe apreciar
em ulima instancia as eventuais irregularidades e litigios ocorridos acerca dos actos
lejiorais, conforme determina o artigo 223°, n.° 2, alinea c) da CRP.
anto a natureza e estrutura do contencioso eleitoral, importa citar o Prof. Jorge Miranda,
segundo o qual: “O contencioso eleitoral politico € um contencioso constitucional e, por
isso, também se compreende a opgao de o confiar ao Tribunal Constitucional. A sua
estrutura, no entanto, nao deixa de ser a de um contencioso administrativo, porque tem
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e porque os chamados recursos eleitorais seguem, no essencial, o proCe das acgoes

contenciosas administrativas. Uma coisa € a competéncia jurisdici coisa é a
natureza em si das questoes e dos meios processuais correspon .” (cf. Jorge

por objecto conflitos decorrentes de uma actividade administrativa, meszeneris,
o)

Miranda, “Direito Constitucional Ill — Direito Eleitoral / Direito Pa ntar’, AAFDL, 2003,

pdg. 192). \

CAPITULOI
SufrégioQ

SE I&
Exercicio do dir de sufragio
rtigo 76°

Pessoap esencialidade do voto
1 - O direito de voto é ¢ . o directamente pelo cidadao eleitor.
2 -Sem prejuizo cPdis pasta no artigo 999, ndo é admitida nenhuma forma de
representacio ou d -‘Q,- agdo no exercicio do direito de sufragio.

3 - O direito defvoto e exercido presencialmente pelo cidadéao eleitor, sem
prejuizo das pa idades previstas nos artigos 772 a 81.°.

Iegx
S RELACIONADOS:
- artigos 10.°,49.%,109.2¢e 121.°
RAA: artigos 77.°a 81.2, 86.°,99.%, 144.°n.° 3

VRISPRUDENCIA:

Acérdaos TC n.°s 235/88, 320/89, 532/89 e 869/93, publicados respectivamente no DR
n.? 293, Il Série, de 21.12.1988, no DR n.2 78, | Série, de 04.04.1989, DR n.? 69, Il Série,
de 23.03.1990 e DR n.2 110, Il Série, de 12.03.1994.
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ANOTACOES: q

I. A pessoalidade do direito de voto

Il. A presencialidade como regra no exercicio do sufragio
I. Pessoalidade do exercicio do sufragio significa que esse direito é cidZeIa propria

pessoa, enquanto agente titular daquele direito fundamental. E a P que deter-
mina a pessoalidade do direito de sufragio no n.2 2 do seu artig .2, afastando a
possibilidade de representacao legal ou voluntéaria para esteWsta caracteristica
do direito de sufragio flui, como identifica Jorge Mirand idefd basica em que se
traduzem os direitos politicos, na medida em que a pattici o dos cidadaos na vida
politica deve ser livre, directa e activa, mas também do prg principio de igualdade,
que estaria, porventura, ameagado sempre que, atr, nsferéncia de poderes de
decisao inerentes ao mandato, o representante& na pratica, investido de dois
votos, o seu e o do seu representado.

A CRP de 1976, veio afastar por completo da le portuguesa a admissibilidade do
voto por procuragao ou por intermédio defrepresentante, acolhido na eleicao para a
Assembleia Constituinte de 1975, na elei a Assembleia da Republica de 1976, na
eleicao do Presidente da Republica defl976 e n@ eleicdo para os érgdos das autarquias
locais desse mesmo ano. Os preceito aig que admitiam esta forma de votacao na
eleicdo do Presidente da Republig % 0.2 da LEPR) e na eleicao para os 6rgaos
das autarquias locais (artigo 66.° do B 701-B/76, de 29 de Setembro) foram declara-
dos inconstitucionais pelas Res 0es do Conselho da Revolucdo n.%s 328/79, de 14
de Janeiro e 83/81, de 23 der violarem a regra da pessoalidade do exercicio do
direito de voto prescrit ° artigo 48.2 da CRP (actual n.? 2 do artigo 49.9).

A pessoalidade do direito a inadmissibilidade de qualquer forma de representa-
¢ao ou delegacao no gxercicioydo direito de sufragio ndo se confunde, conforme expressa-
mente refere o n.2 2 resente normativo legal, com o mecanismo legal previsto para o
voto de eleitores s pér doenca ou deficiéncia fisica notérias, solucao legal que
apenas admite um acté de mero auxilio material, bem como o exercicio do voto por corres-
pondéncia pelos eleitores residentes no estrangeiro nas eleicbes em que a lei o admite.
Sobre esteféss f. Parecer da Comissao Constitucional n.? 29/78, de 7 de Dezembro
de 1978, %o em Pareceres da Comissao Constitucional, 7.2 vol., p. 47 e segs. (p.

60).

(o]

bleia eleitoral correspondente ao local por onde o eleitor se encontra recensea-
admite, no entanto, como excepc¢ao a esta regra, o exercicio do voto de forma
Wipada para eleitores que, por forga da sua actividade profissional ou académica,
privacao de liberdade ou de saude se encontram impedidos de se deslocarem a
assembleia de voto no dia da votacdo, nos termos dos artigos 77.° e segs. da Lei
eleitoral.

I @gra, o direito de voto é exercido presencialmente pelo cidadao eleitor na
s
do:
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Artigo 77¢
Voto antecipado

1-Podem votar antecipadamente:

a) Os militares que no dia da realizacao da eleicdo estejam\impedidos de se
deslocar a assembleia de voto, por imperativo inadiavel de exercicio das
suas funcoes;

b) Os agentes de forcas e servicos que exercam fufigdes de seguranca interna
nos termos da lei e se encontrem em situa¢éo an@loga a prevista na alinea
anterior;

c) Os trabalhadores maritimos e aeronauticos i€ por forca da sua actividade
profissional se encontrem presumivelmerite embarcados ou deslocados
no dia da realizacao da eleicao;

d) Os eleitores que por motivo de é€studo ou formacgéo profissional se encon-
trem matriculados ou inscritgs em estabelecimento de ensino situado fora
dailha por onde se encontremfiecenseados;

e) Os eleitores que por mbotive, de doenca se encontrem internados ou
presumivelmente internadlies ¢m estabelecimento hospitalar e impossibi-
litados de se deslocdi™a assembleia de voto;

f) Oseleitores que se @ncontrem presos e ndo privados de direitos politicos.

g) Os membros qu&representem oficialmente selecc6es nacionais, organi-
zadas por federacoés desportivas dotadas de estatuto de utilidade publica
desportiva e'se ericontrem deslocados no estrangeiro, em competicoes
desportivasyno dia‘da realizacao da eleicao.

2 - Podem também votar antecipadamente os seguintes eleitores deslocados

no estrangeiro:

a) Militares, agentes militarizados e civis integrados em operacoes de manu-
fencao de paz, cooperagio técnico-militar ou equiparadas;

by Médices, enfermeiros e outros cidadaos integrados em missées humanita-
rias, como tal reconhecidas pelo Governo Regional dos Acores;

¢) Investigadores e bolseiros em instituicoes universitarias ou equiparadas,
como tal reconhecidas pelo ministério competente;

) Estudantes de escolas superiores, ao abrigo de programas de intercambio;

e) Membros integrantes de delegacoes oficiais do Estado e da Regido Auté-
noma.

3 - Podem ainda votar antecipadamente os cidadaos eleitores conjuges ou

[ 181 ]



Artigo 77.°

numero anterior.
4 - SO sao considerados os votos recebidos na sede da juntv uesia
(o}

equiparados, parentes ou afins que vivam com os eleitores meanZo

correspondente a assembleia de voto em que o eleitor deveria v até ao dia

anterior ao da realizacéao da eleicéo.

5 - As listas concorrentes a eleicdo podem nomear, nos m gerais, dele-
gados para fiscalizar as operagoes de voto antecipaWuais gozam de
todas as imunidades e direitos previstos no artigo

ORIGEM: artigo aditado pela LO n.22/2000, de 14 de Julho e%alterado pela Lei n.® 2/2001,
de 25 de Agosto. Esta disposicao legal foi renumergdda n.2 2 alterado pela LO n.®
5/2006, de 31 de Agosto

PRECEITOS RELACIONADOS: V
CRP: artigos 10.°, 49.°, 109.°.

LEALRAA: artigos 77.°2a 81.%, 107.°n.® ae)e 151.2
ANOTACOES:

I. O alargamento das situa @ empladas pela possibilidade de exercicio do
voto de forma antecipada

Il. A desejada simplifica desburocratizagdo do modo de exercicio do voto
antecipado

lll. A abrangéncia d 5

IV. Os agentes de farc

V. O regime de Votaca
ou afins que vi

antecipada estendido a conjuges ou equiparados, parentes
os eleitores abrangidos por alguma das situacdes admi-

exercicio do voto de forma antecipada

VI. A néo inclusa@ dos professores deslocados no rol de cidadaos admitidos a exer-

VII. Ag@dmi dade de designacdo de delegados por parte das listas para fiscali-
a das operagdes de voto antecipado.

I N%vma de quanto consagrado no disposto no artigo 79.%-A da LEAR, o exercicio
%) orma antecipada na eleicao da ALRAA foi introduzido pela LO n.? 2/2000, de

e
Julho. Este diploma legal veio ainda contemplar a situacdo dos eleitores que por
mo de estudo ou formacao profissional se encontrem matriculados ou inscritos em
Weleeimento de ensino situado fora da ilha por onde se encontrem recenseados. A
LO n.2 1/2001, de 25 de Agosto veio, por sua vez, alargar a possibilidade de exercicio e voto
antecipado aos membros que integram comitivas oficiais de representantes de seleccéo
nacional nas eleicdes da Assembleia da Republica, do Presidente da Republica, das
Assembleias Legislativas das Regides Autonomas e dos orgdos das autarquias locais.
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A LO n.2 5/2006, de 31 de Agosto, veio introduzir um importante alarga situa-
cOes abrangidas pelo voto antecipado, nomeadamente ao possibilita cicio do
voto antecipado aos cidadaos eleitores deslocados no estrangei dos pelas

deixar uma palavra de apreco ao alargamento da votacédo ora produzido,
com vista a uma maior participacao eleitoral dos cidadaos, emos deixar de
assinalar, do ponto de vista logistico, o maior esforco que iWste alargamento aos
orgaos da administracéo eleitoral, atento o numero de o s eleitorais existentes nesta
eleicéo e os prazos legais de execucao associados a e o de votacgao.

condigcbes previstas no n.2 2 e 3. Esta extensdo, agora operada, companhar a
alteracao preconizada pela LO n.2 3/2000, de 24 de Agosto, a L Ai gue se possa
eci
n d

Il. A proposta apresentada pelo Presidente d
LEALRAA, na reuniao de 11 de Margo de 200 inha, para além das matérias vertidas
nos ante-projectos apresentados pelos Grupos Parlamentares auscultados, a referéncia
a alguns outros aspectos relevantes da Lei entre as quais a proposta de simpli-
ficacdo e desburocratizacdo do modo xercigio do voto antecipado previsto nesta lei.
Pese embora a proposta apresentada, ¢ 5/2007, de 31 de Agosto, néo introduz
alteracdes de simplificacéo e desburocpatizeCao relacionadas com o modo de exercicio
do direito de voto antecipado. Ali4 mantém os procedimentos relacionados com
este tipo de votacéo, acresce % conforme se alude na nota | supra, o leque de
cidadaos abrangidos por este modo de votacdo, nomeadamente, ao possibilitar o exer-
cicio do voto de forma ant@ no estrangeiro para os eleitores a que se refere o n.? 2

Eventual para a revisao da

deste artigo.

Ill. O voto antecipado%-se regulado de forma relativamente uniforme nos varios

diplomas eleitoraig, assinalando-se, no entanto, as inUmeras vezes que os 6rgaos da
administracéo eleiteral sao questionados ao longo dos diversos processos eleitorais
sobre o facto cio do voto de forma antecipada se encontrar, actualmente, restrin-
gido a um leque d¢ situagdes que ndo podem deixar de se considerar muito especificas,
rgamentos referidos na anotacao | supra. A este proposito, consulte-
a ALRAM n.° 25/2007/M, publicada no DR, 1.2 Série, de 21.11.2007.

IV. s do disposto no n.? 2 do artigo 14.2 da Lei n.2 20/87, de 12 de Junho (Lei de
g Interna) exercem funcdes de seguranca interna a Guarda Nacional Republi-
cana, uarda Fiscal, a Policia de Seguranca Publica, a Policia Judiciaria, os Servigos

Estrangeiros e Fronteiras, os 6rgaos dos sistemas de autoridade maritima e aeronau-
e o Servico de Informacdes e Seguranca.

V proposta de Lei n.? 184/X apresentada na sequéncia da Resolucdo do Conselho de

inistros n.2 45/2007, 19 de Marco, exclui do rol de organismos publicos que exercem

funcbes de seguranca interna a Guarda Fiscal, organismo extinto pelo DL n.? 230/93, de

26 de Julho. Substitui ainda a referéncia aos “6rgaos dos sistemas de autoridade mariti-

ma e aeronautica” utilizada na alinea f) do n.® 2 do artigo 14.2 da Lei n.2 20/87, de 12 de
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Junho por “6rgéos da Autoridade Maritima Nacional” e “érgdos do Sistema ida-
de Aeronautica”. A referida Proposta de Lei aguarda ainda publicacao o da
Republica.

V. O alargamento do regime de votagdo antecipada a cénjuges o iparados, paren-

tes ou afins que vivam com os eleitores abrangidos por alguma Si es referidas
no artigo 78.° parece inteiramente justificado, porquanto é possivel is cidadaos se
encontrem, pelas mesmas circunstancias, impedidos de exew direito de sufra-
gio. Este alargamento deveria, em nosso entender, ser anfiado pelas restantes
leis eleitorais. Actualmente, apenas a LEPR e agora % com as alteracbes

introduzidas pela LO n.2 5/2006, de 31 de Agosto, admite possibilidade.

VI. A inclusdo no rol dos cidadéos eleitores pos%s de exercer o voto de forma
antecipada dos eleitores que exercem a actividade profissional de professor e que por
.‘e'g &encontrem inscritos em estabele-
cimento de ensino situado fora da ilha por e sé.encontrem recenseados, parecia-nos
inteiramente justificavel. Face a mobilid tes cidadaos eleitores e a exiguidade do
proprio territério desta Regiao Autono picia uma maior deslocacao tempora-
ria de cidadaos eleitores para fora da.i se encontram recenseados, justificar-se-
ia, para esta situacéo, uma squI gual a prevista para os eleitores que por
motivos de estudo ou formagao pro | se encontrem matriculados ou inscritos em
estabelecimento de ensino si fora da ilha por onde se encontrem recenseados.

VII. A possibilidade deﬂ’ '
das operacgbes de voto an

na de delegados por parte das listas para fiscalizagéo
encontrava-se apenas prevista na presente lei e na
sitiva, atentas as funcdes dos delegados em assegurar a
m todas as operacgdes de votacao e de colaboracdo com a

completa observancia

administracao el

O prazo mais alarg para a nomeacao de delegados das listas concedido pelo n.2 4

deste artigo % inteiramente pela dificuldade muitas vezes verificada das listas
m

recrutarer% o util, delegados para acompanhar as operacdes de voto.
\ Artigo 78°

o exercicio do direito de voto antecipado por militares, agentes de
asfe servicos de seguranca e trabalhadores dos transportes e membros
W presentem oficialmente seleccoes nacionais, organizadas por federa-

coes desportivas dotadas de estatuto de utilidade publica desportiva

1 - Qualquer eleitor que esteja nas condicoes previstas nas alineas a), b), c) e
g) do n.? 1 do artigo anterior pode dirigir-se ao presidente da camara do
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municipio em cuja area se encontre recenseado, entre o 102 e 0/5.2dias ante-
riores ao da eleicdo, manifestando a sua vontade de exercer antegipacdamente
o direito de sufragio.

2 - O eleitor identifica-se por forma idéntica a prevista ng8n.2s{l e 2 do artigo
982 e faz prova do impedimento invocado, apresentando docuimentos auten-
ticados pelo seu superior hierarquico ou pela entidade patronal, consoante
0S casos.

3 - O presidente da camara entrega ao eleitorftim,boletim de voto e dois
sobrescritos.

4 - Um dos sobrescritos, de cor branca, destina-se a receber o boletim de voto
e o outro, de cor azul, a conter o sobrescrito anterior e o documento
comprovativo a que se refere o n.2 2.

5 - O eleitor preenche o boletim em condi¢ées que garantam o segredo de
voto, dobra-o em quatro, introduzindo-o\no sobrescrito de cor branca, que
fecha adequadamente.

6 - Em seguida, o sobrescrito ¢lg gor branca é introduzido no sobrescrito de
cor azul fechado, lacrado e/asSipatio no verso, de forma legivel, pelo presi-
dente da camara municipal &pelg eleitor.

7 - O presidente da caAmara municipal entrega ao eleitor recibo comprovativo
do exercicio do direito'de voto de modelo anexo a esta lei, do qual constem o
seu nome, residéhciasnumero do bilhete de identidade e assembleia de voto
a que pertence, hem'gomo o respectivo nimero de inscricdo no recensea-
mento, sendo o documento assinado pelo presidente da camara e autentica-
do com o carimbo Gu‘selo branco do municipio.

8 - O presidente da camara municipal elabora uma acta das operacoes
efectuadas, nela mencionando expressamente o nome, o nimero de inscri-
cao e/ freguesia onde o eleitor se encontra inscrito, enviando cépia da mes-
ma@ asSsembleia de apuramento geral.

9#0 presidente da cdmara municipal envia, pelo seguro do correio, o sobres-
crito azul a mesa da assembleia de voto em que o eleitor deveria exercer o
direito de sufragio, ao cuidado da respectiva junta de freguesia, até ao 42 dia
anferior ao da realizacao da eleicéo.

70 - A junta de freguesia remete os votos recebidos ao presidente da mesa da
assembleia de voto até a hora prevista no artigo 422.

ORIGEM: artigo aditado pela LO n.© 2/2000, de 14 de Julho. A LO n.? 2/2001, de 25 de
Agosto, veio alterar a sua epigrafe, fazendo incluir “membros que representem oficial-
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mente seleccdes nacionais, organizadas por federagdes desportivas dotadas de,estatu-
to de utilidade publica desportiva”

PRECEITOS RELACIONADOS:
CRP: artigos 10.2, 49.2e 109.°
LEALRAA: artigos 76.2a 81.2e 144.°

ANOTACAO:

O modo de exercicio do direito de voto antecipado pelospeidadads eleitores referidos
neste normativo legal ndo sofreu alteracdes, face a anterior reddccao da lei. Assinala-se,
no entanto, a alteracéo ao n.® 1 deste artigo, onde se acreseentou a referéncia expressa
a alinea g) do n.%2 1 do artigo 77.%, que inexplicavglmente j1ao havia acompanhado a
alteracao a epigrafe deste normativo legal operada pela LO n.2 2/2001, de 25 de Agosto.

Artigo79%
Modo de exercicio dofireitogle voto por estudantes

1 - Qualquer eleitor que estejd.nas ¢ondicoes previstas na alinea d) do n.2 1
do artigo 772 pode requerer ao presidente da camara do municipio em que se
encontre recenseado, até ao 202 dia anterior ao da eleicdo, a documentacao
necessaria ao exercigio dotlireito de voto, enviando fotocépias autenticadas
do seu bilhete de identidlade'e do seu cartao de eleitor e juntando documento
comprovativo pasSado pelo estabelecimento de ensino onde se encontre
matriculado ou insctito,
2 - O presidente'da gamara envia, por correio registado com aviso de recep-
cédo, até ao 172 dia‘anterior ao da eleigcdo:
a) Ao eleitor,"a décumentacio necessaria ao exercicio do direito de voto,
acompayinada dos documentos enviados pelo eleitor;
b) Ao presideénte da camara do municipio onde se encontrem eleitores nas
¢ondigoes definidas no n.2 1, a relacdo nominal dos referidos eleitores.
3~ O presidente da camara do municipio onde se situe o estabelecimento de
enging’em que o eleitor se encontre matriculado ou inscrito notifica, até ao
162 dia anterior ao da eleicédo, as listas concorrentes a eleicdo para cumpri-
meénto dos fins previstos no n.? 3 do artigo 77°.
4 - A nomeacéo de delegados das listas deve ser transmitida ao presidente da
camara até ao 142 dia anterior ao da elei¢ao.
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5 - A votacao dos estudantes realizar-se-a nos pacos do conce
pio em que se situar o respectivo estabelecimento de ensino,
rior ao da eleicdo, entre as 9 e as 19horas, sob a responsa

dente da camara municipal, ou vereador por ele design , prindo-se o
disposto nos n.%s 3, 4, 5, 6, 7 e 8 do artigo 78°.

6 - O presidente da cdmara municipal envia, pelo seguro rreio, o sobres-
crito azul a mesa da assembleia de voto em que itof deveria exercer o
direito de sufragio, ao cuidado da respectiva ju guesia, até ao 72 dia
anterior ao da realizacao da eleicéo.

7 - A junta de freguesia destinataria dos v recébidos remete-os ao presi-

dente da mesa da assembleia de voto a revista no artigo 42°.

ho
ORIGEM: artigo aditado pela LO n.© 2/2000, e Julho.

PRECEITOS RELACIONADOS:

CRP: artigos 10.2, 49.2 e 109.° j
e 4.

LEALRAA: artigos 47.°, 76.°a 81.°

ANOTACOES:

I. O modo de exercicigsdo direito de voto dos cidadaos eleitores que por motivos de
estudo ou formag? ssional se encontrem matriculados ou inscritos em esta-
belecimentoge en situado fora da ilha por onde se encontrem recenseados.

Il. A equiparacao ibilidade do exercicio da votacao de forma antecipada de
cidadaos tores, que por motivos de estudo se encontrem matriculados ou
inscritos e%;lecimento de ensino situado fora da ilha por onde se encon-
tremr ados € os cidadaos inscritos em cursos de formacao profissional em
iguais%es.

ic ireito de voto por estudantes é realizado, ao contrario do que acontece
e votacao antecipada abrangidas pelo artigo 78.2, em local situado fora
m que o eleitor se encontra recenseado. A votacéo dos estudantes realiza-

do icipi
’xos do concelho do municipio em que se situar o respectivo estabelecimento
nsiklo, cumpridos os requisitos descritos no artigo 79.°.
%enas a LEALRAA possibilita que cidad&os inscritos em cursos de formacao profissi-
al que se encontrem matriculados em estabelecimento de ensino situado fora da ilha
V(:r onde se encontrem recenseados possam exercer o seu direito de voto de forma
antecipada, desde que cumpridos os requisitos referidos por este normativo legal.

As restantes leis eleitorais que admitem o exercicio do voto de forma antecipada de
estudantes (LEPR e a LEALRAM) restringem, por um lado, este direito aos estudantes de
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ensino superior e, por outro, ndo prevéem esta possibilidade para os cidad@fs“eleitores
deslocados por motivos de formacao profissional.

O leque mais alargado adoptado pela LEALRAA relativamente a esta situacaojéstifica-
se pela exiguidade do proprio territério desta Regidao Auténoma, que propigciad uma maior
deslocacao temporaria de cidadaos eleitores para fora da ilha onde/e encoftram recen-
seados, por motivos de estudo ou de formacao profissional.

Artigo 80°
Modo de exercicio do direito de voto antecipadopordoentes internados e
por presos

1 - Qualquer eleitor que esteja nas condigaes previstas nas alineas e) e f) do
n.2 1 do artigo 772 pode requerer ao presidesite da camara do municipio em
que se encontre recenseado, até ao 2(2 diGanterior ao da eleicdo, a documen-
tacdo necessaria ao exercicio do difeito deivoto, enviando fotocopias autenti-
cadas do seu bilhete de identidadé e glo seu cartdao de eleitor e juntando
documento comprovativo dogmpedimento invocado, passado pelo médico
assistente e confirmado pela direegfio do estabelecimento hospitalar, ou emi-
tido pelo director do estabbeleeimento prisional, conforme os casos.

2 - O presidente da cAmaraenvia, por correio registado com aviso de recep-

cédo, até ao 172 dia anteriorae da eleigcdo:

a) Ao eleitor, a doéumentacdo necessaria ao exercicio do direito de voto,
acompanhada dés documentos enviados pelo eleitor;

b) Ao presidente, d@yedmara do municipio onde se encontrem eleitores nas
condicoes definidas no n.2 1, arelacao nominal dos referidos eleitores e a
indicacAo'dos gstabelecimentos hospitalares ou prisionais abrangidos.

3 - O presidénte da camara do municipio onde se situe o estabelecimento

hospitalar oufrisional em que o eleitor se encontre internado notifica, até ao

16°(dia Zinterior ao da eleicdo, as listas concorrentes a eleicdo para cumpri-
nfenténdos fins previstos no n.? 3 do artigo 77° dando conhecimento dos
lagais onde se realiza o voto antecipado.

4 - Anomeacao de delegados das listas deve ser transmitida ao presidente da

eéfnara até ao 142 dia anterior ao da eleicao.

5 - Entre 0 132 e 0 102 dias anteriores ao da eleicado, o presidente da camara

municipal em cuja area se encontre situado o estabelecimento hospitalar ou

prisional com eleitores nas condic6es do n.2 1, em dia e hora previamente
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prisionais, ao disposto nos n.2s 3, 4, 5, 6, 7 e 8 do arti
6 - O presidente da camara pode excepcionalmente fa
efeito da diligéncia prevista no nimero anterior, por q er vereador do

municipio, devidamente credenciado. V
7 - O presidente da cdmara municipal envia, pelo o correio, o0 sobres-

crito azul a mesa da assembleia de voto e‘ﬁ leitor deveria exercer o
jun

direito de sufragio, ao cuidado da respecti e freguesia, até ao 72 dia
anterior ao da realizacao da eleicéo.

8 - A junta de freguesia destinataria d
dente da mesa da assembleia de voto ‘Q

os votoswecebidos remete-os ao presi-
ora prevista no artigo 42°.

ORIGEM: artigo aditado pela LO n.© 14 de Julho.

PRECEITOS RELACIONADOS;
CRP: artigo 49.°
LEALRAA: artigos 76.°a 81.2¢e 1

ANOTACOES: (

. O modo de o direito de voto por doentes internados e presos

IIl. A obrigator] e autenticacao das fotocopias do bilhete de identidade e do
cartdo de ra efeitos de votacao antecipada, ao abrigo do artigo 80.°

lll. Os estabel s hospitalares abrangidos por este normativo legal

IV. O alca xpressao legal utilizada «doentes internados»

I.Om

0 exercicio do direito de voto por doentes internados e presos implica a
a residente da camara municipal ou vereador do municipio devidamente

doglo local onde se situa o estabelecimento hospitalar ou prisional, a fim de ser
rimento, com as necessarias adaptagoes, ao disposto nos n.°s 3,4,5,6,7 e 8
artigo 78.°.

%utenticagéo das fotocopias dos documentos exigidos por este normativo legal afigu-
ra-se justificada face aos cuidados que deve revestir o exercicio de voto em condi¢bes
V(cepcionais. Actualmente, a certificacdo da conformidade das fotocopias com os docu-
mentos originais pode ser realizada junto de todas as entidades notariais e, ainda, ao
abrigo dos DL n.%s 28/2000, de 13 de Margo e n.2 76-A/2006, de 29 de Marco e da Portaria
n.2 657-B, de 29 de Junho de 20086, junto das camaras de comércio e industria, reconhe-

Gy
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cidas nos termos do DL n.© 244/92, de 29 de Outubro, conservadores, oficiai to,
advogados, solicitadores, juntas de freguesia e, ainda, pelo servico publico eios,
CTT - Correios de Portugal, S.A.. Resta apurar se a certificagcédo dos 0S em
causa nao for realizada por entidades notariais se encontra abrangid a isencao
prevista na alinea c) do artigo 161.2, que determina a isencéo dg’quaisquer taxas ou

fifis eleitorais.

emolumentos de reconhecimentos notariais em documento ar
sist leitoral no seu

Propendemos, porém, para perfilhar a ideia — presente alias no

conjunto — de total isengéo. V

Ill. A lei nao refere expressamente quais os estabelecimento pitalares que se encon-
tram abrangidos por esta norma, pelo que se entende que @&direito de votacdo antecipa-

da aqui previsto se estende a todos os estabeleci s hospitalares, independente-
mente da sua natureza legal (instituicoes publica& as e cooperativas).
IV. O voto antecipado dos doentes internados encoptfa-se previsto e regulado de forma
relativamente uniforme nos varios diplomagfeleitorais. A expressao legal «doentes inter-
nados» tem sido objecto de algumas s junto da CNE ao longo dos diversos
processos eleitorais, designadamente der&o incluir quaisquer pessoas inter-
nadas em estabelecimento hospitalar_i s de se deslocarem a assembleia eleito-
% ontram recenseados, como acontece, por
exemplo, com os normais internamehntos/por gravidez/parto. Atentos os prazos relacio-
nados para o exercicio deste tipeade votacao e o proprio elemento literal deste normativo
legal, parece que o legislado etendeu incluir nesta alinea internamentos como o
aqui referido a titulo d anto mais que o processo de votacdo antecipada
previsto neste artigo tem i ito antes do dia designado para a realizacao do acto
eleitoral, fazendo pregsupor

periodo mais alargado de internamento do que aquele
que normalmente se vegifica neste tipo de casos.

E Artigo 81°

Modo dé e iCio do direito de voto antecipado por eleitores deslocados

\ no estrangeiro

1 alquer eleitor que esteja nas condicoes previstas no n.2 2 do artigo
% e exercer o direito de sufragio entre 0 12.2 e 0 10.2 dias anteriores
ao

hse

o eleitoral, junto das representacoes diplomaticas, consulares ou
Wdelegagées externas dos ministérios e instituicoes portuguesas previ-
amente definidas pelo membro do Governo Regional com competéncia
em matéria eleitoral em coordenagdo com o Ministério dos Negécios Es-
trangeiros, nos termos previstos no artigo 77.2, sendo a intervencéao do
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presidente da camara municipal da competéncia do funcio
tico designado para o efeito, a quem cabe remeter a correspong ia elei-

toral pela via mais expedita a junta de freguesia respecti
2 - No caso dos eleitores mencionados nas alineas a) don.? 2 do artigo

77.2, o Ministério dos Neg6cios Estrangeiros, se reco& possibilida-

de da sua deslocacéao aos locais referidos no nimero ior, designa um
funcionario diplomatico, que procede a recolha daWndéncia eleitoral,

no periodo acima referido.
3 - As operacoes eleitorais previstas nos@ s anteriores podem ser
ad

fiscalizadas pelas listas que nomeiem d até ao 16.2 dia anterior a
eleicao.

ORIGEM: artigo aditado pela LO n.2 5/20 6%e Agosto.

PRECEITOS RELACIONADOS:
CRP: artigo 49.°
LEALRAA: artigos 77.°2a 81.2, 9

ANOTAGCOES:
I. O alargamento daé
voto de forma, antt
Il.  Modo de exe direito de voto antecipado por cidadaos eleitores desloca-

dos no estr W
I. Sobre este assu@’otagéo | ao artigo 77.2 da presente Lei.

Il. Analisado o Qr do n.2 2 do artigo 77.2 da LEALRAA, verifica-se que o mesmo
correspo no egsencial ao n.2 2 do artigo 70.%-A da LEPR.

onstituido intencao do legislador acolher a possibilidade ja consagrada
de as categorias de eleitores previstas nas alineas a) a d) — a alinea e) é
do n.2 2 do artigo 77.%, poderem exercer o direito de voto antecipadamente,
a os eleitores em causa se encontrem deslocados no estrangeiro.
A hanca, também, do que se verifica no artigo 70.%-D da LEPR, o artigo 81.° da
RAA estatui acerca do modo de exercicio do direito de voto antecipado dos elei-
s deslocados no estrangeiro.
ucede porém, que o seu n.2 1 previu o respectivo modo de exercicio “nos termos
previstos no artigo 77.2”, norma legal que apenas elenca as categorias de eleitores que
podem beneficiar da possibilidade de exercer antecipadamente o seu direito de voto,
nao consagrando qualquer modalidade de exercicio do mesmo.

cOes contempladas pela possibilidade de exercicio do
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de voto antecipado dos eleitores deslocados no estrangeiro para os “téng
tos no artigo 70.%-B”, ou seja, para o modo de exercicio do direito d
do por militares, agentes de forcas e servicos de seguranca, trab
transportes e membros que representem oficialmente selec¢d
zadas por federagdes desportivas dotadas de estatuto utilidade publica
desportiva. \

Face ao exposto, no que a LEALRAA respeita, afigurando-sWsido intencdo do
legislador acolher a solugéo constante da LEPR, parece- e alremissao constante
do artigo 81.%, n.% 1, para “...0s termos previstos no artji ..» fica a dever-se a um
mero lapso, cuja origem reside provavelmente nas variashaltéracdes ao diploma origi-
nal e, também, a renumeracao do articulado entr efeCtuada.

Assim, para que o exercicio do direito de voto a ipado por eleitores deslocados no
estrangeiro possa ser exequivel e consentaneo com ue, repetimos, nos parece ter
sido a intencao do legislador, a remissao do artigo 81, n.? 1 deve reportar-se ao artigo
78.2 do mesmo diploma legal, devendo paré o efeito proceder-se a sua rectificagédo, ou

(o]

Em qualquer caso, a manifestacdo dg'voptad€ de exercicio antecipado do direito de
voto ndo exige prévio requerimento ifores e exprime-se pela sua presenca no
local de voto, no prazo previsto ng endo, por isso, possivel determinar anteci-
padamente quantos eleitores, e delgue circulos, votam antecipadamente. Assim, é
essencial que os locais de v, o estrangeiro se encontrem dotados de boletins de
voto, de cada um dos circul jentes (por excesso) para fazer face as previsiveis

necessidades. (‘
(),’ Artigo 82°

Unicidade do voto

ORIGEM; corregpondia na versao anterior da lei eleitoral ao artigo 81.2, agora renumerado

A cada eIEWpermitido votar uma vez.
o

pel 2§/2007, de 31 de Agosto.

a%s RELACIONADOS:
: aftigo 49.°

VSPRUDENCIA:

Acordao TC n.2 860/93, publicado no DR n.2 108, Il Série, de 10.05.1994
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ANOTACAO: E
Cada eleitor s6 pode votar uma vez em cada acto eIeitoraI/referendéri ) pldrimo
eja

ou multiplo, que consiste em o eleitor votar mais do que uma v a mesma
assembleia de voto seja em assembleias de voto diferentes, ain eramente ten-
tado, constitui infraccao eleitoral, punivel, nos termos do dispos 339.2 (Fraude
em eleicéo) do CP, com pena de prisdo até 2 anos ou com p\d ta até 240 dias.

Artigo 83° V
Direito e dever d%
er

1 - O sufragio constitui um direito e um co.
2 - Os responsaveis pelas empresas ou servigos em actividade no dia das

eleicoes devem facilitar aos trabalha spensa do servico pelo tempo
suficiente para o exercicio do direito to.

ORIGEM: este artigo correspondia erior versao da lei eleitoral ao artigo 82.2, agora
renumerado pela LO n.2 5/2006 Agosto.

PRECEITOS RELACIONADOS:

CRP: artigos 49.2, 113.°nf1eR e 231.°n.22

LEALRAA: artigos 1? .Q 3.2

JURISPRUDENCIA;
Acérdaos TC n.%s(4/84,
de 30.04.1984, no
Acérdaos TC

, 12/84, publicados respectivamente no DR n.° 100, Il série,
, 11 Série, de 30.05.1984, no DR n.2 106, |l Série, de 08.05.1984
/85, 230/85, publicados respectivamente no DR n.° 87, de
15.04.1987, no n.2 50, Il Série, de 01.03.1986

Acérdao L /87, publicado no DR n.° 138, Il Série, de 19.06.1987

Acérdd@o TC,n:%1/91, publicado no DR n.? 49, | Série-A, de 28.02.1991
Acbo .%s 748/93 e 869/93, publicados respectivamente no DR n.? 298, | Série—A,

d x 3 e n.2 110, Il Série, 12.05.1994
A OES:

As duas vertentes do direito de sufragio
A dependéncia natural do direito de sufragio do direito de recenseamento eleito-

l.

V ral
ll. A caracterizacao do sufragio como um dever civico
IV.

O dever dos responsaveis pelas empresas ou servicos em actividade no dia das
eleicdes
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I. O direito de sufragio consiste na prerrogativa legal dos cidadaos elegerg 0s
represente na titularidade de cargos de poder politico, de serem eleitos pare rgos
ou de manifestarem a sua opc¢éo politica. Este direito compreende em sj entes,

a primeira relativa ao direito de votar (direito de sufragio activo) e a segun rente ao
direito de se candidatar nas eleicoes (direito de sufragio passivo). Q'diteito de sufragio a
que se reporta esta norma resume-se somente a sua primeira vw

Il. Constitui condic@o prévia e indispensavel para o exerciciondo dirgito de sufragio o
registo do cidaddo no recenseamento eleitoral. Nessa medida, o réCenseamento eleito-
ral, enquanto direito constitucional fundamental, garante a iva participacao politica
dos cidadaos, pois precede o direito de sufragio e é condigéopara a sua realizacao.

Ill. A caracterizacao do sufragio como dever civi&n o Jorge Miranda, sublinha a
importancia constitucional do direito de sufragio, ndo apenas como direito subjectivo dos

cidadaos, mas também como elemento objecti dem democratico-constitucional,
assente na responsabilidade civica dos ci crescenta, ainda, este autor que a
féormula utilizada pelo legislador (dever ci ifica que a Constituicdo nao caracte-
riza o voto como um dever juridico, comfio rigacao susceptivel de sancao.

Ainda a este propdsito, importa chamal ¢cao as sangdes cominadas para quem
nao exercesse o direito de voto nz 'o s versoes da LEPR (artigos 72.2 e 73.2 do
DL n.2 319-A/76, de 3 de Maio) e da'hEQAL (artigos 68.°n.°s 2 e 3 do DL n.® 701-B/76,
de 29 de Setembro). Tais sangdes vieram a ser declaradas inconstitucionais com forca
obrigatdria geral, pela Res.9 83/81 do Conselho da Revolucéo, com funda-
mento na violagédo do di 0 now.2 2 do artigo 18.2 da CRP, conjugado com os artigos
48.°, 125.° e 153.° (actua , artigos 48.°, 49.°, 50.%, 122.° e 150.° da CRP), que
impede a restricao d¢ liberdades, direitos e garantias, para além dos casos previstos
no texto constitucion

IV. O dever dos respbnséaveis pelas empresas ou servicos em actividade no dia das
eleicdes de ceder,dos seus trabalhadores dispensa do servigo pelo tempo suficiente
para o exei€icio reito de voto ndo tem, nesta lei, reflexo no dominio do ilicito eleitoral,
como ac m a LEOAL e com a LORR. Ao contrario dos diplomais legais atras
citados, cam a conduta em causa como crime punido com pena de prisao até 2
ena de multa até 240 dias, a LEALRAA nao tipifica de forma expressa a
disposto no n.? 2 do artigo 82.°. Ainda assim, entendemos que a conduta
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Segredo do voto

Artigo 84° Qz

1 - Ninguém pode ser, sob qualquer pretexto, obrigad evélar o seu voto
nem, salvo caso de recolha de dados estatisticos nao,identifigaveis, ser per-
guntado sobre o mesmo por qualquer autoridade. °\

2 - Dentro da assembleia de voto e fora dela, até istasicia de 500 m, nin-
guém pode revelar em qual lista vai votar ou vo

ORIGEM: este artigo correspondia na anterior verséo da‘lei eleitoral ao artigo 83.°, agora

renumerado pela LO n.2 5/2006, de 31 de Agc&

PRECEITOS RELACIONADOS:
CRP: artigo 10.2

LEALRAA: artigos 75.2n.23,94.% e 95.%Za C)

JURISPRUDENCIA:

Acérdaos TC n.%s 13/02, 21/02, r; C ente no DR n.? 25, Série I, de 30.01.2002, no
DR n.2 45, Série Il, de 22.02.2

Acordaos TC n.%s 549/05 e 564/05; licados, no DR n.2 219, Série Il, de 15.11.2005 e
no DR n.2 221, Série Il, d 2005

ANOTACOES: ¢

I. A conjuga norma legal com a norma constante do artigo 94.2 n.® 2
atinente 3 ibi de propaganda

IIl. A revogaca cao prevista para a violagdo do segredo de voto na anterior
versao

lll. Realizaca@ de sondagens ou inquéritos de opinido em dia de acto eleitoral e a
ibilidade com a garantia do segredo de voto

I icad do eleitor revelar por qualquer meio o seu sentido de voto dentro da

i& de voto e fora dela, até a uma distancia de 500 metros conjugada com o

sp no n.2 2 do artigo 94.2, implica que os cidadaos eleitores e demais intervenientes

no sso eleitoral se coibam de exibir, nas imediacbes das assembleias eleitorais,

mblemas, autocolantes e quaisquer outros elementos reveladores ou indiciadores da
o)

pcéo de voto.

QO

VII. A LO n.25/2006, de 31 de Agosto, veio revogar o anterior artigo 148.2, sob a epigrafe
“Violacéo do segredo de voto”, que determinava como sancao a violagao sobre aquele
que na assembleia de voto ou nas suas imediacbes até 500 metros revelar em que lista
vai votar ou votou uma multa de 100$ a 1000$ (€ 0.50 a € 4.99). A revogacéo desta
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crime no artigo 342.2 do Codigo Penal, que determina que “quem, em ele
no n.° 1 do artigo 338.°#, realizada por escrutinio secreto, violando @isposi¢do legal

destinada a assegurar o segredo de escrutinio, tomar conhecimepto er a outra
pessoa conhecimento do sentido de voto de um eleitor € punido, p de prisao
até um ano ou com pena de multa até 120 dias”. A prépria Co ntual para a

Revisdo da LEALRAA, no seu relatério de Abril de 2005, sugere a € a0 dos limites
minimo e maximo das multas e coimas previstas na presenWoral, sinalizando,
no entanto, a necessidade/conveniéncia da harmonizaca a matéria com a restan-
ac ridica das normas em

ilicito penal e de mera
r-se com esta ultima alte-

te legislacéao eleitoral. Inclui-se aqui a prépria requalifi
apreciacao, de forma a promover a adequada distincao

ordenacao social, o que lamentavelmente nao vei ifi
racao a lei.

lll. A realizacdo de sondagens e inquéritos de em dia de acto eleitoral encon-
tra-se regulada pela Lei n.° 10/2000, de de‘dunho. Assinala-se, no entanto, as
inumeras vezes que a CNE é questiona ongo dos diversos processos eleitorais,
sobre a admissibilidade de realizaca de sondagens e, particularmente, no
que neste contexto cumpre realgar, s modus operandis utilizado na recolha
deste tipo de dados pelas entid % ponsaveis — obrigatoriamente credenciadas
junto da Entidade Reguladora para ‘@&Cafnunicacao Social para o exercicio desta acti-

vidade (cf. artigo 3.2 da Lei n.2#0/2001, de 21 de Junho e n.% 3 do artigo 2.2 da Lei n.2 53/
2005, de 8 de Novembro) confrontacao com a garantia da liberdade e do
segredo de voto.

O artigo 11.2da Lein.2 10/% 21 de Junho, regula esta questao, proibindo a realiza-

cao de sondagens ou inquéritos de opinido no interior das salas onde funcionam e as
assembleias de voto. Deterniina, ainda, o n.® 2 desta norma, que nas proximidades dos
locais de voto ap & permitida a recolha de dados por entrevistadores devidamente
credenciados, des ue sejam utilizadas técnicas de inquiricao que salvaguardem o
segredo de vato, no damente a simulagéo do voto em urna e apenas apods o exercicio

do direito g€ sufragio.
Compete utorizar a realizag@o de sondagens em dia de acto eleitoral, credenciar
0s entre defes indicados para o efeito, assim como fiscalizar o cumprimento rigoroso

do aftig “supra citado (cf. artigo 16.2 da Lei n.2 10/2001, de 21 de Junho). Compete,
i CNE, sempre que tal se afigurar como necessario, anular, por acto fundamenta-

al
o, torizacdes previamente concedidas as entidades responsaveis para a realiza-
ca ondagens ou inquéritos de opinido em dia de acto eleitoral.

¢ Eleicao de 6rgdo de soberania, de Regido Autbnoma ou de autarquia local (cf. artigo 338.2n.2 1 in fine).
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Artigo 85° 2
Requisitos do exercicio do direito de voto

Para que o eleitor seja admitido a votar deve estar inscri nozderno eleito-

ral e ser reconhecida pela mesa a sua identidade. \

ORIGEM: este artigo correspondia na anterior verséo da | eitoral ao artigo 84.%, agora

renumerado pela LO n.2 5/2006, de 31 de Agosto.
PRECEITOS RELACIONADOS: 2
CRP: artigos 49.2e 113.2n.2 2

LEALRAA: artigos 98.%, 144.° e 145.°

ANOTACOES:
I. A importancia do recenseamenigeleitgral
Il.  Omissao do eleitor nos cadern eitorais

I. O recenseamento eleitoral € um d largs em que assenta toda a estrutura do sistema
ugao do proprio elemento historico-legislativo do
aliar a evolugéo dos regimes politicos e da organi-
Estabelece a CRP, no al , 0 direito de sufragio, ou seja, a capacidade eleitoral
activa, de todos os gida < ores de 18 anos.

O exercicio efectivo de ito de sufragio por parte do eleitor detentor de capacidade
eleitoral activa de sua inscricao num registo especifico criado com essa finali-
dade, a de dar a hecer a qualidade de eleitor de certo cidadao®.

O recensea ordl, nas palavras de Jorge Miranda, “declara, certifica e faz
atendivel” a ca ade eleitoral dos cidadaos eleitores.

E “pressyposto dovexercicio do direito de sufrdgio” a inscricdo no recenseamento eleito-
wﬁar quem estd recenseado™ .

Nos t estatuido no n.° 2 do artigo 113.2 CRP, o recenseamento eleitoral é oficio-
510, permanente e Unico para todas as eleicdes por sufragio directo e univer-

S0, iga
N 1.2,2.5 3.2, 5.2¢ 6.°da Lei n.? 13/99, de 22 Marco).
o)
jca

ntia de votar — e na medida em que o recenseamento seja permanente — de votar em

utriha aponta duas fungdes essenciais ao recenseamento eleitoral: seguranca juri-
% transparéncia politica. De seguranca juridica porque “cada eleitor inscrito tem a

Y,

Neste sentido, Gomes Canotilho e Vital Moreira, “Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada”, 32 Ed., Coimbra,
1993, pags. 270 e 519, Jorge Miranda “Direito Constitucional Ill — Direito Eleitoral e Parlamentar Revisto e Actualizado”,
AAFDL, Lisboa, 2003, pag. 70.

Jorge Miguéis, “Lei do Recenseamento Eleitoral Actualizada e Anotada”, Edigao de Autor, Lisboa 2002, nota Il ao artigo
1.2, pag. 28.
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quaisquer eleicoes.”. De transparéncia politica porque “a autenticidade
mento (...) é condicdo basica de formagao correcta da vontade popular e dexa
de do sistema Democratico.”

Il. O presente artigo impede o exercicio do direito de voto aos cid naagyinscritos no
recenseamento eleitoral, bem como aos cidaddos cuja inscricaodenhajsido cancelada.
Acontecem, porém, com alguma frequéncia, situacdes de eleitores 0 momento em
que se apresentam para votar junto da assembleia eleitoral cotggspontente ao local por
onde se encontrem recenseados constatam que a sua inserigdo foireliminada.

De molde a evitar a ocorréncia destas situagoes, é fupda al e importante que os
cidadaos controlem periodicamente a sua inscricao, cons 0 os cadernos eleitorais
expostos publicamente no periodo anual a tal desti beni como as listagens expos-
tas nas Comissdes Recenseadoras entre os 39.° las anteriores a eleicao.

O recenseamento eleitoral € uma estrutura terial centralizada, dependente de

varias relacdes interinstitucionais (Comissoes adoras, Conservatorias do Re-
gisto Civil, Tribunais, Camaras Municipai a ria DGAI - Area de Administracdo
Eleitoral) com algum grau de complexid urocraticidade e, nessa medida, sujeita a

erros e omissdes de caracter humano

dade jd se encontrava scadernos que se encontraram afixados nos prazos
legais para reclamacgao e € | recurso para o Tribunal de Comarca.

2. Nos casos em qug por capfirmagdao nos cadernos de recenseamento da CR e da
BDRE do STAPE se vetifique que o cidadao eleitor, embora ndo conste das cdpias dos
cadernos eleitora esfa mesa, esta de facto inscrito no RE, tal acontece por erro
grosseiro da admm eleitoral e deve o cidadao ser admitido a votar, corrigindo-se
0s cadernos{ara que,’ nos termos da lei, passem a ser cdpia fiel do RE.

in orgaos da administragao eleitoral, em concreto, as mesas das
cgoes de voto apreciar com a necessdria cautela os casos que se lhe
ndo registar na acta o incidente (...)»

Jorge Miranda, op. cit., pag. 71.
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Local de exercicio de sufragio

Artigo 86° QE

O direito de voto é exercido apenas na assembleia elei | cdrrespondente
ao local por onde o eleitor esteja recenseado. \

ORIGEM: correspondia na anterior versao da lei eleitoral a igo 85.%, agora renumerado
pela LO n.2 5/2006, de 31 de Agosto.

PRECEITOS RELACIONADOS:
CRP: artigo 49.°
LEALRAA: artigos 44.2,49.2n.2 2, 76.2, 78.°, 7&

ANOTACOES:
. O local do exercicio do direito

Il. As excepcdes legais ao princi|
assembleia eleitoral corres

ado

lll. O transporte de eleitores ia da eleicao

IV. O voto electronico

I. Nos termos do presenteté ao 15.2dia anterior ao dia das elei¢oes, os presiden-
tes das camaras mlﬂ ipais‘annciam, através de editais afixados em lugares de estilo,
os locais em que se retinepi“as assembleias de voto e os desdobramentos destas, se a
eles houver lugar. caso de desdobramento de assembleias de voto, os editais indi-
cam também os némero:
em cada sec
No proprio dia d cao e apds a constituicdo da mesa, € logo afixado a porta do edificio em
assembleia de voto um edital, assinado pelo presidente, contendo os

«]

“lo

Atra& mero de inscricdo constante do respectivo cartdo de eleitor e da consulta
it acima mencionados, ao eleitor é facultada a informacgéo sobre o local de
ionamento da assembleia de voto correspondente ao local por onde esteja recense-

o e onde devera exercer o seu direito de sufragio.

onsagrado neste normativo legal, na medida em que possibilita o exercicio do direito de
sufragio em local distinto da assembleia eleitoral correspondente ao local por onde o
eleitor esteja recenseado. O exercicio do voto de forma antecipada esta dependente do
preenchimento dos requisitos constantes dos artigos 77.2 e segs. da LEALRAA.

VI A possibilidade de exercicio do voto antecipado constitui uma excepc¢édo ao principio
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Ill. A admissibilidade do transporte especial de eleitores tem sido questiona e-
ras vezes junto da CNE ao longo dos diversos processos eleitorais.
O artigo 86.° determina que os eleitores devem exercer o seu direit S io na

assembleia de voto correspondente ao local por onde o eleitor se encon censeado.

Nesse sentido, a CNE tem considerado que o transporte especi eleffores € uma

excepcao aquela que deve ser a regra geral, ou seja, a deslocaca el assembleia

de voto por meios auténomos. O\

A CNE tem admitido, no entanto, que em situagbes excepcionais, se organizem transpor-

tes publicos especiais para assegurar o acesso dos eleitor is de funcionamen-

to das assembleias e sec¢oes de voto.

Segundo a CNE, consideram-se excepcionais as situac que se verificam dis-

tancias consideraveis entre a residéncia dos eleito, o lgcal em que estes exercem

o direito de voto, sempre que ndo existem meio ransporte que assegurem condi-

¢bes minimas de acessibilidade. Podem, ainda, justificar este tipo de transporte orga-

nizado necessidades especiais motivadas po ades de locomocao dos eleito-

res.

Nestes casos excepcionais é ainda essencial’assegurar o seguinte:

a) a organizagao do transporte deve ger rgaliz&dda com absoluta imparcialidade e neu-
tralidade;

b) os eleitores transportados néao

sentido ou de se absterem de v

c) nao deve ser realizada prgpaganda no transporte;
d) a existéncia do trans orter do conhecimento publico de todos os eleitores
S

afectados pelas co de=€xcepcao que determinaram a organizagao do trans-
porte;

e) deve ser permitidd a qualquer eleitor a utilizacao do transporte disponibilizado, sem
existéncia de qua r seleccao ou triagem dos eleitores.

A CNE tem reite , e todos os casos, os veiculos utilizados para realizar o
transporte nao dew principio, ser conduzidos por titulares de cargos em 6rgaos
das autarquias locai

Estes ele Nuns resultam do entendimento expresso e reiterado pela CNE no
ambito dediférentes processos eleitorais (cf. acta da CNE n.2 32/IX, de 26 de Outubro de
2004; actaada GNE n.2 42/VIll, de 27 de Novembro de 2001; comunicado da CNE de 14 de
De 001; actada CNE n.246/VIll, de 13 de Dezembro de 2005; acta da CNE n.°

| e 12 de Abril de 2005 e Acta da CNE n.? 15/XIl, de 8 de Novembro de 2005).

he-se, ainda, que todo e qualquer tipo de accao negativa ou positiva que tenha

jectivo constranger ou induzir o eleitor a votar em sentido diverso daquele que
Wde é sancionado, em concreto, pelos artigos 340.° e 341.° do CP.

er pressionados no sentido de votar em certo

IV. Em termos de futuro, a médio/longo prazo, parece inevitavel a consagragéo ao nivel
legal e material da possibilidade do exercicio do direito de sufragio com recurso a meios
electronicos. Isso mesmo esta, alias, inscrito no programa actual do Governo e vertido
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analise e estudo para propiciar a adopcao de um sistema que permita

meios electrénicos, o voto em mobilidade.

Com efeito, o mero recurso a maquinas de voto electronico (c m@xemplo, na
Bélgica e Holanda) nao é, por si s6, uma forma eficaz d bater o crescente
abstencionismo de largas faixas de eleitorado, nomeadame 0 i
Um sistema que alie a utilizacao dos meios electrénicos com o e cio do voto fora do
local de inscricao (residéncia) no recenseamento, poderéWugéo mais criativa e
util, ainda que restrita a uma parcela de eleitores.

Ja quanto ao téo falado “e-vote” (voto via internet %—nos — e connosco esta
grande parte da comunidade cientifica que recente teyse tem debrucado sobre o
tema — opinar que muito ainda se tera de evoKfr s tecnologicos (seguranga na

nas Grandes Opc¢des do Plano (GOP) para 2008, ainda que inicialmen l.!l tZos de

transmissdo de dados), sobretudo em termo; conflanca geral dos eleitores e dos
partidos politicos na credibilidade, fiabilidade, fidedignidade e seguranca do sistema,
para que se possa tornar uma realidade.

Cremos, contudo, ser apenas uma que;
das TIC e da propria exigéncia dos ci
para os mais variados actos da su

Qrtigo 87°

avio do cartao de eleitor

o deitempo em funcéo da inevitavel evolucdo
e cada vez mais recorrem a webservices

No caso de extrad tdo de eleitor, os eleitores tém o direito de obter

informacao sohy€ o séu niimero de inscrigdo no recenseamento na junta de
freguesia, que para o/efeito esta aberta no dia das eleicoes.

ORIGEM: este atiigo correspondia na anterior verséo da lei eleitoral ao artigo 86.°, agora
renumer pela n.2 5/2006, de 31 de Agosto.

ELACIONADOS:
igo 98.°

I, Deslocacéo dos servigos das juntas de freguesia para junto das assembleias de
voto no dia da eleigéo

V Il. O extravio do cartdo de eleitor na Lei do Recenseamento Eleitoral

I. O artigo 98.2 da presente lei determina o modo como vota cada eleitor, dispensando, para
o efeito, a apresentacdo do cartdo de eleitor. Nos termos desta disposicao legal, para
exercer o seu direito de voto, o eleitor indica 0 seu numero de inscricdo no recenseamento,
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voto respectiva, para efeitos de identificacao.

Qualquer eleitor que necessite de saber o seu numero de inscricdo n enséfamento
eleitoral no dia da eleicao pode dirigir-se a respectiva junta de fre % para o
efeito, esta aberta no dia da eleicéo.

Com a finalidade de prestarem essa informacao aos eleitores de4ma mais eficaz
e mais célere, tem sido usual, no dia da eleicado, a deslocacao dos se s das juntas de

freguesia para proximo das secc¢oes de voto. y
Chamada a pronunciar-se sobre esta questéo, a CNE, be 0 Al/MAI tém consi-

0 seu nome e entrega o bilhete de identidade ao presidente da mesa da e@i de

derado — e reiterado este entendimento ao longo dos filti ctos eleitorais — que a
prestac@o dos servicos que a lei exige da junta de fregue dia da eleicao junto das
seccdes de voto ndo repugna, nem contraria o0 espiri lei; mesmo que tal implique o

encerramento da sua sede.
Todavia, tem-se igualmente entendido que esta solucadvs6 é admissivel se as instala-
cbes onde se encontram as mesas de voto p uma clara distincao entre as
assembleias de voto e os servicos da junt freguesia, evitando-se qualquer confusao
entre as assembleias e os ditos servic omeadamente, que possa considerar-se
haver interferéncia indevida destes n ral.

Para efeitos de consulta do numero de.i

de 22 de Marco), tem colocaderéndisposicdo dos cidada@os eleitores mecanismos de con-
sulta através do seu sitio ofici@;ﬁap&g\) ou até mesmo através de servico de men-
sagens curtas (sms) acé ivel a s de qualquer telefone compativel com este servico.
II. O n.23 do artigo 43 da Lezo Recenseamento Eleitoral (Lei n.% 13/99, de 22 de Marco)
determina qual o proéediménto a tomar pelo eleitor em caso de extravio do cartéo.
Nestes casos, co eleitor comunicar imediatamente tal facto, por escrito, a comis-

sdo recenseadora , apos consultar a DGAI/MAI, emite novo cartdo com mengao
expressa de ta de uma segunda via.

\% SECCAOI
Q? Votaggo
V4

Artigo 88.°
Abertura da votacao

1 - Constituida a mesa, o presidente declara iniciadas as operacoes eleito-
rais, manda afixar o edital a que se refere o n.? 2 do artigo 492, procede
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perante os eleitores, para que todos se possam certificar ¢

tra vazia.
2 - Nao havendo nenhuma irregularidade, votam imediatamenté o presidente,
os vogais e os delegados das listas, desde que se encon inscritos nessa

assembleia ou secgéo de voto. V

ORIGEM: artigo 86.2 da redaccao original do DL n.2 m de Agosto, renumerado
pela LO n.2 2/2000, de 14 de Julho.

PRECEITOS RELACIONADOS: &
LEALRAA: artigos 37.2,49.2, 50.2, 92.2 e 14Q.2

ANOTACOES:
I.  Disposicao da mesa e das cé voto
Il. Informacéo a afixar no exte a dssembleia de voto
ll. Informacéo a afixar em 0 >sisténcia de candidatura
IV. Proibicdo de abando coes dos membros da mesa da assembleia ou

seccao de voto

I. Os membros de m ainda antes de declarar iniciadas as operacgoes eleito-
rais, confirmar que & disposicdd da mesa e das camaras de voto é adequada ao cumpri-
mento de dois obje 'vo eservar o segredo de voto dos eleitores e impedir a possibi-
lidade de fraude.
Para este efeito, d amaras de voto ser colocadas de modo a que os membros de
mesa e os del as ‘candidaturas ndo consigam descortinar o sentido de voto dos
eleitores mas q ermita visualizar os eleitores.

assembleia ou seccao de voto deve afixar-se um edital com as listas
agio (n.2 2 do artigo 37.°) e um edital com os nomes e numeros de inscricdo
ento eleitoral dos membros de mesa e o numero de eleitores inscritos. A

o desta informacéao reveste-se de indiscutivel utilidade para os cidadaos eleito-
s, pois permite o esclarecimento objectivo dos mesmos sobre os elementos essenciais
ntes ao exercicio do direito de sufragio.

VHI. Caso se verifique a desisténcia de alguma lista, que pode ocorrer até 48 horas antes
do dia da elei¢cao (n.2 1 do artigo 40.%), podem e devem os membros de mesa, numa
I6gica de esclarecimento objectivo dos eleitores, afixar no exterior da assembleia ou
seccdo de voto um documento com a informacao da desisténcia e efectuar uma nota na
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ampliacao do boletim de voto a que alude a nota Il. De todo o modo, nos bolg d
nao deve ser realizada qualquer inscricéo sob pena de anular a priori os % ritos

nesses boletins.
IV. Os membros da mesa da assembleia ou secc¢ao de voto, uma v, ertZ votacéao e

até ao seu encerramento (n.2 3 do artigo 91.9), estdo proibidos de @aban , sem motivo
justificado, essas funcdes conforme estabelece o artigo 156.%. O in rimento dessa
determinacéao legal acarreta para o seu autor o cometimento Wito eleitoral puni-

vel com multa de € 100,00 a € 2000,00. v

Artigo 892

Procedimento da mesa, emrela aos Votos antecipados

1 - Apés terem votado os elemento , € no caso de existirem votos
antecipados, o presidente procedefaas bertura e langcamento na urna, de
acordo com o disposto nos nu seguintes.

2 - O presidente entrega os so 0s azuis aos escrutinadores para verifi-
carem se o eleitor se encontra amente inscrito e se esta presente o do-
cumento comprovativo re o no n.? 2 do artigo 78°.

3 - Feita a descarga ca de recenseamento, o presidente abre o so-
brescrito branco e intr boletim de voto na urna.

renumerado pela , de 14 de Julho e posteriormente renumerado pela LO n.®
5/2006, de 31 de A

PRECEIT WONADOS:
LEALRA 7.2,78.2,79.2,80.2 81.2e 107.%

ORIGEM: artigo 87.° %50 original do DL n.© 267/80, de 8 de Agosto, alterado e
(o}

AN
Verificacédo do documento comprovativo do impedimento no voto antecipado
egisto na acta dos numeros de inscricao no recenseamento eleitoral dos eleito-
es que votam antecipadamente

Ve-se que apesar de o n.? 2 do presente artigo apenas remeter expressamente para
o n.2 2 do artigo 78.2 deve considerar-se como igualmente exigivel a verificacao do
documento comprovativo do impedimento quanto aos eleitores militares, agentes de
forcas e servicos de seguranca e trabalhadores dos transportes e membros que repre-
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i iz dota-

dos e pre-

sentem oficialmente selec¢des nacionais, organizadas por federacoes d
das de estatuto de utilidade publica desportiva, estudantes e doentes
sos (cf. n.2 1 do artigo 79.2 e n.2 1 do artigo 80.9).

Il. Refira-se que deve constar da acta, conforme resulta da alj e) n.2 1 do artigo
107.%, a mencga@o expressa dos numeros de inscricao no reﬂ to eleitoral dos

cidadaos eleitores que votaram antecipadamente.
Artigo 90° ;

Ordem de votagao

1 - Os eleitores votam pela ordem de ada‘a assembleia de voto, dispon-
do-se para o efeito em fila.
2 - Os presidentes das assembleiés coes de voto devem permitir que

os membros das mesas e delegados de' candidatura em outras assembleias
ou seccoes de voto exercam o dir€ito de sufragio logo que se apresentem
e exibam o alvara ou cred aspectivos.

ORIGEM: artigo 88.2 da reg@egao original do DL n.2 267/80, de 8 de Agosto, renumerado
pelas LO n.%s 2/20002de % Ilho e n.? 5/2006, de 31 de Agosto.

PRECEITOS RELACIO :

LEALRAA: artigos’46.° e 94 .2

I.  Priorida a ordem de votacao de delegados e membros de mesa de outras
ou secgbes de voto
na ordem de votacao de eleitores portadores de deficiéncia

I P(N ra a regra geral nesta matéria seja a consagrada no n.° 1, ou seja, que os

eit e organizam em fila por ordem de chegada, a excepc¢éo contida no n.% 2

concede prioridade aos delegados e membros de mesa de outras assembleias ou sec-

es,de voto. Tal solugdo encontra fundamento no papel essencial que desempenham

ia da eleicdo que nado é compativel com a sua permanéncia na fila para exercer o

Vreito de sufragio. E exigivel a apresentacéo do alvara de nomeacéo, no caso dos
membros de mesa, e da credencial, no caso dos delegados das candidaturas.

Il. Refira-se, ainda, que apesar de a lei ndo o estabelecer é da mais elementar justica que
os eleitores portadores de deficiéncia ou com doenca que restrinja consideravelmente a
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bém, de prioridade na ordem de votacgéo.

Artigo 91° E
Continuidade das operacgoes eleitorais e encerramento dayotacao
1 - A assembleia eleitoral funciona ininterruptam%em concluidas

capacidade de locomogéao, as mulheres gravidas e os muito idosos, berqzm-

todas as operacoes de votacao e apuramento.
2 - A admissao de eleitores na assembleia de vo se até as 19 horas.

Depois desta hora apenas podem votar os el€ito esentes.
3 - O presidente declara encerrada a votacao que tiverem votado todos

os eleitores inscritos ou, depois das 19 h o que tiverem votado todos
os eleitores presentes na assembleiagle v

ORIGEM: artigo 89.2 da redaccao original de Dlgf1.2 267/80, de 8 de Agosto, renumerado
pelas LO n.%s 2/2000, de 14 de Julho e ™¢.5/2006, de 31 de Agosto.

PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAA: artigos 50.2, 90.%, 156.%

ANOTAGOES: /.

I.  Continuidade e q
IIl.  Admissao de (eltore a votar apos as 19 horas

I. O funcionamen a da assembleia ou seccao de voto é ininterrupto e constitui
elemento essencia a a validade das operacgOes eleitorais a presenca de, pelo me-
nos, trés membros (presidente ou o seu suplente e dois vogais) cf. n.2 2 do artigo 50.°.

Il. Tem-s jdo como pratica corrente o encerramento das portas do local em que
funcion S bleia ou seccéo de voto as 19 horas, permitindo-se aos eleitores que se

encantr ila a aguardar para exercer o direito de sufragio que entrem para o interior
d espacos. Note-se que compete aos membros da mesa assegurar que apenas 0s

eitdres que se encontram na fila as 19 horas podem votar, podendo, para esse efeito,
(o} iZar a fila do modo que entendam adequado, designadamente pela distribuicéo de

WS aos eleitores presentes, distribuicdo, essa, que deve ser feita a partir do ultimo
or da fila.
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Artigo 92°
Nao realizacao da votacdo em qualquer assembleia dewoto

1-Nao pode realizar-se a votacao em qualquer assembleia de Voto se a mesa

nao se puder constituir, se ocorrer qualquer tumulto,que detérmine a inter-

rupcao das operacoes eleitorais por mais de trés horas olyse na freguesia se
registar alguma calamidade no dia marcado para as‘eleicdes ou nos trés dias
anteriores.

2 - Ocorrendo alguma das situacoes previstasho niimero anterior, aplicar-se-

ao, pela respectiva ordem, as regras seguintes:

a) Nao realizacao de nova votacao se o fesultado for indiferente para a atri-
buicdo dos mandatos;

b) Realizacdo de uma nova votacdo ng mesmo dia da semana seguinte, no
caso contrario;

c) Realizacao do apuramento définitivo'sem ter em conta a votacao em falta,
se se tiver revelado impossivel a realizacdo da votacéo prevista na alinea
anterior.

3 - O reconhecimento da impessibilidade definitiva da realizacdo da votacao

ou o seu adiamento corfipetem ao membro do Governo Regional com com-

peténcia em matérja eleitoral.

4 - Narealizacao de'fiova,votacdao, os membros das mesas podem ser nomea-

dos pelo membrgrdo Gibverno Regional com competéncia em matéria eleitoral.

ORIGEM: artige.90.® d&'rédaccao original do DL n.2 267/80, de 8 de Agosto, renumerado
pelas LO n.%s 2/2000, de 14 de Julho e n.2 5/2006, de 31 de Agosto.

ANOTAGORS:
I. ({ HafMonizacao legislativa das situacdes de impossibilidade de abertura e de
integipcdo da assembleia de voto
Il. o Designacéo de membros de mesa na realizagéo de nova votagao
Ill. JRepeticao apenas quando os resultados ndo sejam irrelevantes para efeitos da
atribuicédo dos mandatos

I, ’A solucao adoptada neste artigo pelo legislador em 2006 consistiu em manter a
redacgao que foi introduzida pela LO n.? 2/2000, de 14 de Julho. No entanto, em nosso
entender, podia ter adoptado uma solucao legal mais abrangente, contemporanea e
harmonizada como aquela que se encontra vertida na LEOAL, artigos 106.2a 109.2 e
111.°, e na LORR, artigos 116.°a 119.°2 e 122.°.
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Estes dois diplomas legais sistematizam de modo mais claro as situa¢oes
lidade de abertura da assembleia de voto, que no caso da LEALRAA corres

1 do presente artigo, e consagram solucdes para as situagoes de interri da

coOes eleitorais 0 que ndo sucede na presente lei eleitoral.

Il. Note-se que quando haja de realizar-se nova votagéo, por séyeri m 0S casos
m

excepcionais a que se reporta o n.? 1 do presente artigo, € o o do Governo
Regional com competéncia em matéria eleitoral que procedeta designacdo dos mem-

bros de mesa, solucao, esta, que é diversa da contida no V da presente lei em

que se atribui aos delegados das candidaturas tal faculda

lll. Deve, igualmente, referir-se que se perdeu uma te Oportunidade de harmonizar
as solugdes legais em caso de repeticao do act%. esta matéria a LEOAL e a
LORR estabelecem a repeticao do acto eleitoral, pelo mefos uma vez, sendo que apenas
nos casos em que se verifique uma segunda i ‘\@' pilidade se desiste de assegurar a
participacdo de todos os eleitores no acto £leitoral, A soluc@o, na presente lei eleitoral,
continua a ser a da repeticao apenas q s resultados nao sejam irrelevantes para
efeitos da atribuicao dos mandatos. Oragpese embora se compreenda que é incomportavel
ficar indefinidamente a aguardar pelos_restitadds de repeticoes de votacao para conhecer
os resultados globais do acto ele tal ndo deixa de poder revelar uma certa
subalternizacdo da eleicdo quando e ser por natureza o paradigma da participa-
¢ao do cidadao eleitor na vidagfuica e politica da sociedade em que se insere.

a Artigo 93°

< Policia da assembleia de voto

1-Compete ao vﬁnte da mesa, coadjuvado pelos vogais desta, assegu-

rar a liberdade dos eleitores, manter a ordem e, em geral, regular a policia da
ia, ndo para esse efeito as providéncias necessarias.

ida na assembleia de voto a presenca de pessoas manifesta-
adas ou drogadas ou que sejam portadoras de qualquer arma

menteﬂ-I
u ®1 to susceptivel de como tal ser usado.
E
n

o

: artigo 91.2 da redacgéo original do DL n.? 267/80, de 8 de Agosto, Alterado e
re rado pela LO n.© 2/2000, de 14 de Julho e renumerado pela LO n.2 5/2006, de 31
Wosto.

PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAA: artigos 94.2, 95.2, 96.2, 143.°
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ANOTACOES:
I.  Caracterizag@o das funcoes de presidente e vogais da mesa daya

seccao de voto
Il.  Propaganda no interior da assembleia de voto v
lll. Propaganda no exterior da assembleia de voto e até 5 etrog desta
IV. Voto dos militares e agentes de forcas e servicos de %

I. O presente artigo comete ao presidente e vogais da meszbleia ou secgao de

voto importantes fungdes, a primeira, assegurar a liber os'€leitores, isto é, garantir
que o exercicio do direito de sufragio por parte de,ca adao nao é restringido ou
influenciado sob o ponto de vista fisico e intelectual, a a, manter a ordem, ou seja,
regular o funcionamento da assembleia e o0 ac os fidadaos a mesma de modo a
que nao existam perturbagdes no decurso d cao em especial velar pelo cumpri-
mento do n.? 2 do presente artigo, e, porfim, a tekceira funcédo, regular a policia da
assembleia, o que se reporta ao poder/dev uisitar a presenca de forca armada

cumprimento do artigo 94.2, que d uncao de assegurar a liberdade dos eleitores,
em especial no que respeita a propagahda no interior das assembleias de voto, que se trate
de propaganda gréfica (como cartazes /folhetos, etc), quer se trate de exibicdo de simbolos

ou siglas de qualquer canr@(co 0 autocolantes, crachas, cachecois, bandeiras, etc).
m

nos casos e nos moldes definidos no lo) .
IIl. Constitui uma relevante competé% sidente da assembleia de voto assegurar o
orfe, d

Ill. Questao controv a da propaganda que se situe no interior do edificio em
que funcione assemble ssembleias, de voto ou nas suas imediacoes até 500 me-
tros. Quando existé mais uma assembleia, logo mais de um presidente, é discutivel a
qual deles competewexercer as fungdes de garantia do cumprimento do artigo 94.°. Em todo
0 caso diriam ao estabelecendo a lei qualquer especificacdo nesse sentido, pare-
ce assistir a qualquer presidente de assembleia de voto tomar as providéncias que a mesa
entender @ertinentes e adequadas a garantia do exercicio livre do direito de sufragio.

IV. Pa esultar explicitamente do disposto no n.? 2 do presente artigo que os militares
e os nte§ de forcas e servicos de seguranga ndo podem votar munidos das respecti-
s

o}
% Artigo 94°

Proibicao de propaganda

1 - E proibida qualquer propaganda dentro das assembleias de voto e fora
delas até a distancia de 500 m.
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Artigo 94.°

2 - Por propaganda entende-se também a exibicdo de simbolos si-
nais, distintivos ou autocolantes de quaisquer listas.

ORIGEM: artigo 92.° da redaccéo original do DL n.2 267/80, de 8 de stQterado com
a introducdo do n.? 2 e renumerado pela LO n.? 2/2000, de 14 de"Julho e, fenumerado

pela LO n.? 5/2006, de 31 de Agosto. \

PRECEITOS RELACIONADOS:

CRP: artigo 113.2 n.2 3 alinea a) V
LEALRAA: artigos 93.°, 143.°

JURISPRUDENCIA: Q
Acordao TC n.2 235/88, publicado no DR, Il Séri .10.1988

ANOTACOES:
I.  Deliberacdo da CNE sobre propagarfda peyirterior e exterior da assembleia de voto

Il. Elementos gréficos de propagapta
lll. Irregularidade

I. A CNE, por altura da eleicao @ (6 de Maio de 2007), deliberou sobre esta
matéria, assumindo a seguinte posica

] nembros das mesas de voto restringe-se ao edificio e,
caso existam, aos mur? en >s da assembleia de voto, removendo material de
propaganda que ai se‘e ixado. No que respeita a propaganda afixada nas
imediacOes das asse WMO, verifica-se que é dificil conseguir fazer desapare-
cer todo o tipo de propagan m 32 horas, tal é o tempo que vai do fim da campanha até
a abertura das urnas.
Dai que apenas idera indispensavel o desaparecimento da propaganda dos

proprios edificios (interior e exterior) onde funcionam as assembleias eleitorais e, se
imfediacbes mais proximas”. (cf. deliberacdo da CNE de 27.03.2007,

contida no n.2 2 do presente artigo visa impedir que os eleitores, ou

me%andidatos, mandatarios ou delegados das candidaturas, revelem o respecti-

sertti e voto nao verbalmente, mas sim através de elementos de propaganda que
ponto de vista grafico traduzam essa indicacao.

W« existéncia de propaganda eleitoral num raio de 500 metros da assembleia de voto
constitui um ilicito, mas nao foi provado que o mesmo possa ser classificado entre as
irregularidades decorridas no decurso da votacdo nem que a afixagéo proibida dessa
propaganda tenha influido no resultado final. (...) E duvidoso que se deva considerar
como irregularidade ocorrida no decurso da votacéo a afixacao de propaganda eleitoral
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Artigo 95.°

no exterior do edificio onde funcionava a seccao de voto. Em caso afigfidtivo,'sempre
seria necessario demonstrar ainda que essa afixacao viera influenciar‘g@yresultado final
no correspondente circulo eleitoral.” (cf. Acérddo TC n.© 235/88, publigado nOR 1l Série
de 20.10.1988).

Artigo 95°
Proibicao da presenca de nao eleitores

1 - O presidente da assembleia eleitoral deve miandar sair do local onde ela
estiver reunida os cidadaos que ai nao p6ssam yvotar, salvo se se tratar de
candidatos e mandatarios ou delegados daslistas.

2 - Exceptuam-se deste principio os‘@gentes dos 6rgaos de comunicacao

social, que podem deslocar-se as assembleias ou seccoes de voto para ob-

tencao de imagens ou de outros elenferitos de reportagem.

3 - Os agentes dos 6rgdos de comunicécao social devem:

a) ldentificar-se perante a mesa antes de iniciarem a sua actividade, exibindo
documento comprovatito da $ua profissdo e credencial do 6rgao que re-
presentam;

b) Nao colherimagens nemide qualquer modo aproximar-se das camaras de
voto a ponto de'boderentcomprometer o caracter secreto do sufragio;

c) Nao obter outros'elementos de reportagem que possam violar o segredo
do voto, quef no interior da assembleia de voto, quer no exterior dela, até
a distancia de 500'm;

d) De um modo geral ndo perturbar o acto eleitoral.

4 - As imagens ou outros elementos de reportagem obtidos nos termos refe-

ridos po nimero anterior s6 podem ser transmitidos apés o encerramento

das ass€mbleias ou sec¢oes de voto.

ORIGEM: artigo 93.2 da redaccao original do DL n.2 267/80, de 8 de Agosto, renumerado
pelas Leis Organicas n.2 2/2000, de 14 de Julho e n.? 5/2006, de 31 de Agosto.

RRBECEITOS RELACIONADOS:
WEALRAA: artigo 93.°

ANOTACOES:

I.  Distingao das solugdes aplicaveis a nao eleitores
Il. Presenca na assembleia de voto de candidatos, mandatéarios e delegados
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Artigo 95.°

lll. Presenca na assembleia de voto de titulares de cargos publicos
IV. Compatibilizagéo do direito de sufragio com o direito a informar

I. Cumpre, desde logo, precisar que as competéncias cometidas,ao idente da
assembleia de voto no presente artigo se reportam ao periodo nciopamento da
assembleia de voto para efeitos de votacéo e de apuramento. Deyemo tao, diferen-
ciar as situacbes em presenca do seguinte modo, aos cidadaos leitores nessa
assembleia de voto é proibida a presenca quer durante o W que decorre a
votacéo, quer, ainda, durante as operacdes de apurament ntes dos 6rgaos de
comunicacao social, &€ permitida a presenca durante o oes de votacdo mas é
proibida a presenca nas operagdes de apuramento. Por fi candidatos, mandatéri-
os e delegados é permitida a presenca a todo o t desde que respeitados alguns
limites.

Il. Merece especial atencéo a questao da pres assembleia de voto de candida-
tos, mandatarios e delegados uma vez qu€ os inferessados directos do acto eleitoral
sao aqueles que a ele concorrem, sao s gue se submetem a sufragio e, ainda,
aqueles que os representam. No entafito,gemd€rmos praticos, é dificil conciliar a pre-
sencga no mesmo espaco fisico em guefincibna a assembleia de voto, ou secgéao, de
todos os membros da respectiva r@ ainda, de candidatos, mandatarios e delega-
dos de varias candidaturas. Tal, ali&s, parece-nos propenso a gerar um clima pouco
adequado ao exercicio do dirgite,de sufragio por parte dos cidadaos eleitores. Nestas
situacdes compete ao presid @ 1 assembleia de voto assegurar a manutencao da
ordem harmonizando C juridico com o da participagédo dos principais
intervenientes no process oral. Tal pode passar por ndo permitir a presenca de
mais de um represefitante de cada candidatura (seja ele delegado, mandatario ou
candidato) no interio assembleia de voto.

Ill. Uma questao pa larmente relevante, conexa com a previsao legal contida no n.2 1
do presente attigo, é a’da presenca de titulares de cargos publicos (p. ex.: presidente de
junta ou igd de freguesia, camara ou assembleia municipal) junto da porta dos
cionam assembleias de voto. Tal presenga, quando em permanéncia
durante%d amento da assembleia de voto, pode nao so ser susceptivel de influen-
ciar O senti e voto dos eleitores como, ainda, ser entendida como um acto de propa-
g 0 gite é passivel de constituir uma violagcao do principio da neutralidade e impar-

Vfira-se que as regras elencadas nos n.? 3 e 4 se destinam a assegurar uma concor-
cia pratica harmoniosa entre o cumprimento do exercicio do direito de sufragio dos
cidadaos eleitores e o direito dos 6rgaos de comunicagao social a informar. Deve desta-
car-se, em especial, o facto de se encontrar legalmente restringida, nos termos deste
artigo, a transmissao dos elementos de reportagem e das imagens recolhidas (consoan-
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Artigo 96.°

te o tipo de 6rgdo de comunicacao social em causa) antes do eng€rramento das
assembleias ou secgdes de voto.

Artigo 96°
Proibicao de presenca de forca armada e casos em que pode comparecer

1 - Salvo o disposto nos niimeros seguintes, nos locdis énde se reunirem as
assembleias de voto, e num raio de 100 m, é preibida a presenca de forca
armada.

2 - Quando for necessario por termo a algui,tuniulto ou obstar a qualquer
agressio ou violéncia, quer dentro do édificio da assembleia ou secg¢édo de
voto, quer na sua proximidade, ou airgla.em caso de desobediéncia as suas
ordens, pode o presidente da mesa consulitada esta, requisitar a presenca de
forca armada, sempre que possivél pérescrito ou, no caso de impossibilida-
de, com mencéo na acta eleitofal dassfazées da requisiciao e do periodo da
presenca da forca armada.

3 - O comandante da forcd.armagla que possua indicios seguros de que se
exerce sobre os membros da fgsa coaccao fisica ou psiquica que impeca o
presidente de fazer a fequisicao pode intervir por iniciativa propria, a fim de
assegurar a genujnidadexdo processo eleitoral, devendo retirar-se logo que
pelo presidente, ou por quem o substitua, lhe seja formulado pedido nesse
sentido, ou quahdo vetifique que a sua presenca ja nao se justifica.

4 - Quando o entenda necessario, o comandante da for¢a armada, ou um seu
delegado credengiado, pode visitar, desarmado e por um periodo maximo de
dez minutos, a assembleia ou seccao de voto, a fim de estabelecer contacto
com opresidefite da mesa ou com quem o substitua.

5 - Nds 66as0s previstos nos n.2s 2 e 3, as operacoes eleitorais na assembleia
ou setgcad’de voto sdo suspensas, sob pena de nulidade da elei¢édo, até que o
presidente da mesa considere verificadas as condi¢coes para que possam pros-
segquir.

ORIGEM: artigo 94.° da redaccao original do DL n.2 267/80, de 8 de Agosto, renumerado
pelas Leis Organicas n.2 2/2000, de 14 de Julho e n.? 5/2006, de 31 de Agosto.

PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAA: artigos 93.2 e 155.2
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Artigo 96.°
JURISPRUDENCIA: ;
Acordao TC n.2 332/85, publicado no DR, Il Série, de 18.04.1985
ANOTACOES:
I.  Proibicdo da presenca de forca armada: regra geral
Il. Necessidade de registo escrito \
M.

Intervencéo da forca armada sem requisicao

IV. Acérdéao TC n.2 332/85 V

I. A realizacao de um acto eleitoral exige que seja integr; In%mprido o requisito da
liberdade dos cidadaos eleitores. Nessa medida, o norm urso das operagdes de

votacéo e apuramento e a garantia da total liberd s citladdos eleitores exige que
se estabeleca como regra geral a ndo presenca alquer forca armada.

Il. E possivel que se verifiquem circunsténcia?ela sua gravidade imponham a

presenca de forca armada, pelo que, no n do presente artigo se estabelecem quais
essas situacoes e, ainda, quem tem legiti epara desencadear essa intervencéao e

a cao de forca armada ser forcosamente
as operacOes da requisicdo e do periodo

de que forma o deve fazer. No entant

efectuada por escrito ou com mencga

de presenca dessa forca.

Refira-se, igualmente, que tal como ocorréncias que venham a ter lugar no decur-

so das operagdes de votacaggegpresenca de forca armada deve constar na acta das

operagoes eleitorais, quanto seja porque esta deve retratar de modo fiel todas
up

as situacdes que ocorr. ou pessam influir sobre o decurso da votagéao.

q
t

lll. No n.? 3 consagrafse a possibilidade de intervencao da forca armada para defesa da
genuinidade do proce eleitoral em condicdes excepcionais em que existam indicios
s d& mesa estéo a ser alvo de coacgao fisica ou psiquica, o que
damental da protecc¢éo do valor da liberdade, no caso em apreco,
, fundamental para a verdade e genuinidade do processo de vota-
rcial dos resultados.

cao e apurdme
V. “N N{v ecurso da votacdo, e nas condi¢cdes excepcionais previstas na lei, se

verificar 2hi encao de forgca armada, suspendem-se as operacdes eleitorais por todo

0 em que a dita forca permaneca na assembleia, ndo podendo tais operacdes

osSeguir na presenca da forca armada, sob pena de nulidade da elei¢éo. IV — A nulida-

de eicdo atrés referida ndo e sanada pela circunstancia de os delegados das listas

congorrentes haverem concordado com a presenca de forca armada, e do conhecimento

V)Dso do Tribunal quando o processo contiver os elementos para tanto necessarios.”
(cf. Acérdao TC n.2 332/85, publicado no DR, Il Série, de 18.04.1985).

revela a importancia
dos membrog,da me
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Artigo 97°
Boletins de voto

1 - Os boletins de voto sao de forma rectangular, com as/dimelisoes apropri-
adas para neles caber a indicacao de todas as listas submetidas a votacdo em
cada circulo e sdo impressos em papel branco, recicladojliso e nao transpa-
rente.

2-No caso de no mesmo dia se realizar a eleicaétie-Rresidente da Republica
ou dos deputados da Assembleia da Republiga, a6 boletins de voto para a
eleicdo dos deputados da Assembleia Legislativaida Regiao Autonoma dos
Acores serdao impressos em papel de cos.

3 - Em cada boletim de voto sdao impressosy de harmonia com o modelo
anexo a esta lei, as denominacoes, as\sigias e os simbolos dos partidos e
coligacoes proponentes de candidaturas, dispostos horizontalmente, uns
abaixo dos outros, pela ordem rgsuitante do sorteio efectuado nos termos do
artigo 322, os quais devem repreduzipos constantes do registo ou da anota-
cao do Tribunal Constituciénalyconforme os casos, devendo os simbolos
respeitar rigorosamente a compgsicao, a configuracao e as proporcoes dos
registados ou anotados?

4 - Na linha correspondente a cada partido ou coligacao figura um quadrado
em branco destinatitra:ser assinalado com a escolha do eleitor.

5 - A impressaodos bidletins de voto é encargo da Regido, através do mem-
bro do Governo'Regi@nal com competéncia em matéria eleitoral.

6 - O membf@-dg Governo Regional com competéncia em matéria eleitoral
remete a cadapresidente de cAmara municipal os boletins de voto para que
este curipra o preceituado no n.2 2 do artigo 54°.

7 - 0§ boletins de voto, em numero igual ao dos eleitores inscritos na
assembleia ou seccao de voto mais 10%, sdo remetidos em sobrescrito fe-
chadg ellacrado.

8%0 presidente da camara municipal e os presidentes das assembleias ou
geccoes de voto prestam contas ao membro do Governo Regional com com-
pPeténcia em matéria eleitoral dos boletins de voto que tiverem recebido, de-
vendo os presidentes das assembleias ou sec¢coes de voto devolver-lhe no
dia seguinte ao das eleicoes os boletins nao utilizados e os boletins deterio-
rados ou inutilizados pelos eleitores.
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Artigo 98.°

pelas Leis Orgéanicas n.° 2/2000, de 14 de Julho e n.? 5/2006, de 31 de Ago

ORIGEM: artigo 95.° da redacg&o original do DL n.2 267/80, de 8 de Agost;)q Ilzdo

JURISPRUDENCIA:
Acérdao TC n.® 258/85, publicado no DR, Il Série, de 18.03.1Wéos TC n.8s 544/

89, 587/89, 588/89, publicado no DR, Il Série, de 03.04.19v
ANOTACOES: Q

PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAA: artigos 22.2, 32.%, 54.%, 150.2 ¢ 152.° N

I.  Garantia do segredo de voto
Il. Percentagem de boletins de voto em exc
ll. Acdérdao do TC n.2 258/85

tindo uma opacidade quase total, de mo tir o segredo de voto. O papel neces-
sario para a impressao dos boletins v, ornecido pela DGAI/MAI ao Governo
Regional dos Acores.

I. O papel em que sdo impressos os boleting/de voitem caracteristicas especiais, garan-
r
to €

II. A LO n.2 5/2006, de 31 de Agos duziu uma alteragdo ao no n.? 7 fixando em
10% a percentagem de boletimeage voto em excesso em relagdo ao numero de eleito-
res o que nos parece perfeitdequado e constitui uma reducéo relativamente a
percentagem que se e ravawprevista de 20%. Desta forma adoptou-se uma solu-
cao que coincide com a ja demonstrada quer na eleicao dos drgaos das
autarquias locais, quér no referendo nacional (cf. artigo 95.2 da LO n.? 1/2001, de 14 de
Agosto, e n.° 2 do art 104.° da Lei n.? 15-A/98, de 3 de Abril).

. “l - A funcédo d imbolos nos boletins de voto consiste em identificar rapida e
facilmente a i rcas politicas concorrentes. Il - A reproducao dos simbolos nos

boletins e ocupar area sensivelmente idéntica e respeitar rigorosamente
as propotgd riginarias, ampliando-se ou reduzindo-se com igual proporcéo os
seus va ponentes”. (cf. Acérdao TC n.% 258/85, publicado no DR Il Série de
18.08.1

% Artigo 98°
V Modo como vota cada eleitor

1 - Cada eleitor, apresentando-se perante a mesa, indica o seu nimero de
inscricao no recenseamento e o seu nome, entregando ao presidente o bilhe-
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te de identidade, se o tiver.

2 - Nafalta de bilhete de identidade, a identificacao do eleitor fazyse por meio
de qualquer outro documento que contenha fotografia actualizacla e que seja
geralmente utilizado para identificacdo, ou através de dojs\cidadaos eleitores
que atestem, sob compromisso de honra, a sua identidades ou ainda por
reconhecimento undnime dos membros da mesa.

3 - Reconhecido o eleitor, o presidente diz em voz alta’o seu nimero de
inscricao no recenseamento e o seu home e, depéisce verificada a inscricéo,
entrega-lhe um boletim de voto.

4 - Sempre que o eleitor requerer uma mattiz do boletim de voto em Braille,
esta ser-lhe-a entregue sobreposta ao boletim d€voto para que possa proce-
der a sua leitura e expressar o seu voto com uiha cruz no recorte do quadrado
da lista correspondente a sua opcao de,votc:

5 - Em seguida, o eleitor entra na gamara‘de voto situada na assembleia e ai,
sozinho, marca uma cruz no gtiadrado respectivo da lista em que vota e
dobra o boletim em quatro.

6 - Voltando para junto danhesa, o'eleitor entrega o boletim ao presidente,
que o introduz na urna, enquanto os escrutinadores descarregam o voto,
rubricando os cadernos eleitorais na coluna a isso destinada e na linha cor-
respondente ao nhome do eleitor.

7 - Se, por inadveriéneia, o eleitor deteriorar o boletim, deve pedir outro ao
presidente, devolvendo-lhe o primeiro.

8 - O presidente escreve no boletim devolvido a nota de inutilizado, rubrica-o
e conserva-@para os efeitos do n.2 8 do artigo 96.°.

ORIGEMaartigo 96:° da redaccao original do DL n.2 267/80, de 8 de Agosto, renumerado
pelas 140 n.?s\/2000, de 14 de Julho e n.2 5/2006, de 31 de Agosto.

PRECEITQ@S RELACIONADOS:
LEALRAAY artigos 85.2, 87.2, 144.2, 150.2 e 152.°

ANOTACOES:
I.  Documentos de identificacdo substitutivos do bilhete de identidade
Il. Colocagéo do boletim de voto na urna

I. Os documentos oficiais que podem ser utilizados para que o eleitor, sem bilhete de

identidade ou cartéo do cidadao, se identifique perante a mesa, nos termos do n.° 2, sao
a carta de conducéo e o passaporte. De notar que quer o bilhete de identidade quer o
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cartdo do cidadao ndao possuem o numero de eleitor (na fase inicial da implefmentacao
do cartdo do cidadao ainda se cogitou a incluséo do numero de eleitor,ideia gue foi
abandonada) pelo que a exibicdo do cartdo de eleitor ou a indicacaesdo_nuhdero de
inscricdo pelo proprio eleitor se tornou muito importante. Para o efeitoyag Juntas de
Freguesias encontram-se em funcionamento no dia da elei¢éao, tendo'em vista indicar o
numero de eleitor a cidadaos que nao possuam, ou tenham exgraviade, o cartdo de
eleitor (cf. artigo 87.9).

II. O n.2 5 mantém a regra segundo a qual o eleitor entrega=a0 présSidente da mesa da
assembleia ou seccédo de voto o seu boletim de voto,,apos, se encontrar preenchido,
para que este o insira na urna. Tal regra, em nosso entefderydevia ser modificada de
modo a permitir que seja o eleitor, como alias ogorfe, nas eleicdes dos 6rgaos das
autarquias locais, a inserir na urna o seu boletimfdeyoto. Ainda que possa compreen-
der-se que num determinado momento historico existiSse uma preocupacao do legis-
lador com a hipétese de fraude cometida pelo @leitofo que determinou que se consa-
grasse que fosse o presidente da mesa da@ assembleia de voto a colocar o boletim na
urna, parece que no actual estadio de eyolugao da democracia portuguesa e atenden-
do aos inumeros actos eleitorais ja jealizade§ em Portugal esta solucao devia ser
repensada.

Artigo 99°
Voto dos deficientes

1 - O eleitor afectado pot{doenca ou deficiéncia fisica notérias, que a mesa
verifica ndo poder praticar os actos descritos no artigo 982, vota acompanha-
do de outro eleitgrpor si escolhido, que garanta a fidelidade de expresséao do
seu voto e que fica'obrigado a sigilo absoluto.

2 - Se amesagdeliberar que néo se verifica a notoriedade da doenca ou defici-
éncia fisicaexige que lhe seja apresentado no acto de votacdo atestado
comprayativo/da impossibilidade da pratica dos actos referidos no niimero
antefior,eritido pelo médico que exerca poderes de autoridade sanitaria na
area'do municipio e autenticado com selo do respectivo servigo.

3 - Para efeitos do numero anterior, devem os centros de satide manter-se
abertos no dia da eleicao, durante o periodo de funcionamento das
assembleias eleitorais.

4 - Sem prejuizo da decisdo da mesa sobre a admissibilidade do voto, qual-
quer dos respectivos membros ou dos delegados dos partidos politicos ou
coligacao pode lavrar protesto.
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Artigo 99.°

ORIGEM: artigo 97.2 da redaccao original do DL n.2 267/80, de 8 de Ago, erado
pelas LO n.%s 2/2000, de 14 de Julho e n.% 5/2006, de 31 de Agosto.

PRECEITOS RELACIONADOS:
CRP: artigo 13.° %

LEALRAA: artigos 76.°, 144.2, 1452 e 148.°
JURISPRUDENCIA: \/
Acérdao TC n.° 235/88, publicado no DR, Il Série, de %

IIl.  Acompanhante tem de ser eleitor

lll. Cidadaos eleitores idosos, analfabetos, refofmados e mulheres gravidas
IV. Acérdao TC n.° 235/88

I. Este artigo corresponde a uma exc

ANOTAGCOES:
I.  Excepgéo ao principio da pessoalidade&7

ao) principio da pessoalidade de exercicio do
r afectado por doenca ou deficiéncia fisica
revistos artigo 98° ao invés de exercer ele

Il. O unico requisito lega @ ao acompanhante do eleitor doente ou afectado por
deficiéncia é que sej itor,ist0 €, que se encontre inscrito no recenseamento eleitoral,
nao se exigindo que es crito na mesma assembleia ou sec¢ao de voto do cidadéao
que acompanha.

analfa formados e mulheres gravidas, ainda que nao possam, por qualquer motivo,
nao idade para praticar os actos a que alude o artigo 98°, nao sdo abrangidos por
a , logo, nao devem ser admitidos a votar acompanhados. (cf. deliberacao da CNE).

. “IL - Segundo preceito expresso, nas eleicdes para a assembleia regional dos Agores
eitores que se apresentem como cegos poderao votar acompanhados, desde que a

esa da assembleia de voto verifique que padecem de cegueira notdria. Por analogia
com a demais legislacao eleitoral, a mesa s6 podera exigir que Ihe seja apresentado, no
acto de votacao, certificado comprovativo da deficiéncia se tiver duvidas sobre a situacdo

de invisualidade do eleitor. Il - O recorrente deve instruir o recurso com todos os elemen-
tos da prova e, nao a tendo produzido, o Tribunal Constitucional nao pode supri-la,

deficié fi licam-se os n.%s 2 e 3). O mesmo é dizer que os cidadaos eleitores idosos,
3|
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Artigo 100.°

oficiosamente. IV - Quer o eleitor que votou acompanhado apenas por ndo
escrever, quer o eleitor que recebeu indicagbes de outro cidadao, na proprie
de voto, sobre o partido politico em que haveria de votar, ndo votaram sazinhos,
exerceram irregularmente o direito de sufragio.” (cf. Acordao TC n.2 235/ cado no
DR, Il Série, de 21.12.1988).

Artigo 100° \/
Voto em branco ou nulov.

1 - Considera-se voto em branco o do boletim, de voto que nao tenha sido
objecto de qualquer tipo de marca. &

2 - Considera-se voto nulo o do boletim de voto
a) No qual tenha sido assinalado mais de drado ou quando haja duvi-

das sobre qual o quadrado assinalado;
b) No qual tenha sido assinalado au r correspondente a uma lista que

tenha desistido das eleicoes o tenha sido admitida;

¢) No qual tenha sido feito gualquercorte, desenho ou rasura ou quando
tenha sido escrita qualquer pa a.

3 - Nao se considera voto o do boletim de voto no qual a cruz, embora
nao perfeitamente de
inequivocamente a acle do eleitor.

4 - Considera-se ai mo voto nulo o voto antecipado quando o bole-
tim de voto nao chega ab seu destino nas condicoes previstas nos artigos
782 a 812 ou sv ido em sobrescrito que nao esteja devidamente

fechado.

pelas Lei as n.2 2/2000, de 14 de Julho e n.? 5/2006, de 31 de Agosto.

ORIGEM%Va redaccao original do DL n.2 267/80, de 8 de Agosto, renumerado
a

PRECE ELACIONADOS:

A gartigos 104.2, 105.2, 107.2, 113.2
J RUDENCIA:

Acofdaos TC n.%s 319/85 e 320/85, 326/85 e, publicados no DR Il Série, respectivamente
15.04.1986 (os dois primeiros) e 16.04.1986; Acordao TC n.? 11/2002, publicado no
DR, Il Série, 30.01.2002
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Artigo 101.2

I. Lista rejeitada pelo Tribunal

Il. Conceito de cruz valida
I. Em nosso entender a alinea b) do n.2 2 continua a nédo prey, pog'bilidade que é

efectiva de uma lista ter sido rejeitada pelo Tribunal. Atepden cronologia do
processo de impressao dos boletins de voto prevista na pre lei, tal configura

ANOTACOES: Qq

uma possibilidade real pois os boletins de voto podem imprgssos antes de terem
sido definitivamente admitidas as listas apresentad suitagio (cf. artigos 32.2 e
37.9). v

Il. A jurisprudéncia do TC tem clarificado a que spgeitante ao sinal que identifica a
opcao de voto, que o artigo 98.2 da presente %ser obrigatoriamente uma cruz, e
a discussao sobre voto valido ou nulo. Assim, o act@al entendimento parece exigir que
exista uma cruz formada por dois segmento ta que se interceptam no interior do

quadrado destinado a opg¢ao, ainda qu
limites do quadrado, que identifique j
Juiz Conselheiro Monteiro Dinis pr
319/85 e 320/85, uma solucao dife
nao tanto o sinal grafico que

vontade do eleitor. %
? Q Artigo 101°

Duvida macoes, protestos e contraprotestos

itamente desenhada ou que exceda os
ogamente o sentido de voto pretendido. O
declaracdo de voto aos acordaos TC n.°s
por entender que o elemento essencial é,
opcao mas sim, a efectiva identificacdo da

1 - Qualquer.elei rito na assembleia de voto ou qualquer dos delega-
dos das lista suscitar duvidas e apresentar, por escrito, reclamacéo,
protesto _ou contraprotesto relativos as operacoes eleitorais da mesma
assembleiae ifistrui-los com os documentos convenientes.

2- I%éo pode negar-se a receber as reclamacoes, os protestos e os
cont estos, devendo rubrica-los e apensa-los as actas.

%clamagées, os protestos e os contraprotestos tém de ser objecto de

acdo da mesa, que pode toma-la no final, se entender que isso nao
fecta o andamento normal da votacéo.

V- Todas as deliberacoes da mesa sao tomadas por maioria absoluta dos
membros presentes e fundamentadas, tendo o presidente voto de desem-
pate.
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Artigo 101.2

ORIGEM: artigo 99.2 da redaccéao original do DL n.2 267/80, de 8 de Agosto,geriup Zdo
pelas Leis Orgéanicas n.° 2/2000, de 14 de Julho e n.? 5/2006, de 31 de Agos

PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAA: artigos 109.2a 119.2, 120.2, 154.°, 158.9, %
ANOTACOES: \

I.  Esclarecimentos e apresentacao de protesto, recla 40 oW contra-protesto

Il. Inexisténcia de modelo oficial de protesto, reclamagégo ou €bntra-protesto
lll. Necessidade de reducdo a escrito v
I. O n.2 1 do presente artigo distingue duas situ

qualquer eleitor ou delegado de lista pedir aos
duvidas, caso em que ndo existe obrigatoriedade de

imeira, é a faculdade de
0s da mesa o esclarecimento de
gisto escrito. A segunda, é a

apresentacdo de protesto, reclamagédo ou con sto, casos em que é exigivel o
respeito pela forma escrita, mais se referi e'devem ser acompanhados dos docu-
mentos convenientes (convenientes, en se) a finalidade do protesto, reclamacgéo
ou contra-protesto apresentado).

Il. Importa referir que a lei ndo estab qualguer modelo oficial de protesto, reclama-
¢ao ou contra-protesto, pelo que, é ag ivel qualquer forma de apresentacéo, desde

que reduzida a escrito. Q
Ill. A reducéo a escritod ot , reclamacao ou contra-protesto é exigivel para que
seja possivel a apresentac ecurso perante a assembleia de apuramento geral (cf.

n.2 1 do artigo 111.9).<
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Artigo 102.°

CAPITULOII
Apuramento

VQV‘
sEccio! <\/

Apuramento parcial

Artigo 1022 V’
Operacao prelimina

Encerrada a votacéo, o presidente da assenibleia ou seccédo de voto procede
a contagem dos boletins que nao for ilizados e dos que foram inutiliza-

dos pelos eleitores e encerra-os sabrescrito préprio, que fecha e lacra
para o efeito do n.2 8 do artigo

ORIGEM: corresponde ao texto origi L n.2267/80, com excepcao da referéncia ao
artigo 97° e da renumeracao f

2006, de 31 de Agosto

PRECEITOS RELACION/
LEALRAA: artigos 97%

ANOTACOES:
I.  Objectivo operacao preliminar
Il. Destin s Boletins de voto nao utilizados e inutilizados

tiv ta primeira operacdo é a prestacao de contas junto das entidades que
mesas o0s boletins de voto e, também, evitar que os boletins inutilizados,
deteN nao utilizados possam ser, eventualmente, adicionados aos que estao dentro
unia, no decurso das restantes operacdes do apuramento parcial.
orple determina o n.® 7 do artigo 97°, as assembleias de voto recebem os boletins de
%em numero igual ao dos eleitores inscritos mais 10%. A devolu¢éo dos boletins

antes e dos inutilizados é feita no dia seguinte ao das elei¢oes (cf. n.2 8 do mesmo

Veceito).

Il. Este preceito, nem outro qualquer, determina o tratamento final a dar aos boletins de
voto nao utilizados e inutilizados. Ora, considerando o que decorre do regime legal sobre
o destino da documentacao relativa as eleigcbes e referendos, bem como o tratamento
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Artigo 103.2

final concedido aos boletins de voto (cf. artigos 105.2, 106.2 e 117.9), é possiVeheongluir
que estes boletins de voto consubstanciam documentacéo dispensavel e, -% deve
ser-lhes dado o mesmo tratamento que é conferido aos restantes boleti

Assim, apoés registo por parte dos servicos do membro do Gov n@nal com
competéncia em matéria eleitoral, dos boletins que Ihes fora volvidos, e néao
existindo norma especifica para o destino que Ihes deve ser dago, c dera-se, por
aplicacao supletiva das normas que definem o seguimento a sh aos restantes
boletins de voto (nulos ou objecto de reclamacéo ou protes bolgtins validos e em
branco), que seja promovida a respectiva destruicao borédo o devido auto.
Quanto ao destino da restante documentacao eleitora q%u de base aos traba-

Ihos de apuramento, confrontar os artigos 105.°, 106.°

lll. Constitui ilicito eleitoral o desvio da urna, ante&rdamento dos votos nela recolhi-
dos, ou o desvio de boletins de voto, desde a_aberturadda assembleia eleitoral até ao
apuramento geral da eleicao — cf. artigo 150.°

A perturbacdo do apuramento dos resultgdos_etfraude em eleicao sdo punidos nos
termos do CP, artigos 338.° e 339.°, n.° 1, alin€a b), respectivamente.

Contagem dos s e dos boletins de voto

1 - Encerrada a operacao % inar, o presidente da assembleia ou seccédo
de voto manda contar tes pelas descargas efectuadas nos cadernos
eleitorais.
2-Concluida essa
ferir o numero ins de voto entrados e, no fim da contagem, volta a

o ins de voto contados, prevalece, para efeitos de apuramento,
oseg destes nlimeros.
ediato conhecimento ptblico do nimero de boletins de voto

aEa 3 edital, que, depois de lido em voz alta pelo presidente, é afixado a

incipal da assembleia ou seccao de voto.

WEM: corresponde ao texto original do DL n.2 267/80, com excepgao da renumeragao
a pelas LO n.% 2/2000, de 14 de Julho, e 5/2006, de 31 de Agosto

PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAA: artigo 150.°
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Artigo 104.°

ANOTACAO:

A operacao de contagem dos votantes e dos boletins de voto é um actospreparatorio do
escrutinio propriamente dito, que corresponde a efectiva contagem des,votos!

A opcéo legal adoptada no caso de divergéncia entre o nimero de votaagtes e o numero
de boletins de voto entrados na urna, parte do principio dg que hguve lapso dos
escrutinadores e, ainda que nao tenha havido, a outra solucae,— anuldr votos deposita-
dos na urna — seria inaceitavel.

Sobre o ilicito de “desvio de boletins de voto, ainda ndao apurados, gonsultar o artigo 150°.

Artigo 104°
Contagem dos votos

1 - Um dos escrutinadores desdobra os boletins, um a um, e anuncia em voz
alta qual a lista votada. O outro escrutinador fegista numa folha branca ou, de
preferéncia, num quadro bem visiyel, e.sseparadamente, os votos atribuidos a
cada lista, os votos em branco £ os votos nulos.

2 - Simultaneamente, os boleting de/voto sao examinados e exibidos pelo
presidente, que, com a ajuda dewuni dos vogais, os agrupa em lotes separa-
dos, correspondentes a cadawma das listas votadas, aos votos em branco e
aos votos nulos.

3 - Terminadas essas operacbes, o presidente procede a contraprova da con-
tagem, pela contageiirdas boletins de cada um dos lotes separados.

4 - Os delegados”dasiiistas tém o direito de examinar depois os lotes dos
boletins separados, sem alterar a sua composicao, e, no caso de terem duvi-
das ou objettdes em felacdao a contagem ou qualificacdo dada ao voto de
qualquer boletif, tém o direito de solicitar esclarecimento ou apresentar re-
clamacoes ou protestos perante o presidente.

5 - Sefa reelaimacéao ou protesto ndo forem atendidos pela mesa, os boletins
de Vato reclamados ou protestados sdo separados, anotados no verso, com a
ifdicacao da qualificacdo dada pela mesa e do objecto da reclamacao ou do
pretesto e rubricados pelo presidente e, se o desejar, pelo delegado da lista.
6 - A reclamacéao ou protesto ndo atendidos ndo impedem a contagem do
buletim de voto para efeitos de apuramento parcial.

7 - O apuramento assim efectuado é imediatamente publicado por edital afi-
xado a porta principal do edificio da assembleia ou seccao de voto, em que
se discriminam o numero de votos de cada lista, o niumero de votos em
branco e o de votos nulos.
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Artigo 104.°

feita pelas LO n.%s 2/2000, de 14 de Julho, e 5/2006, de 31 de Agosto

ORIGEM: corresponde ao texto original do DL n.2267/80, com excepgao da@Zéo
PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAA: artigos 101.2,120.%, 121.2, 152.%, 153.2, 154.2 e 158.° %

JURISPRUDENCIA:
Acérdaos TC n.® 438/89, publicado no DR, Il Série, de 08.09.W 606/89, publica-
age01

do in Acérdaos do Tribunal Constitucional, 14.° volume, 1v
ANOTACOES:
I.  Escrutinio
Il.  Reclamacao e protesto &

lll. Difusao dos resultados no dia da elei¢éo
IV. llicitos eleitorais V.

. A operagéo de contagem dos votos obti a propria assembleia ou seccao de voto,
com vista a definicdo dos resultados d¢ acte eléitoral, da-se o nome de escrutinio.

A contagem dos votos em Portugal a mas existem paises onde o processo de
escrutinio é automatizado e os re % sao obtidos através da utilizacdo de sistemas
electrénicos, como por ex. a utilizagéo de urna electronica, onde séo introduzidos os

boletins de voto, que procedegmaua leitura, identifica o voto, acumula os votos por cate-
gorias e imprime a acta de e.

O escrutinio ndo deve endeérse, salvo motivo de forga maior, cabendo ao presi-
dente da mesa de cada se voto zelar pela correcta contagem dos votos e ainda
por manter um ambighte sefy perturbacéo. E interessante registar que no correlativo
preceito da LEOAL (cfhartigo 131.2, n.2 6, da LO n.2 1/2001, de 14 de Agosto) determina-
se que “0s mem es& ndo podem ser portadores de qualquer instrumento que
permita escrever do manuseiam os boletins de voto”, a qual visa proteger os
membros d eventual suspeicéo, bem como garantir a fidedignidade dos
resultado

pu .
srito neste artigo deve ser rigorosamente observado nao podendo ser
omitidaN da na sua sequéncia, qualquer das fases apontadas.

I A@Iaridades ocorridas na fase do apuramento parcial devem ser objecto de
cldmagcao ou protesto junto da mesa, feito por escrito no acto em que se verificarem (cf.

ar 01.%), de cuja decisao pode haver recurso gracioso para a assembleia de
apupamento geral e, desta, recurso contencioso para o TC (cf. artigos 120.2 e 121.9), feitos
Vazo de 24 horas a contar da afixag@o dos editais com os resultados. Tais reclama-
cOes ou protestos sao reduzidos a escrito e apensos a acta das operacoes eleitorais. A
falta de resposta a uma reclamacgéo ou protesto, ou a parte do pedido ou pedidos ai
formulados, deve ser interpretada como acto de indeferimento tdcito da autoridade im-
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Artigo 105.°

pugnada, susceptivel, portanto, de recurso. Neste sentido se pr 'oEo TC,
designadamente, nos seus Acordaos n.%s 438/89 e 606/89.

Ver anotacéo IV.

Ill. Para o rapido conhecimento e difusdo dos resultados elejiorais anréprio dia da
eleicdo, desde sempre o Secretariado Técnico dos Assunto ra ocesso Eleitoral
(STAPE), actualmente DGAI/MAI, organiza e dirige um proce;;& ulgacao do escru-
tinio provisorio, cuja cobertura legal é dada por despacho W ad hoc da Presidén-
cia de Conselho de Ministros e Ministério da Administr: teffia e publicado no Diério
da Republica, no que respeita as eleicdbes de ambito nagiofial.

O sistema tem o seu impulso nos presidentes das sec¢ voto que, logo que apuram
os resultados, os comunicam, normalmente vi oal/ou telefonica, para a junta de
freguesia ou para a entidade que for determi&o membro do Governo Regional.

Apurados os resultados da freguesia sdo os mesmo® comunicados, imediatamente, ao
membro do Governo Regional, que os tran DGAI/MAL.

Na difusdo dos resultados do escrutinif provigorio, os 6rgaos de comunicacao social

devem indicar expressamente que resultados provisorios pela DGAI/MAL.
No caso especifico da eleicao dafALBAA¢ a tarefa de agregacdo de resultados tem
competido, na maioria dos actos ele isf'a DROAP do Governo Regional dos Acores.
IV. O membro da mesa da assg >a ou seccao de voto que, dolosamente, trocar
na leitura dos boletins degreto a lista votada, que diminuir ou aditar votos a uma lista
que w Iquer modo falsear a verdade da eleicdo comete o
ilicito eleitoral previsie.e ptumitio no artigo 152.°.

A obstrucao a fiscaliz por parte dos delegados das listas e a recusa de receber
reclamacgodes, praotestos Qu contraprotestos constituem igualmente ilicitos eleitorais,
punidos nos termos dog artigos 153.2 e 154.2, respectivamente.

ele’que apresentar, com ma fé, reclamacao, recurso, protesto

ou que impugnar decistes dos 6rgaos eleitorais através de re-
nte infundado comete o ilicito previsto no artigo 158.°.

\: Artigo 1052

o dos boletins de voto nulos ou objecto de reclamacéao ou protesto

%oletins de voto nulos e aqueles sobre os quais haja reclamacéao ou pro-
V to sdo, depois de rubricados, remetidos a assembleia de apuramento ge-

al, com os documentos que lhes digam respeito.

no apuramento ou

ORIGEM: corresponde ao texto original do DL n.? 267/80, com excepcao da renumeracao
feita pelas LO n.s 2/2000, de 14 de Julho, e 5/2006, de 31 de Agosto
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Artigo 106.°

LEALRAA: artigos 102.°, 106.°2 e 117.°

PRECEITOS RELACIONADOS: QE

ANOTACAO:

Tendo presentes os artigos 105.2, 106.° e 117.°, todos relativos ao dgstiho daydocumenta-
sé‘ Ele§ %

cao eleitoral utilizados pelas assembleias de apuramento, é ncluir que o
legislador considera que determinados documentos devem ser co ados de forma
permanente (como as actas das assembleias de voto, a acta da dgsembleia de apuramento
geral e uma copia dos cadernos) e outros, entendidos co ispergaveis para a memo-

ria e historia eleitoral, devem ser destruidos, assim qug te 0 0 prazo de recurso

contencioso ou decididos os recursos que tenham sido aprgsentados.

Em concreto, no que respeita aos boletins de voto, ica-s€ que:

— o0s boletins de voto que contenham votos Vé&vco 0s em branco, na posse da
assembleia de apuramento parcial e posteriormentesconfiados a guarda do juiz da
comarca, sao destruidos assim que esteja 0 prazo para a interposicao de
eventuais recursos contenciosos, ou degididos definitivamente estes (cf. artigo 106.9);

— o0s boletins de voto nulos e aqueles s; s quais haja reclamagao ou protesto e 0s
documentos que lhes digam respeito, metidos a assembleia de apuramento
geral (cf. artigo 105.2), a qual, findo ctivos trabalhos, os remete aos servicos

do membro do Governo Regig dm competéncia em matéria eleitoral, que os
destroi findo o prazo para a intelposicao dos recursos contenciosos, ou decididos

definitivamente estes;
— o0s restantes boletins de o utilizados e inutilizados, sao remetidos no dia
emp

seguinte a votacao do Governo Regional com competéncia em matéria
eleitoral, ndo estabele lei qual o seu destino final. Considera-se que devem

ter o mesmo tratdmento ‘que é determinado por lei para os restantes boletins de
voto, isto é, apos registo/'da devolucao feita, ser promovida a respectiva destruicao
e elaborado oVut — cf. anotacao Il ao artigo 102.°.
V Artigo 106°
\ Destino dos restantes boletins

antes boletins de voto sao colocados em pacotes devidamente
e confiados a guarda do juiz de direito da comarca.
otado o prazo para interposicao dos recursos contenciosos ou decidi-
definitivamente estes, o juiz promove a destruicédo dos boletins.

a

ORIGEM: corresponde ao texto original do DL n.2 267/80, com excepcao da renumeracao
feita pelas LO n.%s 2/2000, de 14 de Julho, e 5/2006, de 31 de Agosto
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Artigo 107.2

LEALRAA: artigos 102.°, 105.2 e 117.°

PRECEITOS RELACIONADOS: QE

ANOTACAO:

Com a expressao “restantes boletins de voto”, o legislador pre refeyir-se aos bole-

tins de voto que contenham votos vélidos e votos em branco, ex o do que consta

no preceito antecedente. Sobre o destino dos restantes bom voto, consultar a

anotacédo | ao artigo 105.2. Estes boletins podem, eventm ser solicitados pela
a

assembleia de apuramento geral para esclareciment s e recontagem (cf.
anotacoes | e lll ao artigo 112.9).

Artigo &
Acta das oper?&l itorais
1 - Compete ao secretario procec% oracdo da acta das operacoes de

votacao e apuramento.

2 - Da acta devem constar:

a) Os numeros de inscrigenseamento e os nomes dos membros da
daslistas;

mesa e dos delegados ;

b) A hora de abertura rramento da votacéao e o local da assembleia ou
seccéo de vot?ﬁ

c) Asdeliberacoes s pela mesa durante as operacoes;

d) O nimerot de eleitores inscritos e o de votantes;

e) O numero de 40 no recenseamento dos eleitores que votaram ante-

cipadame
f) O numero de votos obtidos por cada lista, o de votos em branco e o de

VOW
E)

g) O de boletins de voto sobre os quais haja incidido reclamacao ou

@Nergéncias de contagem, se as houver, a que se refere o n.? 3 do

0 1032, com indicacao precisa das diferencas notadas;
numero de reclamacoes, protestos e contra-protestos apensos a acta;
V Quaisquer outras ocorréncias que a mesa julgar dever mencionar.

ORIGEM: alterado pela LO n.2 2/2000, no que respeita a redaccao da alinea e) e a
revogacao da anterior alinea f), e renumerado pelas LO n.%s 2/2000, de 14 de Julho, e 5/
2006, de 31 de Agosto
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PRECEITOS RELACIONADOS: E
LEALRAA: artigo 54.°
E azmbleia de

apuramento parcial pelo membro do Governo Regional com ¢ em matéria
eleitoral, através das Camaras Municipais (cf. artigo 54.2). Além do Xpressamente
consta deste preceito, a acta deve, ainda, fazer referéncia a todlas ascorréncias consi-

deradas anémalas, bem como mencionar e anexar a lam@acoes, protestos e
contraprotestos apresentados. A acta deve ser assinada,por s 0s membros da mesa

e delegados das listas.

ANOTACAO:
O caderno destinado & acta das operacgdes eleitorais é fornecj

et

Artigo 1
Envio a assemblei% amento geral
Nas vinte e quatro horas sedulintes,a votacdo, os presidentes das

assembleias ou seccoes de volG am ao presidente da assembleia de
apuramento geral ou remete ! b eguro do correio, ou por proprio, que

cobra recibo de entreg actas, os cadernos e demais documentos
respeitantes a eleig.'??. 6

ORIGEM: alterado pela_L 2000 e renumerado pelas LO n.%s 2/2000, de 14 de
Julho, e 5/2006, de 3< de Ag to

PRECEITOS REL DOS:

LEALRAA: artigo 1

(g

Normal a recolha do material eleitoral utilizado nas mesas obedece, na pratica, a

um pr & ntralizado nas camaras municipais que se encarregam de receber o0s

divefso cotes de material, que ai sdo entregues, no proprio dia da eleicéo, pelos
das mesas.

anual dos membros das mesas eleitorais”, distribuido pela DGAI/MAI, refere-se o

Wnte-se que nestas operagdes de entrega do material eleitoral poderao ser local-
nte adoptados procedimentos e esquemas de funcionamento mais expeditos e efi-
cientes, como alids tem acontecido em anteriores actos eleitorais, nomeadamente atra-
vés da entrega pelas mesas na propria Cdmara Municipal, de toda a documentacdo
que depois é devidamente encaminhada. Deve atentar-se, pois, no que for estabeleci-
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Artigo 109.°

do neste dominio.” (disponivel para consulta em www.stape.pt).

As camaras recebem o material eleitoral e servem de fiéis depositarios ©

gando-o, logo de seguida, as outras entidades que, alias, devem es

acto de entrega:

— O juiz da comarca recebe os boletins de voto com votos validos e v

— O membro do Governo Regional com competéncia em matéri
boletins de voto nao utilizados e inutilizados;

— A assembleia de apuramento geral recebe os boIetinsWulos, os boletins de
voto sobre os quais haja incidido reclamacao ou to ‘@ documentos relaciona-
dos, a acta das operacdes eleitorais e os cader %&

Todavia, o artigo 140.2 da LEOAL (LO n.? 1/2001, 4%de Agosto) aponta para um

esquema centralizado de recolha e entrega n a yotacao do material eleitoral a

cargo dos elementos das forcas de segura quisitados pelo presidente da AAG,

material a ser depositado no edificio do tribunal de comarca do circulo eleitoral municipal
respectivo.

A este proposito, referem Fatima Abr S des e Jorge Miguéis que “O acerto da

solugdo e o facto de conferir maior anga e transparéncia a esta fase crucial do

doré adoptasse na recente LEOAL (v. art® 140.°

esbo que decorreu com inteira normalidade e

correcgdo apesar dos receiosfde que, na prdtica, houvesse dificuldades de actuagao

(in Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa da

da e comentada, 2004).

s em branco;
itoral recebe os

Regidao Autonoma dos A ano

¢
(Y SECCAOII

Apuramento geral
:V Artigo 109°

Apuramento geral dos circulos

a mento dos resultados da eleicdo em cada circulo eleitoral e a procla-

46 dos candidatos eleitos competem a uma assembleia de apuramento

erél, que inicia os seus trabalhos as 9 horas do 22 dia posterior ao da elei-

o, no edificio sede dos servicos do membro do Governo Regional com
competéncia em matéria eleitoral.

ORIGEM: alterado pela LO n.® 2/2000 e renumerado pelas LO n.%s 2/2000, de 14 de
Julho, e 5/2006, de 31 de Agosto
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Acordao TC n.2 20/98, publicado no DR, Il Série, de 16.02.1998

ANOTACOES:
I. O apuramento geral
Il. Caracterizagdo da Assembleia de Apuramento Geral \

I. Ao apuramento parcial, processado nas assembleias ou O0egrde voto de cada
freguesia, segue-se o apuramento geral, nos nove circulo ito e no circulo regio-
nal de compensacao, que compete a uma unica assemblei apuramento geral.

O apuramento geral consiste nas operacdes definidas no 113.° e é elaborado com

JURISPRUDENCIA: QE

base nas actas das operacdes de votac@o e apur reinetidas pelas assembleias
de voto, nos cadernos eleitorais e nos demais do tos que os acompanharem, como
determina o artigo 111.%

lificada como 6rgéo da administracao el cofh competéncia para a préatica de actos
que se inserem no processo eleitor que o TC caracteriza este 6rgao de
apuramento final dos resultados de un igfio (cf. Acordao n.2 20/98).

No processo eleitoral assume esp % evancia o principio da aquisicao progressiva
dos actos, que mais nao é do que a expressao de que todo ele deve ser orientado por um
sentido de celeridade e de completude dos actos sucessivamente praticados.

Refere o mencionado aresto fase final, a ideia fundamental deverd ser a de que,
para que seja respeita ontdeg democraticamente manifestada dos cidadaos eleito-
res, os titulares dos orgao 0s devem assumir a plenitude de fungées tao rapida-
mente quanto possivél, ja que o mandato dos titulares ainda em fungbes esta sujeito a
prazos de duracao le enie estabelecidos, que s6 com base em razées muito ponde-
rosas deverao s ssddos. Nesta conformidade, a Assembleia de Apuramento
Geral encontra-se ulada as suas proprias decisoes, pois que os seus poderes, em
principio, sew om a afixacdo dos editais que publicitam os resultados apurados,

r

sem prejuj; 'So contencioso para este Tribunal...”

Il. A Assembleia de Apuramento Geral, nééendgm orgao jurisdicional, deve ser qua-
ssi

E

Assembleia de apuramento geral

N
Q Artigo 110°
&

Vassembleia de apuramento geral sera composta:
a)’ Pelo juiz presidente do circulo judicial de Angra do Heroismo, que presi-

dira, com voto de qualidade;
b) Por dois juristas escolhidos pelo presidente;
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Artigo 110.2

c) Por dois professores de Matematica que leccionem na Regiaoydesigna-
dos pelo membro do Governo Regional com competéncia ém matéria de
educacao;

d) Por nove presidentes de assembleia de voto, designadios p&lo membro do
Governo Regional com competéncia em matéria eleitoral;

e) Pelo secretario de justica da Secretaria Judicial do Tribunal de Angra do
Heroismo, que servira de secretario, sem direito'a votd.

2 - A assembleia deve estar constituida até a anté*véspera da eleicao, dando-
se imediato conhecimento pliblico dos nome$dosi\¢idadaos que a compoem
através de edital a afixar a porta do edificioxdos sérvicos do membro do Go-
verno Regional com competéncia em matéria €l€itoral. As designacoes pre-
vistas nas alineas c) e d) do numero anterioideverdao ser comunicadas ao
presidente até trés dias antes da eleicae.

3 - Os candidatos e os mandatario$ das listas podem assistir, sem voto, mas

com direito de reclamacéo, prgtesio ou contraprotesto, aos trabalhos da

assembleia de apuramento geral,

4 - Os cidadaos que facam partexda‘assembleia de apuramento geral séo dis-

pensados do dever de compaténcia ao respectivo emprego ou servigo durante

o periodo de funcionam@nto daquela, sem prejuizo de todos os seus direitos

ou regalias, incluindo odireito a retribuicdo, desde que provem o exercicio de

funcoes através de deumento assinado pelo presidente da assembleia.

5 - No caso de realizagao simultanea de eleicao do Presidente da Republica

ou da Assembleia da Repliblica, presidira a assembleia de apuramento geral

0 juiz da cofifarca da sede dos servicos do membro do Governo Regional

com competéng¢ia em matéria eleitoral e servira de secretario o respectivo

secretarigjudigial.

ORIGEM: alterado pelas LO n.°s 2/2000, de 14 de Julho, e 5/2006, de 31 de Agosto

PRECEITOS RELACIONADOS:
KEALRAA: artigos 120.2, 121.2, 153.2 ¢ 154.°

JURISPRUDENCIA:

Acordaos TC n.%s 438/89 e 716/97, publicados no DR, Il Série, de 08.09.1989 e de
02.02.1998, e n.° 606/89, publicado in Acdrdaos do Tribunal Constitucional, 14° volume,
1993, pag. 601.
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Artigo 110.2

ANOTACOES: E
. Os membros da AAG Q
Il. Presenca de outras pessoas na reuniao da AAG
lll. Reclamacao e protesto v
IV. Dispensa do dever de comparéncia ao emprego
V. Impugnacao do acto de constituicdo da AAG
VI. llicitos eleitorais \

I. A escolha dos membros da assembleia de apuramento Mizagéo do proprio
acto eleitoral tem sobretudo em vista impedir que os,res 0S provisorios possam
influenciar a sua composi¢éo, nomeadamente quanto ao bros que dependem de
nomeacao de um 6rgao da administracao eleitoral, j nomeacao de presidentes
de assembleias de voto.
Considera-se inteiramente justificavel que aos_ membros desta assembleia fosse tam-
bém atribuida uma gratificagéo diaria, em termo fcos a que é concedida aos mem-
bros das mesas eleitorais pela Lei n.2 22/997 de 2% .de Abril (cf. artigo 9.9).

a,

Il. E proibida a presenca, na assem uramento geral, de pessoas que nao
sejam candidatos, nem mandatarios_da . Tal como refere o TC, “na verdade, nao
faria qualquer sentido que, para alé adas, que ndo tém fungoes de apuramento,

pudessem ainda assistir as respeceragées outras pessoas. Uma tal possibilida-
de so poderia servir de factor gesperturbacao - e esse é, seguramente, um resultado que
a lei ndo pretende” (cf. Acord % 16/97).

lll. As irregularidades veri 0 apuramento geral séo susceptiveis de reclamacéo,
protesto ou contraproiesto, felfos perante a propria assembleia e da decisao desta cabe

recurso contencioso 0 AC (cf. artigos 120.2 e 121.9)

A falta de respos reclamacéo ou protesto, ou a parte do pedido ou pedidos ai
formulados, deve s terpretada como acto de indeferimento tacito da autoridade im-
pugnada, susceptivel, portanto, de recurso. Neste sentido se pronunciou o TC,
seus acordaos n.%s 438/89 e 606/89.

IV. Duraxl iodo de funcionamento da assembleia de apuramento geral & concedi-

do abs ivos membros a dispensa do dever de comparéncia ao respectivo e em-

pregoweu servico, enquanto decorrerem os trabalhos de apuramento. Quanto a extenséao
o réferido direito, consultar as anotacdes ao artigo 8.2

V. Eyentuais irregularidades que tenham sido cometidas na constituicdo da assembleia

V)uramento geral podem ser impugnadas junto do TC, no prazo de um dia, a contar
da publicagéo do edital referido no n.2 2, por forca do que dispde o artigo 102.°-B, n.? 7, da
Lei do Tribunal Constitucional - Lei n.® 28/82, de 15 de Novembro (cf. Acérdao TC n.° 716/
97).

[ 234 ]



Artigo 111.2

Neste dominio, como em outros do processo eleitoral, funciona o pri
cdo progressiva dos actos, de modo a que os diversos actos, nao"¢
tempo util e consumados, ndao possam ulteriormente vir a ser imp dos

VI. A obstrucéo a fiscalizacdo das operagdes de apuramento artZos delegados
das listas e a recusa de receber reclamacgodes, protestos e traj stos constituem
ilicitos eleitorais previstos e punidos nos artigos 153.% e 154.& tivamente.

Do mesmo modo, aquele que apresentar, com ma fé, recw recurso, protesto ou

contraprotesto, ou que impugnar decisdes dos 6rgaos raiSfatravés de recurso ma-
nifestamente infundado comete o ilicito previsto no artig

Artigo &

Elementos do ento geral
1 - O apuramento geral é feito e nas actas das operacoes das
assembleias de voto, nos cadern torais e demais documentos que os
acompanharem.

2 - Se faltarem os elementos @ ma das assembleias de voto, o apuramento
inicia-se com base nos elemente$ ja recebidos, designando o presidente nova
reunido, dentro das q %‘- e oito horas seguintes, para se concluirem os
trabalhos, tomando, en to, as providéncias necessarias para que a falta
seja reparada.

3 - O apuramenifo geral pode basear-se em correspondéncia por telecopia

transmitida pelo identes das camaras municipais.
ORIGEM: alteran’)ela LO n.2 2/2000, no que respeita ao n.? 3, e renumerado pelas LO

n.°s 2/20wde Julho, e 5/2006, de 31 de Agosto
AN O:
lu ontada no n. 3 é uma solucéo de recurso, de forma a garantir a continuida-
rabalhos da assembleia de apuramento geral. Todavia, nao é desejavel que a
as eia de apuramento geral oficialize os resultados de uma eleicao sem a presenca
sicarde actas, cadernos e sobretudo dos boletins de voto com votos protestados e nulos.

disso, as proprias actas de apuramento parcial podem conter deficiéncias, por ex.
Vo nivel do somatodrio dos votos, que podem ser corrigidas pela AAG.
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Artigo 112.2

Operacao preliminar

Artigo 112¢ Qz
1-Noinicio dos seus trabalhos a assembleia de apuramw‘ie sobre os
ac

boletins de voto em relacéo aos quais tenha havido recl protesto,
corrigindo, se for caso disso, o apuramento da respectiva as leia de voto.
2 - A assembileia verifica os boletins de voto considerad uloge, reapreciados
estes segundo um critério uniforme, corrige, se for 0, 0 apuramento

em cada uma das assembleias de voto.

ORIGEM: corresponde ao texto original do DL n.© &f m excepc¢ao da renumeracao
feita pelas LO n.%s 2/2000, de 14 de Julho, e 5/2006, d&31 de Agosto

PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAA: artigos 1132, 150° e 152°

25/2002, 548/2005, publicados no DR, I

2 10.02.1998, de 16.02.1998, 25.02.2002 e

JURISPRUDENCIA:

Acoérdaos TC n.°s 322/85, 729/97,
Série, de 16.04.1986, de 04.02.1
15.11.2005, respectivamente, »9g,599/2001 e 7/2002, ambos publicados no DR, Il Série,
de 21.02.2002, e n.%s 7/90 e % publicados in Acdrdaos do Tribunal Constitucional,
15° vol., respectivame 40s.'675 e 679,

ANOTACOES:
. Poderes da A

teriais (caso excepcional)

geral N .9): na primeira fase operativa, a AAG analisa os boletins de voto com
voto§ n s boletins de voto sobre que tenham recaido reclamacao ou protesto e, na

fase, procede a verificagdo do numero total de eleitores inscritos e de votantes,
mero total de votos obtidos por cada lista, dos votos em branco e do nimero dos
los.

boletins de voto, em ordem a sua apreciacao ou rejeicdo, apenas se reportam aos
que sao referenciados no artigo 112.2 (votos nulos e votos que foram objecto de reclama-
¢ao ou protesto).

Para a realizagéo destes objectivos, a AAG, logo no inicio dos trabalhos, devera adoptar
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Artigo 112.2

um critério uniforme para a reapreciacéo de tais boletins de voto e procede
sua analise e decidir se devem ou nao ser contados. Para o efeito, pode,p
elementos que lhe sao enviados legalmente e pode, também, pedir a 5
aos restantes elementos, na posse do juiz da comarca, mas apenas,pa curar os votos
em falta (cf. Acordao n.2 6/98).
Deste modo, os votos validos, assim considerados pelas a de apuramento
parcial, e relativamente aos quais nao foi apresentada qualquer re acao, nao se inclu-
em na competéncia de reapreciacao da AAG (cf. Acérdao WOS).

Este votos tornam-se definitivos, a luz do principio que inatdo o processo eleitoral
— 0 da aquisi¢ao progressiva dos actos — do qual resulta s diversos estadios, depois
de consumados e nao contestados no tempo Util para cedido, nao podem ulterior-

mente, quando ja se percorre uma etapa divers; ter gleitoral, vir a ser impugnados.

Todavia, pode a AAG proceder a recontage ral dos boletins de voto validos em
situagbes excepcionais, sem que, porém, seja aproveitada para modificar a qualificacao
atribuida a esses votos (cf. anotacao lll).

Salienta-se, ainda, que nao é da competéncia da AAG decidir sobre o nimero de manda-
tos que compdem os 6rgaos a eleg e/esse numero é aferido e consolida-se no
momento da admissao das candi forme entendimento do TC (cf. Acordaos
n.%s 599/2001 e 7/2002).
Os poderes da AAG esgotam- Q incipio, com a afixacao do edital que publicita os
resultados apurados. Pode, todavia, sticeder que a AAG subsista para além do encerra-

mento dos seus trabalha afixacao do respectivo edital, para corrigir alguma
It

ilegalidade manifesta. Nes acao entende o TC que isso, em qualquer caso, so
podera ocorrer den aze'de 24 horas de interposigao do recurso contencioso (cf.
Acérdao n.° 20/98).
Efectivamente, asfdeliberacdes tomadas pela AAG, esgotado o prazo de impugnacao,
consolidam-se defiitivainente, em termos de nao poderem vir a ser substituidas por
outras tomad esmo orgao.

Il. E possj G corrigir erros ou lapsos materiais e, para o efeito, promover as
diligéngias eradas necessarias, nao se limitando a tomar em conta somente as
actas racdes de apuramento local.

Aiju udéncia do TC tem exigido, como requisito da admissibilidade da realizag@o
géncias destinadas a correccado, a perceptibilidade da existéncia do erro ou
face do teor do documento em que o erro ou lapso se contenha, ou a verosimi-
nca ou alta probabilidade da existéncia do erro ou lapso (cf. Acérdaos n.°s 17/90, 18/

0/98 e 25/2002).

V. A AAG néao tem poderes de recontagem de votos validos, salvo nalgum caso de todo
em todo excepcional em que seja absolutamente indispensavel para a Assembleia levar
a cabo a sua actividade (neste sentido, o Acordao n.° 6/98).
Com efeito, entre as operagdes de apuramento geral definidas no presente artigo e no
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Artigo 113.2

extraordinarios, quando por manifesta deficiéncia do apuramento parcial se to
proceder ao apuramento geral com base nas respectivas actas.

Porquanto, nao é fundamento suficiente para a recontagem de vot %por ex.,
invocar apenas o afastamento de suspeicdes ndo fundamentadas, para quetguvidas néo
subsistam sobre a contagem efectuada nas mesas de voto. Nao €,de admissivel a
pretensé@o de reanalisar e reclassificar esses mesmos votos, proce to considerado
pelo TC como ilegal (cf. Acordaos n.%s 322/85 e 729/97). V

Os votos considerados validos pelas assembleias de apur to parcial, sem qualquer
protesto ou reclamacgéo, tornam-se definitivos e, por iss, i siveis de recontagem e

requalificacao.
Assim, s6 no caso de existirem sérias duvidas n?&im or parte da assembleia e,

seguinte ndo se inclui a recontagem dos votos validos. Tal recontagem s6 se im

consequentemente, serem apresentadas prov alidas, é possivel requerer, para
recontagem, a presenca dos boletins de voto eptregues @o cuidado dos juizes de direito
das comarcas, ndao podendo contudo, ser altera lificacdo que lhes foi dada pelas
mesas.

IV. Aquele que fraudulentamente se apgderar defum ou mais boletins de voto ou que, por
qualquer modo falsear, a verdade da comete os ilicitos eleitorais previstos e
punidos nos artigos 150.2 e 152.2 eelivamente.

O CP, por sua vez, tipifica como > eleitoral as situacdes de perturbacéo do
apuramento dos resultados € de em eleicao, artigos 338.° e 339.%, n.? 1, alinea b),
respectivamente.

/
(ayy- Artigo 113°

acoes do apuramento geral

O apuramento geral consiste:

a) Na verificagdo’do numero total de eleitores inscritos e de votantes em

eleitoral;

b) N N cdo, em cada circulo, do nimero total de votos obtidos por

d ta, do numero de votos em branco e do nimero de votos nulos;
ribuicdo de mandatos de deputados pelas diversas listas em cada
irgtilo;
d) determinagédo, em cada circulo, dos candidatos eleitos por cada lista.

ORIGEM: corresponde ao texto original do DL n.2267/80, com excep¢ao da renumeracao
feita pelas LO n.%s 2/2000, de 14 de Julho, e 5/2006, de 31 de Agosto
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PRECEITOS RELACIONADOS: E
LEALRAA: artigos 112.%, 115.2, 116.2¢e 118.°

ANOTACAO:

Os resultados das operacoes descritas neste preceito constamd finahdo apuramento

geral e do edital de publicacdo dos resultados e correspondeﬁ mentos que iréao

integrar o mapa nacional da eleicdo, a publicar pela CNE (cf. arti 5.2,116.2e 118.9).

Artigo 114°
Termo do apuram

1 - O apuramento geral estara concluido at
sem prejuizo do disposto no niimero e.

2 - Em caso de adiamento ou declaraca nulidade da votacado em qualquer
assembleia ou seccao de voto, g'assembleia de apuramento geral reunira no
dia seguinte ao da votacéao ou reconhecimento da sua impossibilidade,

nos termos don.23 do aﬂig@ completar as operacoes de apuramento

o 10° dia posterior a eleicao,

do circulo.

ORIGEM: artigo aditado p @ .22/2000, de 14 de Julho, e renumerado pela LO n.2 5/
2006, de 31 de Ag

PRECEITOS REL‘E NZOS:

LEALRAA: artigo

ANOTACAO:
desta previsao legal é evitar o prolongamento desnecessario dos trabalhos da

asse ia uramento geral, impedindo, desta forma, o protelar da publicacéo oficial
dos r e, em consequéncia, da nomeacao pelo Ministro da Republica do Presi-
erno Regional, com vista a formacdo do governo (cf. artigo 231.%, n.? 3, da

dent
@ 0482 n.21, do EPARAA).
e

nulidade da votacao, consultar o artigo 122.°.
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Artigo 115° 2

Proclamacao e publicacao dos resultados

Os resultados do apuramento geral sdo proclamados pel
seguida, publicados por meio de edital afixado a portado e
vicos do membro do Governo Regional com competénci

toral. V

ORIGEM: corresponde ao texto original do DL n.® 267/ co%xcepgéo da designacao
da entidade referida, substituida pela LO n.® 2/2000, e da re racao feita pelas LO n.%s

2/2000, de 14 de Julho, e 5/2006, de 31 de AgosK
PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAA: artigos 120.2 e 121.2 V’

ANOTACAO:

A proclamacao oficial dos resultados dé eleicad'envolve a declaracdo propriamente dita,
a cargo do presidente da assemblej mento geral, e a sua publicitagao, numa
primeira fase, através do edital afi Qrta do edificio onde os trabalhos da assembleia
decorreram e, posteriormente, por viahdapublicagdo do mapa nacional no DR.

Do edital devem constar os eléfrientos em que o apuramento se desdobra: Numero total
de eleitores e de votantes, nurgero total de votos obtidos por cada lista, nimero de votos
em branco e dos votos dicacao dos candidatos eleitos, tal como séo referidos
no artigo 113.°.
A data da proclamag de importancia processual, pois define o momento a partir
do qual tem inicio o p recorrer contenciosamente dos resultados apurados.

matéria elei-

nte hajam sido objecto de reclamacéo ou protesto, séo
rriveis para o TC, no prazo de 24 horas a contar da afixagdo do

Q Artigo 116°
% Acta do apuramento geral
Vo apuramento geral é imediatamente lavrada acta, donde constem os
resultados das respectivas operacoes, as reclamacgoes, os protestos e os
contraprotestos apresentados de harmonia com o disposto no n.2 3 do artigo
110.2 e as decisoes que sobre eles tenham recaido.
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o presidente envia, por seguro do correio ou por préprio, con
exemplares da acta a Comissao Nacional de Eleicoes e ao nv

no Regional com competéncia em matéria eleitoral.
ORIGEM: corresponde ao texto original do DL n.° 267/80,@ ao da designacao

2 - Nos dois dias posteriores aquele em que se concluiu o apu ||!| $ tderal,

do Gover-

da entidade referida, substituida pela LO n.© 2/2000, e da repumeragao feita pelas LO n.°s
2/2000, de 14 de Julho, e 5/2006, de 31 de Agosto

PRECEITOS RELACIONADOS: Q
LEALRAA: artigo 118.2
ANOTAGAO: &

O envio de exemplares da acta de apurame a CNE destina-se a que esta possa
dar cumprimento ao disposto no 118.9% a publicagéo dos resultados oficiais no

Diario da Republica.
%lgo 1172
Des

da documentacao
1-0Os cadernos ertor mais documentacao presente a assembleia de
apuramento geral s gues aos servicos do membro do Governo Regio-

nal com competéncia matéria eleitoral, que os conserva e guarda sob sua
responsabilida

2 - Termina 20 de recurso contencioso ou decididos os recursos
que tenham sidp apresentados, o membro do Governo Regional com com-

petén 'Wtéria eleitoral remete as comissoes de recenseamento os
cade ecenseamento das freguesias respectivas e procede a des-
trui restantes documentos, com excepcao das actas das assembleias

&
wEM: alterado pela LO n.2 2/2000 e renumerado pelas LO n.%s 2/2000, de 14 de

|
o, e 5/2006, de 31 de Agosto

VPRECEITOS RELACIONADOS:

LEALRAA: artigos 102.°, 105.° e 106.2
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Artigo 118.2

O legislador considera que determinados documentos devem ser conserv orma
permanente, o que expressamente refere relativamente as actas das as de voto
e a acta da assembleia de apuramento geral. No que se refere aos ¢ :%ecense-
amento, parece ter pretendido o mesmo destino, contudo, a ser agsim, nag,faz sentido
desloca-los da restante documentacéo de conservagao permane i

respectivas comissdes recenseadoras, para as quais nao tém qualq
Quanto ao destino da restante documentacao eleitoral, quew base aos traba-

Ihos de apuramento, confrontar os artigos 102.%, 105.° % respectivas anota-
coes.

Artigo 11 6&

Mapa nacional

ANOTAGAO: Qq
eid

Nos oito dias subsequentes a re acta do apuramento geral, a

Comissao Nacional de Eleicoes £la faz publicar no Diario da Repu-

blica, 1.2 série, um mapa ofici o resultado das eleicoes, de que

conste:

a) Numero dos eleitores inscritoSyfpor circulos e total;

b) Nimero dos votantes ' culos e total;

¢) Numero de voto anco, por circulos e total;

d) Numero de votos n r circulos e total;

e) Numero, com afespectiva percentagem, de votos atribuidos a cada parti-
do ou coligacéo, culos e total;

f) Numero de s atribuidos a cada partido ou coligagéo, por circulos
e total;
g) Nome tados eleitos, por circulos e por partidos ou coligacoes.

ORIGEN onde ao texto original do DL n.2 267/80, com excep¢ao da renumeragao
| n.%s 2/2000, de 14 de Julho, e 5/2006, de 31 de Agosto

feit@
S RELACIONADOS:

- aftigo 1192, n.2 1, )

VSPRUDENCIA:

Acordaos TC n.%s 2000/85, 106/90 e 473/2000, publicados no DR, Il Série, de 18.02.1986,
de 04.09.1990 e de 05.12.2000, respectivamente
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ANOTACOES: q

I.  Consideracdes gerais

Il. Irrecorribilidade do mapa nacional da eleicao
I. O mapa nacional da eleicdo, a publicar pela CNE, constitui @ f maZais acabada e

definitiva de declarag&o oficial dos resultados. E, alias, com a lic do mapa que os
resultados se tornam eficazes, embora ja fossem definitivos e insus iveis de impugnacao
em momento anterior, apds o decurso do prazo para recorr: ntepciosamente dos resul-
tados publicados no edital da assembleia de apurame ral.

A propria CRP exige a publicacdo no jornal oficial dos dos de eleicoes para os
orgaos de soberania, das regides autonomas e do po al, bem como para o Parla-
mento Europeu e ainda os resultados de refe S ambito nacional e regional’

(alinea i) do n.2 1 do artigo 119.9).
Segundo o acérdao do TC n.2 473/2000, o a de resultados publicado pela CNE é uma
espécie de acto confirmativo com cardcter o o, que, como tal, ndo pode alterar os

dados dos resultados proclamados quegprovéni das assembleias de apuramento geral.
Nos termos do artigo 3% n.° 2, alinea j ein.° 74/98, de 11 de Novembro, na redac¢ao
dada pela Lei n.? 42/2007, de 24 d& Agoste, a publicacéo dos resultados das elei¢cdes
para as Assembleias Legislativas_dasiRegioes Autonomas é feita na 1.2 série do DR.

Il. Nao sao susceptiveis de recb ontencioso os actos da Administracédo que nao

sejam actos administrativ ricto sensu, ou seja, actos administrativos definitivos e
executorios.
Ora o acto da CNE,J mapa nacional da eleicdo e sua publicacdo, &€ um acto

que substancialmente Vo, nada acrescenta aos anteriores actos administrativos,
estes sim dotadog de defipitividade e executariedade e consubstanciados no mapa de
deputados e nas s de_apuramento.

i mapa nacional da eleicdo € um acto confirmativo com caracter

\ Artigo 119°
% Certidao ou fotocopia do apuramento

candidatos e aos mandatarios de cada lista proposta a eleicdo, bem como,
Ve o requerer, a qualquer partido, ainda que nao tenha apresentado candida-
tos, sdo passadas pelos servicos do membro do Governo Regional com com-
peténcia em matéria eleitoral certidoes ou fotocopias da acta do apuramento

geral.
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Artigo 120.°

da entidade referida, substituida pela LO n.® 2/2000, e da renumeracao feita D n.°s
2/2000, de 14 de Julho, e 5/2006, de 31 de Agosto

PRECEITOS RELACIONADOS: 2
ALRAA: artigo 121.2 \
JURISPRUDENCIA: V
Acérdao TC n.° 716/97, publicado no DR, Il Série, de 02.0$

ORIGEM: corresponde ao texto original do DL n.® 267/80, com excepc¢ao d l géo

ANOTACAO:
As certidoes e fotocopias aqui referidas devem se: adas com a maxima urgéncia

uma vez que podem destinar-se a instruir recurs ante o TC.
Com efeito, um dos elementos que deve instruir a icdo de recurso é a acta do
apuramento geral, se a irregularidade se report fase do processo eleitoral.

A juncao de copia ou fotocopia da acta (co
ridade tiver ocorrido constitui, mesmo, “
nao verificagdo o nao conhecimento I

outros, o Acérdao n.° 716/97). :
/ Q:APITULO 1l

V&nntencioso eleitoral

integral) da assembleia em que a irregula-

o formal da petigao, implicando a sua
", como o TC tem decidido (cf., entre

Artigo 120°
Recurso contencioso

1-Asi idades ocorridas no decurso da votacao e no apuramento

parcia erdl podem ser apreciadas em recurso contencioso, desde que
hajﬁﬁy bjecto de reclamacéao ou protesto apresentado no acto em que

Vv ram
%ﬁeciséo sobre a reclamacéao ou protesto podem recorrer, além do
apresentante da reclamacéo, do protesto ou do contraprotesto, os candida-
VOS seus mandatarios e os partidos politicos que, no circulo, concorrem a
eleicao.
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Artigo 120.°

3 - A peticao especifica quais os fundamentos de facto e de dir
e é acompanhada de todos os elementos de prova, incluind
acta da assembleia em que a irregularidade tiver ocorrido.

ORIGEM: corresponde ao texto original do DL n.2 267/80, com eXceficaoda renumeracao
feita pelas LO n.%s 2/2000, de 14 de Julho, e 5/2006, de 31

PRECEITOS RELACIONADOS:

CRP: artigo 223.%, n.2 2, ¢) V
LEALRAA: artigos 101.2, 104.%, 110.%, 117.%, n.° 1,%

JURISPRUDENCIA:
Acordaos TC n.°s 606/89, publicado in Acdrdaos Tribunal Constitucional, 14° volume,

pag. 601, e 324/85, 14/90, 15/90, 856/93, 71 /98, 3/2002, 5/2002, 547/2005, publica-
dos no DR, Il Série, de 16.04.1986, de 29:06:1990, de 29.06.1990, de 31.03.1994,
02.02.1998, 10.02.1998, 29.01.2002, 29.01 e 14.11.2005, respectivamente.

ANOTACOES:
I.  Condicao prévia para a4

D
Il. Reclamagéo versus p %

lll. Objecto do recurso contencigs
IV. Elementos de pr
V. llicito eleitor?

I. Constitui pressupasto recurso contencioso para o Tribunal Constitucional a apre-
sentacdo de reclamacaq, ‘protesto ou contraprotesto, relativamente as irregularidades
alegadamente cometi 0 acto em que se verificaram, e a impugnacao incide sobre
as decisoes to cerca das mesmas (cf, entre outros Acordaos n.%s 15/90, 716/97,
3/2002, 5/2002, 547/2005).

Deste Wegularidades ocorridas na votacado e no apuramento parcial séo, em
primeifa vi iveis de reclamacéao, protesto e contraprotesto feitos, por escrito, perante
el

o de recurso

as orais (artigos 1012 e 104°), de cujas decisdes pode haver recurso gracioso
p x mbleia de apuramento geral e, desta, recurso contencioso para o TC (artigos
@20.9). Decorre dos referidos preceitos que é condi¢ao imperativa do recurso con-
a apresentacao de recurso gracioso perante a assembleia de apuramento geral.
s jfregularidades verificadas no apuramento geral sdo susceptiveis de reclamacao,
esto ou contraprotesto feitos perante a propria assembleia (artigo 110.%) havendo
chrso contencioso para o TC (artigo 120.9).
Como se vé, a reclamacgao ndao assume, em processo eleitoral, caracter meramente
facultativo, pois é condicao essencial para posterior exercicio das garantias jurisdicionais.
Note-se que “ndo se registando, em tempo, protesto ou reclamacao, a situagdo embora

t
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Artigo 120.°

quer no plano contencioso” (cf. Acordao n.® 324/85).
A falta de resposta no prazo legal a uma reclamacéao ou protesto, ou a p

pedidos ai formulados, deve ser interpretada como acto de indeferimento 0 por parte
da autoridade impugnada, susceptivel, portanto, de recurso. Nes% se pronun-

possa estar viciada consolida-se e torna-se inatacdvel, quer no plano a j tzivo
o ido ou

ciou o TC, designadamente, no Acordao n.® 606/89.
Tem legitimidade para interpor o recurso para o TC os eleitores, dos das listas,

candidatos, mandatarios das listas e partidos politicos. V

Il. A lei ndo estabelece qualquer diferenca entre recl %rotesto sendo, essa
destrinca, efectuada pela jurisprudéncia, designadament 6rdao do TC n.2 15/90,

no qual se refere ser o protesto feito contra irreg des/ainda ndo apreciadas e a
reclamacao contra decisdes sobre irregularidad&

Na pratica eleitoral, o protesto tem sido utilizadp para “marcar uma posicao de principio”
independentemente de se esperar uma respos v parte da entidade protestada. No
entanto, juridicamente o protesto deve ter gfirata to de uma reclamacgéao, porque a lei
os nao distingue, sendo por isso legitima posicéo de recurso na sequéncia de uma
resposta a um protesto, desde que aprEsenta or escrito ou constante de acta.

Ill. Os recursos contenciosos, preyis ste capitulo, podem ter um duplo objecto: por
um lado, a apreciacao de irregularidade
laridades no apuramento da gleiga

conduzir aquele outro It (cf. Acordaos n.%s 15/90 e 856/93).
0 sé pode ter por objecto “irregularidades ocorridas no decur-
so da votacdo e nOyé@puramento parcial e geral”’, e nao irregularidades que, acaso,
tenham sido em momento anterior, como por ex. as relativas a composi¢ao
da asse uramento geral. De facto, conforme dispde o artigo 110.°, n.° 2,
esta “dev arjconstituida até a antevéspera da eleicdo, dando-se imediato conheci-
mento i os nomes dos cidaddos que a compdem através de edital a afixar a
io dos servicos do membro do Governo Regional a porta da camara
E, por isso, se alguma irregularidade tiver ocorrido nessa fase, a sua
pyggnacao, por forca do que dispde o artigo 102.%-B, n.? 7, da Lei do Tribunal Consti-
tu - Lein.?28/82, de 15 de Novembro - deve fazer-se no prazo de um dia, a contar

Wblicagéo desse edital (cf. Acérdao n.® 716/97).

IV. Nos termos do que se dispde no n.2 3, a peticdo do recurso contencioso especificara
os fundamentos de facto e de direito do recurso e sera acompanhada de todos os ele-
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Artigo 121.2

mentos de prova, incluindo copia ou fotocopia da acta da assembleia e aZeguIa-
ridade tiver ocorrido.

O onus de apresentagéo das provas impende sobre o recorrente. Ai
que os elementos de prova podem nao acompanhar inicialmente a pe
0s mesmos ser aceites para além do prazo que o proprio TC te ra

u entenda
, hao poderao
cidir o recurso,

salvo se o tiver decidido antes (cf. Acérdao n.2 716/97).

Um dos elementos que deve instruir a peticao de recurso éN das operacdes de
votacdo e apuramento, se a irregularidade se reportar tacdo ou ao apuramento
parcial; e a acta do apuramento geral, caso a irregulari teha sido cometida nesta
fase do processo eleitoral.

A juncéao de copia ou fotocopia da acta (copia inte% embleia em que a irregula-

n&o verificagdo o ndo conhecimento do rec ¥, como o TC tem decidido (cf., entre
outros, o Acordao n.° 14/90).

A obtencdo de copia ou fotocdpia da acteragées de votacao e apuramento

parcial € feita junto dos servigos do megibro do.Governo Regional com competéncia em
matéria eleitoral, para onde séo encaniinbiados esses documentos (artigo 117.2, n.2 1).
Ao incumprimento da exigéncia leg cificar os fundamentos de facto (com iden-
tificacéo clara e precisa das irreg e de direito do recurso e, bem assim, a falta
de jungéo dos meios de prova f,o@wo 0 nao conhecimento desse recurso por parte
do TC (cf. Acordao n.© 6/98).

V. A impugnacéo de deci @ s orgaos eleitorais através de recurso manifestamente
infundado é punida artige=158.°.

Q’ Artigo 1212
Q Tribunal competente, processo e prazos

1-Orec interposto no prazo de vinte e quatro horas a contar da afixa-
ca dital a que se refere o artigo 115.2, perante o Tribunal Constitucional,
icavel o disposto no n.2 2 do artigo 35°.

:%’esidente do Tribunal Constitucional manda notificar imediatamente

ridade tiver ocorrido constitui, mesmo “um requg‘ rmal da peticdo, implicando a sua

andatarios das listas concorrentes no circulo em causa para que estes,

andidatos e os partidos politicos respondam, querendo, no prazo de
Vnte e quatro horas.

- Nas quarenta e oito horas subsequentes ao termo do prazo previsto no

numero anterior, o Tribunal Constitucional, em plenario, decide definitiva-

mente do recurso, comunicando imediatamente a decisao a Comissao Nacio-
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Artigo 121.2

nal de Eleicoes e ao membro do Governo Regional com comp ialem
matéria eleitoral.

ORIGEM: alterado pela LO n.? 2/2000 e renumerado pelas Leis Organigas 2/2000, de
14 de Julho, e 5/2006, de 31 de Agosto

PRECEITOS RELACIONADOS:

LEALRAA: artigo 115.° V

JURISPRUDENCIA:
Acérdaos TC n.%s 328/85, 856/93, 6/98, 1/2002 e 25/2002,publicados no DR, Il Série,
de 16.04.1986, de 31.03.1994, de 10.02.1998, K 2 e de 25.02.2002.

ANOTACOES:

I.  Prazo de interposi¢éo do recurso v

Il.  Principio do contraditério
I. O recurso deve ser interposto no e 24 horas, a contar da afixagéo do edital
destinado a publicacdo dos resultadgswo mento geral (cf. artigo 115.2), sendo sobre
o recorrente que impende 0 6nus ¢ @ da tempestividade do mesmo.
A jurisprudéncia do TC tem vindo a“egfisiderar os prazos indicados em horas como
devendo ser contados hora ¢
contagem nem aos séb?ios
caso de o prazo terminar es dias, 0 seu termo para o primeiro dia util seguinte,
pela hora da abertura etaria (neste sentido, vejam-se os Acdrdaos n.%s 328/85,
856/93 e 6/98).
Esta interpretacao tem damento para a recusa de aprecia¢ao de inumeros recur-

sos por intempesti TC tem repetidamente afirmado, que os actos de interposicéo
de recurso eleitoral S0 “actos urgentes cuja decisao nao admite quaisquer delongas’,

que a data to pfocessual é a da sua entrada na secretaria do TC e que o prazo é
a
s

continuo €'im avel.
As dis contrario do Codigo de Processo Civil ndo sdo por isso compativeis

com asespegificidade do processo eleitoral. Esta jurisprudéncia funda-se na necessida-
de de e a perturbac@o do processamento dos actos eleitorais e o protelamento do

ura dos resultados da eleicéo e da instalagcdo dos 6rgaos eleitos. Nao é de

ir gue o legislador tenha querido alargar por um numero indeterminado de dias
est
o}

ciséao em fun¢@o do tempo do correio (cf Acordao n.2 1/2002).

Wso de a AAG ter procedido a uma reuni@o extraordindria e na sequéncia da respec-
tiva acta ter afixado o edital contendo os resultados do apuramento geral corrigido, é a
partir da data de afixacdo deste que é contado o prazo para recurso (e ndo do edital que
contém os resultados do apuramento geral originario) (cf. Acérdao n.2 25/2002).
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Artigo 122.2
Il - O n.2 3 consigna uma regra oriunda do principio do contraditdrio, per OZ listas
concorrentes, através dos seus mandatarios, candidatos ou partido

intervencéo na instrugdo do processo de recurso, que lhes permi fender as suas
posicdes. Por outra via, & uma mais valia para a produgao de um or parte do

Tribunal.

Artigo 1222 V
Nulidade das eleigéev

1 - A votacado em qualquer assembleia de e alvotacdo em todo o circulo
s6 sdo julgadas nulas quando se hajan@ado ilegalidades que possam

influir no resultado final do circulo.
2 - Declarada a nulidade da eleicao de assembleia de voto ou de todo o
circulo, os actos eleitorais corre es sao repetidos no 2.2 domingo

posterior a decisao. %
ORIGEM: alterado pela LO n.% renumerado pelas LO n.%s 2/2000, de 14 de

Julho, e 5/2006, de 31 de Agos
PRECEITOS RELACION
LEALRAA: artigos 1342, n.%2ye/120.2

JURISPRUDENCIA:
Acérdaos TC n.°s 822/85, 332/85 e 15/90, publicados no DR, Il Série, de 16.04.1986, de

18.04.1986 e v 0, respectivamente.
ANOTA(;A”O:

rtancia vital da eleicdo como processo de escolha dos governantes,
, se ocorrerem ilegalidades que venham a alterar a vontade livremente
urnas, a eleicdo seja anulada.

exp&
@d deste dispositivo legal e consequente repeticdo do acto eleitoral é restritivo,
e

a em que sO relevam os vicios que influenciem o resultado final da eleicao,

imperando nesta matéria o principio da proporcionalidade em relacdo a area a consi-

r. Acresce referir que, no novo sistema eleitoral implantado para a eleicédo da

RAA, qualquer repeticéo do acto eleitoral, seja em que ambito territorial ocorrer,

Vﬁde ter consequéncias ao nivel do apuramento do circulo regional, para o qual sao
atendidos todos os votos obtidos em cada circulo de ilha.

Assim, se um determinado vicio afecta o acto eleitoral, apenas numa das seccoes de

voto, ndo ha razdo para estender a nulidade a todo um circulo, a reac¢do ha-se ser
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Artigo 123.2

proporcional, circunscrevendo-se a essa area, “ndo so porque, atenta a s za,
o acto eleitoral exige operatividade imediata — como o reflecte rosa

calendarizagdo do processo e o principio da aquisicdo progressiva d tosSW- como
ca

também porque se tende para conservar o adquirido” (cf. Acérdao p.° .

Acontece, porém, que a anulacao de umas elei¢cbes provoca a sua m momen-
to ulterior aquela em que tiveram lugar, o que posiciona eleito idatos numa
situacao diferente da inicial, comum para todos, e agravada se estiv causa a distri-

buicao de algum mandato. V

Cabe ao recorrente alegar e provar que as irregularidadessinvocadas influenciaram o
resultado eleitoral, condicdo indispensavel para se po e% da anulagdo de um
acto eleitoral e, como regra, € necessario que as irregularl invocadas tenham sido

objecto de reclamacgéao ou protesto no acto em que E ificaram (cf. artigo 120.9). Toda-

via, se a irregularidade, que implica a nulidade d 40, for do conhecimento oficioso

do Tribunal Constitucional, ndo se torna necessario verificar se foram objecto de recla-
macao ou protesto (neste sentido os Acérdéosv/%, 332/85 e 15/90).

Em caso de adiamento ou declaracéo de pfilidade da votacao em qualquer assembleia
nt
I

ou seccao de voto, a assembleia de a geral reunira no dia seguinte ao da
votacao ou ao do reconhecimento da slia ipnposSibilidade, para completar as operacoes
de apuramento do circulo em questa mo da sua influéncia ou nao no circulo

regional — cf. artigo 114.%, n.2 2.

a Artigo 123°
ificacdo de poderes

1 - A Assembleia Mva da Regido Autonoma dos Acores verifica os
poderes dos ca s proclamados eleitos.

2 - Para efeitos do,nimero anterior, o membro do Governo Regional com
competénci atéria eleitoral envia a Assembleia Legislativa da Regido
Auténo Acores um exemplar da acta de apuramento geral.

ORI ado pela LO n.? 2/2000 e renumerado pelas LO n.%s 2/2000, de 14 de
J 5/2006, de 31 de Agosto
P TOS RELACIONADOS:

W{AA: artigo 20.2

ANOTACAO:
O acto de verificagdo de poderes consiste na conferéncia da identidade do titular e na
apreciacao da regularidade formal do mandato, em que se incluem a verificacdo da
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Artigo 123.2

elegibilidade e de quaisquer incompatibilidades.
Constatando-se a existéncia de inelegibilidade posterior a eleicao, podetse
perda de mandato, salvaguardando-se, todavia, o direito de def do ito; se a
inelegibilidade se referir a situacao anterior a eleicao, ter-se-a v ri@egularidade
na tramitacéo do processo eleitoral ja sanada com o encerra daguele processo,
pelo que qualquer decisdo a tomar sobre o assunto cabe exch'v& ao foro judicial,

a quem devera o facto ser participado.

A verificacdo dos poderes dos deputados é feita pela W primeira reuniao a
realizar no 15.2 dia ap6s o apuramento dos resultado or. sendo precedida pela
apresentacao, discussao e, consequente, votacao r 10 de verificagcéo de pode-
res, previamente, elaborado pela comissao competen or uma comissao de verifi-
cacao de poderes. Apds a aprovagéao do citado r, i deputados prestam juramen-
to de fidelidade as novas fungbes de que forgimipvestidos (cf. artigo 20.2 do EPARAA,
artigos 2.2 e 3.2 do Estatuto dos Deputados - DLR™ .2 19/90/A, de 20 de Novembro e
artigos 1.2, 3.2 e 8.2 do Regimento da ALRA cao ALR 15/2003/A, 26 Novembro).
A verificagao de poderes tem por base ofexemplar da acta de apuramento geral remetido
a Assembleia pelo membro do Gover, giohal com competéncia em matéria eleitoral
e, nessa medida, a Assembleia n 4 qué aguardar pela publicacao oficial do mapa

nacional da eleicao (cf. artigo 3.2 iménto da ALRA - Resolucéo ALR 15/2003/A, 26
Novembro).

V.
&
N
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Artigo 124.°

TiTULO VI
llicito eleitoral

As sangbes cominadas nesta Lei eleitoral, a semelhanga do que su,
da Assembleia Legislativa da Regiao Auténoma da Madeira € n
Assembleia da Republica tém natureza penal, excepcionando-s% , nesta lei, o
caso da violagao dos deveres das estacoes de rddio e televisdo quanio a emissao dos
tempos de antena (artigo 134.9), que constitui contra-ordenaca el com coima.
Apesar de no Relatdrio da Comissao Eventual para a Re Lei Eleitoral para a
Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos AcoreShaprésentado em Abril de 2005,
ter sido sinalizada a necessidade/conveniéncia da harmonizacdo desta matéria com a
mais recente legislagcdo eleitoral (LO do regime dd._ref e lei eleitoral dos orgaos
das autarquias locais), incluindo a prdpria requalifica juridica das normas em apreci-
acao, de forma a promover a adequada distin, e o ilicito penal e de mera ordena-

cao social e evoluindo-se preferencialmentesparay@ projectado cddigo eleitoral, tal facto
apenas se traduziu no aumento dos mon% ipulados das multas a aplicar, ade-
se

quando-as as vigentes na lei eleitoral leia Legislativa da Regiao Auténoma
da Madeira. %

No conjunto das normas deste capjitilé uam, assim, a prever-se dreas em que as
condutas, apesar de socialmente % eis, ndo atingem a gravidade que justifique
uma cobertura penal (p. ex. violacdo dds normas de propaganda comercial, de propa-
ganda gréfica e sonora; nao ' ento de certas formalidades ou deveres juridicos
por parte de intervenientes no'p sso eleitoral, etc.).

Acresce que, nos trés exe indicados (cf. artigos 133.¢, 140.% e 156.%), bem como nos
casos de reclamacao gsrectigso de ma fé (artigo 158.°) e no caso de incumprimento de
outras obrigagbes im@’r lei (artigo 159.9) as infracgbes sdo punidas unicamente

fi

com pena de multa, a -se que o legislador nestes casos deveria ter feito aplica-
¢do da Lei n.° 30/ 11 de Julho, que procede a conversao em contra-ordenagcoes

de contravencgédes e lransgressées em vigor no ordenamento juridico nacional e alterado
a pena de ard’ coima de igual montante, permitindo assim reservar a intervengao
do direitofpe. a a tutela de valores ético-sociais fundamentais.

A Lei ca 5/2006, de 31 Agosto, veio revogar os preceitos relativos aos seguintes
ilicitosmq um novo tratamento no Codigo Penal: voto plrimo (cf. artigo 339.2 do CP),
viol%egreda de voto (cf. artigo 342.° do CP), coacgéo e artificio fraudulento sobre o
eit candidato (cf. artigos 340.° e 341.2 do CP), despedimento ou ameaca de
edifnento, corrupgdo eleitoral (cf. artigo 341.° do CP) e obstrugdo dos candidatos ou
dos d€legados das listas (cf. artigo 338.° do CP) e previu um novo tipo de ilicito — desvio de
Wantecipado (artigo 154.%-A, renumerado para 151.2 de acordo com o disposto no artigo
5.2 da mesma Lei) — cuja especificidade reclama tratamento proprio na lei eleitoral.
O capitulo do ilicito eleitoral € encabecado por um conjunto de principios de direito
eleitoral que incluem a concorréncia com crimes mais graves e responsabilidade disci-
plinar, circunstancias agravantes gerais, punicdo da tentativa, nao suspensao ou substi-
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Artigo 125.2

tuicdo das penas, prescrigao e constituicao dos partidos politicos como entes. Por
sua vez, as infracgbes eleitorais encontram-se subdivididas em infra ativas: a
apresentacao de candidaturas, a campanha eleitoral e a eleigao.

Na secgao lll ttm-se em vista condutas de constrangimento que t@rma directa
sobre o eleitor e sdo causalmente adequadas a alterar o compo nto geste nas urnas,
por via da limitagao da sua liberdade ou da sua capacidade

onadas com a eleigdo, designadamente nos artigos 336.°
Os artigos 340.° (Coacgao de eleitor) e 341.° (Fraude
Penal visam qualquer tipo de acgao negativa ou posi que tenha como objectivo

constranger ou induzir o eleitor a votar em sentido divekso'daquele que pretende.

rtigo 124°
Concorréncia com c:fes is graves e responsabilidade disciplinar

ina sta lei ndo excluem a aplicacao de outras mais
graves pela pratica quer crime previsto na legislacao penal.
2 - As infracgoes previstas nesta lei constituem também falta disciplinar quando

cometidas por a jeito a essa responsabilidade.

1 - As sancoes c

ORIGEM; _Este arfigo correspondia na anterior versao da lei eleitoral ao artigo 123.°,

agorar Wpela LO n.2 5/2006, de 31 de Agosto.

rcicio da acg¢ao penal
Il JActuacéo da CNE

%9&0 penal respeitante aos processos eleitorais é publica, competindo o seu exercicio
Ministério Publico, a titulo oficioso ou mediante denuncia. Qualquer cidadao pode

V)resentar queixa ao Ministério Publico, ao juiz ou a Policia Judiciaria.

Il. Atendendo a natureza das fungdes de fiscalizacdo e de disciplina eleitoral que prosse-
gue, a CNE, sempre que conclua pela existéncia de qualquer ilicito eleitoral, deve
denuncia-lo junto da entidade competente.
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Artigo 126.°

Artigo 125° 2
Circunstancias agravantes gerais
iaggravantes

gerais do ilicito eleitoral:

a) O facto de a infracc¢éao influir no resultado da votagéo\

b) O facto de a infraccdo ser cometida por membro esd de assembleia
ou seccao de voto ou agente da administracao

c) O facto de o agente ser candidato, delegado a
tario de lista.

Para além das previstas na lei penal, constituem circunst

o politico ou manda-

ORIGEM: este artigo correspondia na anterior \@a lei eleitoral ao artigo 124.°,

agora renumerado pela LO n.? 5/2006, de 31 uv
ANOTACAO:

O artigo 343.2 do CP prevé a agravacagde, u ¢o nos seus limites minimo e maximo
das penas previstas para os crimes €lgitoraig se o agente for membro de comisséao
recenseadora, da sec¢ao ou asse oto, ou for delegado de partido politico a

comissao, secgao ou assembleia.

Py Q Artigo 126°
V’unigﬁo da tentativa

A tentativa é punida sma forma que o crime consumado.
ORIGEM: este artigo erespondia na anterior versao ao artigo 125.9, agora renumerado e

alterado pelfWOOQ de 31 de Agosto, que eliminou do seu ambito o crime frustrado.

\ Artigo 1272
Nao suspenséo ou substituicdo das penas

&s aplicadas por infraccoes eleitorais dolosas ndao podem ser suspensas

WSubstituidas por qualquer outra pena.

ORIGEM: correspondia na anterior versao da lei eleitoral ao artigo 126.2, agora renumerado
pela LO n.? 5/2006, de 31 de Agosto.
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Artigo 129.°

Prescricéo

O procedimento por infraccoes eleitorais prescreve ng'praz¢ de um ano a
contar da pratica do facto punivel. \

ORIGEM: correspondia na anterior versao da lei eleitoral ao‘@stigo 127.°, agora renumerado

pela LO n.2 5/2006, de 31 de Agosto. ‘
Artigo 1KQ

Artigo 1282 QZ

Constituicao dos partidos pélitieos como assistentes
Qualquer partido politico pode copstituif-se assistente nos processos por

infracgoes criminais eleitorais c na area dos circulos em que haja
apresentado candidatos.

ORIGEM: correspondia na @ 4@ versdo da lei eleitoral ao artigo 128.°, agora
renumerado pela LO n.2 5/2006, de de Agosto.

S
()” CAPITULOII

Infracgoes eleitorais

2 SECCAOI
CVacgées relativas a apresentacéao de candidaturas

Artigo 130°

Q Candidatura de cidadao inelegivel

uele que, ndo tendo capacidade eleitoral passiva, dolosamente aceitar a
Vua candidatura é punido com prisdo de 6 meses a 2 anos e multa de € 1000
a € 10 000.
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Artigo 131.2

e alterado quanto ao montante da multa pela LO n.? 5/2006, de 31 de Ago

ORIGEM: correspondia na anterior versao da lei eleitoral ao artigo 129.9, agonQZdo
PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAA: artigo 25.°, n.° 3, alinea a) %

ANOTACAO:

A figura da inelegibilidade é vocacionada em primeira linha a prbteccao do eleitor
e que se representa como um obstaculo dirimente da r elgicao do atingido (cf.
Marcel Waline, “Inélegibilité et incompatibilité” in Revu WUMC et de le science
politique, n.® 3 de 1966, pag. 577 e também Alain di o, Le Participation des
Fonctionnaires Civils a la Vie Politique, Paris, 1979 187 e segs.). A especificidade
da figura néo se circunscreve, assim, as garanl& ventes do direito a ser eleito
mas projectam-se para além da eleicao, implicando o direito de manter e exercer sem
perturbacdes o mandato, no quadro constituc legal mas constitucionalmente
avalizado.

O direito de participar na vida publica, p,
de sufragio a que se reporta o artigo

n@ artigo 48.°, da Constituicao, o direito

damente na sua dimensao de capaci-
dade eleitoral passiva — e o direito_de eito implica o da manutencao no cargo
eleito — o direito de acesso a ca 'b cos e o direito a nao ser prejudicado em
virtude do exercicio de direitos politieos/ou do desempenho de cargos publicos, reco-

nhecidos pelo artigo 50.2, n.° e 2, sao direitos fundamentais de participacao politica
cuja restricao s6 pode ocorre @ ecisos casos contemplados no n.? 2 do artigo 18.°
da Lei Fundamental, s“ certomgue as leis que autorizadamente os restrinjam, além
de revestirem caracter ge tracto, ndo podem ter efeito retroactivo nem diminuir

a extensao e o contefido essencial daqueles preceitos constitucionais (cf. acérdao TC
n.? 473/92, de 10 de embro de 1992)

VE SECCAOII
% Infraccoes relativas a campanha eleitoral

Q Artigo 131°
% Violacéo de deveres de neutralidade e imparcialidade

Yidadéos abrangidos pelo artigo 592 que infringirem os deveres de neutra-
lidade e imparcialidade ai prescritos sao punidos com prisdo até 1 ano e
multa de € 500 a € 2000.
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Artigo 132.2

ANOTAGAO:

O ambito temporal da aplicacdo desta norma é a partir da publi géoZo decreto que
marca a data da elei¢c@o, conforme determina o n.2 4 do artigﬁ

Y4

Artigo 132°
Utilizacao indevida de denominacdbe, sigla ou simbolo

Aquele que durante a campanha eleitorﬂz? a denominacéo, a siglaou o
simbolo do partido ou coligagdo co intuito de o prejudicar ou injuriar é

punido com prisdo até 1 ano e mul 0 a € 500.

ORIGEM: correspondia na anterior versao da leleleitoral ao artigo 131.2, agora renumerado
e alterado quanto ao montante da fulta pela LO n.? 5/2006, de 31 de Agosto.

Artigo 133°
Uo de publicidade comercial

/

Aquele que infringir @ disposto no artigo 732 é punido com multa de € 1000
a € 10 000.

ORIGEM: corre did na anterior versao da lei eleitoral ao artigo 132.¢, agora renumerado
e alterado quantotao montante da multa pela LO n.2 5/2006, de 31 de Agosto

PRECEIT LACIONADOS:

LE :arligo 135.2, n.2 1, alinea b)

dor deveria ter feito, neste caso, aplicacao da Lei n.2 30/2006, de 11 de Julho, que

procede a conversao em contra-ordenacoes de contravencoes e transgressdes em vigor

Vo ordenamento juridico nacional e alterado a pena de multa para coima de igual mon-

tante. Com efeito nao parecem estar em causa condutas que revistam elevada gravidade

geradora de censura social, assumindo a norma contida neste preceito um caracter
ético-socialmente neutro e logo, uma natureza contravencional € néo criminal.

AO:
%%(e foi salientado nas notas introdutérias ao Titulo VI sobre o ilicito eleitoral, o
gi
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Artigo 134.°

rais e na lei do referendo, quanto a natureza do ilicito, ao ambito subjectivg orma

sancionatoria, e aos montantes da respectiva sangao.

Assim, v

— Na LEALRAM, multa de € 1.000 a € 10.000 para Aquele que igiringir .=

— Na LEAR, multa de 10.000$ a 100.000$ (€ 49.88 a € 49&80) Aquele que
infringir...;

— Na LORR, coima de 500.000$ a 3.000.000% (€ 2.493,@1.963,94) para A
empresa que fizer propaganda eleitoral...;

— Na LEOAL, coima de 1.000.000$00 a 3.000.000$00 €W a€ 14.963,94) para

Quem promover ou encomendar bem como a empres izer propaganda comer-

De salientar, nesta matéria, a grande disparidade que se verifica nas diver ' gito-

cial...
Estando em causa a mesma proibi¢éo — realiza&)rr‘opaganda politica, directa ou
indirecta, através de meios de publicidade comercial ao parece existir justificacao

para a diferenca dos regimes consagrados consoasite o acto eleitoral ou referendario
de que se trate, pelo que a sua uniformizaCao déyeria ser ponderada.

igo 134°

Violacao dos deve@e acoes de radio e televisao

1-0 nao cumprimento dos'deyeres impostos pelos artigos 632 e 642 constitui
contra-ordenacéo, sendo ¢z fraccao punivel com coima:

a) De€37500a<€1 caso das estacoes de radio;

b) De € 125000 a 50 000, no caso da estacao de televisao.

2 - Compete a Comissao Nacional de Eleicoes a aplicacao das coimas previs-
tasnon.21.

ORIGEM: cofrespondia na anterior versao da lei eleitoral ao artigo 132.2, agora renumerado
e alterad% montante da coima pela LO n.2 5/2006, de 31 de Agosto

PRECEI LACIONADOS:

CRR: a L ne3

PRUDENCIA:
Ac TC n.2 418/99, de 30.06.1999

VTAQOES:

I.  Deveres das estac¢des de radio e televisao
IIl.  Montantes das coimas
lll. Interpretacéo do artigo 40.%, n.2 3 da CRP
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Artigo 135.2

I. Sdo deveres das estacdes de radio e televisao:
— Reservar diariamente os tempos de emissao indicados no artigo 63:¢
— Indicar o horario das emissdes até 10 dias antes da abertura d
a CNE (a n&o indicagao do horéario ndo implica que as estaco
de transmitir os tempos de antena, antes sujeitando-se as
— Informar as forgas politicas do prazo limite de entrega
(nunca superior a 24 horas) e de quais as caracteristicas té

fi sobrigadas
rizeg da CNE);

e

s dos respectivos

suportes; V

— Assinalar o inicio e o termo dos blocos dos tempo ntéfia com separadores do
exercicio do direito de antena (Exemplificando: “Os pos de antena que se se-
guem sao da exclusiva responsabilidade dos inte ntes”, “Os tempos de ante-
na transmitidos foram da exclusiva respon idade dos intervenientes”);

— Identificar o titular do direito no inicio e ter&fedspectiva emissao, através da sua
denominacao (Exemplificando: “Tempo de antendvda candidatura do partido x ou da
coligagao X');

— Assegurar aos titulares do direito
técnicos para a realizagédo das re

— Registar e arquivar, pelo prazo
cio do direito de antena (artig

a 0 acesso aos indispensaveis meios
missoes, se for o caso;
, as emissdes correspondentes ao exerci-

ant
a

Il. © aumento dos limites minimo
5/2006, de 31 de Agosto, d@insignificativo, pretendendo-se que os novos montantes te-

Ill. A proposito do
da Republica Portuguesa Anotada, 32 ed. revista, Coimbra, 1993, nota VI ao artigo 40.°,
pag. 241) afir o direito de antena eleitoral obriga todas as emissoras de ambito
nacional ou re al, sem distingdo entre as publicas e as privadas. A sujeicdo das
ao direito de antena eleitoral decorre directamente da fungao cons-

Q\ Artigo 135°
% Suspenséo do direito de antena

- E suspenso o exercicio do direito de antena da candidatura que:
V) Use expressoes ou imagens que possam constituir crime de difamacao ou
injuria, ofensa as instituicoes democraticas, apelo a desordem ou a insur-
reicdo ou incitamento ao 6dio, a violéncia ou a guerra;
b) Faca publicidade comercial.
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Artigo 136.2

numa delas.
3 - A suspensio é independente da responsabilidade civil

ORIGEM: correspondia na anterior versao da lei elei Mgo 134.°, agora
renumerado pela LO n.2 5/2006, de 31 de Agosto
PRECEITOS RELACIONADOS: &Q

CRP: artigos 26.% e 37.°
LEALRAA: artigos 63.° e 136.°

ANOTAGAO: Q

O presente artigo visa punir situagdes utas de utilizacédo abusiva do tempo de
g

antena concedido como meio adicion anda eleitoral. Trata-se de condutas
em que existe uma especifica inte ente de procurar subverter o Estado de
Direito constitucionalmente estabele as normas pertinentes ao normal desenvolvi-
mento do processo eleitoral.
Se em tese geral, ndo sao de aeeitar limites ou entraves a livre expressao de propaganda
eleitoral, orientando-se esta rémetros constitucionalmente estabelecidos para a
liberdade de expressaoge agéo (cf. artigo 372 do texto constitucional), certo é que,
como qualquer outro direit ental, o seu exercicio esgota-se nos proprios limites
naturais deste (cf. A ao n.2 605/89, publicado no DR, 2.2 Série, de 2 de Maio de
1990).

Esses limites visa uardar importantes direitos ou interesses constitucionalmente
protegidos como o ito dos cidaddos ao bom-nome e reputacao (cf. artigo 26.° da
CRP), a injuria e a difamacéo ou o incitamento ou instigacéo ao crime que nao podem
reclamar-sg'de estacdes da liberdade de expressao ou de informacéao.

Q Artigo 136°
rocesso de suspensio do exercicio do direito de antena

1 - A suspensdo do exercicio do direito de antena é requerida ao Tribunal

M;titucional pelo Ministério Publico, por iniciativa deste ou a solicitacédo
da Comissao Nacional de Eleices ou de qualquer outro partido ou coligacao
interveniente.

r
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Artigo 137.2

2 - O 6rgao competente da candidatura cujo direito de ante sido
objecto de pedido de suspensao é imediatamente notificado lecépia
para contestar, querendo, no prazo de vinte e quatro horas.

3 -0 Tribunal Constitucional requisita as estacoes de ra ouie televisao os
registos das emissoes que se mostrarem necessarios, os guals lhe sdo ime-
diatamente facultados. \

4 - O Tribunal Constitucional decide no prazo de uWo caso de ordenar

a suspensao do direito de antena, notifica logo i as respectivas esta-
coes de radio e de televisao para cumprimen iato.

ORIGEM: correspondia na anterior versa lei
renumerado pela LO n.2 5/2006, de 31 de Agosto

eitoral ao artigo 135.°, agora

PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAA: artigo 135.°

JURISPRUDENCIA:
Resolucdo do Conselho da Re
Julho de 1982

.2104/82, publicada no DR, 12 Série, de 1 de

Acérdao TC n.° 9/86, publi no DR, 22 Série, de 21.07.1986
ANOTAGAO: ¢
A redaccao originaria ceito coincidia com a versao inicial do artigo 134.2 da Lei

n.2 14/79, de 16 d¢ Maio (kei Eleitoral da Assembleia da Republica), disposi¢cdo que veio
a ser declarada inGenpstitlicional pelo Conselho da Revolucao (Resolugédo n.2 104/82, de
1 de Julho de parte em que atribuia a Comissao Nacional de Elei¢cbes a compe-
téncia para apli 0 da sang¢@o cominada actualmente no artigo 135.° (suspensao do
direito deyantena)'da presente lei, «por ofensiva do disposto no n.2 3 do artigo 37.9,
conju Meu n.2 2, da Constituicdo.»
A act cao resulta da LO n.2 2/2000, de 14 de Julho que, a semelhanca das
alte%\; roduzidas a Lei Eleitoral da Assembleia da Republica pela Lei n.2 10/95, de
e i’veio atribuir ao Tribunal Constitucional a competéncia para decidir, em primei-
unica instancia, a aplicacéo da medida de suspenséo do direito de antena em todas
estacoes de radio e televisao, prevista no artigo anterior da presente lei.

V4
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Artigo 138.2

Violacao da liberdade de reuniao eleitoral

Artigo 1372 Qz

Aquele que impedir a realizacao ou o prosseguimento de ni
cortejo ou desfile de propaganda eleitoral é punido com pris
1 ano e multa de € 100 a € 1000. \

, comicio,
6 meses a

agora renumerado pela LO n.? 5/2006, de 31 de Agost

PRECEITOS RELACIONADOS:
CRP: artigo 45.° &
LEALRAA: artigo 61.°

Reunioes, comicio@ ou cortejos ilegais

Aquele que promover reunio @ ios, desfiles ou cortejos em contraven-
cdo com o disposto no artigo 612 &punido com prisdo até 6 meses.

ORIGEM: este artigo correspondia na anterior versao d$ al ao artigo 136.°,

ORIGEM: este artigo cﬁresp a anterior vers@o da lei eleitoral ao artigo 137.%,

agora renumerado pela LVOOG, de 31 de Agosto

Artigo 139°
Violacao de ders dos proprietarios de salas de espectaculos e dos que
as explorem

e sala de espectaculos ou aquele que a explore que ndao cum-
es impostos pelo n.2 2 do artigo 662 e pelo artigo 702 é punido
até 6 meses e multa de € 1000 a € 5000.

: correspondia na anterior versao da lei eleitoral ao artigo 138.°, agora
renymerado pela LO n.2 5/2006, de 31 de Agosto
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Artigo 141.2

Violacao dos limites da propaganda grafica e son

Artigo 140° Qz

Aquele que violar o disposto no n.2 4 do artigo 672 é p o Qm multa de
€ 50 a € 250. \

ORIGEM: este artigo correspondia na anterior versao i eleitoral ao artigo 138.°,

agora renumerado pela LO n.? 5/2006, de 31 de Agos
ANOTACAO: 2

Trata-se de uma infracgao para a qual se prevé mente a pena de multa. Conforme
foi salientado nas notas introdutérias ao Tit o ilicito eleitoral, o legislador
deveria ter feito, neste caso, aplicagéo da Lei n.® 3 06, de 11 de Julho, que procede a

conversao em contra-ordenacdes de co Oes e transgressdes em vigor no
ordenamento juridico nacional e alteradgfa pené de multa para coima de igual montante,
permitindo assim reservar a interven eito penal para a tutela de valores ético-

sociais fundamentais.

Qrtigo 1412
Dano aterial de propaganda eleitoral

1- Aquele que rod ar, destruir, rasgar ou por qualquer forma inutili-
zar, no todo ou parte, ou tornar ilegivel o material de propaganda eleito-
ral afixado ou odesfifjurar, ou colocar por cima dele qualquer material com

o fim de o nido com prisdo até 6 meses e multa de € 100 a €
1000.

2 -Nao Serdo idos os factos previstos no niimero anterior se o material
de pr houver sido afixado na propria casa ou estabelecimento do
ag

s o0 seu consentimento ou contiver matéria francamente

renumerado pela LO n.? 5/2006, de 31 de Agosto

VRECEITOS RELACIONADOS:

CRP: artigo 37.°
LEALRAA: artigo 67.2

% izada.
% M: este artigo correspondia na anterior versao da lei eleitoral ao artigo 140.%,
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Artigo 142.°

. Ambito de aplicagéo temporal
Il.  Proprietarios ou possuidores de locais onde forem afixados ca

ANOTACOES Qq
S ropa-

ganda
I. O disposto neste artigo aplica-se desde o inicio do processo el W ocorre com
a publicacdo do decreto que marca a data do acto eleitoral, e na nas durante o

periodo em que legalmente se processa a campanha eIeitoraW no artigo 55.2 da

presente lei.

Il. A afixacdo e inscricdo de mensagens de propaganda sa Zladas pela Lei n.2 97/88,
de 17 de Agosto, cujo artigo 8.° permite aos proprieta ou possuidores de locais onde
forem afixados cartazes ou realizadas inscrigée&uras murais com violagcao do
preceituado nesse diploma, destruir, rasgar, apagar ou
ses cartazes, inscricdes ou pinturas.

r qualquer forma inutilizar es-

spondéncia

Desvi

jue desencaminhar, retiver ou ndo entregar ao
@, ou papéis de propaganda eleitoral de qual-
isdo até 1 ano e multa de € 50 a € 500.

O empregado dos correio
destinatario circulares, c
quer lista é punido

ORIGEM: correspondia na, anterior versao da lei eleitoral ao artigo 141.°, agora

renumerado pela O’u, de 31 de Agosto
PRECEITOS RELACIONADOS:

LEALRAA: aw
\ Artigo 1432
Propaganda depois de encerrada a campanha eleitoral

1- ele que no dia da eleicao ou no anterior fizer propaganda eleitoral por
uner meio é punido com prisdo até 6 meses e multa de € 50 a € 500.

2 - Aquele que no dia da eleicéao fizer propaganda nas assembleias de voto ou

nas suas imediacoes até 500 m é punido com prisdo até 6 meses e multa de €

100 a€ 1000
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Artigo 143.°

agora renumerado pela LO n.? 5/2006, de 31 de Agosto

ORIGEM: este artigo correspondia na anterior versao da lei eleitoraqg 1422,
PRECEITOS RELACIONADOS:

LEALRAA: artigos 55.2 ¢ 94.° N
JURISPRUDENCIA: \

Acordao do Supremo Tribunal de Justica, de 09.12.1982, proc.® 086735

Acérdao TC n.? 235/88, publicado no DR, 22 Série, dev
ANOTACAO:

Constitui entendimento da CNE que por todos o 208 deve ser respeitado o escopo
da lei, que proibe qualquer propaganda ele&z véspera do acto eleitoral e no
das a

proprio dia da eleicéo, até ao encerramen mbleias de voto. Nesse sentido,
entende a Comissao que «ndo podem ser tr: las noticias, reportagens ou entrevis-
tas que de qualquer modo possam sepfentendidas como favorecendo ou prejudicando
um concorrente as eleicoes, em detrig
Dezembro de 1982).
Por outro lado, o dever de respeito pe
cao da pratica de actos de prog
eleicao.

A lei ndo permite que, fing periodo de campanha eleitoral definido no artigo 55.° da
presente lei, se continue & er aos eleitores elementos de propaganda, mesmo que
Nao sejam nNovos. compreensiveis dificuldades de ordem pratica o material afixa-
do nao é obrigatoriam colhido, continuando a existir propaganda, quer no dia
anterior a eleicaofquer ng,proprio dia desta.

Sem prejuizo de séypoder considerar excessivo o perimetro de 500 metros fixado na lei,
fora desse pe ao € legitimo proceder a remocao de qualquer tipo de propaganda

eleitoral, sendo ‘@iitendimento da CNE que o direito de intervencéao dos membros de
icdo, nao necessita de ir além do edificio e muros envolventes da

ou vantagem de outro» (Deliberacédo de 7 de

amado periodo de reflexdo implica a absten-
a ou com ela relacionados na véspera e no dia da
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Artigo 144.°

Infraccoes relativas a eleicao

Artigo 144° %
Violacao do direito de voto \
1 - Aquele que, nao possuindo capacidade eleitor esentar a votar é
punido com multa de € 50 a € 500.
2 - Se o fizer fraudulentamente, tomando a identidade de cidadao inscrito, é
ta

punido com prisédo de 6 meses a 2 anos e & 200 a € 2000.
3 - Aquele que dolosamente violar o disposto artigo 762 é punido com

SECCAOII Qq

prisao de 6 meses a 2 anos e multa de € 00.
ORIGEM: este artigo correspondia na r yersao da lei eleitoral ao artigo 143.%,
agora renumerado pela LO n.? 5/20064de Agosto

PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAA: artigos 1.°,2.%,76.° e 145.

ANOTACAO: Q
Nao é pelo simples fed urma condenacao penal que deve resultar a incapaci-

dade eleitoral do agente. te respeito ver nota IV ao artigo 2.2 da presente lei.
A promocao dolosa [da inscricdo no recenseamento sem ter capacidade eleitoral é
incriminada no artigo Lei n.2 13/99, de 22 de Marco (Lei do Recenseamento

eleitoral). V
V Artigo 145°
\ Admissao ou exclusao abusiva do voto

u e concorrer para que seja admitido a votar quem nao tem esse

iréito mu para a exclusao de quem o tiver e, bem assim, o médico que atestar

falsafnente uma impossibilidade de exercicio do direito de voto sdo punidos
Vpriséo até 2 anos e multa de € 100 a € 1000.

ORIGEM: correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 144.°, agora
renumerado pela LO n.2 5/2006, de 31 de Agosto
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Artigo 146.°

PRECEITOS RELACIONADOS: E
LEALRAA: artigos 85.2, 98.2 e 99.°

Artigo 146° w
Impedimento do sufragio por abuso de aN de

O agente de autoridade que dolosamente, no di ylgées, sob qualquer
pretexto, fizer sair do seu domicilio ou permanec ra dele qualquer eleitor
para que ndo possa ir votar é punido com prisdo 2 anos e multa de € 500

a € 2000.

ORIGEM: correspondia na anterior vers i eleitoral ao artigo 145.°, agora
renumerado pela LO n.? 5/2006, de 31 Agogio

ANOTACAO:

V., com um sentido mais abrangen artigo 340.2 do CP.

: Artigo 1472

Mandatario infiel

Aquele que aco awzeitor afectado por doenca ou deficiéncia fisica no-
térias a votar eicom dolo exprimir infielmente a sua vontade é punido com
prisdo de 6 S nos e multa de € 500 a € 2000.

ORIGEMjredaccao dada pela LO n.© 2/2000, de 14 de Julho

LACIONADOS:

LEN igo 99.°

% Artigo 148°
V Abuso de fungoes publicas ou equiparadas

O cidadao investido de poder publico, o funcionario ou agente do Estado ou
de outra pessoa colectiva publica e o ministro de qualquer culto que, abusan-
do das suas fungoes ou no exercicio das mesmas, se servir delas para cons-
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Artigo 148.°

tas, ou a abster-se de votar nelas, sdo punidos com prisao de a2

anos e multa de € 1000 a € 10 000. v

ORIGEM: este artigo correspondia na anterior versao da lei el%a rtigo 150.°,

tranger ou induzir os eleitores a votar em determinada ou deter@ is-

agora renumerado pela LO n.? 5/2006, de 31 de Agosto

PRECEITOS RELACIONADOS: V
CRP: artigo 113.2, n.2 3, alinea c)
LEALRAA: artigo 59.2 Q

ANOTACAO:
«A situacao acautelada na disposicao é a de o titular der publico ou de o ministro do

culto usarem e abusarem das fungdes, const ou induzindo os eleitores, por
efeito do ascendente que sobre eles exercem ou'@do modo como exercem ou prometem
exercer a sua autoridade, a votarem ou abgte votar em determinadas listas. Pres-

e ida directamente sobre um ou mais
canismos intelectuais e psicoldgicos de
e e, por este meio, impedir ou limitar uma
de Dezembro de 1993, elaborado a propdsito
0, Prof. Anibal Cavaco Silva).

supde-se aqui a existéncia de uma
eleitores, com a finalidade de condicio
formacao da decisé@o ou afirmacaogla Ve
opcao livre de voto» (Parecer da PG
de queixa contra o entédo Primeiro-Minis

V’ Artigo 1492
‘ l Nao exibicao da urna

1-0 presidente?!sa de assembleia ou seccéo de voto que nao exibir a
urna perante os eleitores antes do inicio da votacao é punido com multa de €
100a €

r que na urna nao exibida se encontravam boletins de voto, o
ambém punido com pena de prisdo até 6 meses, sem prejuizo

preside
do dis o ho artigo seguinte.
r :Eé

: correspondia na anterior versao da lei eleitoral ao artigo 153.9, agora
rado pela LO n.© 5/2006, de 31 de Agosto

enu
yECEITOS RELACIONADOS:

LEALRAA: artigo 88.2 e 150.°
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Artigo 150.°

Introducéao do boletim na urna e desvio desta ou de bolet

Aquele que fraudulentamente introduzir boletins de v naiurna antes ou

depois do inicio da votacio, se apoderar da urna c %etins de voto

nela recolhidos mas ainda nao apurados ou se apode& m ou mais bole-

tins de voto em qualquer momento, desde a aberthembleia eleitoral
d

até ao apuramento geral da eleicéo, € punido co e 6 meses a2anos
e multa de € 2000 a € 20 000. ;
10k ver: a
e sto

Artigo 150° 2
i oto

ORIGEM: este artigo correspondia na anteri
agora renumerado pela LO n.? 5/2006, de 31

PRECEITOS RELACIONADOS: Q
LEALRAA: artigo 88.°
%go 151¢
Des

e voto antecipado

lei eleitoral ao artigo 154.°,

Quem desencamwlar, ou nao entregar a junta de freguesia voto ante-
cipado, nos casos previstos nesta lei, é punido com pena de prisdo até 2
anos ou com peha de multa até 240 dias.

LEAL%
Nbito subjectivo da norma
isposicoes semelhantes de outras leis eleitorais
(¢

o péla LO n.? 5/2006, de 31 de Agosto

77.°2a81.2¢e89.°

>
=
®)

onduta aqui prevista atinge gravosamente o interesse comunitario na livre expres-

Vo da vontade dos eleitores, podendo frustrar a veracidade do acto eleitoral. Trata-se de

um novo ilicito para o qual ndo pode deixar de apontar-se uma critica ao legislador que

exclui do ambito subjectivo da norma os presidentes das juntas de freguesia que ndo

remetam ao presidente da mesa da assembleia ou seccéo de voto os votos antecipados
recebidos.
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Artigo 152.2

Refira-se, em primeiro lugar, que o legislador estabeleceu no n.2 10 do artig
7 do artigo 79.%, e n.2 8 do artigo 80.° da presente lei que é a junta de fregle
seu presidente, que remete os votos antecipados a mesa da assemblej

do, assim, muito consistente e coerente o objectivo de tipificar um,no
envolver um dos possiveis intervenientes.
ipa

ito e nao

Em segundo lugar, no caso de se verificar o desvio de voto an aticado pelo
presidente ou por outro elemento da junta de freguesia, néo sera seus agentes
incriminados por esta norma, podendo a conduta ilicita ser eventualmente enquadrada
no artigo 159.2, que funciona como uma espécie de “caldeigae’ pa incumprimento de
quaisquer obrigacdes que sejam impostas pela presen '?ara as quais nao exista
incriminacdo prevista, além de que a sangao ali comina ersa e menos pesada.

Il. Existe disposicdo semelhante na LORR (cf. arti 1.9) e na LEOAL (cf. artigo 200.9),
mas apenas aplicavel ao empregado do correio que @esencaminhar, retiver ou nao
entregar voto antecipado a junta de freguesia.

No ambito da eleicéo para a ALRAM, de Majo de 7, a proposito de uma queixa devida
ao atraso no envio do voto antecipado S correio, foi deliberado transmitir ao
jda

Conselho de Administracao dos CTT agra da conduta assumida pelos seus servi-
cos que, assim, impediram a cidada_ele causa de exercer o direito de sufragio.

Artigo 152°
Fraudes da mesa d?as@ia de voto e da assembleia de apuramento

V. geral

1 - O membro da mesa da assembleia ou seccdo de voto que dolosamente
i se aponha nota de descarga em eleitor que nao votar

em eleitor que votou, que trocar na leitura dos boletins

a, que diminuir ou aditar votos a uma lista no apuramento

ou que por er modo falsear a verdade da eleigcdo é punido com prisdo

de 6 a2 anos e multa de € 2000 a € 10 000.

2- s penas sao aplicadas ao membro da assembleia de apuramento

%ometer qualquer dos actos previstos no nimero anterior.

(0] : este artigo correspondia na anterior versdo da lei eleitoral ao artigo 155.°,
W renumerado pela LO n.? 5/2006, de 31 de Agosto

PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAA: artigos 98.°, n.°5 e 113.°

[ 270 ]



Artigo 153.2

Obstrucéao afiscalizacao

Artigo 153° Qz

1 - Aquele que impedir a entrada ou saida de qualquer/dos delegados das
listas nas assembleias eleitorais ou que por qualque% tar opor-se a

que eles exercam todos os poderes que lhes sédo conferi ela presente lei
é punido com pena de prisdo de 6 meses a 2 anos.
2 - Se se tratar do presidente da mesa, a pena™nédg, €, em qualquer caso,

inferior a 6 meses.

ORIGEM: este artigo correspondia na anterioi ver: a lei eleitoral ao artigo 155.°,
agora renumerado pela LO n.? 5/2006, de 31de sto

PRECEITOS RELACIONADOS: Q
LEALRAA: artigos 51.2e 101.2 %

rtigo 154°
Recusa de receber rec coes, protestos ou contraprotestos

agembleia eleitoral que ilegitimamente se recusar
esto ou contraprotesto é punido com prisao até 1

500.

O presidente da
a receber reclamac
ano e multa de

ORIGEM: est orrespondia na anterior versao da lei eleitoral ao artigo 157.°,
agora renumeradd pela LO n.? 5/2006, de 31 de Agosto

PRECEITO. CIONADOS:

LEA\a igos 51.2e 101.2

Artigo 155°
Nao comparéncia da forca armada
VS

empre que seja hecessaria a presenca de forca armada nos casos previstos
no n.2 2 do artigo 962, o comandante da mesma é punido com pena de prisao
até 1 ano se injustificadamente ndo comparecer.
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Artigo 156.2

ORIGEM: este artigo correspondia na anterior versao da lei eleitoral ao 2
agora renumerado pela LO n.? 5/2006, de 31 de Agosto

Artigo 156° NE

Nao cumprimento do dever de participacado no processo €lieitoral

Aquele que for nomeado para fazer parte da mesa Mleia eleitoral e,
sem motivo justificado, nao assumir ou abandonar as funcoes é punido
com multa de € 100 a € 2000.

ORIGEM: este artigo correspondia na anterior &a lei eleitoral ao artigo 160.%,
agora renumerado pela LO n.? 5/2006, de 31 osto

PRECEITOS RELACIONADOS:

LEALRAA: artigos 45.°n.°4, 48.°¢e 88."%%

o 157¢

enuncia caluniosa
Aquele que dolosar( i tar a outrem, sem fundamento, a pratica de
qualquer infracgéc{v)’ na presente lei é punido com as penas aplicaveis
a.

a denuncia caluni

ORIGEM: este ar@espondia na anterior versao da lei eleitoral ao artigo 161.,

agora renummad% LO n.? 5/2006, de 31 de Agosto
PRECEITOS IONADOS:

CRP: a@
pen plicaveis ao crime de denuncia caluniosa, previstas no artigo 365.2 do CP vao
a
c

anos de priséo e pena de multa.
e de denuncia caluniosa, o bem juridico especialmente protegido pela incriminagao
a administracéo da justica, e ndo os interesses meramente privados dos visados (cf.
acordao do STJ de 1 de Abril de 1998, proc. n.2 147/98). E de admitir a constituicio de
assistente a pessoa visada com a denuncia, quando a falsa imputacéo for lesiva do seu
bom-nome e honra (cf. acérddo do STJ de 23 de Maio de 2002, proc. n.® 976/2)

No
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Artigo 158.2

Reclamacio e recurso de ma fé

Artigo 158° QZ

Aquele que, com ma fé, apresentar reclamacéo, r rs§ protesto ou
contraprotesto, ou que impugnar decisées dos 6rgaas elejtofais através de

recurso manifestamente infundado, é punido com mult 50 a € 1000.

Moral ao artigo 162.°,

ORIGEM: este artigo correspondia na anterior versa
agora renumerado pela LO n.? 5/2006, de 31 de Agasto

ANOTACAO:
Os pressupostos da litigancia de ma fé encon&regulados no artigo 456.2 do Codi-

go do Processo Civil.
Q(@ss‘-’

Nao cumprimento d as obrigacoes impostas por lei

Aquele que nao cumprir quais
presente lei ou nao prati
pronta execucdo ou a
na falta de incrim2‘| a
€ 100 a € 1000.

r obrigacoes que lhe sejam impostas pela
actos administrativos necessarios para a sua
etardar injustificadamente o seu cumprimento é,
ista nos artigos anteriores, punido com multa de

ORIGEM: este, arti spondia na anterior versédo da lei eleitoral ao artigo 163.2,
agora renumer a LO n.? 5/2006, de 31 de Agosto.

&
N
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Artigo 160.°

TITULO VI
Disposicoes finais e transitorias

Artigo 160°

VQV‘

Sao obrigatoriamente passadas, a requerimento d rinteressado, no
prazo de trés dias:

a) As certidoes necessarias para instrucao do{qrocesso de apresentacao das
candidaturas;
b) As certidoes de apuramento geral.

ORIGEM: este artigo correspondia na antérior versao da lei eleitoral ao artigo 164.°,
agora renumerado pela LO n. 5/2006, e Agosto

PRECEITOS RELACIONADOS:

LEALRAA: artigos 25.% & 119.° Q

ANOTACOES:
I.  Certidoes de inirigenseamento eleitoral
entonge

Il. Certidoes de a| ral

I. As certid6es de insgficao nogecenseamento eleitoral, referidas na alinea a), sao passa-
das pelas comissdes recenseadoras que o devem fazer gratuitamente no prazo de trés

dias, nos termos i 8.%da Lei n.? 13/99, de 22 de Marco. Sobre o entendimento da
CNE a este respeit r anotacao Il ao artigo 25.2 da presente lei.

pias da a puramento geral e sdo passadas pelo membro do Governo Regional

com CON a em matéria eleitoral (artigo 119.9).

% Artigo 161°
V Isencoes

Séo isentos de quaisquer taxas ou emolumentos, do imposto do selo e do
imposto de justica, conforme os casos:
a) As certidoes a que se refere o artigo anterior;

II. As certi Mramento geral a que se refere a alinea b) sédo certidées ou fotoco-
o
&
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Artigo 161°

testos ou contraprotestos nas assembleias eleitorais ou mento
geral, bem como quaisquer reclamacoes ou recursos p na lei;

¢) Osreconhecimentos notariais em documentos para el€itorais;

d) As procuracoes forenses a utilizar em reclamacgoes e r os previstos
na presente lei, devendo as mesmas especificar o& e se destinam;

e) Quaisquer requerimentos, incluindo os judici relgdtivos ao processo
eleitoral.

b) Todos os documentos destinados a instruir quaisquer recmaz, pro-

ORIGEM: correspondia na anterior versao da,lei elgitoral ao artigo 165.°, agora

renumerado pela LO n.? 5/2006, de 31 de Agc&

ANOTACOES:
I.  Posicao da CNE
Il. Posicao dos servigcos dos Regigtos tariado

I. O presente artigo estabelece o
taxas, emolumentos ou imposto

eleitorais e referendaria para 4 %
competentes do Ministério da Jus

2002, o ultimo dos quais

s e, documentos que sao isentos de quaisquer

ata-se de uma norma comum a todas as leis
NE tem chamado a atencgéo junto dos servicos
ao longo de diversos processos eleitorais, desde
ambito do processo eleitoral para a ALRAM, de Maio de

of 5

2007.

O entendimento da 6 que as candidaturas estéo isentas das despesas relaci-
onadas com a obtenca documentos eleitorais e que por forca desta norma os nota-
rios estao vinculados a gratuitidade, dado que a norma da lei eleitoral € uma norma
especial na relaca ctos normativos quando confrontada com as normas gerais
de registos e n . Por maioria de razéo, devem considerar-se isentos de despesas,
os documentos que se destinem ao exercicio do direito de voto, direito constitucional-
mente co radé como fundamental para os cidadaos, pelo que a isencao prevista na

aline d ente artigo é aplicavel as autenticacdes para efeitos de exercicio do voto
antw.

Pdsi¢ao diversa sustentou a Direccéo-Geral dos Registos e Notariado, em 2002 e em
2 nsiderando que de acordo com a alinea e) do n.? 1 do artigo 2.2 do DL n.? 322-A/

01, de 14 de Agosto, foram revogadas todas as normas que continham isencdes ou
coes emolumentares relativas a actos praticados nos servigos dos registos e notariado,

Vem prejuizo das excepgdes contempladas no mesmo diploma.
N

a reuniao plenaria n.2 62/XIl, de 2 de Maio de 2007, a CNE aprovou um parecer cujas
conclusdes sdo as seguintes:
“1) As fotocdpias autenticadas requeridas para o voto antecipado estao abrangidas pela
isencdo prevista no art.® 1664 alinea c) da Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa da
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Artigo 162.°

Regiao Auténoma da Madeira.

Atendendo a natureza excepcionalmente urgente do processo eleitoral, o
se processar de acordo com o principio da aquisicao sucessiva dos a e O%gardcter
temporalmente definido do periodo em que € legalmente admissivel e@da direi-
to de voto antecipado, devem os notdrios prestar o servico de aylenticagcgo de forma
prioritdria em relacdo aos demais actos a praticar, facto para o qu.
Justica e a respectiva ordem profissional estar particularmente s
notarios, independentemente de exercerem a actividade noWo regime publico

i

ou do regime de profissional liberal, estao vinculados ao to de todas as nor-
mas legais que regulam a respectiva actividade.

A norma inserta na alinea c) do art. 166° da Lei Eleitora sembleia Legislativa da
Regiao Autéonoma da Madeira que prevé a isenca regonhecimentos notariais em
documentos para fins eleitorais deve ser cumprid&os 0s notdrios perante os quais
seja requerido a prdtica dos actos respectivos.”

Desta deliberacao foi dado conhecimento & Ord otéarios e ao Instituto dos Regis-

tos e Notariado, para os devidos efeitos. c
4@2‘-’
@e prazos

1- Quando qualquer actosual previsto na presente lei envolva a inter-
vencao de entidades/ou sehyigos publicos, o termo dos prazos respectivos
considera-se referido o do horario normal dos competentes servigos
ou reparticoes.

2 - Para efeitos do to no artigo 242, as secretarias judiciais terdao o

seguinte horari
— Das 9 horas as 12 horas e 30 minutos;

— Das 13/ho 0 minutos as 16 horas.

ORIGE stegartigo correspondia na anterior versao da lei eleitoral ao artigo 166.%,

ago@ado pela LO n.2 5/2006, de 31 de Agosto
S RELACIONADOS:
L A: artigos 24.%, 31.2,33.2¢e 121.°

VSPRUDENCIA:

Acérdao TC n.? 701/93, de 10.10.1993, publicado no DR, 22 Série, de 11.02.1994
Acordao TC n.2 287/92, publicado no DR, 22 Série, de 19.09.1992
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Artigo 163.2

ANOTACOES: @ q
4

I.  Hora diferenciada do encerramento das secretarias judiciais, © e o tipo
de eleicbes — n.2 2

IIl.  Contagem dos prazos
I. Trata-se de um preceito redigido de forma semelhante aos @grre entes preceitos
constantes da LEAR (artigo 171.2), da LEALRAM (artigo 167.%) e OAL (artigo 229.9),
diferindo contudo a LEALRAA quanto ao termo do horérioWonamento das secre-
tarias judiciais, previsto no n.? 2, que na Regidao Auton s Alcores € as 16 horas, ao
contrario das restantes leis eleitorais em que as %udiciais para efeitos de
apresentacao de candidaturas encerram as 18 horas. Né vislumbra razao para este
tratamento diferenciado afigurando-se, incompr ivel & co-existéncia de normas so-
bre matéria procedimental eleitoral que, no m espaco geografico e consoante o tipo

de elei¢cdes em causa, estabelecem horarios de funcienamento diferentes para as secre-
tarias judiciais, no tocante a apresentacao idaturas.

Il. Os prazos previstos na lei eleitoral
e dias feriados. «Terminando o pra,

e suispendem durante os sabados, domingos
para imterposicao do recurso as treze horas de um
domingo, transfere-se esse termo_pa meiro dia util seguinte, pela hora de abertura
da secretaria judicial compete acordao referenciado).

No que se refere a contagem os, deve consultar-se o artigo 279.2 do Cddigo

Civil. , Q
(Y Artigo 163°

Direito subsidiario

o estiver regulado no presente diploma aplica-se aos actos
tervencao de qualquer tribunal o disposto no Codigo de
quanto ao processo declarativo, com excepcdo dos n.2.s4e 5

do \ .

| : artigo introduzido pela LO n.? 2/2000, de 14 de Julho e que correspondia ao

% 67.°, agora renumerado pela LO n.? 5/2006, de 31 de Agosto
JURISPRUDENCIA:

Vcérdéo TC n.2 585/89, publicado no DR, 2.2 Série, de 27.03.1990

Acordao TC n.2 617/89, publicado no DR, 22 Série, de 09.04.1990
Acordao do Tribunal da Relagao de Lisboa de 10.05.1983

[ 277 ]



Artigo 164.°

ANOTACAO:

Trata-se de uma disposicao comum a todas as leis eleitorais. O n.2 4 do 4
CPC dispoe: “O acto poderd, porém, ser praticado fora do prazo em ca
dimento...” Por sua vez, o n.° 5 do mesmo artigo estabelece: “Indepe emente de
justo impedimento, pode o acto ser praticado dentro dos trés primejfos\dia

quentes ao termo do prazo...”.

Compreende-se, assim, o disposto neste preceito, visto que ndo s dmissivel num
processo eleitoral, com calendarizag¢éo rigorosa e apertada thendo como refe-
réncia o dia da eleicdo, que este pudesse dilatar-se. «Tr ctos urgentes cuja
decisdo ndao admite quaisquer delongas, uma vez que,o rotelamento implicaria,
com toda a probabilidade, a perturbacdo do processame s actos eleitorais, todos

estes sujeitos a prazos improrrogaveis.» (cf. ACOKSS 89 referenciado)

Recorde-se que a tolerancia de ponto nao relev. a efeitos de contagem de prazos
processuais ja que nao obriga ao encerramentg dos servicos (cf. Acordao TC n.® 617/89
e Acodrdao da Relacédo de Lisboa referenciado

Este diploma entraem viﬁda a imediata a da sua publicacéo.

ANEXO|
ciboicomprovativo de voto antecipado

Paraefeitos da lei eleitoral para a Assembleia Legislativa da Regido
os Acores se declara que... (nome do cidadao eleitor),

nte em..., portador do bilhete de identidade n.°..., de... de...
Nscrito na assembleia de voto (ou sec¢éo de voto) de... com 0

V O Presidente da Camara Municipal de...

... (@assinatura)




Modelo
(a que se refere o n.? 3 do artigo 97°)

QV'
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Constituicdo da Republica Portuguesa

CONSTITUICAO DA REPUBLICA PORTUGUESA QE
Lei Constitucional n.2 1/2005,
de 12 de Agosto
Sétima reviséo constitucional \
(Excertos) V
Principios fundame tay

Arti
(Sufragio unive% idos politicos)

1. O povo exerce o poder politico vés ufragio universal, igual, directo, secreto e
periddico, do referendo e das dem rmés previstas na Constituicao.

2. Os partidos politicos concor, organizagado e para a expressao da vontade
popular, no respeito pelos prin independéncia nacional, da unidade do Estado
e da democracia politica. :
i PARTE|
ireitos e deveres fundamentais

TiTULOI

%V Principios gerais
Q Artigo 15.2
(Estrangeiros, apatridas, cidadaos europeus)

V s estrangeiros e os apatridas que se encontrem ou residam em Portugal gozam dos
i

ireitos e estéo sujeitos aos deveres do cidadao portugués.
2. Exceptuam-se do disposto no nimero anterior os direitos politicos, o exercicio das
funcbes publicas que ndo tenham caracter predominantemente técnico e os direitos e
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deveres reservados pela Constituicéo e pela lei exclusivamente aos cidada ue-
ses.

3. Aos cidadaos dos Estados de lingua portuguesa com residéncia anefte em
Portugal séo reconhecidos, nos termos da lei e em condicdes de r c%e, direi-
tos ndo conferidos a estrangeiros, salvo o acesso aos cargos de idente da Repu-
blica, Presidente da Assembleia da Republica, Primeiro-Minist identes dos tri-

bunais supremos e o servigco nas Forcas Armadas e na carreira di
4. A lei pode atribuir a estrangeiros residentes no territério ionalgem condicoes de

reciprocidade, capacidade eleitoral activa e passiva para i dos titulares de or-
gaos de autarquias locais.

5. A lei pode ainda atribuir, em condicoes de recipro% c

di

membros da Unido Europeia residentes em Port
eleitos Deputados ao Parlamento Europeu. &

idadaos dos Estados-
ito de elegerem e serem

(Regime dos direjtos,ib

Py Q Artigo 18.2
v (Forga juridica)

1. Os preceitos constityciondis respeitantes aos direitos, liberdades e garantias séo di-
: inculam as entidades publicas e privadas.

2. A lei s6 pode re gir os direitos, liberdades e garantias nos casos expressamente
previstos na«Constituicdo, devendo as restricdes limitar-se ao necessario para salva-

ades e garantias)

abstracN podem ter efeito retroactivo nem diminuir a extenséo e o alcance do
contéudohessencial dos preceitos constitucionais.
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Direitos, liberdades e garantias

CAPITULOI 2
Direitos, liberdades e garantias pess*&
Artigo 37.2 V
(Liberdade de expressao e j W)

1. Todos tém o direito de exprimir e divulgar livr

QV‘

f
e olseu pensamento pela palavra,

pela imagem ou por qualquer outro meio, be 0 o direito de informar, de se informar
e de ser informados, sem impedimentos nem discriminacoes.

2. O exercicio destes direitos ndo pode se ido ou limitado por qualquer tipo ou
forma de censura.

3. As infrac¢cdes cometidas no exercigi tes direitos ficam submetidas aos principios

gerais de direito criminal ou do ilici
respectivamente da competénci
independente, nos termos da
4. A todas as pessoas, singulare lectivas, é assegurado, em condicdes de igualda-
de e eficacia, o direito de Qsta e de rectificacdo, bem como o direito a indemnizagcao

erd ordenacao social, sendo a sua apreciacdo
nais judiciais ou de entidade administrativa

pelos danos sofridos.

............................. V

Artigo 45.°
(Direito de reuniao e de manifestacao)

1. Os cidadaos ténvo direito de se reunir, pacificamente e sem armas, mesmo em lugares
ico, sem necessidade de qualquer autorizacao.
idadaos é reconhecido o direito de manifestacao.
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Direitos, liberdades e garantias de participacao politica

Artigo 48.° 2
(Participacéo na vida publica) \

1. Todos os cidadaos tém o direito de tomar parte na vida palitica £ na direccao dos
assuntos publicos do pais, directamente ou por intermédio% ntantes livremente
jeC’

CAPITULOII Qq

eleitos.

2. Todos os cidadaos tém o direito de ser esclarecidos amente sobre actos do
Estado e demais entidades publicas e de ser inform elo!Governo e outras autorida-
des acerca da gestéo dos assuntos publicos.

incapacidades previstas na lei gegé
2. O exercicio do direito de sufragio €épegsoal e constitui um dever civico.

( Q Artigo 50.°
(D

e acesso a cargos publicos)

1. Todos os cidadaos
aos cargos publi
2. Ninguém pode s

ireito de acesso, em condi¢coes de igualdade e liberdade,

rejudicado na sua colocagdo, no seu emprego, na sua carreira
profissional nos eficios sociais a que tenha direito, em virtude do exercicio de
direitos palftico: o desempenho de cargos publicos.

3. No ac rgos electivos a lei s6 pode estabeleceras inelegibilidades necessarias

para M iberdade de escolha dos eleitores e a isencéo e independéncia do
exe@ espectivos cargos.
% Artigo 51.2

(Associagoes e partidos politicos)
1. A liberdade de associacdo compreende o direito de constituir ou participar em associ-

acoes e partidos politicos e de através deles concorrer democraticamente para a forma-
cao da vontade popular e a organizagdo do poder politico.
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privado do exercicio de qualquer direito por estar ou deixar de estar i

partido legalmente constituido.

3. Os partidos politicos nao podem, sem prejuizo da filosofia ou i (NWpiradora do
seu programa, usar denominacao que contenha expressoes di mente relacionadas
com quaisquer religibes ou igrejas, bem como emblemas capfundivgis com simbolos
nacionais ou religiosos. \

4. Nao podem constituir-se partidos que, pela sua designWelos seus objectivos
programaticos, tenham indole ou ambito regional.

5. Os partidos politicos devem reger-se pelos princi, io%sparéncia, da organiza-
cao e da gestao democraticas e da participacao de to seus membros.

6. A lei estabelece as regras de financiament arfildos politicos, nomeadamente

quanto aos requisitos e limites do financiam ublico, bem como as exigéncias de
publicidade do seu patriménio e das suas

%ﬁe I
O@é do poder politico

TiTULOI

(‘ Q Principios gerais
Artigo 113.2
(Principios gerais de direito eleitoral)

jrecto, secreto e periddico constitui a regra geral de designacdo dos
rgaos electivos da soberania, das regides autébnomas e do poder local.
2 OX amento eleitoral é oficioso, obrigatorio, permanente e unico para todas as
eicd r sufragio directo e universal, sem prejuizo do disposto nos n.%s 4 e 5 do artigo

2 e no n.2 2 do artigo 121.2.
! As campanhas eleitorais regem-se pelos seguintes principios:
) Liberdade de propaganda;

b) Igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas candidaturas;
V c) Imparcialidade das entidades publicas perante as candidaturas;
d) Transparéncia e fiscalizagcdo das contas eleitorais.
4. Os cidadaos tém o dever de colaborar com a administracéo eleitoral, nas formas
previstas na lei.

2. Ninguém pode estar inscrito simultaneamente em mais de um partido !H! 0

[ 287 ]



Constituicdo da Republica Portuguesa

5. A conversado dos votos em mandatos far-se-4 de harmonia com o princi repre-
sentacao proporcional.

6. No acto de dissolugéo de d6rgaos colegiais baseados no sufragio di
marcada a data das novas eleicdes, que se realizardo nos sessen
pela lei eleitoral vigente ao tempo da dissolugéo, sob pena de in

quele acto.
7. O julgamento da regularidade e da validade dos actos de proce& itoral compete
aos tribunais.

TiTULO w&
Tribunal Constituciona

1. Compete ao Tribunal Constitucio eciar a inconstitucionalidade e a ilegalidade,
nos termos dos artigos 277.2 gseeguintes.
2. Compete também ao Tribstitucional:
a) Verificar a mort clarama impossibilidade fisica permanente do Presidente da
Republica, bem ¢ ificar os impedimentos temporarios do exercicio das

suas funcdes
b) Verificar a per o ¢argo de Presidente da Republica, nos casos previstos no n.2

3 do artig no.2 3 do artigo 130.%
c) Julgar em a instancia a regularidade e a validade dos actos de processo
eleit rmos da lei;

ifiCar a legalidade da constituicao de partidos politicos e suas coligacoes,
bemi como apreciar a legalidade das suas denominagdes, siglas e simbolos, e
rdenar a respectiva extincdo, nos termos da Constituicéo e da lei;
erificar previamente a constitucionalidade e a legalidade dos referendos nacio-
nais, regionais e locais, incluindo a apreciacdo dos requisitos relativos ao res-
V pectivo universo eleitoral;
g) Julgar a requerimento dos Deputados, nos termos da lei, os recursos relativos a

perda do mandato e as elei¢cdes realizadas na Assembleia da Republica e nas
Assembleias Legislativas das regides auténomas;
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h) Julgar as ac¢des de impugnacéo de elei¢cdes e deliberacbes de z parti-
dos politicos que, nos termos da lei, sejam recorriveis.

3. Compete ainda ao Tribunal Constitucional exercer as demais fungées que’lhe sejam
atribuidas pela Constituicao e pela lei. v

TITULO VI
Regides auténom sv
Artigo
(Regime politico-administrativo dos Acores e da Madeira)

1. O regime politico-administrativo propfio dos.arquipélagos dos Acores e da Madeira
fundamenta-se nas suas caracteristi ograficas, econdémicas, sociais e culturais e
nas historicas aspiragdes autonomi opulacdes insulares.

2. A autonomia das regides visa a.p a0 democratica dos cidadaos, o desenvolvi-
mento econodmico-social e a p, % defesa dos interesses regionais, bem como o
reforco da unidade nacional e doglagos de solidariedade entre todos os portugueses.

3. A autonomia politico-admimistrativa regional ndo afecta a integridade da soberania
do Estado e exerce-se nc @ da Constituicao.

E Artigo 226.2

(Estatutos e leis eleitorais)

1. Os projectos estatutos politico-administrativos e de leis relativas a eleicao dos
deputados, as Assembleias Legislativas das regides autonomas sao elaborados por
estas efenvi para discussdo e aprovacao a Assembleia da Republica.
2.Se embleia da Republica rejeitar o projecto ou Ihe introduzir alteragdes, remeté-
lo-4 speCtiva Assembleia Legislativa para apreciacdo e emissao de parecer.
laberadio o parecer, a Assembleia da Republica procede a discusséo e deliberacao final.
regime previsto nos numeros anteriores é aplicavel as alteracbes dos estatutos
litico-administrativos e das leis relativas a eleicdo dos deputados as Assembleias
slativas das regides autonomas.

[ 289 ]



Constituicdo da Republica Portuguesa

Artigo 227.2
(Poderes das regioes autonomas)

1. As regides autonomas sao pessoas colectivas territoriais e tém os seg s poderes,

a definir nos respectivos estatutos:

a) Legislar no ambito regional em matérias enunciadas no respégtivo tuto politico-
administrativo e que nao estejam reservadas aos 6rgaos de M 1a;

b) Legislar em matérias de reserva relativa da Assembleiwublica, mediante
autorizacao desta, com excepcao das previstas nas ali ), na primeira parte

da alinea d), nas alineas f) e i), na segunda parte da alin e nas alineas o), p), q),
s), 1), v), x) e a a) do n.?1 do artigo 165.5;

c) Desenvolver para o ambito regional os principi as!'bases gerais dos regimes
juridicos contidos em lei que a eles se circun m;

d) Regulamentar a legislacao regional e as lgis emanadas dos 6rgéos de soberania
que nao reservem para estes o respectivo ulamentar;

aini

e) Exercer a iniciativa estatutaria, bem co
eleicdo dos deputados as respectiva
226.%

tiva legislativa em matéria relativa a
ias Legislativas, nos termos do artigo

alteracao;

g) Exercer poder executivo
h) Administrar e dispor do se
interesse; (

i) Exercer poder tributario , nos termos da lei, bem como adaptar o sistema fiscal
nacional as espedificida regionais, nos termos de lei-quadro da Assembleia da
Republica;

j) Dispor, nos te s estatutos e da lei de financas das regides autonomas, das
receitas fiscais nglas cobradas ou geradas, bem como de uma participacdo nas
receitas tributarias do Estado, estabelecida de acordo com um principio que assegu-

iva Seglilariedade nacional, e de outras receitas que lhes sejam atribuidas e

s|suas despesas;
uir autarquias locais, bem como modificar a respectiva area, nos termos

) Cri M
%poder de tutela sobre as autarquias locais;

evar povoacgdes a categoria de vilas ou cidades;
0) rintender nos servicos, institutos publicos e empresas publicas e nacionaliza-
S que exergcam a sua actividade exclusiva ou predominantemente na regido, e
%utros casos em que o interesse regional o justifique;
p) Aprovar o plano de desenvolvimento econémico e social, o orcamento regional e as
contas da regi@o e participar na elaboracéo dos planos nacionais;
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q) Definir actos ilicitos de mera ordenagéo social e respectivas sanco ejuizo
do disposto na alinea d) do n.2 1 do artigo 165.%;

r) Participar na definicao e execugéo das politicas fiscal, monetaria, fi ira exCambial, de
modo a assegurar o controlo regional dos meios de pagamento %o e o finan-
ciamento dos investimentos necessarios ao seu desenvolvi ecohdmico-social;

s) Participar na definicao das politicas respeitantes as aguasserritarials, a zona econo-
mica exclusiva e aos fundos marinhos contiguos; K

t) Participar nas negociacbes de tratados e acordos in ciopais que directamente
Ihes digam respeito, bem como nos beneficios del CO tes;

u) Estabelecer cooperagé@o com outras entidades region strangeiras e participar em
organizacgdes que tenham por objecto fomentar o diglogo e a cooperacao inter-regi-
onal, de acordo com as orientacdes definid s argaos de soberania com com-
peténcia em matéria de politica externa;

v) Pronunciar-se por sua iniciativa ou sob consulta“os 6rgéos de soberania, sobre as
questdes da competéncia destes que |h respeito, bem como, em matérias
do seu interesse especifico, na defi posicbes do Estado Portugués no am-
bito do processo de construcdo

x) Participar no processo de constfuca

peia, mediante representacdo nas respec-
tivas instituicoes regionais e 0es envolvidas em processos de decisao da
Unido Europeia, quando % causa matérias que lhes digam respeito, bem
como transpor actos juridicos'da Wniao, nos termos do artigo 112.2.

2. As propostas de lei de rizacao devem ser acompanhadas do anteprojecto do

decreto legislativo regione

zacao o disposto ncé &

37do artigo 165.°.
numero anterior caducam com o termo da legislatura ou
a dissolucao, qu mbleia da Republica quer da Assembleia Legislativa a que

expressamente espectivas leis de autorizacéo ou leis de bases, sendo aplicavel aos
no artigo 169.°, com as necessarias adaptacoes.

\j Artigo 228.2
Q (Autonomia legislativa)

! A autonomia legislativa das regides auténomas incide sobre as matérias enunciadas
spectivo estatuto politico-administrativo que ndo estejam reservadas aos 6rgaos de

berania.
. Na falta de legislaca@o regional prépria sobre matéria ndo reservada a competéncia

dos 6rgaos de soberania, aplicam-se nas regides autbnomas as normas legais em
vigor.
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Artigo 229.°
(Cooperacao dos 6rgaos de soberania e dos 6rgaos region

1. Os 6rgéos de soberania asseguram, em cooperacao com 0s 6rgaos Verno pro-
prio, o desenvolvimento econdmico e social das regides autonomas, visandp, em espe-
cial, a correccao das desigualdades derivadas da insularidade.

2. Os 6rgaos de soberania ouvirdo sempre, relativamente as questoe sua competén-

cia respeitantes as regibes autonomas, os 6rgaos de govern ional.

3. As relacdes financeiras entre a Republica e as regio to as sao reguladas
através da lei prevista na alinea t) do artigo 164.°.

4. O Governo da Republica e os Governos Regionais po ordar outras formas de
cooperacao envolvendo, nomeadamente, actos de cag de competéncias, estabe-
lecendo-se em cada caso a correspondente tr éncia de meios financeiros e os

mecanismos de fiscalizacao aplicaveis.

V.

A 0.

(Representante da’Republica)
1. Para cada uma das regioes aut um Representante da Republica, nomeado
e exonerado pelo Presidente da Republia ouvido o Governo.
2. Salvo o caso de exoneracaemg,mandato do Representante da Republica tem a dura-
cao do mandato do Presiden % >publica e termina com a posse do novo Represen-
tante da Republica. (
3. Em caso de vagatura , bem como nas suas auséncias e impedimentos, o
Representante da Republica‘@ substituido pelo presidente da Assembleia Legislativa.

Artigo 231.°
(Orgavs de governo préprio das regides auténomas)

1. S&o 0rga governo proprio de cada regiao autonoma a Assembleia Legislativa e

o GoveN nal.
2. SS ia Legislativa é eleita por sufragio universal, directo e secreto, de harmonia

c rin€ipio da representac@o proporcional.
oyerno Regional é politicamente responsavel perante a Assembleia Legislativa da
rodia

e utébnoma e o seu presidente é nomeado pelo Representante da Republica,
n

te em conta os resultados eleitorais.
Representante da Republica nomeia e exonera os restantes membros do Governo

Regional, sob proposta do respectivo presidente.
5. O Governo Regional toma posse perante a Assembleia Legislativa da regiao autonoma.

[ 292 ]



Constituicdo da Republica Portuguesa

6. E da exclusiva competéncia do Governo Regional a matéria respeita ua,propria
organizacao e funcionamento.
7. O estatuto dos titulares dos 6rgdos de governo proprio das regides nomas é

definido nos respectivos estatutos politico-administrativos. N
Artigo 232.° \

(Competéncia da Assembleia Legislativa daWténoma)

1. E da exclusiva competéncia da Assembleia Legislativ regiao autébnoma o exerci-
cio das atribuicdes referidas nas alineas a), b) e ¢), n nda parte da alinea d), na
alinea f), na primeira parte da alinea i) e nas alin ) do n.2 1 do artigo 227.2, bem
como a aprovacao do orcamento regional, d& e desenvolvimento econémico e
social e das contas da regido e ainda a_adaptagéo do sistema fiscal nacional as
especificidades da regiao.

epublica, ser chamados a pronunciar-se
directamente, a titulo vinculativo questdes de relevante interesse especifico

3. Compete a Assembleia Legisl :
to, nos termos da Constituigéiese do respectivo estatuto politico-administrativo.

4. Aplica-se a Assembleitiva da regiao auténoma e respectivos grupos parla-
mentares, com as aria

n.%s 1 a 6 do artigo 178
don23enon.?® em cggo no artigo 180.°.

sradaptacoes, o disposto na alinea c¢) do artigo 175.%, nos

Artigo 233.°
sinatura e veto do Representante da Republica)

1. Co e ao Representante da Republica assinar e mandar publicar os decretos
le i% gionais e os decretos regulamentares regionais.

o de quinze dias, contados da recepcao de qualquer decreto da Assembleia
Legislativa da regiao autonoma que Ihe haja sido enviado para assinatura, ou da publica-
o da decisdo do Tribunal Constitucional que ndo se pronuncie pela inconstitucionalidade
orma dele constante, deve o Representante da Republica assina-lo ou exercer o
Vreito de veto, solicitando nova apreciacao do diploma em mensagem fundamentada.

. Se a Assembleia Legislativa da regido autébnoma confirmar o voto por maioria absoluta
dos seus membros em efectividade de funcdes, o Representante da Republica devera
assinar o diploma no prazo de oito dias a contar da sua recepgéao.
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4. No prazo de vinte dias, contados da recepcao de qualquer decreto do Gave gi-
onal que lhe tenha sido enviado para assinatura, deve o Representante ‘da publica
assina-lo ou recusar a assinatura, comunicando por escrito o sentido a regusa ao
Governo Regional, o qual podera converter o decreto em proposta esentar a

Assembleia Legislativa da regidao autonoma.
5. O Representante da Republica exerce ainda o direito de veto,xt s dos artigos

278.° e 279.°.
Artigo 234.° : Z ’
(Dissolucéo e demissédo dos 6rgaos %’ proprio)

1. As Assembleias Legislativas das regides autéM) em ser dissolvidas pelo Pre-
sidente da Republica, ouvidos o Conselho de Estado e 0s partidos nelas representados.

ggiag autonoma acarreta a demissdo do
S.actos estritamente necessarios para
ada de posse do novo governo apos

assegurar a gestao dos negocios publicogs,
a realizacao de eleicdes.

3. A dissolucao da Assembleia Legi
sisténcia do mandato dos deputa

te, até a primeira reunidao da Asse ;I b S

regiao autonoma nao prejudica a sub-
da competéncia da Comissao Permanen-
apos as subsequentes eleicoes.

% Artigo 270.2

\ (Restricoes ao exercicio de direitos)

@stabeleeen na estrita medida das exigéncias proprias das respectivas fun-
€S,

ca

restricoes ao exercicio dos direitos de expressao, reunidao, manifestacao, associa-

eticdo colectiva e a capacidade eleitoral passiva por militares e agentes

militarizados dos quadros permanentes em servico efectivo, bem como por agentes dos

Vg:os e das forgas de seguranca e, no caso destas, a nao admissao do direito a greve,
mesmo quando reconhecido o direito de associacdo sindical.
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Lei n.? 39/80, de 5 de Agosto

AUTONOMA DOS ACORES

(excertos) Nz

Alteragoes:
- Lei 9/87, 26 Margo V
- Lei 61/98, 27 Agostv
) do artigo 1612, do n.23 do

, para valer como lei geral da

ESTATUTO POLITICO-ADMINISTRATIVO DA REGI[\(QE

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da a
artigo 1662 e dos n.%s 1 e 4 do artigo 226° da Cofis

Republica, o seguinte:
1
rin€ipios Gerais

QArtigo 1¢

ido Autonoma dos Acores

1 - O arquipélago dé s, composto pelas ilhas de Santa Maria, Sao Miguel, Tercei-
ra, Graciosa, Sao Jorge, Rico, Faial, Flores e Corvo, e também pelos seus ilhéus, constitui
uma regiao autérioma epublica Portuguesa, dotada de personalidade juridica de
direito publico.

2 - A Regiao a dos Acores abrange ainda o mar circundante e seus fundos,
definidos como aguas territoriais € zona econdémica exclusiva nos termos da lei.

% Artigo 2°

\ Regime Politico-Administrativo

@onomia politica, administrativa e financeira da Regido Autdbnoma dos Acores nao
< 4e ya

cta a integridade da soberania do Estado e exerce-se no quadro da Constituicéo e do
ente Estatuto.

V- A autonomia da Regido dos Acores visa a participacdo democratica dos cidadaos, o
desenvolvimento economico e social integrado do arquipélago e a promocao e defesa
dos valores e interesses do seu povo, bem como o reforco da unidade nacional e dos
lacos de solidariedade entre todos os portugueses.
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Artigo 3° 2
1 - Sao orgaos de governo proprio da Regidao a Assembleia Re

Orgaos de Governo Préprio
ion overno
Regional.

2 - As instituicdes autondmicas regionais assentam na vontade Ci s, democra-
ticamente expressa, e participam no exercicio do poder politico nac

Artigo 4° Y
Assembleia Legislativa Regional e Depart@ do Governo
ac

1 - A Assembleia Legislativa Regional tem a sua & idade da Horta, ilha do Faial e
delegacoes nas restantes ilhas.
2 - A Presidéncia e as Secretarias do Governo teréo a sua sede nas cidades de

Angra do Heroismo, Horta e Ponta Delgad%

1 - A Regido é representadeS|ente da Assembleia Legislativa Regional.
5

Re

o da Regiao

2 - A Regiao é ainda represg a\pelo Presidente do Governo Regional, nos casos

previstos na Constituica eis’e nos decorrentes do exercicio de competéncia pro-
pria do Governo Regional.
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TITULO I
Orgaos Regionais

= &
cApiTULO I <\/

Assembleia Legislativa Regional

SECCAO| V
Estatuto e Elei¢coes v

Artigo 1
Defini

A Assembleia Legislativa Regional é o érgvsentativo e legislativo da Regiao e

fiscalizador da acgao governativa. C

o 12°
omposicao
A Assembleia Legislativa Regional é composta por Deputados, eleitos mediante sufragio
universal, directo e secre % armonia com o principio da representacao proporcional

e por circulos eleitaév

Artigo 13°
Circulos Eleitorais

da mais dois circulos, um compreendendo os agorianos residentes noutras
rc territdrio portugués e outro os agorianos residentes no estrangeiro, cada um

@s elegera um Deputado.
%’AQAO:

n.? 3 deste preceito foi declarado inconstitucional, com forca obrigatéria geral, confor-
me Acérdao TC n.2 630/99, publicado no DR, | Série A, de 23.12.99.

4
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1 - Séo eleitores nos circulos referidos no n.2 1 do artigo anterior os

Artigo 14° E
ses inscritos no recenseamento eleitoral da respectiva area.
2 - Séo eleitores nos circulos referidos no n.° 3 do artigo anterior

Eleitores
'd@onugue-
residentes na drea desses circulos e que tenham nascido no territorio
ANOTACAO: V
O n.2 2 deste preceito foi declarado inconstitucional, com fo igatoria geral, confor-
me Acérdao TC n.2 630/99, publicado no DR, | Série @ .99.
Artigo 15°

Condigées de Elv»sde
Séao elegiveis os cidadaos portugueses el i%lvo as restricdes que a lei estabelecer.

igo 162
des Eleitorais

As incapacidades eleitorais, % e passivas, sdo as que constarem da lei geral.

Artigo 172
Mandatos — Dissolucédo da Assembleia

1 - Os Deputados ‘? citos para um mandato de quatro anos.
2 - Em caso de dissolucao da Assembleia Legislativa Regional as elei¢des terao lugar no

prazo méxifWias.
Q\ Artigo 182

Candidaturas

%eputados sdo eleitos por listas apresentadas pelos partidos politicos, isolada-
menié ou em coligacdo, concorrentes em cada circulo eleitoral, e contendo um numero
Yndidatos efectivos igual ao dos mandatos atribuidos ao respectivo circulo, além de
suplentes em numero n&o superior a cinco.
2 - As listas podem integrar cidadaos né&o inscritos nos respectivos partidos.
3 - Ninguém pode ser candidato por mais de um circulo eleitoral ou figurar em mais de
uma lista.
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4 - No apuramento dos resultados aplicar-se-a, dentro de cada circu 'gma de
representacdo proporcional e o método da média mais alta de Hondt.

5 - Os mandatos que couberem a cada lista serao conferidos aos re ivoSiCandidatos
pela ordem de precedéncia indicada na declaracéo de candidatura.

Artigo 19° \
Preenchimento de Vagas V

1 - O preenchimento das vagas que ocorrerem na Assemblel gislativa Regional, bem como
a substituicao temporaria de Deputados, seréo assegura undo a ordem de precedén-

cia referida no n.% 5 do artigo anterior, pelos candiz 30 gleitos na respectiva lista.

2 - Se na lista ja nao houver mais candidatos, ra lugar o preenchimento da vaga ou
a substituicao.

0 20°
islatura
1 - A Assembleia Legislativa al reune, por direito proprio, no 152 dia apos o
apuramento dos resultados eleitora
2 - A Assembleia verificara oderes dos seus membros e elegera a sua mesa.

SECCAOII
< Estatuto dos Deputados

Q Artigo 21°
V Representacgéo Politica

Os D% sao representantes de toda a Regido e nao dos circulos por que foram

Artigo 24°
Estatuto dos Deputados

O estatuto dos Deputados a Assembleia Legislativa Regional é equiparado ao estatuto
dos Deputados a Assembleia da Republica no que se refere aos direitos, regalias e
imunidades consagradas constitucionalmente.
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Artigo 28° D
Perda e Rentincia do Mandato v

1 - Perdem o mandato os Deputados que:
a) Venham a ser feridos por alguma das incapacidades ou inconm ades previstas

na lei; V

b) Sem motivo justificado, ndo tomem assento na Ass ia a quinta reuniao,
deixem de comparecer a cinco reunides consecutivas nario ou das Comis-
sbes ou déem 10 faltas interpoladas na mesma sesséo legislativa;

c) Se inscrevam em partido diverso daquele pelo presentados a sufragio;

d) Sejam judicialmente condenados por crime d onsabilidade no exercicio da sua
funcao em tal pena ou por participacédo em organizagdes racistas ou que perfilhem a

ideologia fascista.
2 - A perda do mandato sera declarada pe residente da Assembleia, ouvida a Mesa,
Qar’
aw,

sem prejuizo do direito de recurso para e para o Tribunal Constitucional.
3 - Os Deputados podem renunciar aofma mediante declaracao escrita.

go 29°
@en ao do Mandato
Sem prejuizo de outras‘ﬁ omp ades previstas na lei, os Deputados que desempe-
nharem cargos de titulare embros dos 6rgaos de soberania ou de outro 6rgao

de governo proprio
cessacao dessas fun

V SECCAO IV
% Organizacédo e Funcionamento

egiap autonoma nao poderao exercer o seu mandato até a
Bes

Artigo 36°
Legislatura

1- gislatura tem a duracé@o de quatro sessoes legislativas.
sessao legislativa tem a duragéo de um ano e inicia-se a 1 de Setembro.
3 - O periodo normal de funcionamento da Assembleia decorre de 1 de Setembro a 30 de
Junho.

4 - A Assembleia reunira em Plenario, no minimo, em oito periodos legislativos por
sessao legislativa.
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5 - Fora dos periodos legislativos previstos no numero anterior, e entre 1
Agosto, a Assembleia podera reunir, extraordinariamente, em Plenario

do seu Presidente, nos seguintes casos:

a) Por iniciativa da Comissao Permanente; v
b) Por iniciativa de um terco dos Deputados;

c) A pedido do Governo Regional.

6 - As comissdes especializadas permanentes deverao rm tre cada periodo

legislativo. w
7 - As comissdes poderdo reunir extraordinariamente es de Julho e Agosto,
para tratamento de assuntos de natureza inadiavel.

Artigo
Grupos Parlamentares e Representagoes Parlamentares
1 - Os Deputados eleitos por cada partifo o Qligagéo de partidos podem constituir-se
rl
r

em grupo parlamentar ou represent entar.

2 - Constituem direitos dos gruposoa ares:

a) Participar nas comisstes da lgfa em funcao do numero dos seus membros,
indicando os seus represep elas;

b) Ser ouvido na fixacao da ordemdo’dia e interpor recurso para o Plenério da ordem do
dia fixada;

c) Provocar, com a res Governo, o debate de questdes de interesse publico
actual e urgente}

d) Provocar, por meio pelacao ao Governo, a abertura de dois debates em cada
sessao legislativa sobfe assuntos de politica geral ou sectorial;

e) Solicitar a Co ao/Permanente que promova a convocacao da Assembleia;

f) Requerer ituicd0d de comissdes parlamentares de inquérito;

ntos de interesse publico.
-C em direitos das representacdes parlamentares os previstos nas alineas a), b),
do numero anterior.
- Cada grupo parlamentar ou representacéo parlamentar tem direito a dispor de locais de
lho na sede e restantes instalacdoes da Assembleia Legislativa Regional, bem como
pessoal técnico e administrativo da sua confianca, nos termos que a lei determinar.
Ve- Aos Deputados néo integrados em grupos parlamentares ou representacoes parlamen-
tares sé@o assegurados direitos e garantias minimos, nos termos do Regimento.
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CAPITULOII
Governo Regional

SECCAO| 2
Constituicao e Responsabilidade \

Artigo 46° V

Definicao
O Governo Regional é o 6rgao executivo, de conducao Z‘ca da Regiao e o 6rgao

superior da administracao regional. &

Artigo 4

For%
1 - O Presidente do Governo Region ngme@édo pelo Ministro da Republica tendo em
conta os resultados das eleigbes p mbleia Legislativa Regional, ouvidos os

partidos politicos nela represent
2 - Os Vice-Presidentes, os Secreta 0s Subsecretarios Regionais séo nomeados e

exonerados pelo Ministro da Regpliblica, sob proposta do Presidente do Governo Regional.
3 - As funcdes dos Vice:Pre % 5 e dos Secretarios Regionais cessam com as do
Presidente do Governo $ as dos Subsecretarios com as dos respectivos Secre-

tarios.
? Artigo 49°
Responsabilidade Politica

e é politicamente responsavel perante a Assembleia Legislativa Re-

Q o
S @
22
/G

Artigo 53°
Demisséao do Governo

Mplicam a demissao do Governo Regional:

a) O inicio de nova legislatura;
b) A aceitacdo pelo Ministro da Republica do pedido de exoneragdo apresentado pelo
Presidente do Governo Regional;
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¢) A morte ou impossibilidade fisica duradoura do Presidente do Gover, al;

d) A rejeicao do programa do Governo;

e) A nao aprovacao de uma mogéo de confiancga;

f) A aprovacdo de uma mogao de censura por maioria absol a%utados em
efectividade de funcoes.

2 - Em caso de demisséo, os membros do Governo cessante perm réao em funcdes
até a posse do novo Governo.

Artigo 54° Y
Formacao de Novo Gov

1 - Quando, no decurso de uma legislatura, oc or duas vezes alguma das situagoes
previstas nas alineas d), e) e f) do artigo antgrior, serde convocadas eleicbes, nos termos
do artigo 133, alinea b), da Constituicéo, n e 60 dias.

2 - A convocacao de acto eleitoral nos tgfmos de numero anterior ndo prejudica a subsis-
téncia do mandato dos Deputados, n ompeténcia da Comissao Permanente, até a

primeira reunido da Assembleia apfs as subsequentes eleicoes.

Artigo 68°
statuto dos Titulares dos Cargos Politicos

1 - Na Regiéo saqtitulares de cargos politicos dos 6rgaos de governo proprio, os Depu-
tados 2 Ma Legislativa Regional e os membros do Governo Regional.
2 - A%es dos 6rgaos de governo proprio da Regido é aplicado o «Estatuto
Remuneratgfio dos Titulares de Cargos Politicos» constante da legislagéo nacional.
- Ogwpreceitos dos diplomas mencionados no nimero anterior que ndo forem expressa-
te modificados pelo presente Estatuto aplicam-se integralmente na Regido.
- Q Presidente da Assembleia Legislativa Regional e o Presidente do Governo Regio-
ém estatuto remuneratorio idéntico ao do Ministro da Republica.
- Os Deputados a Assembleia Legislativa Regional percebem mensalmente um venci-
Vento correspondente ao dos Deputados a Assembleia da Republica, deduzido da
percentagem de 3,5%.
6 - Os Vice-Presidentes do Governo e os Secretarios Regionais tém remuneracao idéntica a
dos Secretarios de Estado e os Subsecretarios Regionais a dos Subsecretarios de Estado.
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representacdo no montante de 25% do respectivo vencimento.

8 - Os Presidentes dos grupos parlamentares tém direito a um abono m arafdespe-
sas de representacéo no montante de 20% do respectivo vencimento.

9 - Os Vice-Presidentes dos grupos parlamentares, os Presidentes comigsoes parla-
mentares, os Secretarios da Mesa e os relatores das comissdes t&m direitb a um abono
mensal para despesas de representacdo no montante de 15% d& tivo vencimen-

7 - Os Vice-Presidentes da Assembleia tém direito a um abono mensal par@i de

to.

10 - Os restantes Deputados nao referidos nos n.°s 7, 8 e 9 té Mum abono mensal

para despesas de representacdo no montante de 10% do r tivo vencimento, desde

que desempenhem o respectivo mandato em regime de cao exclusiva.

11 - Os titulares de cargos politicos que se desloquem ra da ilha, em servico oficial, tém

direito, em alternativa, e de acordo com a sua vont&l@a das seguintes prestacoes:

a) Abono de ajudas de custo diarias igual ao fixado parfa os membros do Governo;

b) Alojamento em estabelecimento hoteleiro, ‘@' do do montante correspondente a
50% ou 70% das ajudas de custo diafias, conforme a deslocacéo se efectue no
territério nacional ou no estrangeiro.

12 - Os titulares de cargos politicos q

da sua residéncia, tém direito a um te

a) do numero anterior, desde que % i

lhos exceda cinco quilometros.

13 - O tempo de exercicio degualquer cargo politico nos 6rgaos de governo préprio da

Regiao acresce ao exercido % lar de cargo politico nos 6rgaos de soberania.

( l' TITULO NI
v epresentacao do Estado na Regiao

V CAPITULOI

\ Ministro da Republica
Q SECCAO|
% Estatuto

V Artigo 69°

Nomeacao e Mandato

uem, em servico oficial, dentro da ilha
da de custo fixada nos termos da alinea
entre a sua residéncia e o local dos traba-

1 - O Ministro da Republica é nomeado e exonerado pelo Presidente da Republica, sob
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proposta do Governo, ouvidos o Conselho de Estado e a Assembleia tlz Regi-

onal.

2 - O Governo, antes de formular a sua proposta, consultara o Go onal.

3 - O mandato do Ministro da Republica tem a duragcdo do man a%esidente da
Republica, salvo em caso de exoneracéo, e termina com a p do npvo Ministro da
Republica.

Artigo 70° V
Competénci v
Compete ao Ministro da Republica: g

a) Abrir a primeira sesséo de cada Iegisl&

as
e dirigir mensagens a Assembleia
Legislativa Regional;

b) Assinar e mandar publicar no Diario daa os decretos legislativos regionais

e os decretos regulamentares regiofiais
c) Nomear, nos termos do n.® 1 do

° 1o Presidente do Governo Regional e, sob
proposta deste, os Vice-Presid ecretarios e os Subsecretarios Regionais;
d) Exonerar, nos termos deste E residente e membros do Governo Regional;
e) Exercer, mediante delegac? 3overno, de forma nao permanente, competéncias
de superintendéncia nos se

f) Assegurar o governo @éo
Aprovada em 26 Jungde 1980

O Vice-Presidente Assembleia da Republica, em exercicio, Antdnio Duarte Arnaut
Promulgada e Julho de 1980
Publique-se

publica, Antdnio Ramalho Eanes
igtro, Francisco Sa Carneiro

onjento em que se ultima a presente edicao da Lei eleitoral da Assembleia Legislativa
giao Auténoma dos Acores, anotada e comentada, foi aprovado na Assembleia da
ublica (AR) o Decreto n.2 217/X, que aprova a terceira revisao do Estatuto Politico-

ministrativo da Regido Autonoma dos Acores.
VsdPresidente da Republica, usando da faculdade que lhe concede o n.? 1 do artigo 278.°
da Constituicao da Republica Portuguesa, requereu em 4 de Julho de 2008 ao Tribunal

Constitucional a fiscalizagao preventiva da constitucionalidade de algumas das normas
constantes do Decreto n.? 217/X da AR.
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lei organica;

i) Definicdo de matérias de ambito regional;

iii) Submiss@o a uma votagao por maioria de dois tercos dos actos dé€ iR

regional relativos a normas estatutarias e normas de lei organicanelat

deputados a assembleia legislativa da Regiao; \

iv) Introducéo de uma clausula residual atributiva de competéWativa regional em

matérias ndo identificadas na Constituicdo e no Estatuto;

v) Atribuicéo de forma legislativa a normas regionais u%mentem as leis dos

orgaos de soberania.

O TC através do Acordao n.© 402/2008, publicado n

de 2008, concluiu pela inconstitucionalidade de

da AR, em concreto:

a) Inconstitucionalidade da norma do artigo 11 ‘v 8, por violagao do artigo 110.%, n.®
2, conjugado com o artigo 138.2, n.? 1, Consiituicao;

b) Inconstitucionalidade da norma do arij
de iniciativa referendaria (e, corre
para ela remete), por violagao do_di
¢ao com o disposto no n.2 2 dg %

c¢) Inconstitucionalidade da norma ddartigo 49.%, n.° 2, alinea c), por violagao do n.® 4 do

artigo 112.2 da CRP, em comjugacédo com o disposto na alinea r) do artigo 164.%;

d) Inconstitucionalidade da artigo 53.%, n.2 2, alinea i), por violagao do artigo
112.%,n.2 4, da CRP

e) Inconstitucionalidade c% do artigo 61.%, n.? 2, alinea a), no segmento relativo a

«garantia do exergicio de‘actividade sindical na Regido», e da norma da alinea b) do
mesmo preceito, viol&cao do disposto no n.? 4 do artigo 112.2 da CRP, em conju-
gacao com o no dartigo 165.%, n.° 1, alinea b), da CRP;

f) Inconstitucionalidatie da norma do artigo 63.2, n.? 2, alinea h), por violagéo do artigo
112.%, n.2 , em conjugacao com o disposto na alinea a) do n.2 6 do artigo
168.2daC

g) InconstityCionalidade do artigo 66.%, n.° 2, alinea a), por violagao do n.? 4 do artigo
112.5 sequéncia da inobservancia do disposto na alinea u) do artigo 164.°,

S eds b) e aa) do n.? 1 do artigo 165.2, e no n.2 4 do artigo 272.;

h)» Inegnstitucionalidade da norma do artigo 67.2, n.2 2, por violagdo do disposto nos

igos 112.%, n.2 4, 227.°, n.2 1, alinea a), € 228.%, n.? 1, da CRP.

V4

eleicao dos

“lo

8, | Série, de 18 de Agosto
as do referido Decreto n.° 217/X

, da parte do n.? 1 do artigo 45.% que
a alinea b) do artigo 164.%, em conjuga-
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O DIREITO DE REUNIAO QE
Decreto-Lei n.2 406/74,
de 29 de Agosto w
n

A fim de dar cumprimento ao disposto no programa do Movime
B, n. 5, alinea b):

Forcas Armadas,

Usando da faculdade conferida pelo n.° 1, 3.2, do artig 0 ei Constitucional n.® 3/
74, de 14 de Maio, o Governo Provisorio decreta e gu p go, para valer como lei, o
seguinte:

Arti o‘l.&

xercicio do direito de se reunirem pacificamen-
rticulares, independentemente de autori-

1. A todos os cidadaos é garantido o livr,
te em lugares publicos, abertos ao pu
zacdes, para fins ndo contrarios adei
colectivas e a ordem e a tranquilida
2. Sem prejuizo do direito a %- o interditas as reunides que pelo seu objecto
ofendam a honra e a consideragao/devidas aos orgaos de soberania e as Forgas

Armadas. ( Q
V

1. As pessoas ou entidatles que pretendam realizar reunides, comicios, manifestacdes
ou desfiles e publicos ou abertos ao publico deverao avisar por escrito e com
a antecedéncia ima de dois dias uteis o governador civil do distrito ou o presidente
municiBal, conforme o local da aglomeragao se situe ou nao na capital do

distrit
2.0 a%eré ser assinado por trés dos promotores devidamente identificados pelo

nom&' sdo e morada ou, tratando-se de associagdes, pelas respectivas direc-

es
&dade que receber o aviso passara recibo comprovativo da sua recepcao.

Artigo 2.2

V Artigo 3.°

1. O aviso a que alude o artigo anterior devera ainda conter a indicacéo da hora, do local
e do objecto da reuni@o e, quando se trate de manifestacdes ou desfiles, a indicacao do
trajecto a seguir.
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2. As autoridades competentes s6 poderao impedir as reunides cujo objecto
rie o disposto no artigo 1.2, entendendo-se que ndo sao levantadas quaisq ccoes,
nos termos dos artigos 1.2, 6., 9.° e 13.%, se estas ndo forem entregue &fito nas
moradas indicadas pelos promotores no prazo de vinte e quatro hora

Artigo 4.2 \

Os cortejos e desfiles s6 poderao ter lugar aos domingos e M sabados, depois

das 12 horas, e nos restantes dias, depois das 19 horas e nutos.
Artigo 5.° &
1. As autoridades s6 poderao interromper a real e reunides, comicios, manifesta-

cOes ou desfiles realizados em lugares py
afastados da sua finalidade pela préatica
bem grave e efectivamente a ordem e
das pessoas ou infrinjam o disposto no n:
2. Em tal caso, deverao as autorj % ompetentes lavrar auto em que descreverao
«0s fundamentos» da ordem de int€lupgao, entregando cépia desse auto aos promo-

tores. ( Q

1. As autoridades podegao, Se tal for indispensavel ao bom ordenamento do transito de
pessoas e de vei vigs publicas, alterar os trajectos programados ou determinar
que os desfiles ou jos se facam s por uma das metades das faixas de rodagem.
2. A ordem s dos trajectos sera dada por escrito aos promotores.

\j Artigo 7.2

autgridades deverdo tomar as necessarias providéncias para que as reunides, comi-
osf’manifestacbes ou desfiles em lugares publicos decorram sem a interferéncia de
co anifestacdes que possam perturbar o livre exercicio dos direitos dos participan-

tes, podendo, para tanto, ordenar a comparéncia de representantes ou agentes seus nos
is respectivos.

icos ‘@u abertos ao publico quando forem
contrarios a lei ou a moral ou que pertur-

Artigo 6.2
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Artigo 8.2 E
1. As pessoas que forem surpreendidas armadas em reunioes, iciosimanifesta-
coes ou desfiles em lugares publicos ou abertos ao publico in %3 penalida-
des do crime de desobediéncia, independentemente de outrasgancdesyque caibam ao
caso.
2. Os promotores deverao pedir as armas aos portadores dela&\ rega-las as autori-
dades. V

Artigo 9.2

As autoridades referidas no artigo 2.° deveréo&ar para a realizacdo de reunides ou
dame

comicios determinados lugares publicos d%i identificados e delimitados.

o Qo

1. Nenhum agente de autoridade_p6
recinto fechado, a néao ser meI| itacédo dos promotores.

2. Os promotores de reunides otheonticios publicos em lugares fechados, quando nao
solicitem a presenca de agentes de autoridade ficarao responsaveis, nos termos legais
comuns, pela manutencac @ em dentro do respectivo recinto.

lergfestar presente nas reunides realizadas em

Artigo 11.2
As reunides ajuntamentos objecto deste diploma ndo poderdo prolongar-se
para além das 0 horas, salvo se realizadas em recinto fechado, em salas de especta-

em moradores ou, em caso de terem moradores, se forem estes os
ijverem dado o seu assentimento por escrito.

promo%
\ Artigo 12.2

06 permitida a realizagcdo de reunides, comicios ou manifestacdes com ocupacao
iva de edificios publicos ou particulares.

Artigo 13.2
As autoridades referidas no n.2 1 do artigo 2.2, solicitando quando necessério ou conve-
niente o parecer das autoridades militares ou outras entidades, poderao, por razdes de
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seguranca, impedir que se realizem reunides, comicios, manifestacdes o em
lugares publicos situados a menos de 100 m das sedes dos 6rgaos de sohe , das
instalacdes e acampamentos militares ou de forgas militarizadas, dos el entos
prisionais, das sedes de representacoes diplomaticas ou consulares e edes de

partidos politicos.

N

Artigo 14.2 V
1. Das decisdes das autoridades tomadas com violagao dogli este diploma cabe

0S
recurso para os tribunais ordinarios a interpor no prazo de e dias, a contar da data
da decisao impugnada.

2. O recurso s0 podera ser interposto pelos promo

Artigo 1
1. As autoridades que impecam ou tentei impeédir, fora do condicionalismo legal, o
exercicio do direito de reunido incorrerap efla do artigo 291.2 do Cddigo Penal e
ficarao sujeitas a procedimento disciplinar
2. Os contramanifestantes que interfi
files impedindo ou tentando impedi
sanc¢des do artigo 329.2 do Cadigo F

3. Aqueles que realizarem reemjdes, comicios, manifestacées ou desfiles contraria-
mente ao disposto neste dip % correrao no crime da desobediéncia qualificada.

i<

Artigo 16.2
1. Este diploma néo licAvel as reunides religiosas realizadas em recinto fechado.

2. Os artigos 2.5, Vde e diploma néao sao aplicaveis as reunides privadas, quan-

as Jeunides, comicios, manifestagdes ou des-
exercicio do direito de reunido incorrerdo nas

do realizadas em | fechado mediante convites individuais.

Visto e a| a Conselho de Ministros,

Vasco do Goncalves - Manuel da Costa Bras - Francisco Salgado Zenha.
Visto e V. em Conselho de Estado.

Pronfiul 27 de Agosto de 1974.

P e-

Psesidente da Republica, Anténio de Spinola.

V4
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CANDIDATURAS

Decreto-Lei n.2 85-D/75, N
de 26 de Fevereiro \
Usando da faculdade conferida pelo artigo 16.2n.2 1, 3,2 antitucional n.2 3/74,

de 14 de Maio, o Governo decreta e eu promulgo, pa%omo lei, o seguinte:

TRATAMENTO JORNALISTICO AS DIVERSAS QE

Artigo
1. As publicagbes noticiosas diarias, ou n iarias de periodicidade inferior a quinze
dias, e de informacgéao geral que tenham feito municacao a que se refere o artigo 66.2
do Decreto-Lei n.2 621-C/74, de 15 de , deverao dar um tratamento jornalistico

nao discriminatorio as diversas cangdidaturasd’em termos de as mesmas serem coloca-
das em condi¢des de igualdade.

2. Esta igualdade traduz-se na/bbseér ia do principio de que as noticias ou reporta-
gens de factos ou acontecimen déntica importancia deve corresponder um relevo
jornalistico semelhante, atendendo “@os diversos factores que para o efeito se tém de
considerar.

¢

1. Para garantj de tratamento jornalistico, as publica¢des diarias referidas,
de Lisboa e do 0, inserirdo obrigatoriamente as noticias dos comicios, sessdes de

esclarecimento e propaganda, ou equivalentes, promovidas pelas diversas candidatu-
ras em defdistritos ou de concelhos, com presenca de candidatos.
2. As publi€agoes diarias que se editem em outros locais do continente e ilhas adjacen-

tes fhseriraofobrigatoriamente apenas as noticias dos comicios ou sessdes a efectuar
dos distritos em que sdo publicadas e nas sedes dos concelhos que a elas
%m, verifique-se ou nao a presencga de candidatos, e em quaisquer freguesias ou
| do mesmo distrito, desde que com a presenca de candidatos.
noticias devem conter o dia, hora e local em que se efectuem os comicios ou
sdes, assim como a indicacao dos candidatos que neles participem, e ainda, eventu-
Vmente, de outros cidaddos que nos mesmos também intervenham.
4. Tais noticias terao de ser incluidas, com igual aspecto e relevo gréafico, numa secgéo a
esse efeito destinada, ordenando-se por ordem alfabética os partidos, frentes ou coliga-
cOes que apresentem candidaturas.
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Artigo 3.2
1. As noticias a que se refere o artigo anterior teréo de ser publicadas a r uma
vez e nos jornais da manha do dia seguinte aquele em que até as ras forem

entregues com protocolo, ou recebidas pelo correio, com aviso de r, cao,)nas respec-
tivas redacgbes, e nos jornais da tarde do proprio dia, desde queyentr s, ou recebi-
das em idénticas circunstancias, até as 7 horas. \

2. Cessa a obrigacao definida no numero anterior quando blicagao da noticia no
prazo fixado se tenha tornado inutil por entretanto se haver jésgora objectivo que com

ele se visava alcancar. Q

Artigo 4.2

1. As publicac¢des noticiosas referidas no artigo se editem em Lisboa ou Porto e
tenham expanséao nacional sdo obrigados & inserif, uma so vez, o essencial das bases
programaticas dos partidos politicos, coli s Ou frentes que hajam apresentado um
minimo de cinquenta candidatos ou coficomid m minimo de cinco circulos eleitorais.
2. Estas publicacdes devem indicar ag egentantes das candidaturas que o solicitem
0 espaco que reservarao para o arevisto no n.2 1 e o numero aproximado de
palavras que o podera preencher.
3. O numero de palavras desti
nas publicagbes diarias e a 1
minantemente de imag

critério, devendo ins
5. Deverao

os textos por eles elaborados nos oito dias subsequentes.
s no prazo de quarenta e oito horas os textos fornecidos pelos
as publicag¢des diarias e num dos dois numeros posteriores a sua
entrega

6. As M s diarias ndo sao obrigadas a inserir na mesma edicéo os textos das
divefsasgeandidaturas, podendo inserir apenas um em cada edicao, pela ordem por que
ogrtenha

% ecebido ou pela ordem por que desejarem, se tiverem chegado ao mesmo

As publicac¢des noticiosas diarias que se editem fora de Lisboa e Porto s6 sao obrigadas
a fazer as insercdes a que se refere o artigo anterior relativamente as candidaturas

Artigo 5.2
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palavras, a que alude o n.? 3 deste artigo, reduzido a 1500.

Artigo 6.2 wz
1. As publica¢des ndo diarias, em geral, poderao inserir, facultati nte, noticias como

aquelas a que se refere o artigo 2.2 desde que mantenham avgualddde consagrada na lei.
2. As publicacdes nao diarias exclusivas da previsao d igo 4¢ podem publicar, sob a

mesma condi¢d@o, os programas ou sinteses das bases amaticas das varias candi-
daturas.

Arti 01&

1. As diversas publicacbes poderao insgfir mat€rias de opiniéo, de analise politica ou de
s

criacao jornalistica relativas as eleic ndidaturas, mas em termos de o espaco
normalmente ocupado com isso nd@o excedér o que é dedicado a parte noticiosa e de
i

apresentadas pelo circulo eleitoral em que tenham a sua sede, ser@iero de

reportagem regulado nos artigo s e de se observar o disposto no numero
seguinte.

2. Tais matérias ndao podem as ma forma sistematica de propaganda de certas
candidaturas ou de atauntras, e modo a frustrarem-se os objectivos de igualdade

visados pela lei. (
2 Artigo 8.2

ido incluir na parte meramente noticiosa ou informativa regula-
da por este dip comentarios ou juizos de valor, ou de qualquer forma dar-lhe um
j ico tendente a defraudar a igualdade de tratamento das candidatu-

Artigo 9.2

. Nao é obrigatdria, e antes deve ser recusada, a publicacdo de textos que contenham

ria que possa constituir crime de difamacéo, calunia ou injuria, ofensas as institui-

des democraticas e seus legitimos representantes ou incitamentos a guerra, ao 6dio ou
V}violéncia.

2. Quando for recusada a publicacdo de textos com fundamento no disposto no nimero

anterior, os interessados nessa publicacéo poderéo reclamar para a Comissao Nacional
de Elei¢bes, a qual cabera decidir.
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3. A Comissao Nacional de Eleicbes podera promover as consultas ou dilig ue
entender necessarias, em especial audiéncia dos representantes das cand atin-
gidas e da publicagdo, devendo decidir no prazo de cinco dias a ¢ da“data do

recebimento da reclamacao.
4. Tomada a decis@o, se esta for no sentido da insercao do texto, d% unicada a
[o] 5 H

publicacé@o, que tera de lhe dar cumprimento no prazo previsto no\ igo 4.2 deste

diploma.
Artigo 10.2 V’

Durante o periodo da campanha, as publicacbes na dergo inserir qualquer espécie
de publicidade redigida relativa & propaganda el%enas serao permitidos, como
publicidade, os anuncios, que perfeitamente se identifiquem como tal, de quaisquer
realizagbes, nao podendo cada um desses an rapassar, nas publicacdes diari-
as de grande formato e nas n&o diarias quege editem em Lisboa e no Porto, de expansao
nacional, e também de grande formato, avo de pagina, e nas restantes publica-

¢Oes, um quarto de pagina.
ng 1.2

1. As publicacbes deverao i % origatoriamente as notas, comunicados ou noticias
que, para o efeito do di naswdlineas b) e c) do artigo 16.° do Decreto-Lei n.2 621-C/
74 de 15 de Novembro, |h enviados pela Comisséo Nacional de Eleicoes.

2. A matéria a que seffefere gynumero anterior deve ter uma extensao compativel com o
espaco e a natureza ublicacao.

VE Artigo 12.2

1. Os re ntantes das candidaturas que se considerem prejudicadas por alguma
publicacde, haw€r violado as disposicdes deste diploma poderdo reclamar para a Co-
misgao al de Eleicbes em exposicao devidamente fundamentada, entregue em

I
d do

a,Comissao Nacional de Elei¢cdes, apOs ouvir os interessados e promover as

m igéncias consideradas necessarias, concluir pela existéncia de elementos,

quegpossam indicar a violacao do disposto neste diploma, fara a competente participa-

Mo agente do Ministério Publico junto do tribunal da comarca em que tenha sede a

publicacéo, remetendo-lhe os documentos que interessem ao processo, incluindo um
exemplar da publicacéo visada e cépia da reclamacao.
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Artigo 13.2 E

1. O director da publicagdo, ou quem o substituir, que violar os deve§§g s pela lei
u

sera punido com prisdo de trés dias a um més e multa correspond ém disso, a
empresa proprietaria da publicac@o jornalistica em que se vefifique ayinfraccéo sera
punida com multa de 1.000$00 a 20.000$00. A publicacdo setd ain rigada a inserir
gratuitamente copia de toda ou parte da sentenca, consoantm ecidir.

2. Ao director que for condenado trés vezes, nos termoWrtigo, por infraccbes
cometidas no decurso da campanha eleitoral sera apli ena de suspensao do
exercicio do cargo durante um periodo de trés meses a no.

3. Provada pelo tribunal a existéncia dos elementos o s da infraccéo, mas absol-
vido o réu por nao se verificarem os requisito jectivos da mesma, devera o juiz
ordenar que a publicagcédo em causa insira, C&I o relevo, copia de toda ou parte

da sentenca.

4. A publicacao nao podera fazer acompanh aisquer comentarios as insercoes a
que se refere este artigo. C
igo 14.°

Este diploma entra imediatamt@/igor.

Visto e aprovado en;oCon Ministros, Vasco dos Santos Goncalves - Vitor Manu-
10 Spfl

el Rodrigues Alves vado em Conselho de Estado. Promulgado em 26 de
Fevereiro de 1975. Pu -se. O Presidente da Republica, Francisco da Costa Go-
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Lein? 71/78, de 27 de Dezembro

COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES Qq

Lein.271/78, de
27 de Dezembro

(Ultima alterago introduzida pela Lei 4/2000, il)

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da Iirw) artigo 164.2 ¢ da alinea
f) do artigo 167.2 da Constituicéo, o seguinte: b
Capi
Nature% osicao

1. E criada a Comissdo Naeignal dé Eleicoes.
2. A Comissao Naciona @ icoes € um o6rgao independente e funciona junto da

Assembleia da Re .
3. A Comisséo Nacio leicdes exerce a sua competéncia relativamente a todos
os actos de recefiseamento e de eleicdes para os 6rgdos de soberania, das regides

autéonomas e do poder local.

VE Artigo 2.2

Composicao

acional de Elei¢cbes é composta por:
: juiz conselheiro do Supremo Tribunal de Justica, a designar pelo Conselho Su-
% r da Magistratura, que sera o presidente;
! Cidadaos de reconhecido mérito, a designar pela Assembleia da Republica, integra-
os em lista e propostos um por cada grupo parlamentar;
Um técnico designado por cada um dos departamentos governamentais responsa-
V veis pela Administracéao Interna, pelos Negocios Estrangeiros e pela Comunicacao
Social;
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Artigo 3.2 E
Mandato

1. Os membros da Comisséo Nacional de Elei¢cdes sdo designados até gesimo dia
apos o inicio de cada legislatura e tomam posse perante o Presidepie'da ASsembleia da

Republica nos trinta dias posteriores ao termo do prazo de designaca
2. Os membros da Comissdo Nacional de Eleicoes mantém-se m es até ao acto

de posse de nova Comiss&o. V

inamoviveis e independentes

Artigo 4.2
Estatuto dos membros d

1. Os membros da Comissdo Nacional de Eleicoes s
no exercicio das suas funcoes.

2. Os membros da Comissao perdem o mandato caso se candidatem em quais-
quer eleicdes para os 6rgaos de sober: s fegides auténomas ou do poder local.
3. As vagas que ocorrerem na Comi deSignadamente por morte, renuncia, im-
possibilidade fisica ou psiquica, o mandato, sdo, preenchidas de acordo
com os critérios de designacéao def S\o artigo 2.2, dentro dos trinta dias posteriores
a vagatura.
4. Se a Assembleia da Republiga se
mero anterior, 0s membros d @ ssao que Ihe cabe designar sao substituidos até a
entrada em funcionam a nowé Assembleia, por cooptacao dos membros em exer-
cicio.

5. Os membros da Gbmissag,Nacional de Elei¢cdes tém direito a uma senha de presen-
ca por cada dia de iag' correspondente a um setenta e cinco avos do subsidio

mensal dos depuv

V Capitulo Il
\ Competéncia e funcionamento
Q Artigo 5.2

Competéncia

1. mpete a Comissdo Nacional de Eleicoes:
romover o esclarecimento objectivo dos cidaddos acerca dos actos eleitorais,

designadamente através dos meios de comunicag¢é@o social;
b. Assegurar a igualdade de tratamento dos cidaddos em todos os actos do recensea-
mento e operacdes eleitorais;

ncontrar dissolvida no periodo referido no nu-
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d. Assegurar a igualdade de oportunidades de accdo e propaganda @

durante as campanhas eleitorais;
e. Registar a declaracao de cada 6rgao de imprensa relativame WO que assu-

me perante as campanhas eleitorais;
f.  Proceder a distribuicdo dos tempos de antena na radio e
rentes candidaturas;
g. Decidir os recursos que os mandatarios das listas eWs interpuserem das
a o}

c. Registar as coligacdes de partidos para fins eleitorais;
% lidaturas

telévigao entre as dife-

decisbes do governador civil ou, no caso das regié mas, do Ministro da
Republica, relativas a utilizagcdo das salas de es e%e dos recintos publicos;
h. Apreciar a regularidade das receitas e despesas eleijtorais;
i. Elaborar o mapa dos resultados nacionais icaes;
j. Desempenhar as demais fungbes que Ihe&‘ uidas pelas leis eleitorais;
2. Para melhor exercicio das fungdes, a Comissao Macional de Eleicdes pode desig-
nar delegados onde o julgar necessario.

ANOTACAO:
A alinea c) do n.® 1 foi revogada pelé artigo
28/82, de 15 de Novembro.
Artigo 6.2
( QCalendério Eleitoral

Marcada a data das el ,-a Comissao Nacional de Elei¢cdes faz publicar nos 6rgaos
de comunicacao gocial, oito dias subsequentes, um mapa-calendario contendo as
datas e a indicagcadydos sctos que devem ser praticados com sujeicdo a prazo.

E Artigo 7.2
CV Ligacdo com a Administracao
X

1. cio da sua competéncia, a Comissao Nacional de Elei¢cbes tem sobre os
@ gentes da Administracdo os poderes necessarios ao cumprimento das suas
0e

.2 da Lei do Tribunal Constitucional — Lei n.®

f
Para efeitos do disposto no numero anterior, o departamento governamental respon-
| pela administracao eleitoral presta a Comissao Nacional de Elei¢cdes o apoio e

Vlaboragéo que esta Ihe solicitar.
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Funcionamento

Artigo 8.2 QE

1. A Comissao Nacional de Elei¢bes funciona em plenéario com a pres maioria
dos seus membros.

2. A Comissao Nacional de Elei¢cbes delibera por maioria e o presid tem voto de
qualidade. \

3. A Comissao Nacional de Eleicoes elabora o seu proprio regimentd, que é publicado
no Diario da Republica.

ANOTACAO: 2
O Regimento da CNE esta publicado no DR, Il Sér'&w. .94.

Artigo 9.

OrgamentoCnst coes
Os encargos com o funcionamento da issag’Nacional de Eleicbes sao cobertos pela

dotacé&o orcamental atribuida a Asse iafda Republica, a qual a Comissao pode
requisitar as instalacoes e o apoie administrativo de que necessite para o seu

funcionamento.

ANOTACAO: Q
A Lei n.2 59/90, de 21 @*ve , concede autonomia administrativa a CNE.

? Capitulo 1l
Disposicoes finais e transitorias

% Artigo 10.2
\ Primeiras designagoes e posse

r@ designacoes e posse da Comissao Nacional de Elei¢bes, constituida nos
rmOs da presente lei, tém lugar, respectivamente, nos dez dias seguintes a entrada em
vi presente lei e até ao décimo dia subsequente.

VTAQAO:

Artigo caducado.
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Regime transitorio

Artigo 11.2 QE

1. Até aofinal de 1978, a Comissédo Nacional de Eleicdes utiliza a dc%rgamentais
que lhe estéo atribuidas pelo Ministério da Administracéo Inter,

2. A Comisséo Nacional de Eleicbes pode continuar a disp
mento e pessoal que lhe foram afectos pelo Ministério da Admi

ANOTACAO: V
Artigo caducado. Qv

Artigo

Revogacéao
Ficam revogados todos os diplomas oughormas, que disponham em coincidéncia ou em

contrario do estabelecido na presen

Promulgado em 23 de Novembr: 7

Publique-se.

O Presidente da Republica, Ant s Santos Ramalho Eanes

O Primeiro-Ministro, AIfreGge bre da Costa
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Cadigo Penal

CcODIGO PENAL

(excertos) v
LIVROII %

Parte especial \

TiTULOI Y

Dos crimes contra a%

Dos grimes tra a honra

rtigo 180.2

ta, um facto, ou formul ela um juizo, ofensivos da sua honra ou consideracao, ou
reproduzir uma talimputagéo ou juizo, é punido com pena de prisdo até 6 meses ou com

Q Difamacao
1 - Quem, dirigindo-% , imputar a outra pessoa, mesmo sob a forma de suspei-

3-Se rgo do disposto nas alineas b), ¢) e d) do n.2 2 do artigo 31.2 deste Cdédigo,
namero anterior ndo se aplica tratando-se da imputacéo de facto relativo a

da vida privada e familiar.
fé referida na alinea b) do n.2 2 exclui-se quando o agente nao tiver cumprido o
ver de informacdo, que as circunstancias do caso impunham, sobre a verdade da

tacao.
Quando a imputacéao for de facto que constitua crime, é também admissivel a prova da
Vrdade da imputacdo, mas limitada a resultante de condenagéo por sentenca transitada
em julgado.
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Artigo 181.2 E

Injuria
1 - Quem injuriar outra pessoa, imputando-lhe factos, mesmo sob a fo

a eita, ou
dirigindo-lhe palavras, ofensivos da sua honra ou consideragéo, éunido ¢em pena de

prisdo até 3 meses ou com pena de multa até 120 dias.
2 - Tratando-se da imputacéo de factos é correspondentemente am

n.%s 2, 3, 4 e 5 do artigo anterior. V
Artigo 182.2 Qz

Equiparacéao
A difamagao e a injuria verbais sdo equiparada a%or escrito, gestos, imagens ou

qualquer outro meio de expressao.

o disposto nos

Pu caltinia
1 - Se no caso dos crimes previstos igos 180.%, 181.2e 182.%
a) A ofensa for praticada atrawés de meios ou em circunstancias que facilitem a sua
divulgacao; ou, Q
b) Tratando-se da imp
da imputacgéo;
as penas da difamag
€ maximo.

tos, se averiguar que o agente conhecia a falsidade

ou dayinjuria sdo elevadas de um terco nos seus limites minimo

avés de meio de comunicagao social, o agente € punido
2 anos ou com pena de multa n&o inferior a 120 dias.

% Artigo 184.2
\ Agravacédo

s previstas nos artigos 180.°, 181.° e 183.° sdo elevadas de metade nos seus
inimo e maximo se a vitima for uma das pessoas referidas no artigo 132.°, n.° 2,
, ho exercicio das suas fun¢des ou por causa delas.
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Artigo 187.2 E
Ofensa a pessoa colectiva, organismo ou servico
1 - Quem, sem ter fundamento para, em boa fé, os reputar verdadeiros, ou propalar
factos inveridicos, capazes de ofenderem a credibilidade, o pre ou'a confianca que

sejam devidos a pessoa colectiva, instituicdo, corporagéo, ani ou servico que
exerca autoridade publica, & punido com pena de prisdo até 6 ou com pena de
multa até 240 dias.

2 - E correspondentemente aplicavel o disposto:
a) No artigo 183.2, e v
b) Nos n.%s 1 e 2 do artigo 186.%.

UL
Dos crimes co V% identidade cultural
e integrid pessoal

QAPiTULOl
QDos rimes contra a paz
Artigo 236.°
< Incitamento a guerra
etidamente, incitar ao 6dio contra um povo, com intencdo de desen-

Quem, public
cadear uma guetrd, é punido com pena de priséo de 6 meses a 3 anos.

CAPITULOIII
Disposicdao comum

Artigo 246.°
Incapacidades

Quem for condenado por crime previsto nos artigos 236.2 a 245.° pode, atenta a concreta
gravidade do facto e a sua projec¢ao na idoneidade civica do agente, ser incapacitado
para eleger Presidente da Republica, membros do Parlamento Europeu, membros de
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assembleia legislativa ou de autarquia local, para ser eleito como tal ou par jurado,
por periodo de 2 a 10 anos.

SECCAOII
Dos crimes eleitorais

1 - Quem:
a) Provocar a sua inscricao no recenseamento Kfor cendo elementos falsos;
i S

Artigo 336.2 V
Falsificacdo do recenseamento ev

b) Inscrever outra pessoa no recenseamento ele abendo que ela ndo tem o direito
de ai se inscrever;

¢) Impedir a inscricao de outra pessoa que sal ireito a inscrever-se; ou

d) Por qualquer outro modo falsificar o regéhseamento eleitoral;

€ punido com pena de prisdo até 1 ano na de multa até 120 dias.

2 - Quem, como membro de comissa eamento, com intuito fraudulento, nao

proceder a elaboragéo ou a correc dernos eleitorais € punido com pena de

( Artigo 337.2
cao a inscricao de eleitor

1 - Quem, por meio dewioléncia, ameaca de violéncia ou artificio fraudulento, determinar
eleitor a ndo se i no fecenseamento eleitoral ou a inscrever-se fora da unidade
geogréfica ou do lo roprio, ou para além do prazo, é punido com pena de prisdo até
multa até 120 dias, se pena mais grave lhe nao couber por forga

Artigo 338.°
Perturbacao de assembleia eleitoral

1 - Quem, por meio de violéncia, ameaca de violéncia ou participando em tumulto, desor-
Vuou vozearia, impedir ou perturbar gravemente a realizacdo, funcionamento ou
apuramento de resultados de assembleia ou colégio eleitoral, destinados, nos termos da
lei, a eleicdo de 6rgao de soberania, de Regidao Autonoma ou de autarquia local, é
punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa.
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multa até 120 dias.

3 - A tentativa é punivel. v
Artigo 339.2 \%

Fraude em eleicao

1 - Quem, em eleicéo referida no n.2 1 do artigo anteri

a) Votar em mais de uma secgéo ou assembleia de We uma vez ou com varias
listas na mesma seccao ou assembleia de voto, ar por qualquer forma que
conduza a um falso apuramento do escrutinio;

b) Falsear o apuramento, a publicacao ou a &ficila do resultado da votagéao;

€ punido com pena de prisao até 2 anos ou.com pera de multa até 240 dias.
2 - A tentativa é punivel. IV

ao de eleitor

Quem, em eleicao referida no n: artigo 338.2, por meio de violéncia, ameaca de
violéncia ou de grave malgeepstranger eleitor a votar, o impedir de votar ou o forcar a
votar num certo sentido, épuniddcom pena de prisdo até 5 anos, se pena mais grave lhe
nao couber por for outrasdisposicao legal.

( l Artigo 341.°
Fraude e corrupcéo de eleitor

o referida no n.? 1 do artigo 338.%
icio fraudulento, levar eleitor a votar, o impedir de votar, ou o levar a
\e) erto sentido; ou

b) N ou vender voto;
&pu m pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias.

%t ativa é punivel.

]

Artigo 342.°
Violagao do segredo de escrutinio

Quem, em eleicao referida no n.2 1 do artigo 338.%, realizada por escrutinio secreto,
violando disposicao legal destinada a assegurar o segredo de escrutinio, tomar conhe-

[ 327 ]



Caddigo Penal

com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias.

Artigo 343.° 2
Agravacao \
As penas previstas nos artigos desta sec¢ao, com ressalva d vistarno n.¢ 2 do artigo
336.%, sao agravadas de um terco nos seus limites mini 0 se o agente for
membro de comissao recenseadora, de sec¢ao ou ass 'Wmvoto, ou for delegado

de partido politico & comissado, seccdo ou assembleia.

cimento ou der a outra pessoa conhecimento do sentido de voto de um elngido

SECCA |v&
Disposicoes

ige 344.°
Ac atorios
Os actos preparatorios dos crimes p s nos artigos 308.2 a 317.2 e nos artigos 325.°
a 328.2 sao punidos com pen riséo até 3 anos.

/
Artigo 345.°

< 2 Atenuacao especial
Quando um crim isto neste capitulo supuser a producdo de um perigo, a pena é

especialmente atentada se o agente voluntariamente fizer diminuir por forma considera-
vel o perigo produzido’pela conduta ou o afastar.

\j Artigo 346.2

Penas acessorias

uefh for condenado por crime previsto no presente capitulo pode, atenta a concreta

graviddde do facto e a sua projec¢ao na idoneidade civica do agente, ser incapacitado

parayeleger Presidente da Republica, membro de assembleia legislativa ou de autarquia
Vepara ser eleito como tal ou para ser jurado, por periodo de 2 a 10 anos.
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Dos crimes contra a realizacao da justica

Artigo 365.° 2
Dentincia caluniosa \

1 - Quem, por qualquer meio, perante autoridade ou puincWom a consciéncia da
falsidade da imputagé@o, denunciar ou lancar sobre d inadd pessoa a suspeita da
préatica de crime, com intencdo de que contra ela se insta rocedimento, € punido com
pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa.

2 - Se a conduta consistir na falsa imputagéao d a-ordenacao ou falta disciplinar, o
agente é punido com pena de prisdo até 1 a com pena de multa até 120 dias.

3 - Se o0 meio utilizado pelo agente se traduzir em apresentar, alterar ou desvirtuar meio
de prova, o agente é punido:
té nos;

a) No caso do n.? 1, com pena de prisab até

b) No caso do n.° 2, com pena de pri € 8§ anos ou com pena de multa.

4 - Se do facto resultar privacéo daflibegdad€ do ofendido, o agente é punido com pena
de priséo de 1 a 8 anos.

5 - A requerimento do ofendid
condenatdria, nos termos do a

CAPITULO Il Qq

nal ordena o conhecimento publico da sentenca

.
%
O O,

10

[ 329 ]






Lei n.2 28/82, de15 de Novembro

DO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

ORGANIZAGAO, FUNCIONAMENTO E PROCESSO Qq
Lei n.228/82, \%

de 15 de Novembro

(Excertos) V
[Com as alterac¢des introduzidas pelos seguintes di OWS:
Lei143/85, 26 de Novembro; Lei 85/89, 7 de Setembro; fei 88/95, 1 de Setembro; Lei 13-

A/98, 26 de Fevereiro (Declaracéo de Rectifica&/g 23 de Maio)]

UL
[%e erais
Qs igo 1.2

dicao e sede

O Tribunal Constituciona a sua jurisdicao no ambito de toda a ordem juridica
slgoa.

portuguesa e tem s

( l Artigo 2.2
Decisoes
As decis@gs do Tribunal Constitucional s&o obrigatorias para todas as entidades publi-
al

cas e pfiv prevalecem sobre as dos restantes tribunais e de quaisquer outras
entida&‘ >

X
%

Coadjuvacao de outros tribunais e autoridades

exercicio das suas fungdes, o Tribunal Constitucional tem direito a coadjuvacéo dos
restantes tribunais e das outras autoridades.
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Competéncia, organizacao e funcionamento

CAPITULOI Q
Competéncia \

Artigo 8.2 ;Z
Competéncia relativa a processos eleitorais
Compete ao Tribunal Constitucional: &

QV’

d) Julgar os recursos em matéria de contegpcio
de contencioso eleitoral relativamente(as
Assembleia da Republica, assemb]€ias reqi

e apresentacdo de candidaturas e
s para o Presidente da Republica,
ais e orgaos do poder local;

f) Julgar os recursos contencios® [xpostos de actos administrativos definitivos e
executorios praticados pela ComiSsaa’Nacional de Eleicdes ou por outros 6rgaos da

administracao eleitoral;
g) Julgar os recursos relative leicOes realizadas na Assembleia da Republica e

nas Assembleias L ivas®Regionais.

Artigo 9.2
Comp ia relativa a partidos politicos, coligacoes e frentes

Compete ao4lribunal, Constitucional:

a) Aceita ioflo de partidos politicos em registo proprio existente no Tribunal;

b) Aprec egalidade das denominacdes, siglas e simbolos dos partidos politicos e
das coligagdes e frentes de partidos, ainda que constituidas apenas para fins eleito-

IS, omo apreciar a sua identidade ou semelhanca com as de outros partidos,
al
(o

col s ou frentes;
ceder as anotagdes referentes a partidos politicos, coligacdes ou frentes de parti-

exigidas por lei;
d) Julgar as accoes de impugnacéo de eleicdes e de deliberacdes de 6rgaos de partidos
politicos, que, nos termos da lei, sejam recorriveis;
e) Apreciar a regularidade e a legalidade das contas dos partidos politicos, nos termos
da lei, e aplicar as correspondentes sancgoes;
f) Ordenar a extincdo de partidos e de coligacdes de partidos, nos termos da lei.
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Artigo 10.2 @ E

Competéncia relativa a organizacées que perfilhem a ideolog ta

Compete ao Tribunal Constitucional declarar, nos termos e para os e a Lei n.% 64/
78, de 6 de Outubro, que uma qualquer organizacao perfil ideolpgia fascista e

decretar a respectiva extingéo. \
TiTULO I V’
Processo

APITULO I
ssos eleitorais
Py Q SECGAOIII
vutros processos eleitorais

Artigo 101.2
ontencioso de apresentacéao de candidaturas

1. Da Nos tribunais de 12 instancia em matéria de contencioso de apresenta-
cao ndidaturas, relativamente as eleicbes para a Assembleia da Republica,
asscMj regionais e 6rgaos do poder local, cabe recurso para o Tribunal Constituci-
al /quedecide em plenario.
! cesso relativo ao contencioso de apresentacdo de candidaturas é regulado
las leis eleitorais.
e acordo com o disposto nos numeros anteriores séo atribuidas ao Tribunal Consti-
cional as competéncias dos tribunais da relacdo previstas no n.2 1 do artigo 32.%, no n.®
Vdo artigo 34.2 e no artigo 35.2da Lei n.2 14/79, de 16 de Maio, no n.2 1 do artigo 32.2 e nos
artigos 34.2 e 35.2 do Decreto-Lei n.2 267/80, de 8 de Agosto, no n.% 1 do artigo 26.2 e nos
artigos 28.° e 29.° do Decreto-Lei n.®2 318-E/76, de 30 de Abril, e nos artigos 25.2 e 28.° do
Decreto-Lei n.2 701-B/76, de 29 de Setembro.
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Artigo 102.° E

Contencioso eleitoral

1. Das decisdes sobre reclamagdes ou protestos relativos a irregularida orridas no
decurso das votacdes e nos apuramentos parciais ou gerais respei s a ejeicoes para

a Assembleia da Republica, assembleias regionais ou érgdos do poder cabe recur-
so para o Tribunal Constitucional, que decide em plenéario.
2. O processo relativo ao contencioso eleitoral & regulado peWeitorais.

3. De acordo com o disposto nos numeros anteriores sa i ao Tribunal Cons-
titucional as competéncias dos tribunais da relacao preyista n.2 1 do artigo 118.2 da
Lei n.? 14/79, de 16 de Maio, no n.? 1 do artigo 118.° do -Lei n.2 267/80, de 8 de
Agosto, no n.? 1 do artigo 111.2 do Decreto-Lein.° 3 6, fle 30 de Abril, e non.21 do
artigo 104.%, bem como no n.° 2 do artigo 83.° creto-Lei n.? 701-B/76, de 29 de
Setembro.

alegacéao do recorrente e a ind ab das pecas de que pretende certiddo.

Eleicoes faz-se por meio de geguerimento apresentado nessa Comisséo, contendo a
2. O prazo para a inter urso é de 1 dia a contar da data do conhecimento
pelo recorrente da deliber pugnada.

3. A Comissao Nacighal de ‘Eleicbes remetera imediatamente os autos, devidamente
instruidos, ao Tribun onstitucional.

4. Se o entender ivel e necessario, o Tribunal Constitucional ouvira outros eventuais
interessados, em p! que fixara.

cional decidira o recurso em plenario, em prazo que assegure
utilidade 3 as nunca superior a 3 dias.

6. Nos re que trata este artigo nao é obrigatoria a constituicdo de advogado.
7.0 disN s numeros anteriores € aplicavel ao recurso interposto de decisdes de

outr@o da administracéo eleitoral.

Artigo 102.°-C

V Recurso de aplicacdo de coima

1. A interposicé@o do recurso previsto no n.? 3 do artigo 26.2 da Lei n.® 72/93, de 30 de
Novembro, faz-se por meio de requerimento apresentado ao presidente da Comissao
Nacional de Eleicdes, acompanhado da respectiva motivacdo e da prova documental
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requerimento a producao de outro meio de prova.
2. O prazo para a interposicao do recurso é de 10 dias, a contar da d

recorrente da decisdo impugnada.
3. O presidente da Comissao Nacional de Elei¢cdes podera sust% deciséo, apos
r

tida por conveniente. Em casos excepcionais, o recorrente podera ahqzitar no
a

icacao ao

0 que remetera os autos ao Tribunal Constitucional.
4. Recebidos os autos no Tribunal Constitucional, o relator po denar as diligén-
cias que forem tidas por convenientes, apos o que o Wdecidiré em sessao

plenaria. v

Artigo 102.2
Recursos relativos as eleigcoes realizad&sembleia da Republica e nas

Assembleias Legislativas Regionais

1. A interposicéo de recurso contenciosg'relati
Republica e nas Assembleias Legisl
lei ou do regimento da respectiva
tado por qualquer deputado, conte

pretende certidao, e entregue A0
2. O prazo para a interposicao do%e

da eleicao.
3. A Assembleia da Repﬂa Assembleia Legislativa Regional em causa, no prazo
de cinco dias, remeé 3,0s aites, devidamente instruidos e acompanhados da sua res-

posta, ao Tribunal Co al.

4. E aplicavel a esi processo o disposto nos n.% 4 a 6 do artigo 102.2 - B, com as adapta-
cOes necessarias, e a decisao do Tribunal ser tomada no prazo de cinco dias.

a eleicdes realizadas na Assembleia da
ionais, com fundamento em violagéo de

eid, faz-se por meio de requerimento apresen-

gacao e a indicacao dos documentos de que

eclivo presidente.

s0 é de cinco dias a contar da data da realizacao

V SUBCAPITULO Il
\ cessos relativos a partidos politicos, coligagoes e frentes
Q Artigo 103.2
% Registo e contencioso relativos a partidos, coligagoes e frentes

Os processos respeitantes ao registo e ao contencioso relativos a partidos politicos e
V)Iigagées ou frentes de partidos, ainda que constituidas para fins meramente eleitorais,
regem-se pela legislacao aplicavel.
2. De acordo com o disposto no numero anterior, € atribuida ao Tribunal Constitucional,
em secgao:
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pelo Decreto-Lei n.° 126/75, de 13 de Marco;

b) A competéncia para apreciar a legalidade das denominacoes, si
coligacdes para fins eleitorais, bem como a sua identidade ou s
outros partidos, coligacbes ou frentes, e proceder a respectivagano , hos termos
do disposto nos artigos 22.2 e 22.%-A da Lei n.2 14/79, de 16 de 16 e 16.%-A do
Decreto-Lei n.2701-B/76, de 29 de Setembro, todos na redWa pela Lein.® 14-

A/85, de 10 de Julho;
c) A competéncia da Comissdo Nacional de Eleicoes pr, v%rtigo 22.2 do Decreto-

Lei n.2267/80, de 8 de Agosto, e no n.?2 do artigo 12.° reto-Lei n.2 318-E/76, de
30 de Abril, passando a aplicar-se o regime Rec' cao e anotacdo constante
r.

do diploma nas normas indicadas na alinea i
3. De acordo com disposto no n.® 1, sdo atribuidas ao unal Constitucional, em plena-
rio, as competéncias:
a) Do Supremo Tribunal de Justica previstds no Decreto-Lei n.? 595/74 de 7 de Novem-
bro;
b) Dos tribunais comuns de jurisdica
n.° 595/74, de 7 de Novembro.
4. O Tribunal Constitucional exerc as competéncias previstas no artigo 22.%-A da
Lei n.? 14/79, de 16 de Maio, aditado pelad-ei n.® 14-A/85, de 10 de Julho, e no artigo 16.°-
A do Decreto-Lei n.° 701-B/76®de etembro, aditado pela Lei n.° 14-B/85, de 10 de

inariel previstas no artigo 21.2 do Decreto-Lei

Julho.

) SUBCAPITULO IV

P ssos relativos a organizagoes que perfilhem
a ideologia fascista

NV

Declaracao
processos relativos a declaracdo de que uma qualquer organizacao perfilha a
id a fascista e a sua consequente extingéo regem-se pela legislacdo especial apli-
cavel.
e acordo com o disposto no numero anterior sdo atribuidas ao Tribunal Constituci-

onal, em plenario, as competéncias do Supremo Tribunal de Justi¢a previstas no artigo
.2, no n.? 2 do artigo 7.2 e no artigo 8.° da Lei n.% 64/78, de 6 de Outubro.
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DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA

Lei n.2 97/88, NE

de 17 de Agosto
(Com a alteracao introduzida pela Lei 23/2 Ohosto)
A Assembleia da Republica decreta, nos termos dos artigos Sfalinea d), e 169°, n.° 2,
da Constituicdo, o seguinte:

Artigo 1°

Mensagens pl&

1. A afixacdo ou inscricao de mensagens p ftarias de natureza comercial obedece as
regras gerais sobre publicidade e depcde licenciamento prévio das autoridades

AFIXACAO E INSCRICAO DE MENSAGENS QE

competentes.
2. Sem prejuizo de intervencdo negessari outras entidades, compete as camaras
municipais, para salvaguarda do equilibriogurbano e ambiental, a definicéo dos critérios

de licenciamento aplicaveis ne@) spectivo concelho.
Artigo 2°
( gime de licenciamento

1. O pedido de licep€iamehnto é dirigido ao presidente da camara municipal da respectiva

area.
2. A deliberaca municipal deve ser precedida de parecer das entidades com
jurisdicao sobr ais onde a publicidade for afixada, nomeadamente do Instituto

de Tra rrestres, da Direcgéo-Geral de Turismo e do Servico Nacional de Par-

ques, (Re e Conservacao da Natureza.

3. regides autobnomas o parecer mencionado no numero anterior & emitido pelos
'\mentes servicos regionais.

Q/ Artigo 3°
V Mensagens de propaganda

1. A afixacé@o ou inscricdo de mensagens de propaganda é garantida, na area de cada
municipio, nos espacos e lugares publicos necessariamente disponibilizados para o
efeito pelas camaras municipais.

Portugué§ do Patrfimonio Cultural, da Junta Auténoma de Estradas, da Direccéo-Geral
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2. A afixag@o ou inscricdo de mensagens de propaganda nos lugares ou de
propriedade particular depende do consentimento do respectivo proprietd SSui-
dor e deve respeitar as normas em vigor sobre proteccao do patrimoni bnico e

do meio urbanistico, ambiental e paisagistico. N
Artigo 4° \
Critérios de licenciamento e de exerw

1. Os critérios a estabelecer no licenciamento da publicida ercial, assim como o

exercicio das actividades de propaganda, devem prossegui seguintes objectivos:

a) Nao provocar obstrucéo de perspectivas pan icas bu afectar a estética ou o
ambiente dos lugares ou da paisagem;

b) N&o prejudicar a beleza ou o enquadramento de morlumentos nacionais, de edificios
de interesse publico ou outros susceptive r classificados pelas entidades
publicas;

¢) Nao causar prejuizos a terceiros;

d) Nao afectar a seguranca das pessg@as coisas, nomeadamente na circulagéo
rodoviaria ou ferroviaria;

e) Nao apresentar disposicoes, fQ
sinalizacéo de trafego;

f) Nao prejudicar a circulacag peoes, designadamente dos deficientes.
2 - E proibida a utilizagéo, e
¢ao e inscricao de me :
3 - E proibida, em qualq , a realizacao de inscricdes ou pinturas murais em
monumentos naciondis, edificios religiosos, sedes de 6rgao de soberania, de regi-
o0es auténomas ou uias locais, tal como em sinais de transito, placas de
sinalizacao rodovidtiagi de quaisquer reparticbes ou edificios publicos ou fran-
queados ao public cluindo estabelecimentos comerciais e centros histéricos como
tal declarades ao abfigo da competente regulamentacao urbanistica.

\ Artigo 5°
Q Licenciamento cumulativo
a afixacao ou inscricao de formas de publicidade ou de propaganda exigir a execu-
ca obras de construgéo civil sujeitas a licenca, tem esta de ser obtida, cumulativa-

mente, nos termos da legislacdo aplicavel.
s camaras municipais, notificado o infractor, sdo competentes para ordenar a remo-

cao das mensagens de publicidade ou de propaganda e para embargar ou demolir
obras quando contrarias ao disposto na presente lei.
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Artigo 6° E
1. Os meios amoviveis de propaganda afixados em lugares publi

Meios amoviveis de propaganda
S m respeitar as
regras definidas no artigo 4°, sendo a sua remogao da respon idade das entidades

que a tiverem instalado ou resultem identificaveis das mensagens stas.
2. Compete as camaras municipais, ouvidos os interessados, defihir os prazos e condi-

coes de remocgéo dos meios de propaganda utilizados. V

Artigo 7°
Propaganda em cam eleitoral

1. Nos periodos de campanha eleitoral as camaras Municipais devem colocar a disposi-

cao das forcas concorrentes espacos espe destinados a afixacéo da sua pro-
paganda.
2. As camaras municipais devem pro uma distribuicéo equitativa dos espacos por

todo o seus territorio de forma a qug, emc local destinado a afixacao de propaganda
politica, cada partido ou forca concorféntefdisponha de uma area disponivel ndo inferior
a2ma2.

3. Até 30 dias do inicio de ca panha eleitoral, as camaras municipais devem
publicar editais onde constem,0s locais onde pode ser afixada propaganda politica, os
quais ndo podem ser infé @ a1 um local por 5000 eleitores ou por freguesia.

Afixacao ou inscricao indevidas

< 2 Artigo 8°

possuidores de locais onde forem afixados cartazes ou realizadas
as murais com violag@o do preceituado no presente diploma podem
pagar ou por qualquer forma inutilizar esses cartazes, inscricdes ou

X
&

Custo da remocao
custos de remocao dos meios de publicidade ou propaganda, ainda quando efecti-

ada por servigcos publicos, cabem a entidade responsavel pela afixacao que Ihe tiver
dado causa.
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Artigo 10° E

Contra-ordenacoes

1. Constitui contra-ordenacao punivel com coima a violagéo do dispo wos 19, 3°
n.° 2, 4° e 6° da presente lei.

2. Quem der causa a contra-ordenacdo e os respectivos agentes sa lidariamente
responsaveis pela reparacao dos prejuizos causados a terceirosl\

3. Ao montante da coima, as sangdes acessorias e as regras Wso aplicam-se as
disposicoes constantes do Decreto-Lei n.® 433/82, de 27 tu

4. A aplicacao das coimas previstas neste artigo compet presidente da camara
municipal da area em que se verificar a contra-ordenaca®y, révertendo para a camara
municipal o respectivo produto.

Artigo 1
Competénci% entar
icidli

Compete a assembleia municipal, gor jni va propria ou proposta da camara

municipal, a elaboragao dos regulife s Jlecessarios a execucao da presente lei.

Aprovada em 5 de Julho de 198
O Presidente da Assembleia @ ublica, Vitor Pereira Crespo.

Promulgada em 27 de de 988.

Publique-se. O Presidente Ublica, Mario Soares.
Referendada em 29 Julhoide 1988.

O Primeiro Ministro, Anjbal Cavaco Silva

V
&
N
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E IMPEDIMENTOS DOS TITULARES DE CARGOS

POLITICOS E ALTOS CARGOS PUBLICOS v

Lei n.264/93,
de 26 de Agosto

A Assembleia da Republica decreta, nos termos dos art .7, alinea d), 167.°, alinea
1), e 169.°, n.° 3, da Constituicao, o seguinte:

S

REGIME JURIDICO DE INCOMPATIBILIDADES QE

Artigodi.®

1 - A presente lei regula o regime do
soberania e por titulares de outros ¢
2 - Para efeitos da presente lei, sa idérados titulares de cargos politicos:
a) Os Ministros da Republica para,a

b) Os membros dos Governos 4@
c) O provedor de Justica;

d) O Governador e Secrefarios, Adjuntos de Macau;
e) O governador e \éce- dor civil;

f) O presidente e

empo inteiro das camaras municipais;
g) Deputado ao P %uropeu.
ANOTACOES: CZ

I. Redacgéo jun:2 28/95, de 18 de Agosto.

IIl. A Lei n.2 30/2008, de 10 de Julho, que aprovou o Estatuto do Representante da
Republicaypas Regides Autonomas dos Acores e da Madeira, revogou as disposi-
coes Mlei, na redacgao em vigor, na parte respeitante aos Ministros da

5
N

Extensao da aplicacao

regime constante do presente diploma é ainda aplicavel aos titulares de altos cargos
publicos.
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ANOTACAO:
Redaccéao da Lei n.2 28/95, de 18 de Agosto.

VQV‘
Artigo 3.2 <\/

Titulares de altos cargos publicos

1 - Para efeitos da presente lei, sdo considerados titulares tos gargos publicos ou

equiparados:

a) Revogada pelo Decreto-Lei n.2 71/2007, de 27 de r&

b) Revogada pelo Decreto-Lei n.2 71/2007, de 27 de Marge;

¢) O membro em regime de permanéncia e a te inteirg da entidade publica inde-
pendente prevista na Constituicdo ou na lei. K

2 - (Revogado pela Lei n.® 12/96, de 18 de Abrj

ANOTACAO:
Redaccao da Lei n.° 39-B/94, de 27 de D
n.? 2/95, de 15 de Abril, a qual determi

roj conforme rectificada pela Rectificagéo
e @' regime juridico de incompatibilidades e
impedimentos néo é aplicavel, na parte e eja inovador, as situacdes de acumulagéo
validamente constituidas na vigénci % erior, tudo com efeitos a data da entrada em
vigor do Decreto-Lei n.2 413/93, de de Dezembro, isto €, 1 de Janeiro de 1994)

( Q Artigo 4.2
v Exclusividade

1 - Os titulares dos cakgos previstos nos artigos 1.2 e 2.2 exercem as suas fungdes em
regime de exclu s prejuizo do disposto no Estatuto dos Deputados a
Assembleia da Republica e do disposto no artigo 6.°.
2 - A titularidade dos’cargos a que se refere o numero anterior &€ incompativel com
quaisquer gutra 0es profissionais remuneradas ou nao, bem como com a integracao
em corpo% de quaisquer pessoas colectivas de fins lucrativos.

al

3 - Exce e do disposto no numero anterior as fun¢des ou actividades derivadas

do @a que sdo exercidas por ineréncia.
4@?
I

OES:
cao da Lei n.? 28/95, de 18 de Agosto)
Il. Redaccdo da Lei n.2 12/98, de 24 de Fevereiro, a qual eliminou a expressao «quanto
V;utarcas a tempo parcial» na parte final do n.® 1 do presente artigo)
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Artigo 5.2 E

Regime aplicavel apos cessacao de fungoes

S odem exercer,
ivas‘funcoes, cargos

1 - Os titulares de 6rgaos de soberania e titulares de cargos politi
pelo periodo de trés anos contado da data da cessacéo das re
em empresas privadas que prossigam actividades no sector ectamente tute-
lado, desde que, no periodo do respectivo mandato, tenham si cto de operacdes
de privatizagéo ou tenham beneficiado de incentivos finapceirgs ou de sistemas de
incentivos e beneficios fiscais de natureza contratual.

2 - Exceptua-se do disposto no numero anterior o e@ empresa ou actividade

exercida a data da investidura no cargo.

ANOTAGAO: &
Redaccgéao da Lei n.2 28/95, de 18 de Agosto.

S Céa

1 - Os presidentes e vereadorg maras municipais, mesmo em regime de perma-
néncia, a tempo inteiro ou p podem exercer outras actividades, devendo
comunica-las, quando de g icio continuado, quanto a sua natureza e identificagéo,
ao Tribunal Constitucionsembleia municipal, na primeira reunido desta a se-
guir ao inicio do m 0 oUmpreviamente a entrada em funcdes nas actividades nao
autarquicas.

2 - O disposto no fiumer terior ndo revoga os regimes de incompatibilidades e impe-
dimentos previsto utréls leis para o exercicio de cargos ou actividades profissionais.

ANOTACAO:
A redacgég dada ao presente artigo pela Lei n.? 28/95, de 18 de Agosto, foi revogada pela
M4 de Fevereiro, havendo repristinado a sua redacc¢ao original.

\ Artigo 7.2
Regime geral e excepgoes

% titularidade de altos cargos publicos implica a incompatibilidade com quaisquer

tras funcdes remuneradas.
V“- As actividades de docéncia no ensino superior e de investigacao ndo sao incompati-
veis com a titularidade de altos cargos publicos, bem como as ineréncias a titulo gratuito.
3 - Revogado pelo Decreto-Lei n.¢ 71/2007, de 27 de Marco.
4 - Revogado pelo Decreto-Lei n.® 71/2007, de 27 de Marco.

[ 343 ]



Lei n.? 64/93, de 26 de Agosto

Artigo 7.°-A E
Registo de interesses Q

1 - E criado um registo de interesses na Assembleia da Republica, sen cultativa a

sua criagao nas autarquias, caso em que compete as assembleias rquigas deliberar

sobre a sua existéncia e regulamentar a respectiva composicaoafunci ento e con-

trolo. \

2 - O registo de interesses consiste na inscricdao, em livro proprigyde toflas as actividades

susceptiveis de gerarem incompatibilidades ou impedim e Quaisquer actos que

possam proporcionar proveitos financeiros ou conflitos e@es.

3 - O registo de interesses criado na Assembleia da Repuhlicaycompreende os registos

relativos aos Deputados a Assembleia da Republic bros do Governo.

4 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, s&son 0s em especial os seguintes

factos:

a) Actividades publicas ou privadas, nelas se actividades comerciais ou em-
presariais e, bem assim, o exercicio d ofiss@o liberal;

b) Desempenho de cargos sociais, ain a fitulo gratuito;

¢) Apoios ou beneficios financeiros od'm recebidos para o exercicio das activi-
dades respectivas, designadamente idades estrangeiras;

d) Entidades a quem sejam prests @ iIcos remunerados de qualquer natureza;

e) Sociedades em cujo capital o titutag, por si, pelo conjuge ou pelos filhos, disponha de

capital.
5 - O registo é publico t?odsultado por quem o solicitar.

ANOTACAO:
Aditado pela Lei n.® 5, dey18 de Agosto.

Q Artigo 8.2
V Impedimentos aplicaveis a sociedades

s gujo capital seja detido numa percentagem superior a 10% por um titular
s@berania ou titular de cargo politico, ou por alto cargo publico, ficam impe-
ipar em concursos de fornecimento de bens ou servi¢os, no exercicio de

ri

X

icas.
sujeitas a0 mesmo regime:
a) empresas de cujo capital, em igual percentagem, seja titular o seu cénjuge, nao
Vado de pessoas e bens, os seus ascendentes e descendentes em qualquer grau e
os colaterais até ao 2.2 grau, bem como aquele que com ele viva nas condicdes do artigo
2020.2 do Cddigo Civil;
b) As empresas em cujo capital o titular do 6rgéao ou cargo detenha, directa ou indirecta-
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ticipacdo nao inferior a 10%.

ANOTACAO:
Redaccgéao da Lei n.2 28/95, de 18 de Agosto. N

Artigo 9.2 V
Arbitragem e peritage
Zstéo impedidos de servir de

m gualquer processo em que seja

mente, por si ou conjuntamente com os familiares referidos na alinea Qza par-

1 - Os titulares de cargos politicos e de altos cargos pu
arbitro ou de perito, a titulo gratuito ou remuner
parte o Estado e demais pessoas colectivas

a
2 - O impedimento mantém-se até ao termo do p
cessagao de fungdes. V
ige”.2-A
i anteriores
alteracdes introduzidas p

gaos de soberania, politicos e de altos cargos publicos que, nos ultimos trés
anos anteriores a data stidura no cargo, tenham detido, nos termos do artigo 8.,
a percentagem d empresas neles referida ou tenham integrado corpos soci-
ais de quaisquer colectivas de fins lucrativos ndo podem intervir:

S.
zo de um ano apods a respectiva

datos
b) E Mo Estado e demais pessoas colectivas publicas com elas celebrados;
c) E uer outros procedimentos administrativos, em que aquelas empresas e

olectivas intervenham, susceptiveis de gerar duvidas sobre a isencdo ou
da conduta dos referidos titulares, designadamente nos de concessao ou
icacao de autorizacgdes ou licencgas, de actos de expropriacéo, de concessao de
beneficios de conteudo patrimonial e de doacao de bens.
impedimento previsto no numero anterior nao se verifica nos casos em que a
ferida participacao em cargos sociais das pessoas colectivas tenha ocorrido por desig-
Vn;lgéo do Estado ou de outra pessoa colectiva publica.

ANOTACAO:
Aditado pela Lei n.2 42/96, de 31 de Agosto.
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Artigo 10.2 E
1 - Os titulares de cargos politicos devem depositar no Tribunal Co

Fiscalizacao pelo Tribunal Constitucional
it al, nos 60
dias posteriores a data da tomada de posse, declaracéo de inexis detincompatibi-

lidades ou impedimentos, donde conste a enumeracdo de todosyos ¢ s, funcoes e
actividades profissionais exercidos pelo declarante, bem como m quer participa-

das declaracdes dos titulares de cargos politicos.

3 - A infraccéo ao disposto nos artigos 4.2, 8.2 e 9.%-A imp sancgOes seguintes:

a) Para os titulares de cargos electivos, com a exc do,/Presidente da Republica, a
perda do respectivo mandato;

b) Para os titulares de cargos de natureza ndo electivay com a excepgéao do Primeiro-
Ministro, a demisséo.

ANOTACAO: %
Redaccéo da Lei n.° 42/96, de 31 de %
ng 1.2
Fiscalizaca Procuradoria-Geral da Reptblica

1 - Os titulares de alttg o blicos devem depositar na Procuradoria-Geral da
Republica, no 60 dias po a tomada de posse, declaracao de inexisténcia de
incompatibilidades oufimpedifgento, donde constem todos os elementos necessarios a
verificacao do cumpri to do disposto na presente lei, incluindo os referidos no n.2 1 do
artigo anterior.
2 - A Procuradoria-G€ral da Republica pode solicitar a clarificacdo do conteudo das
declaracdes @os depgsitarios no caso de duvidas sugeridas pelo texto.
3 - O néo g8clareginfiento de duvidas ou o esclarecimento insuficiente determina a parti-
cipacéao a%os competentes para a verificagcdo e sancionamento das infracgoes.
adgfia-Geral da Republica procede ainda a apreciacdo da regularidade formal

4-A PN
das feclaraces e da observancia do prazo de entrega, participando aos 6rgédos compe-
%r verificagao e sancionamento irregularidades ou a ndao observancia do prazo.

V4

coes iniciais detidas pelo mesmo.
2 - Compete ao Tribunal Constitucional proceder a analise, fiscalizagao e sancionamento
a
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Artigo 12.2 E

Regime aplicavel em caso de incumprimento

1 - Em caso de ndo apresentacao da declaragéo prevista nos n.%s 1,do: 0s 10.2e 11.9,
as entidades competentes para o seu depdsito notificardo o tifular dogargo a que se

aplica a presente lei para a apresentar no prazo de 30 dias,ob p de, em caso de
incumprimento culposo, incorrer em declaracao de perda do ato, demissdo ou

destituicao judicial. V

2 - Para efeitos do numero anterior, 0s servicos com es eomunicarao ao Tribunal
Constitucional e a Procuradoria-Geral da Republica, c ante os casos, a data de
inicio de funcdes dos titulares de cargos a que se apli resente lei.

Arti‘m.!&

ANOTACAO: Q
Redacgéao da Lei n. 6, de Agosto.

Artigo 14.2
Nulidade e inibicoes

sto nos artigos 8.2, 9..2 e 9.%-A determina a nulidade dos actos prati-
0 n.2 2 do artigo 9.2 a inibicdo para o exercicio de funcdes em altos
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Norma revogatéria

Artigo 15.2 QE

56/90, de 5 de Setembro.

Aprovada em 15 de Julho de 1993. \

E revogada a Lei n.2 9/90, de 1 de Marco, com as alterages introdu 'd%ei n.c

O Presidente da Assembleia da Republica, Antonio Morelra e Melo.
Promulgada em 6 de Agosto de 1993.

Publique-se. v

O Presidente da Republica, MARIO SOARES.

Referendada em 9 de Agosto de 1993.
Pelo Primeiro-Ministro, Joaquim Fernando NOQU@IS ro da Presidéncia.

v
Q)
V.

/

&
&
<)
&
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DE INCOMPATIBILIDADES

Lei n.2 12/96, N

de 18 de Abril \
A Assembleia da Republica decreta, nos termos dos arti Mn’ nea d), 167.°, alinea
/), e 169.%, n.° 3, da Constituicdo, o seguinte:

I~

Artigojt.
de

ESTABELECE UM NOVO REGIME QE

Regime de exc
1 - Os presidentes, vice-presidentes e ais% direccao de instituto publico, fundagéo
publica ou estabelecimento publico como os directores-gerais e subdirectores-
gerais e aqueles cujo estatuto Iheg sej iparado em razao da natureza das suas
fungcbes, exercem os cargos em_re exclusividade, independentemente da sua

forma de provimento ou desigpa
2 - O regime de exclusividade impliga & incompatibilidade dos cargos ai referidos com:

a) Quaisquer outras func@esyprofissionais, remuneradas ou nao;
b) A integracdo em corp de quaisquer pessoas colectivas de fins lucrativos ou
a participacao r rade orgaos de outras pessoas colectivas.
c l Artigo 2.2
Y Excepgoes
s

1 - Excepiuam-se,do disposto no artigo anterior:
a) As gctivi de docéncia no ensino superior, bem como as actividades de investi-

al ndo podendo o horario em tempo parcial ultrapassar um limite a fixar por
&a

conjunto dos Ministros das Financas e da Educacao;
ctividades derivadas do cargo e as que sdo exercidas por ineréncia;
c icipacao nao remunerada quer em comissdes ou grupos de trabalho, quer em
conselhos consultivos, comissdes de fiscalizacdo ou outros organismos colegiais,
uando previstos na lei e no exercicio de fiscalizacao ou controlo do uso de dinheiros

publicos;
Vd) As actividades ao abrigo do artigo 32.2 do Decreto-Lei n.2 73/90, de 6 de Margo, e do
artigo unico do Decreto Regulamentar n.2 46/91, de 12 de Setembro.
2 - Os titulares de altos cargos publicos referidos no artigo 1.2 poderao auferir remunera-
¢cOes provenientes de:
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a) Direitos de autor; E
b) Realizacdo de conferéncias, palestras, accdes de formacéo de curta d @ e ou-

tras actividades de idéntica natureza.

Remissao

o

veis os artigos 8.,
i n.2 64/93, de 26 de

Aos titulares de altos cargos publicos referidos no artigo 1.
9.2, 11.2, 12.% e, com as necessarias adaptacdes, 13.° e 14.
Agosto, na redaccao dada pela Lei n.? 28/95, de 18 de A

6 de Agosto, na redaccao dada pelo
zembro.

go 5.2

licacao
As situacdes juridicas constit a vigéncia da lei anterior serdo adequadas ao dis-

posto na presente lei n 0 des60 dias apds a sua entrada em vigor.

Aprovada em 29 de Feverei
O Presidente da Ass leia da Republica, Antonio de Almeida Santos.
Promulgada em
Publique-se.
O President
Referend

O Primei

S
&

e Abril de 1996.

e
istro, Antonio Manuel de Oliveira Guterres.

[ 350 ]



Lein.? 13/99, de 22 de Margo

REGIME JURIDICO 2
DO RECENSEAMENTO ELEITORAL

Lei n.213/99,
de 22 de Mar¢o
(com as alteracoes introduzidas pela Lei n.? 3/2002, de Janeiro,
pelas Leis Organicas n.°s 4/2005 e 5/2005, de Setembro,
e pela Lei n.? 47/2008, de 27 d$
(excertos)

A Assembleia da Republica decreta, nos term&nea c) do artigo 161.° da Constitui-

¢ao, o seguinte: ‘
iTUCo1
Rf antento eleitoral

Q CAPITULOI
e‘ Disposicoes gerais
( l Artigo 1.2

Regra geral

O recenseamentq ‘eleitoral € oficioso, obrigatorio, permanente e unico para todas as

eleicd or gio directo e universal e referendos, sem prejuizo do disposto nos n.%s
Igb 15.2 e 2 do artigo 121.2 da Constituicédo da Republica Portuguesa.

Q Artigo 2.2
% Universalidade
V- O recenseamento eleitoral abrange todos os que gozem de capacidade eleitoral
al

ctiva.
2 - A inscrigao no recenseamento implica a presuncao de capacidade eleitoral activa.
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Voluntariedade

Artigo 4.2 QE

O recenseamento é voluntério para: v
a) Os cidadaos nacionais residentes no estrangeiro;
b) Os cidaddos da Unido Europeia, nao nacionais do Estado P ués, #esidentes em
Portugal; J\
c) Os cidadaos nacionais de paises de lingua oficial portug , regidentes em Portu-
gal;
d) Outros cidadéos estrangeiros residentes em Poﬂ%
Artigo 5.2 &
alid

casos e nos termos previstos na presen
2 - O recenseamento é actualizado atr;
da presente lei, por forma a correspon
3 - No 60.2 dia que antecede ca % a0 ou referendo, ou no dia seguinte ao da
convocacao de referendo, se ocorrégen) prazo mais curto, e até a sua realizagéo, €
suspensa a actualizagéo do regeepseamento eleitoral, sem prejuizo do disposto no nu-
mero seguinte do presente a.9 2 do artigo 35.2 e nos artigos 57.2 e seguintes da
presente lei.

4 - Caso a eleicao ou refe ja convocada com pelo menos 55 dias de antecedén-
cia, podem ainda insofever-sejaté ao 55.2 dia anterior ao dia da votacao os cidadaos que
completem 18 anos até,ao dia da eleigao ou referendo.

5 - O disposto no artigo, designadamente em matéria de interconexao de siste-
mas de informacgéo,\& aplicavel a cidadaos nacionais residentes no estrangeiro que se
recenseiem vgluntariamente, nos termos seguintes:

atamento de dados depende de consentimento do titular que deve

a) A inscri¢ao
ser no momento em que exerca o direito de recenseamento voluntario
previstg.n igo 4.%;

b) o] inscricao voluntaria, a actualizacdo e consolidagcdo de dados faz-se, nos
temnos/gerais, mediante a interaccao entre o sistema de informacdo e gestao do
censeamento eleitoral, adiante designado abreviadamente por SIGRE, e os siste-

de informacao apropriados.

N e

Permanéncia e actu
1 - Ainscricao no recenseamento tem efei% nentes e sO pode ser cancelada nos
e wiei

é os informaticos ou outros, nos termos

o1 actualidade ao universo eleitoral.
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Artigo 9.2
Local de inscricdo no recenseamento

1 - A circunscri¢ao eleitoral de eleitores detentores de cartdo de cida correspon-
dente a morada a que se refere a alinea b) do n.? 1 do artigo 8.° in.%y/2007, de 5 de
Fevereiro.

2 - Os eleitores inscritos no recenseamento eleitoral nos Iom funcionamento de

entidade recenseadora correspondente a morada indicWilhete de identidade
mantém a sua inscricdo na mesma circunscricao eleit al e, tendo obtido cartao
de cidadao, deste constar morada diferente. v

3 - Os eleitores previstos na alinea a) do artigo 4.¢ ficarminseritos nos locais de funciona-
mento da entidade recenseadora correspond a residéncia indicada no titulo de

residéncia emitido pela entidade competente is onde se encontram.
4 - Os eleitores estrangeiros previstos nas alineas b)) e d) do artigo 4.2 efectuam a sua
inscricao voluntaria junto das comissodes rec ras ou do Servico de Estrangeiros e

Fronteiras, adiante designado abrevia ent
cao de recenseamento corresponde
cia.

5 - Os cidadaos brasileiros que, pos

or SEF, ficando inscritos na circunscri-
icilio indicado no titulo valido de residén-

o estatuto de igualdade de direitos politicos,
tenham voluntariamente obtid % e cidadado sao automaticamente inscritos na
BDRE, na circunscrigcao eleitora espondente a morada declarada, recorrendo-se
para o efeito a plataforma rvicos comuns do cartéo de cidadao.

Artigo 13.2
ormacao e gestdo do recenseamento eleitoral

1 - O sistema de i

te, no afmbit
a

ormacao e gestao do recenseamento eleitoral assegura centralmen-
DRE, a actualizacdo e consolidacao da informacédo que nela consta e
nto automatico dos cidadaos, mediante a adequada interoperabilidade
comN rma de servicos comuns do cartédo de cidadao, com os sistemas de identi-
acae,civis e militares dos cidadaos nacionais e com o sistema integrado de informacéao
EF
- O,SIGRE:
ssegura a gestdo automética do recenseamento eleitoral, baseado no respectivo
numero de inscricdo e na morada constante dos sistemas referidos no numero ante-
V rior;
b) Procede a atribuicdo de cada eleitor a circunscricdo de recenseamento correspon-
dente ao endereco postal fisico do local de residéncia registado nos sistemas referi-
dos no nimero anterior;

0 rec
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mento concreta, por insuficiéncia de informacao relativa a residéncia;
d) Possibilita a emiss@o pela DGAI dos cadernos eleitorais em formato ronico e a
sua impressdo ao nivel local pelas comissdes recenseador: supletivamente,

pelas camaras municipais.
3 - Através do modulo SIGREweb, o SIGRE assegura as comissdes nseadoras:
a) Acesso online a BDRE, para a manutencao com actualida a inférmacao relevante
para a definicao da area geografica dos postos de rec 0, necessaria para
na

o registo automatico referido no n.° 2;

b) A possibilidade de promocao ou actualizagéo da infor BDRE aos eleitores
a quem é concedida a inscricao voluntaria no r e nto eleitoral procedendo-
se a interconexao, se necessaria, com o0s re ivos sistemas de informacgao, para
confirmacéo e certificacdo dos dados inseridos;

¢) O acesso permanente a informagéo actuali
a respectiva area geografica, permitindofa sua
a impressao dos cadernos eleitorais

recenseamento correspondente
calizagao e confirmacgao, bem como

4 - O SIGRE integra informacédo compléta g a lizada relativa a ligacéao univoca entre
codigos postais, localidades e postos de fécepseamento, com base na comunicacdo dos
dados mantidos ou recolhidos p de freguesia ou camaras municipais, em

relacéo a respectiva area geografic
5 - Os eleitores tém acesso agswua,informacao eleitoral, com vista a assegurar a verifica-
cao dos dados que lhes respe evendo poder fazé-lo através da Internet.

6 - Com vista a garant? elevado grau de protecgéao do tratamento de dados e das
operagoes relativas ao fu@ento do SIGRE e a sua interoperabilidade com outros

sistemas de informacéo:

rmas relativas a seguranga da informacao previstas no artigo

b) A interconexao e o0 SIGRE e os sistemas de informacdo com os quais deve ser
rabilidade é exclusivamente feita através de linhas dedicadas e

o cumprimento, no tocante a interacgdo com o SIGRE, das regras,

isme@< e procedimentos que, nos termos da Lei n.° 7/2007, de 5 de Fevereiro,
seguranca da plataforma de servicos comuns do cartéo de cidadao.
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Operacoes de recenseamento

SECCAO | 2
Realizagao das operacoes \
Artigo 32.2 V
Actualizagdo conti uev

No territério nacional e no estrangeiro, as o&s inscricdo, bem como as de

CAPITULO Il Qq

alteracao e eliminacao de inscricdes, para o gieito de actualizacéo do recenseamento,
decorrem a todo o tempo, sem prejuizo do disposto fies n.%s 3 e 4 do artigo 5.°

EGCAOII
Inscricéo

Artigo 35.2
scricao de eleitores com 17 anos

istos‘ha presente seccdo que completem 17 anos sao inscritos no

macaogpara ecessaria ser obtida através da plataforma de servicos comuns do
carté%déo e, quanto aos que deste nao disponham, através de informacao pres-
tada Pelo siStema de informacao da identificacé@o civil.

daos referidos no numero anterior que completem 18 anos até ao dia da

- I
%‘@m referendo constam dos respectivos cadernos eleitorais.
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SECCAO IV
Cadernos de recenseamento

VQV’
Artigo 52.2 <\/

Elaboracéao

1 - Os cadernos de recenseamento sao elaborados pelo SIG om bése na informacao
das inscricoes constantes da BDRE.

2 - Ha tantos cadernos de recenseamento quantos os neces s para que em cada um
deles figurem sensivelmente 1000 eleitores.

Artigb 57.°

disponibiliza as comissdes recensg
nos de recenseamento.

2 - As comissOes recenseadoye
namero anterior e adoptam
3 - Entre 0s 39.2 e 0 34¢di

consulta e reclamag
4 - As reclamacoes e
anterior efectuam
5 - A DGAI, em colaboracdo com as comissdes recenseadoras, pode promover, em
condicoes d a, a possibilidade de consulta, por parte do titular, aos dados
constante% nos eleitorais que lhe respeitem, através de meios informatizados,

nomeada e pela Internet.

Q Artigo 58.2
% Copias fiéis dos cadernos em periodo eleitoral
1 - Bsgotados os prazos de reclamacgéo e recurso, as comissdes recenseadoras comuni-
VQS rectificacbes dai resultantes & BDRE no prazo de cinco dias.
2 - A DGAI, através do SIGRE, disponibiliza as comissdes recenseadoras os cadernos
eleitorais em formato electrénico, com vista a sua impresséao e utilizagéo no acto eleitoral
ou referendo.
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tivas comissoes recenseadoras solicitam a sua impresséo a DGAI até ao anterior

3 - Nas freguesias onde nao seja possivel a impressao de cadernos eIe | gespec-
ao da eleicao ou referendo. v
Artigo 5.2 \w

Periodo de inalterabilidade

quer acto eleitoral ou referendo.

Aprovada em 4 de Fevereiro de 1999. &

O Presidente da Assembleia da Republica, de Almeida Santos.

Promulgada em 26 de Fevereiro de 1999.

Publique-se.

O Presidente da Republica, JORG

Referendada em 4 de Marco de
O Primeiro-Ministro, Antonio

Os cadernos de recenseamento ndo podem ser aIterawaS anteriores a qual-

liveira Guterres.
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Lei n.222/99,
de 21 de Abril

Regula a criacdo de bolsas de agentes eleitorais e a compep$ac os membros
das mesas das assembleias ou secgoes de voto em actas eleitorais e

referendarios. \

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alin rtigo 161.2 da Constitui-
cao, para valer como lei geral da Republica, o seg :

CAPiTLé\

Da constituicao de bol entes eleitorais

(o] to

A presente lei regula a criagéo w as de agentes eleitorais, com vista a assegurar o
bom funcionamento das mesas das dssembleias ou sec¢bes de voto nos actos eleitorais
ou referendarios, bem co gerutamento, designacao e compensacao dos seus mem-

bros. (
< ! i Artigo 2.2

ignacdo dos membros das mesas

(¥

1 - A desjgnacgéo ZS membros das mesas das assembleias ou secgbes de voto faz-se
nos ter WOS na legislacdo que enquadra os respectivos actos eleitorais.

2-Nass de voto em que o numero de cidad@os seleccionados nos termos gerais
coniWyista tegrar as respectivas mesas seja insuficiente, os membros das mesas

(o} ados de entre os cidaddos inscritos na bolsa de agentes eleitorais da respec-
eguesia.
Q/ Artigo 3.2
V Agentes eleitorais
- Em cada freguesia é constituida uma bolsa integrada por cidadaos aderentes ao

programa «Agentes eleitorais» e que se encontrem inscritos no recenseamento eleitoral
da sua circunscricao.
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seccdes de voto nos actos eleitorais ou referendarios.

Artigo 4.2 2
Recrutamento pelas camaras municipai\

1 - As camaras municipais, com a colaboracao das juntas Wsia, promovem a
constituicdo das bolsas através do recrutamento dos ag e rais, cujo anuncio
sera publicitado por edital, afixado a porta da camara muni e das juntas de fregue-
sia, e por outros meios considerados adequados.

2 - O numero de agentes eleitorais a recrutar porfr&ia pendera, cumulativamen-

2 - Os agentes eleitorais exercem funcdes de membros das mesas das a&@i ou

te:
a) Do numero de mesas a funcionar em cada,uma das¥reguesias que integram o res-
pectivo municipio;
b) Do numero de membros necessarios para cada mesa, acrescido do dobro.
, m

3 - Os candidatos a bolsa devem inscrev, iante o preenchimento do boletim de
inscricao anexo a presente lei, junto cémard municipal ou da junta de freguesia da

sua circunscricéo até ao 15.2 dia posterigr asoublicitacao do edital referido no n.2 1 do
presente artigo.

Q Artigo 5.2
( esso de selec¢ao

1 - Cada camara mufiicipal Znstituiré uma comissao nao permanente, integrada pelo
seu presidente, pelo idente da junta de freguesia respectiva e por um representante

de cada um dos iticos com assento na assembleia municipal, que ordenara os
candidatos de acor om os critérios fixados no presente artigo.

2 - Os candidatos sag’ordenados em func¢éao do nivel de habilitacGes literarias detidas.

3 - Em cagf de dade de classificagcao preferira o candidato mais jovem.

4-A cor/%ocederé a elaboragéo da acta da lista de classificacao final, que sera
publicitada,ems€dital & porta da camara municipal e das juntas de freguesia e noutros

locais q julguem convenientes.
54 Aacta da lista de classificagéo final mencionara, obrigatoriamente, a aplicacéo a cada

ngidato dos critérios de seleccéo referidos no presente artigo.

V4
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Artigo 6.2
Formacdo civica em processo eleitoral

O Secretariado Técnico dos Assuntos para o Processo Eleitoral mini a aos agentes
eleitorais, ap0s a integracao na bolsa, formagdo em matéria de progessoieleitoral, nome-
adamente no ambito das fungbes a desempenhar pelas mes% embleias eleito-

rais.
Artigo 7.2
Processo de designacao dos %&: leitorais
1 - Os agentes eleitorais designados para ac% ou referendério sdo notificados,
ias an

pelo presidente da camara municipal, até 12.d da realizacéo do sufragio, com a
identificacéo da mesa a integrar.
2 - Da composicao das mesas € elabogéada lista, que é publicada, em edital, a porta da

camara municipal e das juntas de%.
igo 8.2

Substituico dia de eleicao ou referendo

1 - Se nao tiver sido poss @ astituir a mesa sessenta minutos apos a hora marcada
para a abertura da blela®ou seccdo de voto por nao estarem presentes os mem-
bros indispensaveis ao uhcionamento, o presidente da junta de freguesia designa
os substitutos dosfmembr@s ausentes de entre os agentes eleitorais da correspondente
bolsa.

presidente substifdi-o por qualquer eleitor pertencente a bolsa de agentes eleitorais.
ivel designar agentes eleitorais, o presidente da junta de freguesia

ia, mediante acordo da maioria dos restantes membros da mesa e dos
s dos partidos, das candidaturas e, no caso do referendo, dos partidos e

reprx
m de cidaddos que estiverem presentes.
u

ituidos os faltosos, ficam sem efeito as anteriores nomeacoes, e 0s seus nomes

S
@omunicados pelo presidente da mesa ao presidente da camara municipal.
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Da compensacado dos membros das mesas

Artigo 9.2 2
Compensacao dos membros das mesa\

1 - Aos membros das mesas é atribuida uma gratificacao cuj ntapte é igual ao valor
das senhas de presenca auferidas pelos membros das% as municipais dos
i

CAPITULOII Qq

municipios com 40 000 ou mais eleitores, nos termos da Le 29/87, de 30 de Junho.
2 - A gratificacao referida no numero anterior fica isenta tacao.

Artigo 1 ‘—’&
Pagamento de S
:0

As despesas com a compensacao dos s/das mesas sdo suportadas por verba

inscrita no orgamento do Ministério da istrécao Interna, que efectuara as necessa-
rias transferéncias para os municipi

Aprovada em 25 de Fevereiro de 1

O Presidente da Assembleia da=Republica, Antdnio de Almeida Santos.
Promulgada em 30 de parg @ 9.

Publique-se.
O Presidente da Republic E SAMPAIO.
Referendada em 9 d ril 1999.

O Primeiro-Ministro, ’nia Manuel de Oliveira Guterres.

V
&
N
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ANEXO QE
Boletim de inscri¢céo para candidatos
a bolsa de agentes eleitorais w

1 - .. (nome completo do cidadao).
2 -...(idade).

3 - Residéncia:

Freguesia: . . .

Concelho: . .. Q
Rua/lugar: . . . &
Numero: ... .

44/

Andar: ...
Cadigo postal: . . .

4 - Bilhete de identidade: %
Namero: . .. %

Arquivo de identificacao:

Data de nascimento: . . .

5 - Cartao de eleitor:

Numero de inscrigéo: .

Unidade geogréfica deamento: ce
6 - Habilitacbes arias:

... (assinatura do
Confirmacao das declaracoes pela camara municipal

ou junta de freguesi
Confirmo ntos constantes dos n.°s 1, 2, 4,
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de 3 de Maio

Lei n.2 26/99, QE

Alarga a aplicacéo dos principios reguladores da prpagafida e
a obrigacdo da neutralidade das entidades publi¢as a data da
marcacgao das eleigcoes ou do referen

N/

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alin rtigo 161.2 da Constitui-
cao, para valer como lei geral da Republica, o seg :

Artigo&
icacao

Ambito d

O regime previsto na presente lei é apli€av e a publicag@o do decreto que marque

a data do acto eleitoral ou do refere%
Artigo 2.2
Igua e de oportunidades

Os partidos ou coli?géerupos de cidadaos, tratando-se de acto eleitoral, os
d .

candidatos e os pa icos ou coligagbes que os propdem, tratando-se de referen-
do, tém direito a tuakgdivremente e nas melhores condi¢cdes a sua propaganda, de-
vendo as entidadgs publicas e privadas proporcionar-lhes igual tratamento, salvo as

excepcoes prevista

V Artigo 3.2
@ eutralidade e imparcialidade das entidades publicas
1 \ os do Estado, das Regides Autonomas e das autarquias locais, das demais
S
noMhi

colectivas de direito publico, das sociedades de capitais publicos ou de eco-
ista e das sociedades concessionarias de servicos publicos, de bens do domi-
io publico ou de obras publicas, bem como, nessa qualidade, os respectivos titulares,
podem intervir directa ou indirectamente em campanha eleitoral ou para referen-
V), nem praticar quaisquer actos que favorecam ou prejudiquem uma posicdo em
detrimento ou vantagem de outra ou outras, devendo assegurar a igualdade de trata-
mento e a imparcialidade em qualquer intervencao nos procedimentos eleitorais ou
referendarios.
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2 - Os funcionarios e agentes das entidades referidas no numero anterior obSetam, no
exercicio das suas funcdes, rigorosa neutralidade perante as diversas p bem
como perante os diversos partidos e grupos de cidadaos eleitores.

3 - E vedada a exibigdo de simbolos, siglas, autocolantes ou outros ¢ rr%e propa-
ganda por titulares de 6rgaos, funcionarios e agentes das entidadés \geferidas no n.2 1
durante o exercicio das suas funcoes. \

Aprovada em 11 de Marco de 1999. V
O Presidente da Assembleia da Republica, Antdnio de Imnms.
Promulgada em 15 de Abril de 1999.

Publique-se.

O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO. &

Referendada em 21 de Abril de 1999.
O Primeiro-Ministro, Antonio Manuel de Oliveir. S.

<(/
O
V.

/

O
&
<)
&
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Lei n.2 10/2000, 2
de 21 de Junho
Regime juridico da publicacéo ou difusdo de s gez
e inquéritos de opinido \

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea o artigo 161.2 da Constitui-

cao, para valer como lei geral da Republica, o seguintv
Artigo 1 Q

Obje

1 - A presente lei regula a realizagdo e a pu ou difusa@o publica de sondagens e
inquéritos de opinido produzidos com a% e de divulgacgéo publica, cujo objecto se
nt

relacione, directa ou indirectamente,

a) Orgéos constitucionais, designafia
funcionamento, responsabilidade
¢ao, nomeacao ou cooptag
titulares;

b) Convocacéo, realizacagmeyobjecto de referendos nacionais, regionais ou locais;

c) Associacoes poll’ticasos politicos, designadamente a sua constituicao, esta-
tutos, denomina igla imbolo, organizagdo interna, funcionamento, exercicio
de direitos pelos se ciados e a respectiva dissolugao ou extingao, bem como,
consoante os f£asos, @ escolha, actuacdo e demissao ou exoneragao dos titulares
dos seus 6rga enirais e locais.

IspOsto no numero anterior a publicacéo ou difusao publica de

acoes de voto que se baseiem nas sondagens de opiniao nele

o de dados de sondagens de opiniao que, néo se destinando

ulgacéo publica, sejam difundidas em 6rgaos de comunicagao so-

inicialmp@nte

cial.
-K cao e a publicagdo ou difusdo publica de sondagens e inquéritos de
inige, p

duzidos com a finalidade de divulgacéao publica em dominios de interesse

icol'serao reguladas pelo Governo mediante decreto-lei.
- Q disposto na presente lei é aplicavel a publicacéo ou difuséo de sondagens e

seu estatuto, competéncia, organizacao,
xtincdo, bem como, consoante os casos, a elei-
acao e demissdo ou exoneracao dos respectivos

w

éritos de opinido na edicao electronica de 6rgao de comunicacao social que use
mbém outro suporte ou promovida por entidade equiparavel em difusao exclusiva-
Vente digital quando esta se faca através de redes electronicas de uso publico atra-
vés de dominios geridos pela Fundacao para a Computacao Cientifica Nacional ou,
quando o titular do registo esteja sujeito a lei portuguesa, por qualquer outra entida-

de.
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Artigo 2.2 E
Definicoes Q
Para os efeitos da presente lei, entende-se por:

a) Inquérito de opinido, a notacdo dos fenémenos relacionadogfc@m o“gisposto no
artigo anterior, através de um mero processo de recolha de infermagéa‘junto de todo
ou de parte do universo estatistico; "'\

b) Sondagem de opinido, a notacao dos fenémenos relacich o disposto no
artigo anterior, cujo estudo se efectua através do métod tistiCo quando o nimero
de casos observados ndo integra todo o universo estati , representando apenas
uma amostra;

¢) Amostra, o subconjunto de populagédo inquirid és/de uma técnica estatistica
que consiste em apresentar um universo est ico por meio de uma operacao de
generalizacdo quantitativa praticada sobre ,0s fenormenos seleccionados.

1 - As sondagens de opinido so p, % ealizadas por entidades credenciadas para

o exercicio desta actividade junto dawAlta’Autoridade para a Comunicac¢édo Social.

2 - A credenciacao a que s re o numero anterior é instruida com os seguintes

elementos: Q

a) Denominacao e se@ m 0 os demais elementos identificativos da entidade
que se propde exercer dade;

b) Copia autenticadafdo respectivo acto de constituicao;

c) ldentificacdo do responsavel técnico.

3 - A transferénci aridade e a mudanca do responsavel técnico devem ser notifi-

cadas, no prazo maxiho de 30 dias a contar da sua ocorréncia, a Alta Autoridade para a

Comunicagae,Social

4 - A credénciagad a que se refere o n.2 1 caduca se, pelo periodo de dois anos
consecut , ajentidade credenciada nao for responsavel pela realizacao de qual-

quer so de opinido publicada ou difundida em érgaos de comunicagao social.
5 - §em grejuizo do disposto nos numeros anteriores, os demais requisitos e formalida-
%r enciacao sdo objecto de regulamentacao pelo Governo.
Artigo 4.2
Regras gerais

1 - As entidades que realizam a sondagem ou o inquérito observam as seguintes regras
relativamente aos inquiridos:
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a) Anuéncia prévia dos inquiridos; E
b) Os inquiridos devem ser informados de qual a entidade responsave % alizacao

da sondagem ou do inquérito;

c) Deve ser preservado o anonimato das pessoas inquiridas, bem c o sentido das
suas respostas;

d) Entrevistas subsequentes com os mesmos inquiridos so4pode orrer quando a
sua anuéncia tenha sido previamente obtida. O\

2 - Na realizagéo de sondagens devem as entidades cre iadag observar as seguin-
tes regras:
a) As perguntas devem ser formuladas com objectiyvida areza e precisao, sem su-
gerirem directa ou indirectamente, o sentido das respostas;
a

b) A amostra deve ser representativa do univer, tislico de onde é extraida, nome-
adamente quanto a regiao, dimensao da& es, idade dos inquiridos, sexo e
grau de instrucdo ou outras variaveis adequada

c) A interpretacédo dos resultados brutos d%ita de forma a nao falsear ou detur-

par o resultado da sondagem;

d) O periodo de tempo que decorr realizacao dos trabalhos de recolha de
informacao e a data da publicagfio des résultados pelo 6érgao de comunicacgao social
deve garantir que os resultad ido§ nao se desactualizem, sem prejuizo do dis-
posto no n.2 3 do artigo 10,

3 - As entidades credenciadas arantir que os técnicos que, sob a sua responsa-

bilidade ou por sua contagrealizem sondagens de opinido ou inquéritos e interpretem

tecnicamente os resultadd % Ds observam os cédigos de conduta da profissdo inter-
nacionalmente rec idos

( l Artigo 5.2
Depésito

1 - A publicacdo Z difuséo publica de qualquer sondagem de opinido apenas é permi-
tida apés o ito desta, junto da Alta Autoridade para a Comunicacéao

mpanhada da ficha técnica a que se refere o artigo seguinte.

0 a que se refere o nimero anterior deve ser efectuado por qualquer meio

5. & .
@ signadamente através de correio electronico ou de fax, até trinta minutos
S

publicacao ou difusdo publica da sondagem de opinido, excepto quando se
te . de sondagem em dia de acto eleitoral ou referendario, caso em que o seu deposito
ser efectuado em simultaneo com a difusdo dos respectivos resultados.
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Artigo 6.2 E

Ficha técnica
swigatoria-
a) A denominacao e a sede da entidade responsavel pela sua i

b) A identificacéo do técnico responsavel pela realizagcédo da sond e, se for caso
disso, das entidades e demais pessoas que colaboraramW relevante nesse
ambito;

c) Ficha sintese de caracterizagao socio-profissional OSWS que realizaram os
trabalhos de recolha de informacdo ou de interpretaca®ytéenica dos resultados;

d) A identificacao do cliente;

e) O objecto central da sondagem de opiniao Nals objectivos intermédios que

com ele se relacionem;
f) A descri¢cao do universo do qual é extraida a e a sua quantificacéo;
g) O numero de pessoas inquiridas, sua ribuigao geogréafica e composicao, eviden-
ciando-se a amostra prevista e a obtj
h) A descricao da metodologia de selécc
sucessivos de seleccao de unid
i) No caso de sondagens realiz curso a um painel, caracterizacao técnica
desse painel, designadamente ao numero de elementos, seleccao ou outra

caracterizacao consideradamrelevante;
j) A indicacdo do método u @ para a recolha de informacéo, qualquer que seja a

sua natureza;

I) No caso de estudos do ais, a indicagao precisa das fontes utilizadas e da sua
validade;

m) A indicacao dos métodos de controlo da recolha de informacéo e da percentagem de
entrevistas co S;

n) Resultados brutdg’de sondagem, anteriores a qualquer ponderacdo e a qualquer

1 - Para os efeitos do disposto no artigo anterior, da ficha técnica c
mente, as seguintes informacgodes:

amostra, referenciando-se os métodos
s inquiridos;

0) Ataxa
possa%uzir;
p) A inw a percentagem de pessoas inquiridas cuja resposta foi «nao sabe/nao
spofde, bem como, no caso de sondagens que tenham por objecto intengdes de
a/percentagem de pessoas que declararam que se irdo abster, sempre que se
esuma que a mesma seja susceptivel de alterar significativamente a interpretacao
resultados;
q) mpre que seja efectuada a redistribuicéo dos indecisos, a descricao das hipoteses
V:\ que a mesma se baseia;
r) O texto integral das questbes colocadas e de outros documentos apresentados as
pessoas inquiridas;
s) A margem de erro estatistico maximo associado a cada ventilagao, assim como o
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nivel de significancia estatistica das diferencas referentes aos pringci gzltados
da sondagem de opinido;
t) Os métodos e coeficientes maximos de ponderacao eventualm utilizados;
u) A data ou datas em que tiveram lugar os trabalhos de recolha,de macao;
v) O nome e cargo do responsavel pelo preenchimento da ficha.
a
n

2 - Para os efeitos da alinea r) do nimero anterior, no caso de gem de opinidao

se destinar a uma pluralidade de clientes, da ficha técnica ape ve constar a parte
do questionario relativa a cada cliente especifico.
3 - O modelo da ficha técnica é fixado pela Alta Autorida a alComunicacao Social.

Artigo 7
Regras a observar na divulgacao erpretacédo de sondagens

1 - A publicacao, difusdo e interpretacéo té s dados obtidos por sondagens de
opiniao devem ser efectuadas de formaga nao falsear ou deturpar o seu resultado, senti-

do e limites.
2 - Sem prejuizo do disposto no nu
em 6rgaos de comunicacao soci
a) A denominacéao da entidad savel pela sua realizacéo;
b) A identificacdo do cliente;
c) O objecto da sondage

f) Ataxade resposta
possam introdéizir;

g) A indicacao d rcentagem de pessoas inquiridas cuja resposta foi «nao sabe/nao
responde»; oma, no caso de sondagens que tenham por objecto intengdes de
voto, a perc gem de pessoas que declararam que se irao abster, sempre que se
pres gue as mesmas sejam susceptiveis de alterar significativamente a interpre-
taca® do ltados;

e seja efectuada a redistribuicao dos indecisos, a descri¢ao das hipoteses

N mesma se baseia;

i ta’ou datas em que tiveram lugar os trabalhos de recolha de informacéao;

j étodo de amostragem utilizado e, no caso de amostras aleatorias, a taxa de
resposta obtida;

método utilizado para a recolha de informacgéo, qualquer que seja a sua natureza;

) As perguntas basicas formuladas;
n) A margem de erro estatistico maximo associado a cada ventilagdo, assim como o

nivel de significancia estatistica das diferencas referentes aos principais resultados
da sondagem.
3 - A difusé@o de sondagens de opiniao em estacoes de radiodifusdo ou radiotelevisao é

ao de eventuais enviesamentos que os nao respondentes
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ndamero anterior.

4 - A referéncia, em textos de caracter exclusivamente jornalistico pubii

gados em 6rgaos de comunicacao social, a sondagens que tenh b%ecto de
publicacéo ou difusdo publica deve ser sempre acompanhada d nc¢ae do local e
data em que ocorreu a primeira publicacao ou difusdo, bem o} ndicacdo do
responsavel. $

Artigo 8.2 Y’
Regras a observar na divulgacédo ou interpretagacyde inquéritos

1 - Os responsaveis pela publicagéo, difusao puMn erpretacao técnica de dados
recolhidos por inquéritos de opinido devem assegurar que os resultados apresentados
sejam insusceptiveis de ser tomados como ‘-q? 2ntativos de um universo mais
abrangente que o das pessoas questionadés.
2 - Para os efeitos do disposto no num erior, a publicacdo ou difusao publica do
inquérito de opinido deve ser acompanfiada desadverténcia expressa e claramente visi-
vel ou audivel de que tais resultado mitem, cientificamente, generalizacdes,
representando, apenas, a opiniao, quiridos.

3 - A divulgacéo dos dados recolhidogpai’inquéritos de opinidao deve, caso a sua actua-

lidade nao resulte evidente, semacompanhada da indicacao das datas em que foram
realizados os respectivos tra % de recolha de informacao.

2 Artigo 9.2

Primeira divulgacao de sondagem

sempre acompanhada, pelo menos, das informacdes constantes das ah’nQE do
0s ol divul-

A primeira divulgac
dias a contamda dat

publica de qualquer sondagem de opinido deve fazer-se até 15
o deposito obrigatdrio a que se refere o artigo 5.°.

\ Artigo 10.2
Q Divulgacao de sondagens relativas a sufragios

- BPpraibida a publicacdo e a difusdo bem como o comentario, a anélise e a projecgéo
de tados de qualquer sondagem ou inquérito de opinido, directa ou indirectamente
relagionados com actos eleitorais ou referendarios abrangidos pelo disposto nos n.%s 1,

Vodo artigo 1.4, desde o final da campanha relativa a realizagéo do acto eleitoral ou
referendario até ao encerramento das urnas em todo o Pais.

2 - No dia anterior ao da realizagéo de qualquer acto eleitoral ou referendario abrangido
pelo disposto no n.2 1 do artigo 1.2 apenas podem ser divulgadas as deliberacdes de
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rectificacéo aprovadas pela Alta Autoridade para a Comunicagéo Soci
3 - Nos dois meses que antecedem a realizacao de qualquer acto ele
com os 6rgaos abrangidos pelo disposto no n.2 1 do artigo 1.2 e da v ao
do nacional, regional ou local, a primeira publicacéo ou difusdo pub sondagens
de opiniao deve ocorrer até 15 dias a contar da data em que teghinaranios trabalhos de

recolha de informagéo. \

Artigo 11.2
Realizacdo de sondagens ou inquéritos de opi iéw de acto eleitoral ou

referendario

1 - Na realizagéo de sondagens ou inquéritos iniao junto dos locais de voto em dia
de acto eleitoral ou referendario ndo é permitida a inquiricao de eleitores no interior das
salas onde funcionam as assembleias de v

2 - Nas proximidades dos locais de vgio a s é permitida a recolha de dados por
entrevistadores devidamente credengi , ufilizando técnicas de inquiricao que salva-
guardem o segredo do voto, nomeddament€ através da simulacdo do voto em urna e

apenas apods o exercicio do direii ufragio.

Artigo 12.2
Com da sondagem aos interessados

¢

Sempre que a sondag piniao seja realizada para pessoas colectivas publicas
ou sociedades dg¢ capitais exclusiva ou maioritariamente publicos, as informactes
constantes da fichaté a prevista no artigo 6.2 devem ser comunicadas aos 6rgaos,
entidades ou i directamente envolvidos nos resultados apresentados.

V Artigo 13.2
% Queixas relativas a sondagens ou inquéritos de opinido
- \LHxas relativas a sondagens ou inquéritos de opinido publicamente divulgadas,
invoquem eventuais violacdes do disposto na presente lei, devem ser apresentadas,
nsoante os casos, a Alta Autoridade para a Comunicagéo Social ou & Comissao Naci-
de Eleicdes.
- Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, ocorrendo queixa relativa a publicacéo
Vj difuséo de sondagens ou inquéritos de opinido previstos no n.? 1 do artigo 1.2, a Alta

Autoridade para a Comunicacao Social deve deliberar sobre a queixa no prazo maximo
de oito dias apos a sua recepcao.
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pelo disposto no n.? 1 do artigo 1.2 ou para referendo nacional, region

deliberacédo a que se refere o nimero anterior € obrigatoriamente profegida no pfazo de
quarenta e oito horas.

Artigo 14.2 \N

Dever de rectificacéo V
1 - O responsavel pela publicacao ou difuséo de sond eWuérito de opinidao em
violacdo das disposicdes da presente lei ou alterando o signifigado dos resultados obti-
dos constitui-se na obrigacao de fazer publicar ou dj ir, a suas expensas € N0 mesmo
6rgao de comunicacgao social, as rectificacdes obj de deliberagédo da Alta Autoridade

para a Comunicacao Social.

3 - Durante os periodos de campanha eleitoral para os 6rgaos ou entidade@ios

2 - Sem prejuizo do disposto no numero seguin igacao de rectificacdo da sonda-
gem ou inquérito de opinidao é cumprida:
a) No caso de publicagéo em 6rgéo de icacao social escrita, na edicdo seguinte

a notificacéo da deliberacao;
b) No caso de difuséo através de est
a deliberacao;

imediato ao da recepcao da 4%

c) No caso de divulgacao publica pdggualquer forma que ndo as previstas nas alineas
anteriores, no dia imediatosae,da recepcado da notificacao da deliberacédo em 6rgao
de comunicacao social ea expansao coincida com a area geografica envol-
vida no objecto da ermmeu inquérito de opinido.

3 - No caso de a publica¢ difuséo de rectificac@o pelo mesmo 6rgéo de comuni-

cacao social recair o de campanha eleitoral ou referendéaria, o responsavel

pela publicacdo ou di o inicial deve promover a rectificacdo, por sua conta, em edicao

electronica e em corfiunicacao social de expansao similar, no prazo maximo de
trés dias, mas ante periodo em que a sua divulgacao é proibida, nos termos do n.2 1

do artigo 10.
4 - Nos ¢ Ms nas alineas a) e b) do n.® 2 e do numero anterior, a publicacdo
e
s

sdde radiotelevisao ou radiodifusédo, no dia

ou difusa er efectuada, consoante os casos, em paginas ou espacos e horarios
idéntico upados pelas sondagens ou inquéritos de opinido rectificados, com

notalde da, devidamente destacada, na primeira pagina da edi¢gdo ou no inicio
dor pregrania emitido e indicacéo das circunstancias que determinaram este procedi-
enfo.

V4
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Artigo 15.2
Alta Autoridade para a Comunicacao Social
1- Sem prejuizo do disposto no artigo seguinte, a entidade competen ra verificar as
condicoes de realizacdo das sondagens e inquéritos de opiniao rigofe a objectivida-

de na divulgacéo publica dos seus resultados, nos termos defipido a presente lei, &
a Alta Autoridade para a Comunicagéo Social.

2 - Para os efeitos do disposto no numero anterior, incu a Alta Autoridade para a

Comunicagéao Social:

a) Credenciar as entidades com capacidade para wo de sondagens de opi-
niao;

b) Adoptar normas técnicas de referéncia a o nd realizacao, publicacéo e difu-
sao de sondagens e inquéritos de opinia como na interpretacéo técnica dos

respectivos resultados;

c) Emitir pareceres de caracter geral relacom a aplicacao da presente lei em
todo o territério nacional;

d) Esclarecer as duvidas que lhe sgj uscitadas por entidades responsaveis pela
realizacao de sondagens e inqygeri opiniao;

e) Apreciar queixas apresentada tenos do artigo 13.;

f) Elaborar um relatério anua o cumprimento do presente diploma, a enviar a
Assembleia da Republica at Marco do ano seguinte a que respeita;

g) Aplicar as coimas prevj no artigo 17.%, com excepcao da prevista na alinea g) do
seun?1.

3 - A Alta Autoridad a unicacdo Social dispde ainda da faculdade de determi-

nar, junto das entidade nsaveis pela realizacdo das sondagens e de outros inqu-

éritos de opiniao, @ apresentacdo dos processos relativos a sondagem ou inquérito de

opinido publicado ndidos ou de solicitar a essas entidades o fornecimento, no

rios & producéo da sua deliberacao.

% Artigo 16.2
\ Comissao Nacional de Eleicoes

a Comissao Nacional de Eleicoes:
torizar a realizacao de sondagens em dia de acto eleitoral ou referendario,

redenciar os entrevistadores indicados para esse efeito e fiscalizar o cumprimento
do disposto no artigo 11.2, bem como anular, por acto fundamentado, autorizacdes
V previamente concedidas;
b) Aplicar as coimas previstas na alinea g) do n.? 1 do artigo seguinte.

prazo méximovnt e oito horas, de esclarecimentos ou documentagcéo necessa-
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Artigo 17.2 E
Contra-ordenacoes
0 0008,
e 53000 000%$ e

disposto no

1 - E punido com coima de montante minimo de 1 000 000$ e maxi
sendo o infractor pessoa singular, e com coima de montante minj
maximo de 50 000 000$, sendo o infractor pessoa colectiva, sem jui;
n.22:

a) Quem realizar sondagem de opinidao publicada ou difundiWéO de comunica-
cao social ou nos termos do n.? 4 do artigo 1.2 sem e evid@mente credenciado
nos termos do artigo 3.%

b) Quem publicar ou difundir inquéritos de opinidao o macéo recolhida atra-
vés de televoto, apresentando-os como se tr de'sondagem de opinido; c)
Quem realizar sondagens de opiniao em vi&as regras previstas no artigo
4.5

d) Quem realizar sondagem de opinidao public ifundida em érgdo de comunica-
cao social ou nos termos do n.? 4 do aftigo_1¥, sem que tenha feito o depdsito nos
termos previstos nos artigos 5.2 € 6.%;

e) Quem publicar ou difundir sondage
pretac@o ou analise, em violagéo_do

f) Quem publicar ou difundir inqu

g) Quem realizar sondagens ou inquéitos
11.2 e na alinea a) do artige=anterior;

h) Quem, tendo realizado sa
nao faculte a Alta Agtori dra a Comunicacao Social os documentos ou proces-
sos por ela solicitados cicio das suas funcodes;

i) Quem nao der cufnprimento ao dever de rectificacdo previsto no artigo 14.2 ou de

publicacdo ou difusdo dés decisdes administrativas ou judiciais a que se refere o

deyopiriiao, bem como o seu comentario, inter-
0 nos artigos 7.2, 9.2 e 10.%
opiniao em violacao do disposto no artigo 8.%

de opiniao em violacao do disposto no artigo

2 - Serdo, porém, a veis 0s montantes minimos e maximos previstos no regime geral
das contra- se superiores aos fixados no numero anterior.

3-0pro mas reverte integralmente para os cofres do Estado.
4 - A violaga disposto no n.? 1 do artigo 10.2 sera ainda cominada como crime de

desobeMC ualificada.
5 - A'negligénicia é punida.
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Artigo 18.2 E
Publicagao ou difusdo das decisoes administrativas ou j %

A decisao irrecorrida que aplique coima prevista no artigo anterior o ecisao judicial
transitada em julgado relativa a recurso da mesma decisao, b mo ga aplicacao de
pena relativa a pratica do crime previsto no n.2 4 do artigo riory, éfobrigatoriamente
publicada ou difundida pela entidade sancionada nos termos previstos no artigo 14.2

Artigo 19.2 V’

Norma transit%
As entidades que tenham realizado sondage@mao publicadas ou difundidas em
orgaos de comunicacgao social nos dois angs anteriofes a entrada em vigor da presente
lei, e que se proponham continuar a exercer ividade, devem, no prazo de 60 dias,
credenciar-se junto da Alta Autoridade Cra a Comunicacao Social, nos termos do n.% 2

do artigo 3.2
E revogada a Lei n.Q)’i1/9 % de Julho.

< 2 Artigo 21.2

igo 20.°

Entrada em vigor

A presente lei eQ em vigor 60 dias apos a sua publicagéo.
Aprov M Maio de 2000.
O Pre a Assembleia da Republica, Antonio de Almeida Santos.
al
e

Pro m 1 de Junho de 2000.
lidgue-

esidente da Republica, JORGE SAMPAIO.
ferendada em 8 de Junho de 2000.
imeiro-Ministro, Anténio Manuel de Oliveira Guterres.
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(ARTIGO 3.2 DA LEI 10/2001)

Portaria n.2 118/2001, 2
de 23 de Fevereiro \

Em cumprimento do disposto no n.2 5 do artigo 3.2 da Lei 10/2000, de 21 de Junho:

REGULAMENTO DA LEI DAS SONDAGENS QE

Manda o Governo, pelos Secretarios de Estado da zicagéo Social e Adjunto do
Ministro da Administracdo Interna, o seguinte:

.2 - As sondagens de opiniao a que se refer&o 1.2 da Lei n.? 10/2000, de 21 de
Junho, s6 podem ser realizadas por entida idamente credenciadas para o efeito.

.2 - A actividade a que se refere o numeroyénterior pode ser exercida por pessoas
colectivas que reunam cumulativamen intes requisitos:

a) Tenham como objecto social a réalizag e inquéritos ou estudos de opiniao;
b) Tenham um capital social mini 5000 contos;
¢) Possuam um quadro minim te de trés técnicos qualificados para a realiza-

cao de sondagens de opin
d) Recorram unicamente a individdos com capacidade eleitoral activa na recolha de

dados junto da popul %
.2 - Os interessados’deve ptar ao requerimento de autorizagdo para o exercicio da

actividade os seguint ntos:
a) Denominacao,g€de & demais elementos identificativos da entidade candidata;
Qa dzr

b) Copia autenti espectivo acto constitutivo;
ra e meios humanos afectos a area das sondagens, bem

c) ldentificacae,da
como do s%nsével técnico;
d) Documentos curriculares do responsavel e do pessoal técnico demonstrativos da
exp. Mapacidade exigivel para a realizacao dos trabalhos a executarem;
r

e) Desc pormenorizada das técnicas de recolha e tratamento de dados a utilizar,
comb dos principios éticos pelos quais se pautara o exercicio da sua actividade,
&omo referéncia minima os cédigos de conduta adoptados pela Associacdo
%Jeia para os Estudos de Opinido e de Marketing (ESOMAR).
¢ -“Compete a Alta Autoridade para a Comunicacao Social (AACS) apreciar os pedidos
e gredenciacdo, tendo como base a avaliagdo dos elementos referidos nos numeros
eriores, e decidir, nos 20 dias Uteis posteriores a recepcao, sobre a sua procedéncia
u renovagao.

.2 - As credenciais sao validas pelo periodo de trés anos, devendo os interessados
requerer, nos 60 dias anteriores a data da caducidade, a sua renovacdo, para o que
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deverao apresentar o relatorio da actividade desenvolvida durante o period igépcia
da respectiva credencial.

.2 - A transferéncia de titularidade e a mudanga do responsavel técnico, da efitidade
credenciada devem ser comunicadas, no prazo de 30 dias a contar %éncia, a
AACS, para aprovacao.

.2 - A credenciacao caduca se, pelo periodo de dois anos consﬂ entidade em

m

causa nao for responsavel pela realizacdo de qualquer sondage iniao, regular-

credenciadas para a realizagéo das sondagens de opinidao e se refere a presente
portaria.

.2 - O modelo das credenciais é definido pela AA

mente depositada junto da AACS.
.2 - Compete a AACS organizar e manter actualizav isto de entidades

Em 6 de Fevereiro de 2001.
O Secretario de Estado da Comunicacao Socia
Alberto Arons Braga de Carvalho. — O Segfetéario\de Estado da Administracéo Interna,

Rui Carlos Pereira. %

S
o3

V
&
N
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E DAS FORCAS ARMADAS

Lei Orgéanica n.? 4/2001, 2
de 30 de Agosto
(excertos) \
A Assembleia da Republica decreta, nos termos da "W artigo 161.2 da Consti-
tuicdo, para valer como lei geral da Republica, a@ seguinte:
Arti o‘l.&

O artigo 31.2 da Lei n.2 29/82, de 11 dedDezenibro (Lei de Defesa Nacional e das For-
cas Armadas), passa a ter a seguint can:

2<(
Artigo 31.2
Exerci

ALTERAGAO A LEI DE DEFESA NACIONAL QE

direitos fundamentais

1 - Os militares em efect @ de servigco dos quadros permanentes e em regime de
voluntariado e de to geZam dos direitos, liberdades e garantias constitucional-
mente estabelecidos, xercicio dos direitos de expressao, reuniao, manifesta-
cao, associacao € peticag,colectiva e a capacidade eleitoral passiva ficam sujeitos ao
regime previsto n rtigos 31.%-A a 31.°%-F da presente lei, nos termos da Constitui¢éo.
ectividade de servico sao rigorosamente apartidarios e ndo po-
a sua arma, do seu posto ou da sua funcao para qualquer interven-
ria ou sindical, nisto consistindo o seu dever de isencéo.
3 - Aogfcidatidags mencionados no n.2 1 nao sdo aplicaveis as normas constitucio-
nais %s aos direitos dos trabalhadores cujo exercicio tenha como pressu-
eitos restringidos nos artigos seguintes, designadamente a liberdade

posN
% as suas diferentes manifestacdes e desenvolvimentos, o direito a criacao
0

soes de trabalhadores, também com os respectivos desenvolvimentos, e o
reito a greve.

o exercicio dos respectivos direitos os militares estdo sujeitos as obrigacdes
correntes do estatuto da condicéo militar e devem observar uma conduta conforme
a ética militar e respeitar a coesao e a disciplina das Forcas Armadas.»
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Artigo 2.2 QE
Sé&o aditados a Lei n.2 29/82, de 11 de Dezembro (Lei de Defesa Naci orcas
Armadas), os artigos 31.%-A a 31.°-F, com o seguinte teor: N
«Artigo 31.%-A \

Liberdade de expresséo V

1 - Os cidadaos referidos no artigo 31.2 tém o direito ewdeclaragées publicas
sobre qualquer assunto, com a reserva propria do estat condicao militar, desde

que as mesmas nao incidam sobre a condugéo iticad de defesa nacional, nao
ponham em risco a coesao e a disciplina das For madas nem desrespeitem o dever

de isencao politica e sindical ou o apartidarismo dos s elementos.

2 - Os cidadaos referidos no artigo 31.2 estdo s dever de sigilo relativamente as
matérias cobertas pelo segredo de justica ou pelo segredo de Estado e, ainda, por
quaisquer outros sistemas de classificaca matérias, e, ainda, quanto aos factos de
que se tenha conhecimento, em virtudg'do gxer€icio da funcdo, nomeadamente os refe-
rentes ao dispositivo, a capacidade mi equipamento e a actividade operacional
das Forcas Armadas, bem como og tos constantes de centros de dados e demais
registos sobre o pessoal que nao d ser do conhecimento publico.

( QArtigo 31.%-B

Direito de reuniao

£

1 - Os cidadaos referidos artigo 31.2 podem, desde que trajem civiimente e sem

ostentacdo de qu imbolo das Forcas Armadas, convocar ou participar em qual-
quer reuniao legal e convocada que nao tenha natureza politico-partidaria ou sindi-

cal

2 - Os cid Mos no artigo 31.2 podem, contudo, assistir a reunides, legalmente

convoca or) esta ultima natureza se ndo usarem da palavra nem exercerem qual-

quer fuN mbito da preparacéo, organizagéo, direccao ou conducao dos trabalhos

ou exeeucao das deliberacdes tomadas.

3 ercicio do direito de reunido nao pode prejudicar o servico normalmente atribuido
o piilitar, nem a permanente disponibilidade deste para o mesmo, nem ser exercido

de as unidades, estabelecimentos e 6rgaos militares.
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Artigo 31.°-C E

Direito de manifestacao

Os cidadaos referidos no artigo 31.°, desde que estejam desarmagdos jem civilmente
sem ostentacao de qualquer simbolo nacional ou das Forcas as,$ém o direito de

participar em qualquer manifestacdo legalmente convocadangue tenha natureza
politico-partidaria ou sindical, desde que nao sejam postas em coesao e a disci-
plina das Forgas Armadas.

Artigo 37.
Capacidade eleitoral siva

1 - Os cidadéaos referidos no artigo 31.2/Gue tempo de paz, pretendam concorrer a
eleicbes para os 6rgaos de soberani overno proprio das Regides Autonomas e do
poder local, bem como para deputado @0 Parlamento Europeu, devem, previamente a
apresentac@o da candidatura, requeréf,a goncessao de uma licenca especial, declaran-
o Inscrito em qualquer partido politico.

e de estado-maior do ramo a que o requerente
pertencer, sendo necessa ente deferido, no prazo de 10 ou 25 dias Uteis, consoante
o requerente preste servirritc’)rio nacional ou no estrangeiro, com efeitos a partir
da publicagéo da dz o0 actes€leitoral respectivo.

3 - O tempo de exercicigdgs mandatos electivos referidos no n.? 1 conta como tempo de
permanéncia no posto e ‘gomo tempo de servico efectivo para efeitos de antiguidade,
devendo os ramo s Forcas Armadas facultar aos militares as condices especiais de
promocao qu sent a respectiva licenga especial, sendo os demais efeitos desta
regulados por

2 - O requerimento é dirigido

do ap e finitivo dos resultados eleitorais resultar que o candidato nao foi eleito.
5-N eleicao, a licenca especial cessa, determinando o regresso a efectividade
de M 0s seguintes casos:
Iricia ao exercicio do mandato;
ensao por periodo superior a 90 dias;

0s a entrada em vigor da declaracdo de guerra, do estado de sitio ou do estado de
mergéncia, salvo quanto aos 6rgaos de soberania e ao Parlamento Europeu;

Termo do mandato.

V- Nas situagbes em que o militar eleito exer¢ca o mandato em regime de permanéncia e
a tempo inteiro, pode requerer, no prazo de 30 dias, a transi¢éo voluntéaria para a situa-
cao de reserva, a qual é obrigatoriamente deferida com efeitos a partir da data do inicio
daquelas funcgoes.

[ 383 ]



Lei Orgénica n.° 4/2001, de 30 de Agosto

7 - No caso de exercicio da opcao referida no numero anterior, e ndo estando p hi-
das as condicdes de passagem a reserva, o militar fica obrigado a indemn % tado,
nos termos do Estatuto dos Militares das Forcas Armadas.
8 - Determina a transicéo para a situacao de reserva a eleicdo de mWara um
segundo mandato, com efeitos a partir da data de inicio do respec xergicio
9 - Salvo o caso previsto na alinea ¢) no n.2 5, os militares que seaenco na reserva

fora da efectividade de servico e que exercam algum dos mandato tivos referidos
no n.2 1 ndo podem, enquanto durar o exercicio do mandato, dos a prestacao

de servico efectivo.
10 - Transita para a reserva o militar eleito Presidente d a, saIvo se, N0 momen-

to da eleigéo, ja se encontrasse nessa sﬂuagao ou nare

Artigo

Ao exercicio dos direitos de associaca essao, reunidao, manifestacdo e peticao
colectiva, por parte dos agentes militarizados nafefectividade de servico, é aplicavel, com
as necessarias adaptacoes, o regime togara a Policia Maritima na Lei n.? 53/98, de

18 de Agosto.

Aprovada em 17 de 0 deR001.

O Presidente da Ass leia da Republica, Antonio de Almeida Santos.
Promulgada em 1 osto’de 2001.

Publique-se.
O Presidenteada Repyiblica, JORGE SAMPAIO.

Referend de Agosto de 2001.
O Primei 0, Antonio Manuel de Oliveira Guterres.

>
&
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ESPECIAL CONCEDIDA AOS MILITARES DAS
FORCAS ARMADAS PARA O EXERCICIO
DE MANDATOS ELECTIVOS %v
Decreto-Lei n.2 279-A/2001, \

de 19 de Outubro V

A capacidade eleitoral passiva configura um direito fu Zntal de cidadania, com ex-
presso acolhimento constitucional, cujo exercici onférido a todos os cidaddos em
condicdes de plena igualdade e liberdade. C&itas emente, prevé, ainda, a Consti-
tuicdo da Republica que as limitacdes a consagr m sede de capacidade eleitoral
passiva dos militares e agentes militarizados ico efectivo sejam estabelecidas na
estrita medida das exigéncias que decafrem suas funcdes proprias.

Com as recentes alteracdes introduzi Lei de Defesa Nacional e das Forcas Arma-
das (Lei n.? 29/82, de 11 de Deze ei Organica n.° 4/2001, de 30 de Agosto, o
tratamento normativo da capacidad al passiva dos militares, tanto os pertencen-
tes ao quadro permanente co @ ados nos regimes de voluntariado e de contra-
to, veio a merecer autonomizaga®em preceito proprio.

De facto, o artigo 31.%-F vgiesproceder ao reenquadramento legal do direito em apreco,
Cujo exercicio passou a antivado com referéncia a uma forma atipica de licen-
c¢a, subsumivel na iséo Ceristante da alinea /) do artigo 93.° do Estatuto dos Milita-
res das Forcas Armad vado pelo Decreto-Lei n.? 236/99, de 25 de Junho.
Importa, pois, atr resente diploma, proceder ao adequado desenvolvimento e
regulamentacéao onfeudo inerente a este tipo de licenga especial, fixando-se, em
paralelo, a p uagao jus estatutaria dos militares que por ela venham a ser
abrangidos.
Foram observados’os procedimentos decorrentes da Lei Organica n.? 3/2001, de 29 de

REGULAMENTAGAO DOS EFEITOS DA LICEN(}AQE

el

Agost
Assi
No N imento do regime juridico estabelecido pela Lei n.© 29/82, de 11 de Dezem-

@ a pelas Leis n.? 41/83, de 21 de Dezembro, 111/91, de 29 de Agosto, 113/91,
9

Agosto,
%, de 13 de Julho, e 3/99, de 18 de Setembro, e Lei Organica n.® 4/2001, de 30 de

to, e nos termos da alinea c¢) do n.? 1 do artigo 198.0 da Constituicdo, o Governo

Vecreta o0 seguinte:
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Objecto e ambito

Artigo 1.2 QE
O presente diploma visa regular a aplicacdo da licenca especial a que s re o artigo
31.%-F da Lei n.© 29/82, de 11 de Dezembro, na redac¢éo introduzi la L&i n.2 4/2001,
de 30 de Agosto, a qual ficam sujeitos os militares pertencentes @0 qu permanente
(QP) e nos regimes de voluntariado (RV) e de contrato (RC) que se trem a prestar

servico efectivo e pretendam concorrer a eleicbes para os aosdde soberania, de
governo proprio das Regides Autonomas e do poder local v tado ao Parlamen-

to Europeu. Q

Artigo 2.2
Concessao

estado-maior do ramo a que o requerent r, dentro dos prazos e com os efeitos
previstos na LDNFA.
2 - A auséncia de decisdo administrati

1 - A licenca especial a que se refere o pfesente diploma é concedida pelo chefe do
&;n}

0 dos prazos previstos no n.2 2 do artigo
31.°-F da Lei n.229/82, de 11 de D , equivale ao deferimento tacito do pedido de
concessao da licenga especial a qu sfere o artigo anterior.

( Q Artigo 3.2

os da licenca especial

1 - Durante o periodo‘de ex@rcicio do mandato electivo ao qual se candidatou, o militar
beneficiario da lic ecial é considerado fora da efectividade do servico, na situa-
cao de adido ao qm pertencer ao QP, ou para além do quantitativo autorizado, se
em RV ou R

2 - Apos
que dela
de que itulaf.
3- eiga militar para o exercicio do mandato ao qual se candidatou faz cessar toda
e uer obrigacao remuneratoria de natureza militar, sem prejuizo da faculdade de

¢a0, quando esta esteja legalmente prevista, pela remuneracao mais favoravel.

4 - nte o periodo integral de duragéo da licenca especial, o militar que dela beneficie

maniém o direito a assisténcia médica, medicamentosa e hospitalar e ao apoio social,
eridos pelo Decreto-Lei n.2 236/99, de 25 de Junho, ou por legislac@o especial.

ces8éa da licenca especial e até concluséo do processo eleitoral, o militar
apenas percebe a remuneracao correspondente ao posto e escalao
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Artigo 4.2 E

Cessacao da licenca especial

1 - Cessando, a qualquer titulo, o exercicio do mandato electivo ag qu candidatou, o

militar regressa a efectividade de servico, de acordo com as sefuintes fegras:

a) Caso pertenca ao QP no activo, é considerado na situag% anumerario, nao
icO

podendo ser prejudicado no acesso a satisfacéo das cond peciais de promo-
¢ao ao posto imediatamente seguinte, que como tal s conirem estatutariamente

previstas;
b) Caso se encontre a prestar servico em RV ou R e%a passado a reserva de
disponibilidade, regressa a situacéo anterior.
e

2 - A eleicao do militar para um segundo mand a a sua transicao automéatica
para a situagéo de reserva, no caso de perten QP, ou para a situagéo de reserva de
disponibilidade, caso se encontre em RV ou RC, nostermos do disposto no n.2 8 do artigo
31.°-F da Lei n.? 29/82, de 11 de Dezembro.

1 - Durante o periodo de duraca
mantém-se em vigor as obrigagdes contributivas de natureza social do militar, nos termos
da legislacéo aplicavel. Q
2 - Quando a remur‘d 40 da pelo desempenho do cargo electivo for inferior a que

o militar auferiria enEua , pode este efectuar, junto da Caixa Geral de Aposentacgoes,

0 pagamento dosfdesconips correspondentes a diferenca remuneratoria verificada.

Q Artigo 6.2
V Regime subsidiario

0 gozo da licenga especial prevista no presente diploma aplicam-se as regras
revistas no Decreto-Lei n.° 236/99, de 25 de Junho, desde que nao contra-
m @yegime previsto pelo artigo 31.%-F da Lei n.? 29/82, de 11 de Dezembro.
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Entrada em vigor e producéao de efeitos

Artigo 7.2 QE

O presente diploma entra em vigor no dia imediato ao da sua publicacao z efeitos
a data de entrada em vigor da Lei Orgéanica n.° 4/2001, de 30 de 0.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 11 de Outubro 00 Antonio Manuel
de Oliveira Guterres — Guilherme d’Oliveira Martins — Rui arde Ferreira Rodrigues
Pena.

Promulgado em 16 de Outubro de 2001.

Publique-se. O Presidente da Republica, JORGE S 10
Referendado em 16 de Outubro de 2001.
Guterres.

O Primeiro-Ministro, Antonio Manuel de Oliveir,

/

&
Q)
(S.

V.
S’

)

N
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LEI ORGANICA N.2 2/2003, q
DE 22 DE AGOSTO

LEI DOS PARTIDOS POLITICOS

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea c) d% 161.2 da Constitui-
¢ao, para valer como lei geral da Republica, a lei orgénicW:

CAPITULOI Q

Principios fundamentai

Os partidos politicos concorrem paré a rmacgéo e o pluralismo de expressao da
vontade popular e para a organizdgaofdo poder politico, com respeito pelos principios

da independéncia nacional, d@ o Estado e da democracia politica.
Artigo 2.2
( Fins

a) Contribuir para o es
politicos dos cidada
b) Estudar e s problemas da vida politica, econdmica, social e cultural, a nivel
nacional e intérnacional;
c) Apre r pyfogramas politicos e preparar programas eleitorais de governo e de
p o:
candidaturas para os 6rgaos electivos de representacdo democratica;
e critica, designadamente de oposicéao, a actividade dos érgaos do Estado, das
@es Autonomas, das autarquias locais e das organizagdes internacionais de
Portugal seja parte;
rticipar no esclarecimento das questdes submetidas a referendo nacional, regio-
nal ou local;
V Promover a formacao e a preparacao politica de cidadédos para uma participacéo
directa e activa na vida publica democratica;
h) Em geral, contribuir para a promo¢éao dos direitos e liberdades fundamentais e o
desenvolvimento das instituicbes democréticas.

Arti 2
Funcao politico-eofistitucional
re

[ 389 ]



Lei Orgénica n.° 2/2003, de 22 de Agosto

Artigo 3.2 E

Natureza e duracao

Os partidos politicos gozam de personalidade juridica, tém a capacida quada a
realizacao dos seus fins e sdo constituidos por tempo indetermin

Artigo 4.2 V
Principio da liberdade

1 - E livre e sem dependéncia de autorizagéo a constituic gum partido politico.
2 - Os partidos politicos prosseguem livremente os i ins Sem interferéncia das auto-

ridades publicas, salvo os controlos jurisdicionai istos na Constituicdo e na lei.

Py Q Artigo 6.2
vlcipio da transparéncia

2 - A divulgacéao
a) Os estatutos;
b) A identidade dos

politico comunica ao Tribunal Constitucional, para efeito de anotacao, a
titulares dos seus 6rgaos nacionais apos a respectiva eleicéo, assim
atutos, as declaracdes de principios e o programa, uma vez aprovados ou

Welecidos na lei do financiamento dos partidos politicos e das campanhas eleitorais.
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Artigo 7.2 E

Principio da cidadania

Os partidos politicos séo integrados por cidadaos titulares de dir 'tcwos.

Artigo 8.2 \

Salvaguarda da ordem constitucional ocratica

Nao séao consentidos partidos politicos armados n mw militar, militarizados ou

paramilitares, nem partidos racistas ou que perfilhem logia fascista.
Arti 09.&
Caracter I
Nao podem constituir-se partidos pgliti e, pela sua designacao ou pelos seus

objectivos programéaticos, tenham jfidole owfambito regional.

Qrtigo 10.2

Qeitos dos partidos politicos

ém to, nos termos da lei:

a) A apresentar candi eleicdo da Assembleia da Republica, dos 6rgaos electivos
das Regides Attono e das autarquias locais e do Parlamento Europeu e a parti-
cipar, através elgitos, nos 6rgaos baseados no sufragio universal e directo, de

repfesentatividade eleitoral;
b) A acompanhagf fiscalizar e criticar a actividade dos 6rgaos do Estado, das Regides

1 - Os partidos politi

Autd autarquias locais e das organizacdes internacionais de que Portu-
galgeja

c) A e antena na radio e na televiséao;

d)

N ir coligacoes.
%ﬂ idos politicos representados nos 6rgaos electivos e que nao facam parte dos
d

correspondentes 6rgaos executivos é reconhecido o direito de oposicdo com estatuto
finido em lei especial.

V4
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Coligacoes

1 - E livre a constituicdo de coligagdes de partidos politicos.
2 - As coligacdes tém a duracao estabelecida no momento da su%' a0, a qual

pode ser prorrogada ou antecipada.
3 - Uma coligacédo nado constitui entidade distinta da dos paﬂidml 0s que a inte-

Artigo 11.2 QE

gram. V
4 - A constituicéo das coligacbes é comunicada ao Tribun stitlicional para os efei-

tos previstos na lei.
5 - As coligacdes para fins eleitorais regem-se pelo (@ lei eleitoral.
Artigo 1 ‘—’&
Denominagoes, sigl bolos

1 - Cada partido politico tem uma deno
podem ser idénticos ou semelhantes
2 - A denominagao nao pode basear-
directamente relacionadas com q

0, Uma sigla e um simbolo, os quais nao
oufro ja constituido.
e de uma pessoa ou conter expressoes

eligiao ou com qualquer instituicao nacional.
3 - O simbolo ndo pode confundir- or relacao gréfica ou fonética com simbolos e

emblemas nacionais nem co ens e simbolos religiosos.
4 - Os simbolos e as (siéﬂas acoes reproduzem rigorosamente o conjunto dos
rt

simbolos e das siglas i oliticos que as integram.

Artigo 13.2
rgarizacoes internas ou associadas

Os partidos dem constituir no seu interior organizagdes ou estabelecer rela-
cOes de agSoci om outras organizagdes, segundo critérios definidos nos estatutos
e sujeita principios e limites estabelecidos na Constituicao e na lei.

>
&
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Constituicao e extincao

SECCAO | 2
Constituicéo \
Artigo 14.° V
Inscricao no Tribunal Con titﬁv
O reconhecimento, com atribuicdo da personalid idica, e o inicio das actividades dos
partidos politicos dependem de inscri¢éo no r existente no Tribunal Constitucional.
go EQ
rimento

1 - Alinscricao de um partido politi e ser requerida por, pelo menos, 7500 cida-

daos eleitores.
2 - O requerimento de inscrigcéo partido politico é feito por escrito, acompanhado

do projecto de estatutos, deredeclaracao de principios ou programa politico e da denomi-
nacao, sigla e simbolo d¢ @ 0 e inclui, em relacdo a todos os signatarios, 0 nome
ilhetesd

completo, o numer e identidade e o nimero do cartao de eleitor.

( l, Artigo 16.2
In'scricao e publicacéo dos estatutos

0, o Tribunal Constitucional envia extracto da sua decisao, juntamen-
os do partido politico, para publicagcéo no Didrio da Republica.
2-D sab prevista no numero anterior consta a verificacéo da legalidade por parte

do N onstitucional.
- rimento do Ministério Publico, o Tribunal Constitucional pode, a todo o tempo,
Qi e declarar a ilegalidade de qualquer norma dos estatutos dos partidos politicos.

CAPITULOI Qq
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Extincao

Artigo 17.2 v
Dissolucao w
1 - A dissolucao de qualquer partido politico depende de deliber@ s seus 6rgaos,
nos termos das normas estatutarias respectivas.

2 - A deliberacao de dissolucao determina o destino dos b
para partido politico ou associagcao de natureza paliti

subsidiariamente, para o Estado.
3 - A dissolugéo é comunicada ao Tribunal Constit&l, ra efeito de cancelamento

SECCAO I Qq

endo estes reverter
em fins lucrativos, e,

do registo.

erimento do Ministério Publico, a extingao de

partidos politicos nos seguintes cg %

a) Qualificacdo como partido armad de tipo militar, militarizado ou paramilitar, ou
como organizagéao racista gegue perfilha a ideologia fascista;

b) Reducgéo do numero de f menos de 5000;

¢) Nao apresentacédo didatefas em quaisquer eleicdes gerais e durante um perio-

do de seis anos conse ,’em pelo menos um terco dos circulos eleitorais, ou um
quinto das assembleias icipais, no caso de elei¢bes para as autarquias locais;

d) Nao comunicaca lisla actualizada dos titulares dos 6rgaos nacionais por um

2 - A degti e extingdo fixa, a requerimento do Ministério Publico ou de qualquer
mer@ tino dos bens que serdo atribuidos ao Estado.
Q/ Artigo 19.2

V Verificacdo do niimero de filiados

O Tribunal Constitucional verifica regularmente, com a periodicidade maxima de cinco
anos, o cumprimento do requisito do numero minimo de filiados previsto na alinea b) do
n.2 1 do artigo anterior.
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CAPITULOIII
Filiados

VQV’
Artigo 20.9 <\/

Liberdade de filiacao

1 - Ninguém pode ser obrigado a filiar-se ou a deixar de se Tiliar emglgum partido politico,
nem por qualquer meio ser coagido a nele permanec

2 - A ninguém pode ser negada a filiacao em qualquer p o politico ou determinada a
expulsdo, em razdo de ascendéncia, sexo, raga, lin rritério de origem, religido,

instrucéo, situacdo econdmica ou condicao social.
3 - Ninguém pode ser privilegiado, beneficiad& icado, privado de qualquer direito

ou isento de qualquer dever em razéo da sua filiaca® partidaria.

4 - Os estrangeiros e os apatridas Iegalmen dentes em Portugal e que se filiem em
partido politico gozam dos direitos de pafiicipagao compativeis com o estatuto de direitos
politicos que Ihe estiver reconhecido

igo 21.2
Filiacao

1 - A qualidade de ::i?ado rtido politico é pessoal e intransmissivel, ndo podendo
i S de a

conferir quaisquer direito tureza patrimonial.
2 - Ninguém pode esta do simultaneamente em mais de um partido politico.

Artigo 22.°
Restrigoes

s dos servicos ou das forcas de seguranca em servico efectivo.
a a préatica de actividades politico-partidarias de caracter publico aos:
strados judiciais na efectividade;
Aagistrados do Ministério Publico na efectividade;
Diplomatas de carreira na efectividade.
- Nao podem exercer actividade dirigente em 6rgéo de direccéo politica de natureza
%ecutiva dos partidos:
a) Os directores-gerais da Administracdao Publica;
b) Os presidentes dos 6rgdos executivos dos institutos publicos;
¢) Os membros das entidades administrativas independentes.
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Disciplina interna

1 - A disciplina interna dos partidos politicos ndo pode afectar o exergici ireitos e o
cumprimento de deveres prescritos na Constituicao e na lei.

2 - Compete aos 6rgaos proprios de cada partido a aplicacao da: ng isciplinares,
sempre com garantias de audiéncia e defesa e possibilidade @ 40 OU recurso.

Artigo 24.2 V’
Eleitos dos partidos

Os cidadaos eleitos em listas de partidos poll’tic%m livremente o seu mandato,
es e no¥vegime de funcionamento e de

nas condicoes definidas no estatuto dos titula
exercicio de competéncias do respectivo 6rgao ‘-@,

Artigo 23.2 QE

( ®éos dos partidos
< 2 Artigo 25.2

Orgaos nacionais

Nos partidos politicdgfdevem existir, com ambito nacional e com as competéncias e a

composicao definidas 'nos estatutos:
a) Uma embleid representativa dos filiados;

b) Um ¢ ireccao politica;
C) o @€ jurisdicao.

Artigo 26.°

Assembleia representativa

V assembleia representativa é integrada por membros democraticamente eleitos

pelos filiados.
2 - Os estatutos podem ainda dispor sobre a integracéo na assembleia de membros por

ineréncia.
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a) Aprovar os estatutos e a declaragéo de principios ou programa po

b) Deliberar sobre a eventual dissolu¢do ou a eventual fusdo com (o] tros parti-
dos politicos.

Artigo 27.° \%

Orgao de direcgio politica

O o¢rgao de direccao politica é eleito democraticam n@w participacao directa ou
indirecta de todos os filiados. b

3 - A assembleia compete, sem prejuizo de delegagéo, designadamer@i

Artigo 28.°
Orgdo de a0
Os membros do 6rgéo de jurisdica ocraticamente eleito gozam de garantia de
independéncia e dever de imparcialidade, podendo, durante o periodo do seu man-

dato, ser titulares de 6rgaos de Ef litica ou mesa de assembleia.
Artigo 29.°
( Qarticipagéo politica

Os estatutos devem as uma participacéo directa, activa e equilibrada de mulhe-
res e homens na actividade politica e garantir a ndo discriminagéao em funcao do sexo no
acesso aos 0rgao: rtidarios e nas candidaturas apresentadas pelos partidos politicos.
E Artigo 30.°
V Principio da renovacéo
1- N_‘ partidarios nao podem ser vitalicios.

am-se do disposto no nimero anterior os cargos honorarios.

@andatos dos titulares de 6rgaos partidarios tém a duracao prevista nos estatutos,
< td?

do estes fixar limites a sua renovacao sucessiva.

V Artigo 31.2

Deliberacoes de 6rgaos partidarios

1 - As deliberacdes de qualquer 6rgédo partidario séao impugnaveis com fundamento em
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competente.
2 - Da deciséo do 6rgao de jurisdicao pode o filiado lesado e qualqu ro @¥gao do

partido recorrer judicialmente, nos termos da lei de organizacao, funcio nto e pro-
cesso do Tribunal Constitucional. &
Artigo 32.2 V
Destituicao
1 - A destituicao de titulares de 6rgaos partidarios %Zecretada em sentenca
S:

infraccdo de normas estatutarias ou de normas legais, perante o 6rgao QZ&O

judicial, a titulo de sancdo acessoria, nos seguinte

a) Condenacao judicial por crime de respons de no exercicio de fun¢des em
orgaos do Estado, das Regides Auténomas_ou do er local;

b) Condenacéao judicial por participacédo em clagbes armadas ou de tipo militar,
militarizadas ou paramilitares, em orgafiiza racistas ou em organizagdes que
perfilnem a ideologia fascista.

2 - Fora dos casos enunciados no nuinerg ant€rior, a destituicdo s6 pode ocorrer nas

condicdes e nas formas previstas nos_estatutds.

Artigo 33.2
( Qferendo interno

1 - Os estatutos podem r a fealizacéo de referendos internos sobre questoes poli-
ticas relevantes para £ partid
2 - Os referendos sohre

assembleia reprev
% SECCAOII
\ Eleicoes

Artigo 34.°
Sufragio

Meigées e os referendos partidarios realizam-se por sufragio pessoal e secreto.

estbes de competéncia estatutariamente reservada a
s6’podem ser realizados por deliberacdo desta.
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Artigo 35.° E
Procedimentos eleitorais Q

1 - As elei¢bes partidarias devem observar as seguintes regras:

a) Elaboracéo e garantia de acesso aos cadernos eleitorais e azofazoavel;

b) Igualdade de oportunidades e imparcialidade no tratamento de didaturas;

c) Apreciacao jurisdicionalizada da regularidade e da vaIidéd&s actos de procedi-

proprio por qualquer filiado que seja eleitor ou candid
3 - Das decisdes definitivas proferidas ao abrigo do 0 no numero anterior cabe

recurso para o Tribunal Constitucional. &
CAPI
Actividades eios'de organizacao

mento eleitoral. V
2 - Os actos de procedimento eleitoral séao impugnév? 0 orgao de jurisdicéo
at

1 - Os partidos politicos podem estabg
cas e privadas no respeitospela autonomia e pela independéncia mutuas.

2 - A colaboracao entre politicos e entidades publicas s6 pode ter lugar para
efeitos especificos orarid

3 - As entidades publi o obrigadas a um tratamento ndo discriminatério perante
todos os partidos folitico

Q Artigo 37.2
V Filiacao internacional

liticos podem livremente associar-se com partidos estrangeiros ou inte-
es internacionais de partidos.

Artigo 38.°
Regime financeiro

V financiamento dos partidos politicos e das campanhas eleitorais é regulado em lei
prépria.
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Relagoes de trabalho

Artigo 39.2 QE

1 - As relagbes laborais entre os partidos politicos e os seus funcionario ao sujeitas
as leis gerais de trabalho.

2 - Considera-se justa causa de despedimento o facto de um fur% e desfiliar ou
eu

fazer propaganda contra o partido que o emprega ou a favor d andidatura sua

N
CAPITULO VI QV.

Disposicoes fin

concorrente.

Artigo 4
Aplicacao aos pani% os existentes

existentes a data da sua entrada em
lar das necessarias adaptacdes no prazo

1 - A presente lei aplica-se aos partid
vigor, devendo os respectivos estatuto
maximo de dois anos.
2 - Para efeitos do disposto no artigo

entrada em vigor da presenteQ
Artigo 41.2

< Revogacao

95/74, de 7 de Novembro, e as alteracdes introduzidas pelo De-

, de 13 de Marco, pelo Decreto-Lei n.2 195/76, de 16 de Marco, e
, de 16 de Setembro;

politi
o

0 prazo ai disposto conta-se a partir da data da

Sao revogados:
a) O Decreto-Lei n.
creto-Lei

c) Aleiny®

O

I em 15 de Julho de 20083.
O ente da Assembleia da Republica, Jodo Bosco Mota Amaral.

Promulgada em 7 de Agosto de 2003.
lique-se.

O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.
Referendada em 8 de Agosto de 2003.
O Primeiro-Ministro, José Manuel Durao Barroso.
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E DAS CAMPANHAS ELEITORAIS

Lei n.2 19/2003, 2
de 20 de Junho \

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea o artigo 161.° da Constitui-

¢ao, para valer como lei geral da Republica, o seguintv

CAPITUL
Disposica al

FINANCIAMENTO DOS PARTIDOS POLITICOS QE

igo
Obj e ambito
A presente lei regula o regime aplicavél ags recursos financeiros dos partidos politicos e

das campanhas eleitorais.

Q CAPITULOII
efin mento dos partidos politicos
( l Artigo 2.2
Fontes de financiamento

As fontesade financiamento da actividade dos partidos politicos compreendem as suas
receit ro outras provenientes de financiamento privado e de subvencgdes publi-

cas

N
%

Receitas proprias

- Constituem receitas proprias dos partidos politicos:
a) As quotas e outras contribuicdes dos seus filiados;
b) As contribuicdes de representantes eleitos em listas apresentadas por cada partido
ou por este apoiadas;
c) As subvencdes publicas, nos termos da lei;
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ceiras;
f) O produto de empréstimos, nos termos das regras gerais da activi
financeiros;
g) O produto de herangas ou legados;
h) Os donativos de pessoas singulares, nos termos do artigo 7.9\
2 - As receitas referidas no nimero anterior, quando em numew obrigatoriamente
tituladas por meio de cheque ou por outro meio bancario erl a identificagao do
montante e da sua origem e depositadas em contas b c%lusivamente destina-
das a esse efeito, nas quais apenas podem ser efectuad dsitos que tenham essa

origem.
3 - Exceptuam-se do disposto no ndmero antﬁmontantes de valor inferior a

25% do salario minimo mensal nacional e desde q no periodo de um ano, nao
ultrapassem 50 salarios minimos mensais n
artigo 12.°.

4 - Sao permitidas as contribuicdes em
de empréstimo, as quais sao consideradas p
gatoriamente discriminadas na lista

‘{@ dis, sem prejuizo do disposto no

e, bem como a cedéncia de bens a titulo
seu valor corrente de mercado e obri-
efere a alinea b) do n.? 7 do artigo 12.°.

rtigo 4.°
( ciamento publico
Os recursos de financiam lico para a realizag@o dos fins proprios dos partidos

sa0:
a) As subvencdes parayfinanciamento dos partidos politicos;

b) As subvencoe cafmpanhas eleitorais;
c) Outras legalmentgprevistas.

% Artigo 5.2

& encéo publica para financiamento dos partidos politicos

1 @yarﬁdo que haja concorrido a acto eleitoral, ainda que em coligacao, e que
tefih

m

a, representacdo na Assembleia da Republica é concedida, nos termos dos nu-
eguintes, uma subvencao anual, desde que a requeira ao Presidente da

Assgmbleia da Republica.
A subvencéo consiste numa quantia em dinheiro equivalente a fraccéo 1/135 do

salario minimo mensal nacional por cada voto obtido na mais recente eleicdo de deputa-
dos a Assembleia da Republica.
3 - Nos casos de coligacéo eleitoral, a subvencao devida a cada um dos partidos nela
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integrados é igual a subvencao que, nos termos do numero anterior, nder a
respectiva coligacéo eleitoral, distribuida proporcionalmente em fungad putados
eleitos por cada partido, salvo disposicdo expressa em sentido digti stante de
acordo da coligacgéo.

4 - A subvencéo é paga em duodécimos, por conta de dotag iais para esse
efeito inscritas no orcamento da Assembleia da Republica.

5 - A subvencéo prevista nos numeros anteriores € também concedida aos partidos que,

tendo concorrido a eleicdo para a Assembleia da Repu e péo tendo conseguido
representacdo parlamentar, obtenham um numero de erior a 50 000, desde

que a requeiram ao Presidente da Assembleia d% .

Artigo6.
Angariacao de fundes

As receitas de angariacao de fundos na6 podetn exceder anualmente, por partido, 1500
salarios minimos mensais nacionais rigatoriamente registadas nos termos do n.°

7 do artigo 12.%.
QArﬁgo 7.2
me dos donativos singulares

1 - Os donativos de aniéria feitos por pessoas singulares identificadas estdao
sujeitos ao limite anu salarios minimos mensais nacionais por doador e séo

obrigatoriamente tituladosypor cheque ou transferéncia bancaria.

2 - Os donativos natlireza pecuniaria sao obrigatoriamente depositados em contas
nte destinadas a esse efeito e nas quais s6 podem ser efectuados

am esta origem.

3 - Sem s actos e contributos pessoais proprios da actividade militante, os
donati écie, bem como os bens cedidos a titulo de empréstimo, sdo conside-
rados, eitos do limite previsto no n.% 1, pelo seu valor corrente no mercado e

sera&' inados na lista a que se refere a alinea b) do n.2 3 do artigo 12.2.
@I ram-se donativos e obedecem ao regime estabelecido no n.? 1 as aquisi¢oes
e

a partidos politicos por montante manifestamente superior ao respectivo valor

@eroado.
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Artigo 8.2 E

Financiamentos proibidos

1 - Os partidos politicos nao podem receber donativos anénimos ne re%)nativos

ou empréstimos de natureza pecuniaria ou em espécie de pess olegtivas nacio-

nais ou estrangeiras, com excep¢ao do disposto no numero segilinte

2 - Os partidos politicos podem contrair empréstimos junto de instittigdes de crédito e

sociedades financeiras nas condicdes previstas na alinea f)Wo artigo 3.°.

3 - E designadamente vedado aos partidos politicos:

a) Adquirir bens ou servigos a precos inferiores aos pr. ti% mercado;

b) Receber pagamentos de bens ou servigos por si pr por precos manifesta-
mente superiores ao respectivo valor de mercado;,

c) Receber ou aceitar quaisquer contribui¢coes o&os indirectos que se traduzam

no pagamento por terceiros de despesas que aquelés aproveitem.

Despesas dos s politicos

1 - O pagamento de qualquer desg artidos politicos é obrigatoriamente efectu-
ado por meio de cheque ou por out0 mieio bancario que permita a identificagdo do

montante e a entidade destipataria do pagamento, devendo os partidos proceder as
necessarias reconciliacoes b, nos termos do artigo 12.%
2 - Exceptuam-se do di o0 nowlimero anterior os pagamentos de valor inferior a um
salario minimo mensal desde que, no periodo de um ano, nao ultrapassem

na
2% da subvencgéao es(al anual, sem prejuizo do disposto no artigo 12.°.
Q Artigo 10.2
V Beneficios
ndo estéo sujeitos a IRC e beneficiam ainda, para além do previsto em lei
especiaN cao dos seguintes impostos:
a) lfnpo selo;

by I st@'sobre sucessodes e doagdes;
posto municipal de sisa pela aquisicao de imoveis destinados a sua actividade

ria e pelas transmissdes resultantes de fuséo ou ciséo;
d) ntribuicdo autarquica sobre o valor tributavel dos imoéveis ou de parte de imdveis
de sua propriedade e destinados a sua actividade;
e) Demais impostos sobre o patrimoénio previstos no n.? 3 do artigo 104.2 da Constitui-
cao;
f) Imposto automoével nos veiculos que adquiram para a sua actividade;
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g) Imposto sobre o valor acrescentado na aquisicao e transmissao de be
visem difundir a sua mensagem politica ou identidade propria, atrav
suportes, impressos, audio-visuais ou multimedia, incluindo os u

de propaganda e meios de comunicacao e transporte, sendg, a ao efectivada
através do exercicio do direito a restituicéo do imposto;
h) Imposto sobre o valor acrescentado nas transmissoes de S icos em iniciati-

vas especiais de angariacao de fundos em seu proveito& 0, desde que esta

isencao nao provoque distorcdes de concorréncia.
2 - Havera lugar a tributagé@o dos actos previstos nas ali se cessar a afectagéo

do bem a fins partidarios.
3 - Os partidos beneficiam de isencao de taxas d@ e custas judiciais.
Artigo 11.2
Suspensao icios

1 - Os beneficios previstos no artigo
a) Se o partido se abstiver de co
b) Se as listas de candidatos ap

r $80 suspensos nas seguintes situagoes:
asfeleicdes gerais;
pelo partido nessas eleicdes obtiverem um

namero de votos inferior a s, excepto se obtiver representacdo parlamen-
tar;

c) Se o partido ndao cumpri gacao de apresentacao de contas, nos termos da
presente lei. HQ

2 - A suspensao do ro ior cessa quando se alterarem as situagoes nele previs-
tas.
? Artigo 12.2
Regime contabilistico

1-0 Mh’ticos devem possuir contabilidade organizada, de modo que seja
n

possi cer a sua situacao financeira e patrimonial e verificar o cumprimento das

obri% evistas na presente lei.
- izacao contabilistica dos partidos rege-se pelos principios aplicaveis ao Plano
icial de Contas, com as devidas adaptacoes.
- Sao requisitos especiais do regime contabilistico proprio:
inventéario anual do patriménio do partido quanto a bens imdveis sujeitos a registo;
A discriminacéo das receitas, que inclui:
V As previstas em cada uma das alineas do artigo 3.9
As previstas em cada uma das alineas do artigo 4.5

c) A discriminacdo das despesas, que inclui:
As despesas com o pessoal;
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As despesas com aquisicdo de bens e servicos; E
As contribuicdes para campanhas eleitorais; Q
Os encargos financeiros com empréstimos;
Outras despesas com a actividade propria do partido; v

d) A discriminacdo das operagdes de capital referente a: N

Créditos;
Investimentos;

ras regionais, distritais ou autonomas, de forma a permitir. 0 a mento da totalidade das

suas receitas e despesas, podendo, em alternativa, ap

5 - Para efeito do numero anterior, a definicao da r abilidade pessoal pelo cumpri-

mento das obrigacdes fixadas na presente lei dirigentes daquelas estruturas e

responsaveis nacionais do partido é fixada pelos estatutos respectivos.

6 - A contabilidade das receitas e despesas ele ege-se pelas disposi¢des cons-

tantes do capitulo .

7 - Constam de listas proprias discrimin anexas a contabilidade dos partidos:

a) Os extractos bancarios de movimeptos gas¥ontas e os extractos de conta de cartédo
de crédito;

b) As receitas decorrentes do p % actividade de angariacéo de fundos, com
identificacéo do tipo de actividad&e data de realizacgao;

¢) O patrimdnio imobiliario d@idos, sem prejuizo do disposto na alinea a) do n. 3.

Artigo 13.2
Fiscalizacao interna

os’politicos devem prever 6rgaos de fiscalizagéo e controlo
sua actividade, bem como das contas relativas as campanhas
eleitorais e ipem, por forma a assegurarem o cumprimento do disposto na
presente | s eleitorais a que respeitem.
2-0Osre aveis das estruturas descentralizadas dos partidos politicos estéo obriga-
dos a argfiformacao regular das suas contas aos responsaveis nacionais, bem
as respectivas instrucdes, para efeito do cumprimento da presente lei, sob
ponsabilizacao pelos danos causados.

Artigo 14.2
Contas
As receitas e despesas dos partidos politicos s@o discriminadas em contas anuais, que
obedecem aos critérios definidos no artigo 12.2.

Devedores e credores. V
4 - As contas nacionais dos partidos deverao incluir, em ane@ s das suas estrutu-

r contas consolidadas.

1 - Os estatutos
interno das contas
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Financiamento das campanhas eleitorais

Artigo 15.2 2
Regime e tratamento de receitas e de dﬁ

1 - As receitas e despesas da campanha eleitoral consta contas proprias restritas a
respectiva campanha e obedecem ao regime do artig 2
2 - Nas campanhas eleitorais para os 6rgaos das auta s locais, a conta tem base

municipal, sem prejuizo da existéncia de conta respei as despesas comuns e cen-

CAPITULOIII Qq

trais.

3 - As contas previstas nos numeros anterior&sspondem contas bancérias especi-
ficamente constituidas para o efeito, onde_sé&o depesitadas as respectivas receitas e
movimentadas todas as despesas relativas nha.

4 - Até ao 5.2 dia posterior a publicaca reto que marca a data das elei¢des, os
candidatos, partidos, coligacbes e gr adaos eleitores apresentam ao Tribunal
Constitucional o seu orcamento de£a
presente lei.
5 - Os orcamentos de campan isponibilizados no sitio oficial do Tribunal Consti-
tucional na Internet a partir do didaseguinte ao da sua apresentacao.

Py Q Artigo 16.2
v Receitas de campanha

1 - As actividades anha eleitoral s6 podem ser financiadas por:

partidos politicos que apresentem ou apoiem candidaturas as elei-

coes sembleia da Republica, para o Parlamento Europeu, para as
As egislativas Regionais e para as autarquias locais, bem como para
Pr da Republica;

C) N’ de pessoas singulares apoiantes das candidaturas a eleicao para Presi-
dghte da Republica e apoiantes dos grupos de cidadaos eleitores dos 6rgéaos das

utarquias locais;
@oduto de actividades de angariacao de fundos para a campanha eleitoral.

s contribuicbes dos partidos politicos sdo certificadas por documentos emitidos
los 6rgaos competentes, com identificacdo daqueles que os prestou.

VE- Os donativos previstos nas alineas c) e d) do n.? 1 podem ser obtidos mediante o
recurso a angariacao de fundos, estando sujeitos ao limite de 60 salarios minimos
mensais nacionais por doador, e sdo obrigatoriamente titulados por cheque ou por
outro meio bancario que permita a identificacdo do montante e da sua origem.
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Artigo 17.2 E

Subvencao publica para as campanhas eleitorais
a bleia da
ivas\Regionais e

para as autarquias locais, bem como os grupos de cidadaos eleifore orgaos das
autarquias locais e os candidatos as eleicdes para Presidente da R ica, tém direito
a uma subvencéao estatal para a cobertura das despesas dasWas eleitorais, nos

termos previstos nos numeros seguintes.
2 - Tém direito a subvencéo os partidos que concorram, ao amento Europeu ou, no

minimo, a 51% dos lugares sujeitos a sufragio para a Assembleia da Republica ou para
as Assembleias Legislativas Regionais e que obtz representacdo, bem como os

1 - Os partidos politicos que apresentem candidaturas as eleicoes p
Republica, para o Parlamento Europeu, para as Assembleias Legi

candidatos a Presidéncia da Republica que obte pelo menos 5% dos votos.

3 - Em elei¢bes para as autarquias locais, tém direito avsubvencéao os partidos, coliga-
cOes e grupos de cidadaos eleitores que concograpi*simultaneamente aos dois 6rgaos
municipais e obtenham representacéo de p€lo me
ou, no minimo, 2% dos votos em cada s
4 - A subvencéo é de valor total equivdiente a

blica, o 2.° para as elei¢coes par, %
Europeu e o 3.2 para as eleigcbes para,as
5 - Nas elei¢Oes para as autarguias locais, a subvencao é de valor total equivalente a
150% do limite de despesas s para o municipio, nos termos do disposto no n.2 2
do artigo 20.°. a

6 - A subvencao é solicit residente da Assembleia da Republica nos 15 dias
posteriores a declarac@o oficialdos resultados eleitorais, devendo, em eleicdes autarquicas,
os mandatarios identi O Imunicipio ou 0s municipios a que o respectivo grupo de cida-
daos eleitores, pa coligacao apresentou candidatura.

7 - Caso a subveng a0 seja paga no prazo de 90 dias a contar da entrega do reque-
rimento previsio no numero anterior, vencera juros de mora a taxa legal aplicavel as

dividas d%vv
\ Artigo 18.2
Reparticao da subvencéao

1- articao da subvencéo é feita nos seguintes termos: 20% sao igualmente distribu-

Welos partidos e candidatos que preencham os requisitos do n.? 2 do artigo anterior
restantes 80% sao distribuidos na proporgao dos resultados eleitorais obtidos.

2 - Nas eleicdes para as Assembleias Legislativas Regionais, a subvencao é dividida

entre as duas Regides Autdnomas em funcao do numero de deputados das Assembleias

respectivas e, no seio de cada Regiao Auténoma, nos termos do ndmero anterior.

000, 10 000 e 4000 salarios minimos
as eleicdes para a Assembleia da Repu-
idéncia da Republica e para o Parlamento
Assembleias Legislativas Regionais.
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3 - Nas elei¢des para as autarquias locais, a reparticao da subvencao é eguin-
tes termos: 25% sao igualmente distribuidos pelos partidos, coligac® upos de
cidadaos eleitores que preencham os requisitos do n.2 3 do artigo angerior e @§ restantes

75% sao distribuidos na proporcdo dos resultados eleitorais obtidos a assembleia
municipal.

4 - A subvencao nao pode, em qualquer caso, ultrapas (o] das despesas
orcamentadas e efectivamente realizadas, deduzido do mosrm ontabilizado como
proveniente de accdes de angariacdo de fundos. y

5 - O excedente resultante da aplicacéo do dispost urméro anterior é repartido

proporcionalmente pelas candidaturas em que aquela s a0 ndo ocorra.

Artigo

Despesas de ¢ anha‘eleitoral
1 - Consideram-se despesas de campafiha e;toral as efectuadas pelas candidaturas,

com intuito ou beneficio eleitoral, den séis meses imediatamente anteriores a data
do acto eleitoral respectivo.
2 - As despesas de campanha elei
de documento certificativo em
3 - O pagamento das despesa
bancario, nos termos do astige
um salario minimo mensa
passem o valor glol

Artigo 20.°
mite das despesas de campanha eleitoral

nacional'o ibnal, é fixado nos seguintes valores:

a) 10’%%03 minimos mensais nacionais na campanha eleitoral para Presidente
%' lica, acrescidos de 2500 salarios minimos mensais nacionais no caso de
cahcorrer a segunda volta;

0 salarios minimos mensais nacionais por cada candidato apresentado na campa-
a eleitoral para a Assembleia da Republica;
00 salarios minimos mensais nacionais por cada candidato apresentado na campa-
nha eleitoral para as Assembleias Legislativas Regionais;

M 300 salarios minimos mensais nacionais por cada candidato apresentado na campa-

nha eleitoral para o Parlamento Europeu.

2 - O limite maximo admissivel de despesas realizadas nas campanhas eleitorais para as
autarquias locais é fixado nos seguintes valores:
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a) 1350 salarios minimos mensais nacionais em Lisboa e Porto;

b) 900 salarios minimos mensais nacionais nos municipios com 100 000 © % leito-
res;

c) 450 salarios minimos mensais nacionais nos municipios com mais d 0 e me-

nos de 100 000 eleitores;

d) 300 salarios minimos mensais nacionais nos municipios com mais d 000 e até 50
000 eleitores;

e) 150 salarios minimos mensais nacionais nos municipios com. 10 000 ou menos elei-

tores.
3 - No caso de candidaturas apresentadas apenas a asse s de freguesia, o limite
maximo admissivel de despesas é de 1/3 do salario min nsal nacional por cada
candidato.
4 - Os limites previstos nos numeros anteriores a -se aos partidos politicos, coliga-

cOes ou grupos de cidadaos eleitores proponentes, de“acordo com o determinado em
cada lei eleitoral.
S

5 - Para determinacéo dos valores referenciido n.2 1, devem os partidos politicos ou
coligacdes declarar ao Tribunal Constit numero de candidatos apresentados
relativamente a cada acto eleitoral.

ng 21.°
ﬁata ios financeiros
n onstituido um mandatario financeiro, a quem cabe,

1 - Por cada conta de
no respectivo ambito, a a%dos donativos previstos na alinea c) do n.2 1 do artigo

16.2, o depdsito de todas as receitas e a autorizacao e controlo das despesas da campa-
nha.
I

2 - O mandatari ro fiacional pode designar mandatéario financeiro de ambito
local, o qual sera onsavel pelos actos e omissdes que no respectivo ambito lhe
sejam imputéyeis no cumprimento do disposto na presente lei.

3 - A faculdade sta no numero anterior € obrigatoriamente concretizada nos casos
em que %os das autarquias locais se apresentem candidaturas de grupos de
cidadaostele S.

4 - No 0'de 30 dias ap6s o termo do prazo de entrega de listas ou candidatura a

Iquer agto eleitoral, o partido, a coligacdo ou o candidato a Presidente da Republica
% a publicacao, em dois jornais de circulagao nacional, da lista completa dos
m

rios financeiros nacionais, devendo, em elei¢cdes autarquicas, o partido, a coli-
gacao ou o grupo de cidadaos eleitores publicar em jornal de circulacao local a identifi-
ao do respectivo mandatario financeiro.
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Artigo 22.° E

Responsabilidade pelas contas

1 - Os mandatérios financeiros sdo responsaveis pela elaboracdo e sentacdo das
respectivas contas de campanha.

2 - Os candidatos a Presidente da Republica, os partidos pelitic coligacdes, os
primeiros candidatos de cada lista ou o primeiro proponente :jéx grupo de cidadaos
eleitores candidatos a qualquer acto eleitoral, consoante ostgasosg#sao subsidiariamente
responsaveis com os mandatarios financeiros.

X

Apreciacéo e fi izacao

go RQ
Apreciacao p I%al Constitucional

1 - As contas anuais dos partido
apreciadas pelo Tribunal Cong al,"que se pronuncia sobre a sua regularidade e

legalidade.

2 - Os acordaos proferidgsmpelo Tribunal Constitucional sobre as contas referidas no
numero anterior, bem crespectivas contas, com as receitas e as despesas
devidamente discri as,%s@o publicados gratuitamente na 22 série do Diario da
Republica e disponibili o sitio oficial do Tribunal Constitucional na Internet.

3 - Para os efeito§ previsios neste artigo, o Tribunal Constitucional pode requisitar ou
destacar técnicos“gualificados de quaisquer servigos publicos ou recorrer, mediante
contrato, aos i e émpresas de auditoria ou a revisores oficiais de contas para a
realizacéo de p gens ou auditorias.
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Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

1 - A Entidade das Contas e Financiamentos Politicos € um 6rgéo,in nte que
funciona junto do Tribunal Constitucional e tem como func¢des coal 4-lo tecnicamente
na apreciacao e fiscalizagéo das contas dos partidos politicos ew nhas eleito-
rais.

2 - No ambito das fungdes referidas no numero anterior, a En e das Contas e Finan-
ciamentos Politicos é responsavel pela instrugao dos procw Tribunal Constitu-
é

Artigo 24.° QE

cional aprecia, bem como pela fiscalizagéo da correspond ntre os gastos declara-
dos e as despesas efectivamente realizadas.

3 - A Entidade das Contas e Financiamentos Politic rce/a sua competéncia relativa-
mente aos partidos politicos e as campanhas eIei&;a a Assembleia da Republica,
para o Parlamento Europeu, para as Asse

autarquias locais e para Presidente da Republi
4 - A Entidade das Contas e Financiament olitices pode realizar a qualquer momento,
por sua iniciativa ou a solicitacao do Tri onstitucional, inspeccdes e auditorias de
qualquer tipo ou natureza a determinafios sacte§, procedimentos e aspectos da gestdo
financeira quer das contas dos partidos i60s quer das campanhas eleitorais.

5 - Até ao dia de publicagao do de % e marca a data das eleicdes, deve a Entidade
das Contas e Financiamentos Politi®gs, £ipos consulta de mercado, publicar uma lista

indicativa do valor dos principais, meios de campanha, designadamente publicacoes,

leias islativas Regionais, para as

painéis publicitarios e meios arios a realizacao de comicios.

6 - A lista do numero ayfies ponibilizada no sitio oficial do Tribunal Constitucional
na Internet no dia seguint apresentacao e serve de meio auxiliar nas acgoes de
fiscalizacao.

7 - A Entidade das C s e Financiamentos Politicos pode solicitar a quaisquer entida-
des, publicas ou as‘informacdes e a cooperacao necessarias.

8 - A lei define o mandato e o estatuto dos membros da Entidade das Contas e Financia-
mentos Politigos e estabelece as regras relativas a sede, a organizacao e ao seu funcio-

namento. c
\ Artigo 25.2
mposicdo da Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

1- tidade das Contas e Financiamentos Politicos & composta por um presidente e

Wogais, designados pelo Tribunal Constitucional, dos quais pelo menos um devera
revisor oficial de contas.

2 - A Entidade das Contas e Financiamentos Politicos pode requisitar ou destacar técni-

cos qualificados de quaisquer servigos publicos ou recorrer, mediante contrato, aos ser-

vicos de peritos ou técnicos qualificados exteriores a Administracao Publica, a pessoas
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de reconhecida experiéncia e conhecimentos em matéria de actividade"pa
campanhas eleitorais, a empresas de auditoria ou a revisores oficiais -%

3 - Os contratos referidos no numero anterior podem ser celebrado: ajusie directo e
a sua eficacia depende unicamente da respectiva aprovacao pel S'%Constitucio-
nal.

Artigo 26.°
Apreciacdo das contas anuais dos partidos politicos

1 - Até ao fim do més de Maio, os partidos enviam ibunal Constitucional, para
apreciacao, as contas relativas ao ano anterior.
2 - O Tribunal Constitucional pronuncia-se a regularidade e a legalidade das

contas referidas no artigo 14.° no prazo maximo de seis meses a contar do dia da sua
recepcdo, podendo para o efeito requerer imentos aos partidos politicos, caso

em que o prazo se interrompe até a reg€pcao ‘dos esclarecimentos referidos.

0

Q'g 027.2
Apreciacao @ta das campanhas eleitorais
s a

1 - No prazo maximo de 9
cada candidatura presta

partir da data da proclamacéao oficial dos resultados,

W al Constitucional as contas discriminadas da sua cam-
arpresente lei.

2 - No dominio das eIei autarquicas, cada partido ou coligacao, se concorrer a varias

autarquias, apresgntara tas discriminadas como se de uma s6 candidatura nacional

se tratasse, sem prejuiza do disposto no n.° 2 do artigo 15.%.

3 - As despes adds com as candidaturas e campanhas eleitorais de coligacdes
de partidos que corram aos 0rgaos autarquicos de um ou mais municipios podem ser
imputad s globais a prestar pelos partidos que as constituam ou pelas coliga-

coes am acional em que estes se integram, de acordo com a proporcéao dos
respecti ndidatos.
4 - ibytal Constitucional aprecia, no prazo de 90 dias, a legalidade das receitas e

Sp, a regularidade das contas referidas no numero anterior.
Tribunal Constitucional pode, nas eleicoes autarquicas, notificar as candidaturas para
e, no prazo maximo de 90 dias, Ihe seja apresentada conta de ambito local.
-4O Tribunal Constitucional, quando verificar qualquer irregularidade nas contas, deve-
V notificar a candidatura para apresentar, no prazo de 15 dias, as contas devidamente
r

egularizadas.
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Artigo 28.°

Sancoes
1 - Sem prejuizo da responsabilidade civil ou penal a que nos term e direito
haja lugar, os infractores das regras respeitantes ao financiamen s paptidos e das

campanhas eleitorais previstas nos capitulos Il e lll ficam sujeitogas s es previstas
nos numeros e artigos seguintes.
2 - Os dirigentes dos partidos politicos, as pessoas singularessg os administradores de

pessoas colectivas que pessoalmente participem na atribyigdo e dbtencao de financia-
mento proibidos sdo punidos com pena de prisdo de 1 a 3 .

3 - Os mandatarios financeiros, os candidatos as elei¢coe enciais ou os primeiros
proponentes de grupos de cidadaos eleitores que na servem na campanha eleitoral

os limites estabelecidos no artigo 20.° ou que ham para a campanha eleitoral
receitas proibidas ou por formas nado previstas pa preserite lei sao punidos com pena de
prisdo de 1 a 3 anos.

4 - Em iguais penas incorrem os dirigentes gde partidos politicos, as pessoas singulares e
os administradores de pessoas colectiv pessoalmente participem nas infrac¢oes
previstas no numero anterior.

5 - O procedimento criminal depend

da entidade prevista no artigo 24.%.

Artigo 29.°
N&ao cumprimen @ brigacoes impostas ao financiamento

1 - Os partidos politicos q cumprirem as obrigacdes impostas no capitulo Il séo
punidos com coima ima ne valor de 10 salarios minimos mensais nacionais e maxi-
ma no valor de 400 salari inimos mensais nacionais, para além da perda a favor do
Estado dos valorés™ ente recebidos.

2 - Os dirigentes do rtidos politicos que pessoalmente participem na infrac¢ao previs-
ta no numereyanterior’séo punidos com coima minima no valor de 5 salarios minimos
mensais maxima no valor de 200 salarios minimos mensais nacionais.

3 - As pe ngulares que violem o disposto nos artigos 4.2 e 5.2 sdo punidas com
valor de 5 salarios minimos mensais nacionais e maxima no valor de

coima M
200@ inimos mensais nacionais.
e

4 sgoas colectivas que violem o disposto quanto ao capitulo Il sdo punidas com
i nima equivalente ao dobro do montante do donativo proibido e maxima equiva-
le quintuplo desse montante.

5 - @s administradores das pessoas colectivas que pessoalmente participem na infrac-

prevista no numero anterior sdo punidos com coima minima no valor de 5 salarios
minimos mensais nacionais e maxima no valor de 200 salarios minimos mensais nacio-
nais.
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6 - A nao apresentacao das contas no prazo previsto no n.2 1 do artigo
suspensao do pagamento da subvencéo estatal a que o partido tem dire

referida apresentacéo. v

Artigo 30.°
Percepcao de receitas ou realizacédo de despesasiilicitas

1 - Os partidos politicos que obtenham receitas para a c Mitoral por formas néo
consentidas pela presente lei ou nao observem os Jlimi revistos no artigo 20.2 sao
punidos com coima minima no valor de 20 salarios mifi mensais nacionais € maxi-
ma no valor de 400 salarios minimos mensais nagiohais € a perda a favor do Estado dos
valores ilegalmente recebidos.

2 - As pessoas singulares que violem o disposto no“artigo 16.° sdo punidas com coima
minima no valor de 10 salarios minimos m acionais € maxima no valor de 50

salarios minimos mensais nacionais.

3 - As pessoas colectivas que viole posto no artigo 16.° sdo punidas com coima
minima equivalente ao triplo do maittante de*donativo proibido e maxima equivalente ao
séxtuplo desse montante.
4 - Os administradores das pess$ ectivas que pessoalmente participem na infraccéo
prevista no numero anterior séo pu g com coima minima no valor de 10 salarios minimos
nacionais e maxima no val 200 salarios minimos mensais nacionais.

Artigo 31.2
ao discriminacao de receitas e de despesas

nceiros, os candidatos as eleicbes presidenciais, os primeiros candi-

sao pupidos oima minima no valor de 1 salario minimo mensal nacional € maxima no
valor salarios minimos mensais nacionais.
i

os politicos que cometam a infracgdo prevista no n.? 1 sao punidos com
im inima no valor de 10 salarios minimos mensais nacionais € maxima no valor de

%s rios minimos mensais nacionais.

V4

N
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Nao prestacao de contas

1 - Os mandatarios financeiros, os candidatos as eleicbes presidencial rimeiros
candidatos de cada lista e os primeiros proponentes de grupos idaddps eleitores
u
X

Artigo 32.2 QE

que nao prestem contas eleitorais nos termos do artigo 27.° s com coima
minima no valor de 5 salarios minimos mensais nacionais € ma o valor de 80

salarios minimos mensais nacionais. V
2 - Os partidos politicos que cometam a infraccao previ n.%1 sé&o punidos com

coima minima no valor de 15 salarios minimos mensais_nac s € maxima no valor de
200 salarios minimos mensais nacionais.

3 - Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, a restacao de contas pelos parti-
dos politicos determina a suspenséao do pagamen&wengéo estatal a que o partido

tenha direito até a data da sua efectiva apreseitagéo.

Arti 2
Competéncia ar as sangoes

presente capitulo.
2 - O Tribunal Constitucional agte prazos legais, por iniciativa propria ou da Entida-
de das Contas e Financiame
Publico ou mediante q@ tada por cidadaos eleitores.

3 - O produto das coimas ara o Estado.

4 - O Tribunal pode @eterminar a publicitacdo de extracto da decisdo, a expensas do
infractor, num dos jorniais diarios de maior circulagéo nacional, regional ou local, conso-

N
N
QS
V4
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Disposicoes finais e transitorias

Artigo 34.° 2
Revogacao e entrada em vigor \

1 - E revogada a Lei n.2 56/98, de 18 de Agosto, com as a coegintroduzidas pela Lei
n.2 23/2000, de 23 de Agosto, e pela Lei Orgéanica n. e 14 de Agosto, sem
prejuizo do disposto no numero seguinte.
2 - A presente lei entra em vigor em 1 de Janeiro de 2

artigo 8.2 e consequente revogacao do n.? 2 i
Agosto, com as alteragdes introduzidas pela °2

Aprovada em 24 de Abril de 2003.
O Presidente da Assembleia da Repu , Bosco Mota Amaral.
Promulgada em 3 de Junho de 2003

Publique-se.
O Presidente da Republica, JOR

CAPITULO V Qq

m excepc¢ao do disposto no
.2 da Lei n.%2 56/98, de 18 de
000, de 23 de Agosto.
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NAS REGIOES AUTONOMAS DOS ACORES
E DA MADEIRA

Lei n.2 30/2008, %

de 10 de Julho \
A Assembleia da Republica decreta, nos termos da ’n%artigo 161.2 da Constitui-
¢ao, o seguinte:

Artigo 1.2
Objegto]

A Republica é representada em cad as regides auténomas por um Representan-
te da Republica, cujo estatuto é estabelecidé na presente lei.

ESTATUTO DO REPRESENTANTE DA REPUBLICAQE

Artigo 2.2
Nomeagée, exoneracado, mandato e substituicao

1 - O Representant e a € nomeado e exonerado pelo Presidente da Republi-
ca, ouvido o Governo.

2 - Salvo o casofde exoperacdo, o mandato do Representante da Republica tem a
duracao do mandate,do Fresidente da Republica e termina com a posse do novo Repre-

sentante da
3 - Em caso de

gatura do cargo, bem como nas suas auséncias e impedimentos,
da Republica é substituido pelo Presidente da Assembleia

\ Artigo 3.2
Responsabilidade politica

%presentante da Republica é responsavel perante o Presidente da Republica.
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Artigo 4.2 E

Competéncias

1 - O Representante da Republica detém as competéncias que lhe ;sao stitucional-
mente conferidas e exerce -as, no &mbito da regido autbnoma, ten copta o regime

das autonomias insulares, definido na Constituicao e nos respectiwos E tos Politico -
Administrativos. \
2 - O Representante da Republica detém e exerce ainda aWncias conferidas

pela presente lei. V
Artigo 5.2
Administracédo e&

O Representante da Republica detém a compe matéria de administracao elei-
toral cometida pelas leis eleitorais do Presigente da Republica, da Assembleia da Repu-
blica, das Assembleias Legislativas das ijges Autonomas, dos 6rgaos das autarquias
locais, do Parlamento Europeu e peloegime d6 referendo.

ng 6.2
Cons uperior de Defesa Nacional

O Representante da Rd iblica ra o Conselho Superior de Defesa Nacional.

c l Artigo 7.2
selho Superior de Seguranca Interna

1 - O Representante Republica integra o Conselho Superior de Seguranca Interna.

2 - O Repr¢gsen da Republica tem direito a ser informado pelos comandantes regio-
nais das PSP de tudo o que disser respeito a seguranga publica no territorio da
respectivayre

autéonoma, podendo, quando o julgar adequado, colher sobre a mes-

ma @l ormacdes das demais forcas de seguranca.
Q/ Artigo 8.2

Estado de sitio e estado de emergéncia
O Representante da Republica assegura, na respectiva regido autbnoma, a execucao

da declaragao do estado de sitio e do estado de emergéncia, nos termos da lei, em
cooperagcao com o Governo Regional.
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Artigo 9.2 E

Decretos do Representante da Republica

1 - O Representante da Republica emite decretos para a nomeaca xoneracao do
Presidente e dos demais membros do Governo Regional, nos jermos estabelecidos na

Constituicao e na lei.
2 - Os decretos do Representante da Republica sao publicados .= série do Diario da
Repdublica e na 1.2 série do Jornal Oficial da respectiva regiao autbnoma.

Artigo 10.2 2

Titular de carg itico

regime juridico para efeitos de:
a) Estatuto remuneratorio;

b) Incompatibilidades e impedimen %
c) Controlo publico de riqueza;

O Representante da Republica, como titulai de cargorpolitico, esta sujeito ao respectivo

d) Crimes de responsabilidade

Q

Artigo 11.2
( mentos e remuneracoes
1 - O Representante d lica percebe mensalmente um vencimento corresponden-

te a 65 % do vengimento'do Presidente da Republica.

2 - O Representahite _da/ Republica tem direito a um abono mensal para despesas de
r de"40 % do respectivo vencimento.

da Republica tem ainda o direito a perceber um vencimento comple-
e igual ao do correspondente vencimento mensal, nos meses de
bro de cada ano.

por eles proporcionalmente ao tempo em que exercerem funcgdes, ndo se
ns, do periodos inferiores a 15 dias.

<
~

Transporte e ajudas de custo

Nas suas deslocagdes oficiais, no Pais ou ao estrangeiro, o Representante da Republica
tem direito a transporte e ajudas de custo em termos idénticos aos ministros.
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Artigo 13.2 E

Viaturas oficiais

O Representante da Republica tem direito a veiculos do Estado para,us soal, tanto
na respectiva regidao autbnoma como no territério continental da ublica.

Artigo 14.2 V
Residéncia oficial
O Representante da Republica tem direito a residéncia ofiej iz

Artigo 1 ‘—’&

Outros dir:

1 - O Representante da Republica tem
pessoal, colaboracéo de todas as aut
de identificagéo.
2 - O cartéao especial de identificag odelo definido por despacho do Presidente
da Republica e é por ele mesmo a
3 - O Representante da Repupli
nas empresas de servico de @ e aéreo, quando, no exercicio de funcdes, se des-
loque na, de e para a ivawegiao autonoma.

i livre-transito, porte de arma, seguranca
s, Wassaporte diplomatico e cartédo especial

Artigo 16.2
Regime fiscal

sidios percebidos pelo Representante da Republica estéo sujei-
plicavel aos funcionarios publicos.

\ Artigo 17.2
Regime de previdéncia
%presentante da Republica tem direito ao regime de previdéncia social mais

1=
favapavel ao funcionalismo publico.
No caso de opcao pelo regime de previdéncia da sua actividade profissional de

origem, cabe ao Estado a satisfacdo dos encargos que caberiam a correspondente
entidade patronal.
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Artigo 18.2 E

Protocolo

1 - Ao Representante da Republica cabe, para efeitos protocolare gar que lhe
estiver atribuido na lista de precedéncias definida por lei.

2 - Nas cerimonias civis e militares que tenham lugar na respectiv 140 auténoma, o
Representante da Republica tem a primeira precedéncia, qt& quando estiverem
presentes o Presidente da Republica, o Presidente da Assemblegia da Republica ou o

Primeiro-Ministro. v

Artigo 1
Insigniae EL)

O Representante da Republica tem, na res regiao autonoma, direito ao uso da
insignia e pavilhao proprios, de model% por despacho do Presidente da Repu-
blica.

igo 20.°
Gal servicos de apoio

1-0 Representantj?da 2 @

¢a dispde de um gabinete, ao qual se aplicam as dispo-
sicbes que regem netes"ministeriais.

2 - O Representante d lica dispde ainda de um servigco de apoio administrativo,
ssoal proprio a definir por portaria conjunta do Representan-
bro do Governo responsavel pela Administracdo Publica.

3 - Para efeit Istrativos e financeiros o Representante da Republica dispbe de
competéncia eq lente a de Ministro.

% Artigo 21.2
\ Orcamento

@amento referente ao Representante da Republica e aos respectivos servigos de
0i0 consta, autonomamente, dos Encargos Gerais do Estado.
-4O orcamento referido no numero anterior inclui apenas as dotagdes correspondentes

V despesas de funcionamento e de investimento.

D
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Artigo 22.° E

Divulgacao de comunicados pelos servigcos

publicos de radio e televisdo
Sé&o obrigatoriamente divulgadas nas respectivas regides autonoma vésZos Servicos

publicos de radio e televiséo, com o devido relevo e a maxima ur% omunicados

cuja difuséo lhes seja solicitada pelo Representante da Republica.

Artigo 23.2 V’
Disposicoes transitorias

1 - As competéncias cometidas nas leis eleitoralestros da Republica conside-
ram -se atribuidas aos Representantes da Republica.
2 - Até a aprovacao da portaria referida no n.° ‘@ go 20.%, o apoio administrativo do

Representante da Republica é prestado pelb quadio de pessoal constante do Decreto -
Lei n.2 291/83, de 23 de Junho.
amien

3 - Fica o Governo autorizado a fazer c
necessarias a execugao do disposto_na fes,

Artigo 24.°
( Qrma revogatoria
Sao revogadas:
a) As disposicoes d eis N¥s 4/83, de 2 de Abril, 4/85, de 9 de Abril, 34/87, de 16 de
G dekg

to do Estado em vigor, as alteracoes
te lei.

Julho, e 64/93, de osto, na sua redaccao em vigor, na parte respeitante aos

Ministros da
b) As disposicoes ei n.2 168/99, de 18 Setembro, e dos Decretos-Leis n.%s 153/91,
de 23 d i 2/91, de 15 de Novembro, na sua redac¢do em vigor, na parte

inistros da Republica.
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Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no primeiro dia do més seguinte a NWQ&O.
Aprovada em 2 de Maio de 2008

O Presidente da Assembleia da Republica, Jaime Gama. \
Promulgada em 20 de Junho de 2008. V
Publique-se.

O Presidente da Republica, ANIBAL CAVACO SILV. v
Referendada em 23 de Junho de 2008.

O Primeiro-Ministro, José Sdcrates Carvalho P/& Salisa.

Artigo 25.2 QE
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