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LEI ELEITORAL
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ORGAOS DAS AUTARQUIAS LQCAI

Lei Orgénica n® 1/20 Q
14 Agosto
A Assembleia da Republica decretaw& s da alinea c) do artigo

161° da Constituicdo, para valer como lei‘geral da Republica, a lei organica

seguinte
Artigo Q

1 - E aprovada como lei org alel que regula aeleicédo dos titulares
dos O6rgéos das autarquias locai mos seguintes:

A lei eleitoral dos titular
diploma, apenas o n° 1 do arti¢
impostas pelo n° 1.

Por sua vez o artigo 29
56/98, de 18 de Agosto ( %
nhas eleitorais, entretante C
artigo 3° é uma dig ansitoria relativa a aplicacdo das normas alteradas

pelo artigo 2°.

Muito emborgftios pareca questionavel, do ponto de vista da técnica legislativa,
que numa Lei Ofganica) Se tenha vertido matéria que tem de ser objecto de lei
organica (a lei ele Orgaos das autarquias locais — n° 2 do artigo 167° da
CRP), e outr jamento dos partidos politicos e das campanhas eleitorais)
gue ndo exigia orma qualificada, teremos, nesta publica¢édo, de adoptar, nas
remissdes e citac@es feitas nas notas — por uma questéo de facilitagéo de entendi-
mento
mos afqu
Ago
7

e

aos das autarquias locais ocupa, neste
ndo os n°s 2 e 3 meras normas revogatorias

a Lei Orgénica vem introduzir alteragfes a Lei n°
anciamento dos partidos politicos e das campa-

conbmia de espaco — a designacéo/sigla LEOAL quando nos referir-
artigo contido no art® 1° n® 1 da Lei Orgénica n° 1/2001, de 14 de

S
ermité-se, finalmente e independente da questao relativa a bondade e cor-
40 g solucdo entdo adoptada, que afirmemos que as matérias objecto da LO
r m, pela sua importéncia, leis separadas, como tem sido, alias, praxis da
leia da Republica, nomeadamente quando se trata de publicacao de diplo-
% eitorais e mesmo de alteragfes a essas leis.
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A TITULO |
Ambito e capacidade eleitoral

CAPITULO | QE

Ambito

Artigo 1°

Ambito da presente lei ;
A presente lei organicaregula a eleicdo de titulares parN os das

autarquias locais.

assembleias de freguesia, assembleias municipais e camal iClpais que séo,
alias, os Unicos expressamente referidos ao longo do adti

Ficou, porisso, de fora do ambito desta lei o 6rgéo e
local constitucionalmente prevista: a Assembleia Re al,
tiva.

Naturalmente que tal sucede em virtude de ibes administrativas ainda
nao terem sido institucionalizadas em concreto e, inclUsive, ter sido rejeitada a
regionalizacdo do continente quando submetid ndo nacional, ocorrido no
dia 8 de Novembro de 1998.

a outra autarquia
egido Administra-

Il — O outro érgao autarquico exist
crito nesta lei é a Junta de Freguesia, ente é eleito directamente nos
termos do presente diploma, mas en beca de lista da elei¢do para a
assembleia de freguesia. Os vogais ey

3 em numero variavel de acordo com
0 namero de eleitores da freguesi % eitos no seio da assembleia de fregue-

o tbtalmente abrangido pelo pres-

sia na sua primeira sessao de trabal

[l — V. art®s 235° a 262° (2 2 298° da CRP.

V. Leis n°s 159/99,169/9%¢ 5-A/2002, respectivamente de 14 e18 de Setem-
bro e 11 de Janeiro, quefs@ég, os diplomas estruturantes das competéncias e regi-
me juridico de funcioname orgdos dos municipios e freguesias.

CAPITULO I
C cidade eleitoral activa

Artigo 2°
Capacidade eleitoral activa

apacidade eleitoral activa os cidaddos maiores de 18
anos a seguij icados:

dad@os portugueses;

idadaos dos Estados membros da Unido Europeia quando de
ozem legalmente os cidadaos portugueses no Estado de ori-

S;
cidaddos de paises de lingua oficial portuguesa com residéncia
| hafmais de dois anos quando de igual direito gozem legalmente os
cidadéfs portugueses no respectivo Estado de origem;
) Outros cidadaos com residéncia legal em Portugal ha mais de trés
desde que nacionais de paises que, em condicdes de reciprocidade,
atribuam capacidade eleitoral activa aos portugueses neles residentes.
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2 - Sao publicadas no Diario da Republica as listas dos paises j0S
cidaddos é reconhecida capacidade eleitoral activa.

| — O elenco dos cidaddos com capacidade eleitoral activa lev td a
transposicéo para a ordem juridica interna feita pela Lei n°® 50/96, de em-
bro (DR | Série A, n® 205 de 4/09/96) da Directiva n° 94/80/CE, do Ihoyde 19
de Dezembro (v. em Legislacado Complementar), relativa ao exercic eito de
voto e a elegibilidade nas eleigbes autarquicas por parte de da Unido

Europeia residentes num Estado membro de que néo tenhani a

Aproveitando essa transposicéo, os direitos eleitorais rid
didos a cidad&os nacionais de outros paises, nomeadamente fpaises de lingua
oficial portuguesa e outros, em regime de reciprocidade, consubstanciando-se,
assim, um propésito inscrito no programa que o Xll| 0 apresentou a
Assembleia da Republica e concretizando-se o princi tucional inscrito no
artigo 15° que consagra, desde 1989, a possibilid lei atribuir a estrangei-
ros residentes em territério nacional, em condi¢ées eciprocidade, capacidade
eleitoral activa e passiva para as eleicfes autarfui

Veja-se a exposicao de motivos da Prop n° 37/VIlI (DAR |l Série A,
n° 45, de 31/6/96), na qual salientamos os fos seguintes:

“Por outro lado, cobria também o i ativo de conferir especial relevo ao
facto de existirem no Pais significativas co es imigrantes provenientes dos
paises de lingua portuguesa, ha muitogiadicaflas em Portugal, que, em honra ao
caracter muito especial dos lagos higtorj afectivos que nos unem aqueles
paises, deveriam ter acesso aos digeitoS degparticipacdo politica na vida local.

o fez eco do entendimento generali-
utarquicas devera ser tendencialmente
daqueles que possuem a nacionalidade

A proposta, ao mesmo tempg,fue deu cumprimento ao dever de transposi-

¢do da directiva comunit3 ntes mencionada, conferindo direitos de natureza
eleitoral aos cidadaos Europeia nas eleicdes autarquicas, tornou os
mesmos direitos e?nsiv cidadaos de paises de lingua portuguesa, nome-
adamente aos oriurid Ises africanos, uma vez que a Convencéao de Brasilia

de 1971 os reconh
dentes em Portu

ia té com maior amplitude, aos cidadaos brasileiros resi-
detentores do estatuto especial de igualdade de direitos poli-
ticos (agora confifgnadog pelo Tratado de Porto Seguro, de 2001)). Em simultaneo,
conferiu-se diggitos ureza eleitoral a cidadaos residentes em Portugal que,
embora ndo n is de paises da Unido Europeia ou de lingua portuguesa, se-
jam oriundos de'Estados que oferecam capacidade eleitoral a cidaddos portugue-

ses ai regidente
Saliernte-sg' que esta iniciativa, para além de obrigatéria no plano dos princi-
pios, fev ito de contribuir para que paises lus6fonos (sublinhe-se que, além

do , a/Republica de Cabo Verde atribuiu capacidade eleitoral nas eleicdes
' a estrangeiros e apatridas) ou terceiros paises onde os portugueses

autarquic
nd tenham adquirido direitos eleitorais, se sintam estimulados, numa atitu-
reciproca de abertura, a introduzir reformas constitucionais e legislativas que
P

m aos cidaddos portugueses ai exercer o direito de elegerem e serem
leitps para as autarquias locais.”

Il - O exercicio do direito de sufragio esta dependente de inscricdo prévia no
ecenseamento eleitoral (v. Lei 13/99, de 22 de Margo - lei do recenseamento
eleitoral).
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O direito de recenseamento eleitoral, como pressuposto do direito de sufré
gio, esta constitucionalmente consagrado no art® 113° n° 2.

existe quanto a capacidade passiva (v. art® 5°) - e que corresponde ao
diferenciado que a Constituicao Ihes confere.

Relativamente aos cidadaos brasileiros residentes me Portug
se que os que possuem estatuto de igualdade de direitos politicbs 5\co
mediante requerimento, apoés trés anos de residéncia - além de er
ser eleitos) nas elei¢bes autarquicas, podem também votar nas eleic
ciais, legislativas e das regides autbnomas. Alias, relativamenig a estes eleitores -
que se inscrevem no RE desde sempre e constam dos cawnorais dos
cidadaos nacionais - a situacdo néo foi alterada pela Lei . Esta apenas
veio conferir os brasileiros com estatuto geral (ou sem qual estatuto) a capa-
cidade eleitoral (activa e passiva) nas elei¢cbes autarqu obre esta matéria
veja-se o0 novo Tratado de Amizade, Cooperacéo e €onsulta entre Portugal e o
Brasil, celebrado em Porto Seguro e entrado em vigér a etembro de 2001 (v.
publicacdo do Tratado no DR, | série A, de 14 d embro de 2000 (art® 17°),
bem como o respectivo Regulamento — DL n°® 154/2003 e 15 de Julho (art®s 16°
n°l, 19° e 20°)).

IV - V. artigos 1° a 4° e 15° do projegto
1987 por uma comissao, nomeada pelo G
e integrada, entre outros, pelo Juiz CopSselheir
pelo Prof. Marcelo Rebelo de Sousa (V.
tica n° 364).

digo Eleitoral, elaborado em
, presidida pelo Prof. Jorge Miranda
0 TC Luis Nunes de Almeida e
do Boletim do Ministério da Jus-

V — Os paises a cujos nacional ntes em Portugal é conferido o direito
de voto séo, actualmente, os seguintes! todos os paises da U.E.; Brasil, Cabo
Verde, Argentina, Chile, Islandia, Neruega, Uruguai e Venezuela. (Cfr. Declaragéo
dos Ministérios da Admini tra rna e dos Negdcios Estrangeiros n° 9/2005,
publicada no DR, | Séri ° 13@¢de 8 de Julho).

Relativamente a lista regista-se a saida da Esténia (qQue passou a
integrar o lote dos pai d ido Europeia), de Israel e do Peru e a entrada da
Islandia.

Artigo 3°
apacidades eleitorais activas
Né&o go pacidade eleitoral activa:

a) Os jsiter por sentenca transitada em julgado;

b) O ente reconhecidos como dementes, ainda que néo inter-
ditos p tenca, quando internados em estabelecimento psiquiatrico, ou
como R rados por uma junta de trés médicos;

estejam privados de direitos politicos, por decisao judicial
S a julgado.

te preceito é comum a todas as leis eleitorais portuguesas. E uma nor-
ma ntemente deslocada num diploma regulador do processo eleitoral, pare-
cend@ mais adequada a sua insercao na lei do recenseamento. Nos termos, alias,
Vﬂs 49° e 50° da Lei n° 13/99(lei do recenseamento) os cidaddos nas condi-
¢Oes previstas neste artigo ndo podem inscrever-se no recenseamento ou, caso a

10
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incapacidade seja superveniente a inscri¢do, devem ser eliminados dos c 0S
eleitorais.

Il - Aalinea c) veio tornar conforme a Constituigdo (art® 30° n° 4 a
pena envolve como efeito necessario a perda de quaisquer direitos ci issi-
onais ou politicos”) este preceito que, antes , retirava a capacida aos
“definitivamente condenados a pena de prisdo por crime doloso, to ndo
hajam expiado a respectiva pena...”.

[Il - A'incapacidade eleitoral activa determina, necess ente, a incapaci-
dade eleitoral passiva.

IV - V. artigo 179°. V

Artigo 4°
Direito de voto :

Sao eleitores dos 6rgéos das autar S os cidadéaos referidos

no artigo 29, inscritos no recenseament area da respectiva autarquia

local.

| - Este artigo reproduz o principi@ congtitucional constante do art® 239° e,
como se referiu, do art® 15° n°s 3 e 4,
ag’co

Il — Reflecte-se nesta norm nsequéncias do principio constituci-
onal da soberania popular, que é a ugfapenas podem participar na elei¢édo dos

titulares dos orgaos de poder, idaddos da colectividade que por esses
Orgaos é representada.
H4&, assim, uma delimitaca itorial do eleitorado inteiramente justificada

pelo caracter especifico dgSwrgaos a eleger, que limitam a sua acgao a uma area
territorial geograficamen % definida (regido, municipio e freguesia - v. art® 235°
n° 2 da CRP - «as adtarquias lgCais sdo pessoas colectivas territoriais dotadas de
orgaos representa Isam a prossecucao de interesses proprios das po-
pulac@es respectiv.
E essa, alia
lidade do sufragi
daos maiore

a unica «limitacéo», que pde em causa o0 principio da universa-
9° n° 1 da CRP - «Tém direito de sufragio todos os cida-
ressalvadas as incapacidades da lei geral»), principio

c No a restante legislacao eleitoral (art® 1° n® 2 da Lei n°® 14/79, de 16 de
0%le
elt

o}
M leitoral da AR e art® 2° n® 1 do DL n°® 319-A/76, de 3 de Maio - lei
P.R.) que refere que «os portugueses havidos também como cidadaos

outrto Estado ndo perdem por esse facto a capacidade eleitoral activa». Este
Ifeigio reproduz o consagrado na lei da nacionalidade (Lei n® 37/81, de 3 de
utmbro - art® 27°): «se alguém tiver duas ou mais nacionalidades e uma delas for

uguesa, so esta releva face a lei portuguesa».
Obviamente que para obterem capacidade eleitoral os cidaddos em causa

Vém de residir habitualmente em territério portugués e estarem inscritos no recen-

seamento eleitoral.

11
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CAPITULO Il
Capacidade eleitoral passiva

Artigo 5° QE

Capacidade eleitoral passiva

1 - Sao elegiveis para os 0rgdos das autarquias locais 0s_cCi a
seguir indicados:
a) Os cidadaos portugueses eleitores;

b) Os cidadéos eleitores de Estados membros da Unido ‘Buropgi@ quan-
do deigual direito gozem legalmente os cidaddos portugueses tado de
origem daqueles;

¢) Os cidadaos eleitores dos paises de lingua oficial uesa com
residéncia em Portugal ha mais de quatro anos quan i | direito go-
zem legalmente os cidaddos portugueses no respectivo ado de origem;

d) Outros cidadéaos eleitores com residéncia leg ortugal ha mais
de cinco anos desde que nacionais de paises quefaem ¢ icdes de recipro-
cidade, atribuam capacidade eleitoral passiva @0s gueses neles resi-
dentes.

2 - Sao publicadas no Diario da RepuUblica as Ifatas dos paises a cujos

cidadédos é reconhecida capacidade eleitor a.

| - O artigo 2°do DL n® 778-E/76, de 27 de ro, relativamente a redaccao
original (DL 701-B/76, 29 Setembro - art® sté artigo (“Sao elegiveis para os
Orgaos representativos das autarquias is idadédos eleitores, salvo o dis-
posto no presente diploma”), interpret 0sgseguintes termos:

«Sao elegiveis para os 6rgaos
daos eleitores, ainda que néo recef!
prejuizo das inelegibilidades consta

Sobre esta matéria o Acorddo do n° 254/85 (DR | Série, de 18/3/86) con-

( 3 inclusive legitima a candidatura as autarquias
locais de um eleitor recenseadg estrangeiro, conclusdo essa que se nos afigu-
ra forcada face a lei e 3 interpretativa, dado que, e em consonancia
com a declaracéo de voto n cordéo do Conselheiro Luis Nunes de Almeida,
o legislador e o intérpr uiseram ir tdo longe e ndo pretenderam afastar-se
do conhecido principi direito eleitoral: s6 € elegivel quem é eleitor.

Contudo, o Tribun itucional continua a perfilhar o mesmo entendimento,
conforme decorre drdao tirado nas elei¢cdes autarquicas de 1997 (n° 668/97,
publicado no DR, I
clusdes:

“I-Nav

C

legibilidade nao esta dependente do recenseamento numa
qualquer u gréafica, mas tdo-somente da inscricdo no recenseamento
eleitoral nas iversalidade.
Il etodog os eleitores que residem no estrangeiro e que foram recensea-
x s consulares ndo pudessem ser elegiveis para os 6rgéos
tar-se-ia perante uma nova inelegibilidade ndo compreendida no
qug representaria uma restricdo do direito de acesso a cargo publico.
scricao no caderno de recenseamento faz presumir que o inscrito tem

itor ou de alteracdo da respectiva capacidade eleitoral.”

Il - Veja-se ainda o Acordao n° 689/93 (DR Il Série n® 16 de 20/1/94) que veio

12
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considerar que a norma do artigo 2° do DL n° 778-E/76 ndo é inconstitugianal e
gue, em consequéncia, sdo admissiveis candidaturas de eleitores reside
ndo residentes na area da autarquia a que se candidatam.

Esta interpretagdo permanece vélida, apesar da alteracéo efec i
go pela Lei n® 50/96, uma vez que se verificou tdo sé a ampliacdo do
cidadaos elegiveis, incluindo neles os cidaddos nao nacionais.

[Il - Nesta como nas restantes leis eleitorais - excepto nafiéi do¥PR - ndo se
exige uma idade minima diferente da fixada para a capacidadé elgitor, i
Constituinte

anos), ao contrario do que sucedeu nas eleicdes para a A blgi
de 1975 e Assembleia da Republica de 1976 em que a ida ima para ser
elegivel foi fixada em 21 anos (v. respectivamente, art® ©1 dgo,DL n°621-C/75,
de 15 de Novembro e art® 5° n° 1 do DL n° 93-A/76, deweiro).
IV — Os paises a cujos nacionais, residentes P al, é conferido o direi-
to de elegibilidade sdo os seguintes: todos os paise .; Brasil e Cabo Verde
(Cfr. Declaracdo n°® 9/2005 do MAI e MN ubli@ada no DR, | Série-A, n°

130, de 8 de Julho).
Regista-se, relativamente a lista anterigf, &saida do Perd e do Uruguai.

Artig
Inelegibilidad erais
1 - Sé&o inelegiveis paraos 6 das autarquias locais:

a) O Presidente da Republiga;

b) O Provedor de Justica;

¢) Os juizes do Tribunal

d) O Procurador-Geral

e) Os magistrados judicie do Ministério Publico;

f) Os membros do Conselhd¥uperior da Magistratura, do Conselho Su-
perior do Ministério PUb da Comisséo Nacional de Elei¢cfes e da Alta
Autoridade para &}éo % a

0S &

do Social;
g) Os militar tes das forcas militarizadas dos quadros per-
manentes, em servi ivo, bem como os agentes dos servicos e forgas
de seguranca, e a prestarem servigo activo;
h) O inspedior-g e 0s subinspectores-gerais de Financas, o inspec-
tor-geral e os subjnspectores-gerais da Administracdo do Territério e o di-
Irectores-gerais do Tribunal de Contas;
a Comissao Nacional de Elei¢cdes;
-geral e os subdirectores-gerais do Secretariado Técnico
a o Processo Eleitoral;
r-geral dos Impostos.
igualmente inelegiveis para os 6rgéos das autarquias locais:
s falidos e insolventes, salvo se reabilitados;
x idadaos eleitores estrangeiros que, em consequénciade deciséo
e com alei do seu Estado de origem, tenham sido privados do direi-

de sufragio activo ou passivo.
%I — V. art®s 18°, 50°, 216° n° 3, 222° n° 5 e 270° da CRP.
Il — O legislador optou — diferentemente do que sucedia na versdo anterior da

ei eleitoral — por distinguir, em 2 artigos distintos, as inelegibilidades gerais das
especiais (ou locais), sendo que aquelas — exaustivamente enumeradas — sao

13
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validas para todas as autarquias e 6rgaos e estas tém um ambito mais restri
limitando-se aos 6érgdos dos circulos onde os visados exercem fungdes ou juris
cao.

Il - As inelegibilidades como restrigcBes a um direito fundamental deve
tar-se ao estritamente necessario a salvaguarda de outros direitos ou {nteresses
constitucionalmente protegidos.

IV - Nos casos apontados neste artigo, pretendeu-se conséanie as, situa-

cOes:

- garantir a liberdade de escolha dos cidadéos; \

- preservar a isencdo, independéncia e prestigio de detegminadgs cargos;

- assegurar a independéncia e imparcialidade de deterrWncionérios
da Administragdo Central,

- impedir a captatio benevolentiae;
- evitar que cidaddos comprovadamente incapa gerir interesses
patrimoniais préprios possam aceder a gestao de interesses patrimoniais publi-

cos;
- impedir que cidad&os estrangeiros inelegi\&oseu pais de origem pos-
sam ser eleitos em Portugal, etc...

V - Analisando as situacdes de inelegibilida on° 1, convira reter o seguin-
te:

a) no caso dos Magistrados Judiciai istério Publico, sdo os respec-
tivos estatutos que prescrevem a inelegibilidad .art” 11° da Lei 21/85, de 30 de
Julho e art’ 61° da Lei 47/86, de 15 de brg; respectivamente);

b) quanto aos militares e agentesy ados dos quadros permanentes e
contratados em servico efectivo, vl A disposto nas recentes alteragdes a Lei
de Defesa Nacional e das Forcas Algadas introduzidas pela Lei Orgéanica n° 4/
2001, de 30 de Agosto, nomeadament&] nos seus art®s 31° n°® 1 e 31°-F (v. na
legislacdo complementar), altérac@es que vém alargar sensivelmente os direitos
civicos e politicos dos militare ntes militarizados.

A inelegibilidade iglalfnente as forcas de seguranca (p.ex. PSP e
GNR) gue vém enumera ivamente no art’ 14° da Lei 20/87, de 12 de
Junho (Lei de Segura .

Exceptuam-se dg¢sse co a Guarda Florestal cujos membros possuem,
assim, plena capacida ral passiva (neste sentido cfr. Acérdao do TC 557/
89, publicado no 04/04/90) e também os agentes da Policia Judici-
aria, porquanto no mento do TC (Acdrddo n°® 675/97, publicado no DR I
Série de 12/11/1997) @ Policia Judiciaria € um 6rgao de policia criminal auxiliar da
administraca justiga e ndo uma forca de seguranca. Nesse sentido, ndo Ihes
falece capagida itoral passiva ja que o acto de ser eleito tem a natureza
fundamental to de participacdo politica, “o que exige niveis intensos de justi-

ficacao S sgus limites”
c).ho ntes situacdes, e nas anteriores também, estd em causa a pre-

servatao nidade, isencao, independéncia e prestigio de determinados car-
uncBes publicas que pela sua elevada responsabilidade, nuns casos, e,

0s, pela necessidade de impedir que, ainda que ndo desejada ou
nte, surja o0 espectro da “intervencéo” directa ou indirecta no normal e
decurso do processo eleitoral.

VI — No que diz respeito as inelegibilidades do n° 2, deve notar-se quanto a
alinea a) que o objectivo é o de evitar que eleitores incapazes de bem gerir o seu

go
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préprio patrimoénio possam vir a administrar um patrimoénio — por vezes muj
0s0, variado e avultado — que € o de todos os cidadaos.

Quanto a alinea b) da-se, com ela, cumprimento ao disposto na Di
94/80/CE, sobre as elei¢bes autarquicas (art°s 5° e 9°), que visa
tratamento igualitario entre eleitores nacionais e ndo nacionais, co
refere no texto introdutdrio da citada Directiva (v. 8° considerand
Comunitaria anexa).

VIl — Ainda que ndo plasmada na enumeracdo das inefegi
refira-se, também, que os membros da Entidade das Conta& nanciamen-

[e)

tos Politicos, recentemente criada pela Lei Organica n° 2/2005; 0 de Janeiro

(V. em Legislacdo Complementar), nao podem , por forcaydo estatuido no seu art®
7°n° 1, ser titulares de érgaos do poder local. V

Aponte-se ainda nesta matéria o disposto no ar inelegibilidade) da Lei
27/96, de 1/08/96 (regime juridico da tutela adminjstra
condenacéo definitiva dos membros dos 6rgéos au
mes de responsabilidade previstos e definidos
implica a sua inelegibilidade nos actos eleitor

0 mandato interrompido e nos subsequ
odo de tempo correspondente a novo mandato
autarquico”.

A Lei n°® 34/87 regula os crimes de,re sabilidade dos titulares de cargos
politicos.

que determina que “a
s em qualquer dos cri-
34/87, de 16 de Julho,

gue venham a ter lugar no peri-
mpleto, em qualquer 6rgéo

VIII = V. art® 168° (llicito pen

igo 7°
Ingle dades especiais

para 08°0rgéos das autarquias locais dos circulos
0es ou jurisdicéo:

cas e chefes de reparticdo de finangas;

ca;

alquer religido ou culto;

s'dos 6rgédos das autarquias locais ou dos entes por
gue detenham posi¢cdo maioritéria que exergcam
Ivo no caso de suspensdo obrigatoria de funcdes
gada lista de candidatura em que se integrem.

bém elegiveis para os 6rgéos das autarquias locais em

eleitorais onde exerce
a) Os directores d¢
b) Os secreta
¢) Os ministros
d) Os funcigméri
estas constitui

membros dos corpos sociais e 0s gerentes de sociedades, bem

proprietarios de empresas que tenham contrato com a autarquia

o infegralmente cumprido ou de execuc¢ao continuada.

- Nenhum cidad&o pode candidatar-se simultaneamente a 6rgaos re-

regentativos de autarquias locais territorialmente integradas em municipi-
diferentes, nem a mais de uma assembleia de freguesia integradas no

Vesmo municipio.

| — Ocupa-se este artigo das inelegibilidades meramente locais ou territoriais,
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aquelas cujos visados poderiam, através do exercicio das suas funcdes ou da s
situacdo perante a autarquia, utilizar a chamada captatio benevolentiae na are
geografica onde actuam, se se pudessem candidatar. E, sobretudo, uma q
ética que esta em causa.
Relativamente ao regime legal anterior verificam-se, na esteira da ju
déncia do TC, sensiveis diferencas e clarificacbes de redaccac
correspondem diferencas também de substancia e extensdo da inelegik
nomeadamente quanto aos “funcionarios judiciais” que ndo sao 7
guase totalidade, restringindo-se agora aos “secretarios de justica™;ja
no caso dos funcionarios autarquicos para os quais fica claro que s ;
no circulo eleitoral onde exercem funcdes e se restringe as fun¢des g, direccao.
Sobre esta matéria foi chamada a emitir parecer a COWacional de

Eleicbes, tendo sido aprovadas, sem qualquer caracter vincula S seguintes
conclusodes:

“1. Cabe exclusivamente aos tribunais de comarc ssibilidade de re-
curso para o Tribunal Constitucional, a decisdo sobre inel@gibilidades dos candi-
datos aos 6rgaos das autarquias locais, pelo que issdo Nacional de Elei-
¢Oes pronuncia-se a titulo meramente informativo

2. Sao inelegiveis os funcionarios dos 6rgaosd utarquias locais que exer-
¢am fun¢des de direccdo, quais sejam director unicipais, os directores de de-
partamento municipal; chefes de divisdo munici ctores de projecto munici-
pal, directores de departamento municipal esehefeg de divisdo municipal.

3. Séo inelegiveis os funcionarios dof e nstituidos por autarquias lo-
cais que exercam func¢des de direccao, directores-delegados; directo-
res de departamento municipal; e chef, ao municipal.

i i ionari tes em que as autarquias locais
ncoes de direccdo, sendo estas de-
cta de 18.09.2001)

Il — O alcance juridico doggeta preceituado para os funciondrios dos 6rgaos
das autarquias locais, fez le % nto da CNE pertinentes questdes, aquando
das elei¢cdes AL2001, defjue s glacam as seguintes:

1. Aquem deve o futur Idato dirigir o pedido de suspenséo de fun¢des?

2. Quando se opg¢ram osefeitos do pedido de suspenséo de fungbes?

3. Uma vez suspénsas as funcdes do funcionario autarquico, quais as reper-
cussfes ao nivel en , antiguidade na carreira e na categoria?

4. A ser possi rcicio de fung8es de direc¢éo por requisi¢cdo, comissao
de servigco ou outro Mgio que envolva transferéncia do servico de origem, a sus-
penséo dessas, funcdes produz efeitos no servico de onde é originario?

5. Um Wnada a suspenséo de funcdes ha algum impedimento a
assuncéo jine o cargo directivo?”

R N tais questdes a Direccdo Geral das Autarquias Locais, suscitou o
Ministeri aneamento um parecer da Procuradoria-Geral da Republica (v. DR
Il Sé °1261, de 11/11/2003), que veio a homologar, e donde se retiram as
cahclus abaixo transcritas:

s funcionarios a que se refere a alinea d) do n° 1 do artigo 7° da Lei
n® 1/2001, de 14 de Agosto — Lei Eleitoral dos Orgédos das Autarquias

W(;a' (LEOAL) -, séo, além dos trabalhadores da fung&o publica que integram o

0 de um organismo ou servico - funcionarios em sentido estrito - todos aque-
lesque exergcam uma actividade profissional com subordinagéo juridica, no ambito
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da autarquia ou de qualquer das entidades por ela constituidas ou em q
nha posi¢do maioritaria;
2. Por sua vez, por funcionarios com funcdes de direccao deve e

nicipais, empresas participadas, entidades fundacionais ou institucio
associacOes de municipios que tenham a responsabilidade de supeti

3. Nesta conformidade, ndo se encontram abrangidos, Haq nceito, os
titulares dos 6rgaos sociais das empresas municipais, pois aihda q Iguns titula-
res dos mencionados 0rgdos sociais possam desempenhar furigdes de direcgéo,
a verdade é que falece em relagdo aos mesmos, desde lago, o vipculo da subordi-
nacao juridica; V

4. "0 pedido” de suspensao de fun¢des dos funci
de direccdo nos 6rgaos das autarquias locais, para,os
do artigo 7° da LEOAL, deve ser dirigido ao 6rga
dispositiva sobre a matéria, ou a quem este a delegar;

5. O “pedido” de suspenséao de fun¢bes prod 0s por decorréncia direc-
ta da lei e faz cessar, a partir da data de entr lista de candidatura no tribunal
de comarca [alinea d) do n° 1 dos artigos 7° e 20 LEOAL], de forma automati-
ca, o fundamento da inelegibilidade;

6. Aos funcionarios que suspendam a as funcbes, nos termos e para 0s
efeitos previstos na alinea d) do n° 1 dg arti ° da LEOAL, ndo é devido o corres-
pondente vencimento, enquanto du a Suspensao;

7. A suspenséo restringe-se iglo de funcdes, ndo se repercutindo na
requisicdo ou na comisséo, que , enquanto durar aquela;

8. Nestas circunstancias, @ a suspenséo de funcdes ndo tem reper-
o funcionario no lugar de origem, contan-

e exercam cargos
os da alinead)don°® 1
edetenha a competéncia

9. Resulta da prépria.naturez& do instituto da suspensado de fungbes que o
candidato, uma vez ter a correspondente campanha eleitoral e caso ndo
seja eleito, retomarg,o e das suas funcdes.”

No que concern nda parte da alinea d) ora em apreco, e tendo sido
alegada a inelegibilidadg de alguns candidatos por integrarem os conselhos de
administracdo de empresas publicas, entendeu o TC, em Acérddo n°® 515/2001,
publicado no DR erie, de 20/12/2001, que ndo se devem efectuar interpreta-
¢Oes extensi ia de restricdes ao exercicio de direitos politicos, nao
podendo os dos conselhos de administracdo ser considerados como
funcionarios, para o efeito de serem tidos como inelegiveis para os 6rgéos dessa

autarquiy
- tar, ainda, que os funcionarios requisitados para outras funcdes

for rgao autarquico, ndo adquirem por esse facto a capacidade eleitoral pas-
Si nto a requisicao nao faz cessar o vinculo permanente a autarquia.

ncionarios na situacéo de licengca sem vencimento de longa duracéo,

rentemente dos requisitados, abrem vaga no lugar de origem donde decorre a

séo do vinculo profissional, cessando os direitos e deveres com a Adminis-

ac#lo, suspendendo-se a remuneracao e a contagem de tempo de servico.

Apesar de poder regressar ao servico, a diluicdo do vinculo, nestes casos, é

tal modo profunda que néo se lhes aplica a inelegibilidade (V. Acérddo do TC n°
V85/93 - DR Il Série n° 37, de 14/02/94).

Por outro lado, também a apresentacédo do requerimento de exoneragcao
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nao faz cessar automaticamente o fundamento de inelegibilidade. Enquant

pedido néo for favoravelmente despachado - e a Administracéo nédo esta vincul
TC no processo eleitoral autarquico de 1993 (Acérdédo n° 719/93 - DR

onério de financas com fun¢bes de chefia que havia requesido a sentacao
antes da formalizac&o da sua candidatura e que no momento e TC apreci-

da a conceder - a efectividade de fungdes mantém-se e com ela a inelegibilidade
(cfr. sobre 0 assunto os Acérdaos do TC 532/89 e 537/89, respectivamentg
cados no DR Il Série de 23 e 27 de Marco de 1990).

A propdsito da situacao de aposentacao refira-se a doutrina expepdi »
50, de 1/03/94) que, considerando que o momento relevante para
das inelegibilidades €, ndo o do termo do prazo de apresentacéo
mas aquele em que é proferida a decisao judicial da sua aceita@do ol s€jeicao,
determinou naquele caso concreto, a admissibilidade da candidatur [
ava o processo, depois de contestado, ja tinha visto a sua ao autorizada
pela entidade administrativa competente.

IV — No que respeita aos ministros de religiao o
abranger mais do que uma freguesia, um concelhofu

inelegibilidade pode
um distrito, varian-

do consoante a jurisdicdo espiritual de cada mi jurisdicdo essa que varia
também de culto para culto.
Essas situacdes podem gerar flagrantes igualdades de tratamento (v.

Acordéo do TC 602/89, DR Il Série de 06/04/90).

V - Acerca das restantes causas de j
0s seguintes Acérdaos do TC:

- sobre os devedores em mora tapguia e respectivos fiadores (n° 2
alinea b) deste artigo) Acérdédo 261/83 érie, 18/03/86 - «a inelegibilidade
para os 6rgaos do poder local dosd dores em mora da autarquia, abrange o
titular de uma quota ideal de herange > responde pelo pagamento de divida
contraida pelo de cujus e cujo pagamerito esta em mora» («Acérddos do TC» 6.°

ade apontam-se, entre outros,

Ja o Acordao 716/93 (DF e, n° 38 de 15/02/94) precisa que, para que
um candidato seja inele 2 2ssdria a verificagdo cumulativa de dois re-
quisitos: o candidato tem vedor face a autarquia e a divida tem de estar
em mora;

Também o Acor 7 (DR Il Série, n° 7, de 20/11/1997) faz recair no
divida e da constituicdo em mora em que funda a
um candidato.
dos corpos sociais e gerentes de sociedades, bem

como os proprietar de empresas que tenham contrato com a autarquia
nao integral te cpmprido ou de execucédo continuada (alinea c) do n° 2
deste artigg), h es do mais, que reter o principio de que a jurisprudéncia do

TC em maleri itoral sempre tem acentuado que as normas que estabelecem
casos egibilidade contém enumeracgdes taxativas e ndo meramente
exemplificati

ivil mantidas com a autarquia (Acordao 677/97, publicado no DR |l
, de 12/11/1997) nem os titulares de instituicdes que ndo se integrem

cejto de sociedade, de que sdo exemplo as de natureza cooperativa (veja-
se, dsito, 0 Acérdao n®510/2001, publicado no DR Il Série, n® 292, de 26/12/

2001
VAtente—se, ainda, nos seguintes Acérdaos do TC:
Acérdéo 253/85, DR Il Série, de 18/03/86
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« A norma da lei eleitoral para as autarquias locais que prescreve
podem ser eleitos os membros dos corpos sociais e 0s gerentes de socie
bem como os proprietarios de empresas que tenham contrato com a.e
nao integralmente cumprindo, ou de execugédo continuada, visa proted
de actuacao e a imparcialidade dos érgaos de poder local no plano
autarquica, pelo que so6 se refere aos candidatos que, por virtud oes a
gue possam concorrer, possam vir a fazer parte dos 6rgaos da a
qual tenham contrato pendente» («Acérddos do TC» 6.° volu .9

Acoérdao 259/85 DR, Il Série, de 18/03/86:

« Esta abrangido pela inelegibilidade referente aos merros\dgs corpos so-
ciais e gerentes de sociedades, bem como aos proprietarios mpresas que
tenham contrato com a autarquia ndo integralmente CWU de execucao

continuada, o titular de direito a uma quota-parte da heran que faca parte a
empresa com contrato com a autarquia, desde que p a sua gestao.

Mas ja ndo esta abrangido por essa inelegibili cbnjuge meeiro do co-
herdeiro que n&o tenha comparticipagéo na gestéao belecimento.

O conceito de «contrato ndo integralment
da, ndo assume extensdo que abarque a mepd exi la de uma divida proveni-
ente de um fornecimento ocasional, dentro dés do comércio.» («Acérdaos do
TC» 6° volume p. 960);

Acoérdao 231/85, DR Il Série, de 01/0

«Ainelegibilidade relativa aos gergntes @€ sociedade que tenha contrato com
a autarquia nado integralmente cumpri xecugdo continuada, ndo abrange
0 gerente de sociedade que, apesa er habitual fornecedor da autarquia, ndo

g ndidatura, de qualquer contrato nas
circunstancias prescritas.» («Acordag TC 6.° volume p. 839).
| Série, n° 50, de 1/03/94) que considera
empresa com relacdo contratual com a
lominante, fundador da sociedade por quotas

inelegivel, enquanto propriétd
autarquia, o accionista com posicé

depois transformada em ma.
No processorf‘gitora uico, de 2001, o TC néo se afastou da doutrina ja
expendida nesta que é exemplo, o Acérdao 505/2001, publicado no

DR Il Série, n° 29 .11.2001, que passamos a citar:

“l — Com a jfielegibilidade consagrada no art. 7° n°® 2 al. c) da LEOAL, a lei
tem em vista garaftir a iSencéo e a independéncia com que os titulares dos érgaos
I 0S seus cargos e, assim, gerir os negdcios publicos.

Aratiod ito encontra-se justamente na preocupacao de assegurar um
exercicio isentodesinteressado e imparcial dos cargos electivos autarquicos.
rato tiver sido celebrado com um concelho, o candidato s6 é
atingi in€legibilidade em causa se pretender eleitoralmente concorrer a
cam iCipal ou assembleia municipal de tal municipio, ou ainda, e como
iSta, a assembleia de qualquer uma das freguesias do mesmo conce-
este Ultimo caso, ser4 automaticamente presidente da junta de fre-

esi ra, em consequéncia, assento, por direito proprio, na assembleia muni-

ipal d@ concelho.
— A candidatura, no primeiro lugar da lista, a uma assembleia de freguesia
sipaultaneamente uma candidatura a assembleia municipal — apesar de estarem
causa dois orgaos autarquicos distintos. Por esta razéo, o sécio gerente de
ma sociedade que tem contratos nao integralmente cumpridos com uma Camara
Vlunicipal, se for candidato a uma assembleia de freguesia do respectivo conce-

Iho, no primeiro lugar da lista, fica ferido de inelegibilidade.”
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VI - Quanto ao n°® 3 — cuja redaccdo homéloga no regime legal revoga
surgia sob a epigrafe “incompatibilidades” e com outros desenvolvimentos (v., agor
0 art® 221°) — afigura-se que a inelegibilidade se justifica inteiramente em peme
daquilo que prosaicamente classificariamos como de “decéncia” democrat
nima.

Naturalmente que parece que a redaccao adoptada — conjugada
posto no art® 221° n° 1 — n&do exclui que dentro do mesmo municipio um

candidate aos trés 6rgaos ( a camara municipal, a assembleia muni€ipal

provavelmente conveniente para as for¢as politicas que defrontam
composicao das suas candidaturas. [ a este propdsito € interes
o parecer da PGR (DR Il Série de 16/09/1980) que refere: (...
cional segundo o qual “ninguém pode ser candidato por m
ral ou figurar em mais de uma lista”, expresso no artigo 154
observavel também quanto aos processos eleitorais previstég aivel das autarquias
locais; 2 - Se, ndo obstante esse principio, um cidad&g se candidata por mais de
uma lista para o0 mesmo 6rgédo e a sua candidaturagior it¢, sanado o vicio que
a afecta o critério eleitoral de representacao prop al com base no método de
Hondt e no sistema de media mais alta determina que $gja conferido ao cidadao
eleito mandato pela lista em que se apr
Consequentemente, ao cidaddo que concorreu eicbes para uma assembleia
de freguesia por uma lista partidaria em quinto e por uma lista de grupo de

cidadaos em sexto lugar, tendo sido eleit s, ha que lhe atribuir o manda-
to correspondente a lista partidaria, po, tersido conferido em primeiro lugar,
preenchendo-se a vaga deixada na o elggprimeiro candidato néo eleito des-

sa lista..]

desprestigiante para o processo eleitoral e para a vida democr% 5 que é

te trazer a colacao

melhor colocado; 3 -

No limite, a conjugacgéo das mas referidas parece permitir que um
eleitor se apresente a varias assembleia$ de freguesia, desde que integradas em
municipios diferentes. Nao de tudo, ser essa a mens legislatoris face a apa-
rente atitude restritiva. d

De notar, a este pr 0, ambém se vé com alguma dificuldade, como
€ que as centenas de trib e sdo apresentadas candidaturas poderao fa-
zer a despistagem de di ras multiplas.

CAPITULO IV
Estatuto dos candidatos

Artigo 8°
Dispensa de fungdes
No iag ‘anteriores a data das elei¢cbes, os candidatos tém direito a
dispensa dg,eXercicio das respectivas funcdes, sejam publicas ou privadas,
cont@and tempo paratodos os efeitos, incluindo o direito a retribuicéo,
co mpo de servigo efectivo.

- Ardispensa abrange candidatos efectivos e suplentes mas ndo contempla
0s atérios das listas de candidatos.

projecto de C.E., no seu art® 143° prevé o gozo desse direito por parte dos

atarios durante o periodo de funcionamento das assembleias de apuramento

oficial dos resultados, o que se nos afigura adequado atentas as importantes fun-
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¢Bes que ai desempenham, nomeadamente o direito que possuem de r
¢ao, protesto e contraprotesto (v. art®s 143° e 157°).

Il - O direito a dispensa do exercicio de fun¢fes é uma decorréng
tos constitucionais de participacéo na vida publica (art.° 48° da C.R.P.
S0 a cargos publicos (art.° 50° n.° 1 e 2 da C.R.P.).
Estes preceitos, asseguram, por um lado, que todos os cidad
to de tomar parte na vida politica directamente, e por outro, q
cargos publicos em condi¢des de igualdade ndo sendo prejudicados,fio seu em-
prego como consequéncia do exercicio de direitos politicos!
Tanto mais que a Constituicdo da Republica Portuguesa,
ticipacgao politica dos cidadaos € “um instrumento funda tal d

civicos”, art.° 109° da C.R.P..
Ora, o direito a dispensa de funcdes dos candi
uma dada eleicao é essencial para lhe garantir q e de tempo livre para
promover a mensagem politica e os contetdos prograrmaticos que defende.
Considera-se o direito a dispensa do exgfcic uncdes como “um direito
garantido aos candidatos, para que se pos oncentrar na actividade da res-
pectiva candidatura.” (in “Regime Juridico das didaturas”, Filipe Alberto da

Boa Baptista, Edicbes Cosmos, pag. 16 gue este direito envolve, em
torno de si, a existéncia de varios outrgs di s que dele dependem.

fectivos e suplentes, a

[Il - Resulta do disposto nest
candidate ao lugar de autarca p
incluindo o direito a retribuicdo
nem a dispensa do exercicio dgz

°, que nenhum trabalhador que se
judicado nos seus direitos laborais,
abonos correlativos a que haja lugar,
¢Oes profissionais, por um periodo ma-
azo a marcacdo de faltas injustificadas e ao
devida pelo tempo em que ndo esteve ao

quaisquer outras regaljas, @esignadamente a antiguidade, decorrentes do vin-

culo laboral (atente-
todos os efeitos”)

IV — Contud@, o recente Cédigo do Trabalho (Lei n® 99/2003, de 27 de Agos-
to) veio dispor di ente para os trabalhadores do sector privado, nos
seus artigos o.n° Mea h) e 230° n° 4, que abaixo se transcrevem:

Artigo 225°
y Tipos de faltas
Itas podem ser justificadas ou injustificadas.
- 'Sag consideradas faltas justificadas:
' As dadas por candidatos a eleigdes para cargos publicos, durante
erigdo legal da respectiva campanha eleitoral;

Artigo 230°
Efeitos das faltas justificadas

V 1 - As faltas justificadas ndo determinam a perda ou prejuizo de quaisquer
direitos do trabalhador, salvo o disposto no nimero seguinte.
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(...)

4 - No caso previsto na alinea h) do n.° 2 do artigo 225° as falta
justificadas conferem, no maximo, direito aretribuicéo relativa a um tergeagdo
periodo de duragdo da campanha eleitoral, sé podendo o trabalhada 2
meios dias ou dias completos com aviso prévio de quarenta e oito hora

Ora, para além destas normas constituirem uma verdadeira alterac ate-
rial da solucao legal adoptada pelas diversas leis eleitorais (AR, P
séo de construcgéo juridica altamente duvidosa e, porventura, inconsti
nao se aplicarem aos funcionarios e agentes da administracao puBlica,
decorre do art® 5° do decreto preambular do referido Cédigo, introdu 0, assim,
uma gritante desigualdade no exercicio dos mesmos direitos fipdaméntais (art®s
48° e 50° da C.R.P.).

De todo 0 modo, sendo a LEOAL uma lei orgénica, o reforcado faz
prevalecer o regime que consagra sobre o disposto no que; embora posterior-
mente publicado, consta de lei ordinaria.

De notar, porém, que no momento em que el 0§ estas anotacdes ja
esta previsto que a AR tome iniciativa na matéri en alterar o teor deste
artigo consagrando uma solucdo que passe pelo reca@phecimento do direito de
dispensa apenas durante o periodo da campa itoral tal como, alias, se pro-
pbe em recente iniciativa do PS (Projecto de Le X/1, publicada no DAR, I
série A, n° 7 de 16.04.2005).

Concretizando-se essa solucéo est da parcialmente — o CT con-

tante artificial se considerarmos que al redaccéo da lei ja regulou um pro-
cesso eleitoral (2001) no qual ndo am roturas visiveis ou assinalavel
“alarme social” que justificasse o ge Clonalista tratamento jornalistico que se
tem verificado e que parece, injus amente, fazer crer que as centenas de
milhar de candidatos s@o genericamente “turistas” ou aproveitadores de “facilida-
des” legais. Mas o que é facte e o legislador é especialmente sensivel ao 4°
poder e com isso ficarédo a pe ebate politico, as forcas politicas e, sobretu-
do, os candidatos que,g agadora maioria, tém vindo a utilizar muito
parcimoniosa e responsav as faculdades legais que devem ter um hori-
zonte temporal relativ ntedilatado que permita as candidaturas — sobretudo as
dos pequenos partidos e dos ‘grupos de cidaddos eleitores — preparar as suas
plataformas politicas e 0& conhecer aos eleitores. Ora tal ndo se logra com
eficacia no estreit 1 da campanha eleitoral (e muito menos em part-time
como consagra o C

tém solucao mais radical - uma “querelai’que, é gecessario dizé-lo, julgamos bas-

V - No ‘W varios processos eleitorais a Comisséo Nacional de Elei-
¢Oes (CNE)te ronunciado sobre o exacto alcance da dispensa do exercicio
de funcd candidatos, destacando-se, para o efeito, extractos dos seguintes
parecer;x‘

didatos devem apresentar no local de trabalho uma certiddo pas-
sada'pel bunal onde tenha sido apresentada a candidatura e donde conste tal
qualida

cidaddo ndo tem de apresentar uma programacao do tempo a utilizar a
onde trabalha, nem pode esta impedir o exercicio do direito que a lei lhe

confere, nem de algum modo, ameacar os candidatos com a privacao de quais-
rémios, com o despedimento ou qualquer outra sangéo”.

Mais se entendeu, em caso de consulta a CNE acerca desta matéria, alertar-
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se para o facto de a Unica interpretacao vinculativa ser aquela que o Trib de
Trabalho vier afixar face as circunstancias de cada caso concreto.
(cfr. parecer de 30.11.82, reiterado em 16.09.97)
2. “Nada obsta a que um funcionéario candidato as eleicdes leg Vas'se
mantenha ao servi¢o e ndo goze do direito de dispensa consagrado 3
Lei n®14/79, de 16 de Maio. De facto, o direito & dispensa de funca
rativo”. (cfr. deliberagcéo de 14.05.1991)
3. “O trabalhador que se ausente ao servigo, por um perj imo de 30
dias anteriores a data das elei¢des, ndo pode sofrer por es i
sancado pecuniaria ou disciplinar nem qualquer reduca@na
laborais, sejam elas quais forem, cabendo em Ultima instancia

ciar da legalidade ou ilegalidade da conduta da entidad tron
27.06.96)
4. Em 02.06.98 expressou a CNE o seu parecer trabalhador usan-

do o direito de dispensa do servico durante o perio nsignado por lei para
efeitos de campanha néo perde o direito ao subsidiowde Tefeicao”. A fundamenta-
¢cdo subjacente a mencionada deliberacéo baseia-se nojfacto do direito de acesso
a cargos publicos ser um direito protegido na @.R. do vontade do legislador
constitucional que ninguém pode ser prejudi 0 Seu emprego, na sua carreira
profissional ou nos beneficios sociais a que tenha@iireito, em virtude do exercicio
de direitos politicos, do acesso a cargos i ou do desempenho de cargos
publicos ( cfr. art®° 50° da CRP).

ibunais apre-
.(cfr. parecer de

VI- E interessante frisar que e
colocada a Comissao Nacional de

Ainterpretacéo da frase “...cOngta
indo o direito a retribuicdo, comg )
tar o disposto em diplomas q In desta mesma matéria. Assim, e para além
do consignado no artigo 230° d&@ ©99/2003 (Cédigo do Trabalho):

a) No &mbito da fungéo public&; segundo o artigo 13° do Decreto-Lei 184/89,

de 2 de Junho (Principj ais de salarios e gestdo de pessoal) o sistema

gue sao ou podem dos, periddica ou ocasionalmente, pelos funcionari-
0S e agentes por mot estacao de trabalho.

Ainda o me ma, no seu artigo 15°, refere que o sistema retributivo
da funcao publicaé co sto por: remuneragédo-base, prestacdes sociais e subsi-
dio de refeicéo e ntos.

c) Por Gl lise do Decreto-Lei 100/99, de 31 de Margo (Regime

altas e Licencas dos funcionarios e agentes da administra-

sidi re .
\ ... hdo implicam a perda de quaisquer direitos ou regalias...”
i resulta que o legislador prevé expressamente quais as faltas justificadas
delerminam a perda do subsidio de refeicdo; quanto as restantes utiliza a
riiFologia acima indicada.

Pelo exposto parece que se o legislador quisesse determinar a perda do sub-
idio de refeicdo, na situacao do art® 8° e de artigos similares na restante legisla-
Vao eleitoral deveria té-lo previsto expressamente, como o fez noutros casos.

VII - V. art® 219°.
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Artigo 9°
Imunidades

1-Nenhum candidato pode ser sujeito a prisdo preventiva, andos
caso de flagrante delito, por crime doloso a que corresponda penade p
cujo limite maximo seja superior a 3 anos.

2 - Movido procedimento criminal contra algum candidato
estes definitivamente por despacho de pronincia ou equivale
s0 sO pode prosseguir apds a proclamacéao dos resultados d

Este preceito visa acautelar a dignidade que deve rodear um a e grande

importancia civica como € uma elei¢éo autarquica, impedindo@ue o precesso elei-
toral possa sofrer sobressaltos ou seja interrompido.

TiTULO Il
Sistema eleitoral Q
CAPITULO |

Organizacao dos circulos‘l ais
Artigo 10°
Circulo eleitoggl Un
Para efeito de eleicdo dos érgéo quicos, o territorio darespectiva
autarquia local constitui um Unico cifcule el€itoral.

tegfComo objectivo clarificar a ideia de
assembleia e camara municipal é a
rculo para a elei¢do da assembleia de

A presente e inovadora norma p
que a area do circulo eleitoral para
area do concelho respectivo e a afea
freguesia é a freguesia.

Refira-se, a proposito, q 0 momento, existem 308 circulos municipais e
4260 circulos de freguesia (at @ mento da elaboracao desta colectanea mais
8 que em 2001, em funcfio da“&giagao pela AR e ALRA dos Acores de 10 novas
freguesias e da extinga

Naturalmente que 0s c os de freguesia estdo inseridos em circulos muni-
cipais, ndo havendo nénhum @aso em que uma freguesia estenda a sua area ge-
ogréfica por mais que colicelho.

r

CAPITULO Il
Regime da eleicéo

V Artigo 11°
% Modo de eleicéo
@) Nﬂ s dos orgaos deliberativos das autarquias locais e do érgéo
exec(% unicipio sao eleitos por sufragio universal, directo, secreto e
ic

per, or listas plurinominais apresentadas em relagdo a cada 6rgéo,
digpo eleitor de um voto singular de lista.
. artigos 10° e 113° da CRP.

V — Actualmente os 6rgéos representativos das autarquias locais que séo
eleltos por sufragio directo dos cidadaos eleitores séo:
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. As Assembleias de Freguesia, que sdo 4260; de notar, no entanto,
freguesias com 150 eleitores ou menos a assembleia de freguesia é sub
pelo plenério dos cidad&os eleitores (art® 21° n° 1 da Lei n® 169/99);

Deve referir-se o caso especial da ilha do Corvo onde néo exi
acrescendo as competéncias do municipio ali existente as competén
cas das freguesias (v. art® 78° do Estatuto Politico-Administrativo
noma dos Acores — Lei n°® 39/80, de 5/08, alterada pela Lei n® 9/87,
solugdo, Unica no territério nacional, fica a dever-se a reduzid e
tério da ilha e ao diminuto nimero dos seus habitantes (pou is

* As Assembleias Municipais, que sédo 308; registe-se ap
dos membros dessas assembleias é directamente eleita, uma gue os presi-
dentes de junta de freguesia tém nela assento por ineréntia (art® 42° da Lei n°® 169/
99);

¢ As Camaras Municipais, que sao 308, tantas q municipios.

A Constituicdo (art® 260°) prevé, também, a eleicao cta de parte dos mem-
bros das Assembleias Regionais, mas tal sO se veri uando estiverem insti-
tuidas em concreto as Regides Administrativas(atigos 255° e 256° da CRP e art°®
12° e seguintes da Lei n°® 56/91, de 13 de Ag i"uadro das Regifes Admi-
nistrativas).

[Il — Existem, portanto, 4260 circulos is (freguesias) a que sobrepdem
308 circulos eleitorais de maior dippensag (municipios), sendo todos eles
plurinominais, isto, €, elegem mais dg q epresentante.

Como atras se referiu, existe
ndo existem freguesias e o caso
area dos circulos de freguesia e
Barrancos, S. Bras de Alportel#A

Sao os partidos politico pos de cidadaos que compdem as listas a
apresentar ao sufragio (v. nota agrt® 16°) dispondo o eleitor de um voto que
incidira globalmente sob a a lista, e ndo sobre o nome deste ou daquele
candidato.

NoO nosso sist
¢Oes, siglas e sim
do, por exemplo, o_vot
tos na lista de a oc

0 especial do municipio do Corvo onde
nigfpios com uma Unica freguesia, onde a
icipio coincidem (S. Jodo da Madeira,
Porto Santo).

ael boletim de voto apresenta apenas as denomina-
stas (omitindo-se o nome dos candidatos) impedin-
ferencial, que permitiria ao eleitor ordenar os candida-

0 seu critério.

Artigo 12°
Organizacgao das listas

1 —w ropostas a eleicdo devem conter aindicacdo dos candida-
u

tos e gual ao dos mandatos a preencher no respectivo érgéo e de
suplent termos do n° 9 do artigo 23°.

as eleicbes gerais o numero de mandatos de cada 6rgao
No sera definido de acordo com os resultados do recenseamento
ei >

btidos através da base de dados central do recenseamento eleito-

a
e publicados pelo Ministério da Administracdo Interna no Diério da Repu-
I om a antecedéncia de 120 dias relativamente ao termo do mandato.

3 - Os candidatos de cada lista consideram-se ordenados segundo a
uéncia constante da respectiva declaracdo de candidatura.

V | — O n° de candidatos a apresentar é definido pela Lei n® 169/99, de 18 de
Setembro, com a redaccdo dada pela Lei n°® 5-A/2002, de 11 de Janeiro:
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art® 5° (assembleia de freguesia)
art® 42° (assembleia municipal)

art® 57° (cdmara municipal) : Q

(v. legislagcdo complementar anexa)

Il — A pratica aconselha que as listas apresentem sempre um nlmer o]
de suplentes face ao grande ndmero de vagas que vao surgindo eio dos or-
gaos autarquicos durante os quatro anos de mandato.

[Il - V. artigos 26° e 27° n° 3 donde ressalta a importancia da in odeum
numero de candidatos — entre efectivos e suplentes — nédo infegior agpnimero de

efectivos, sob pena de rejeicédo definitiva da lista.

IV — O n° 2 é uma importante inovagdo que vem
referéncia para a definicao do n°® de mandatos a eleger e
e com base em resultados oficiais e consolidados,
central do RE., institucionalizada pela Lei n® 13/9 erida e mantida pelo
STAPE/MAI. Sendo a data da eleicéo incerta, enfboragcompreendida num deter-
minado periodo temporal - 22 de Setembro e 1 Outubro do ano corresponden-
te ao termo do mandato - optou-se por tomar c réncia o final do mandato
dos érgaos que sera sensivelmente no finalgdo mé&é de Outubro.

@r uma data de
drgdo autarquico

aidos da base de dados

V — Arazao de ser do preceituado preénde-se com o facto de as listas
apresentadas a sufragio serem rigidas£ feghadés, ndo podendo a sequéncia dos
candidatos ser alterada pelos eleitore otacdo ou pelos promotores da candi-
datura em momento posterior (veja s caso, a situacéo especial do preen-

chimento de vagas no caso de colig art® 79° da Lei n® 169/99).

Artigo 13°
'o de eleicéo

A converséo de vd andatos faz-se de acordo com o método de
representagdo proporcio correspondente & média mais alta de Hondt,
obedecendo as seguintes regras:

a) Apura-se, em‘separado, o numero de votos recebidos por cada lista
no circulo eleitor ;

@tos apurados por cada lista é dividido, sucessiva-

, etc., sendo os quocientes alinhados pela ordem de-

crescente dass deza numa série de tantos termos quantos os manda-
[ 1 efn causa;

0s pertencem as listas a que correspondem os termos da

pelaregra anterior, recebendo cada uma das listas tantos

série es
mand 0S 0S seus termos na série;
o de restar um s6 mandato para distribuir e de os termos se-

gui ajsérie serem iguais e de listas diferentes, o mandato cabe a lista
ti tido o menor nimero de votos.

fr. artigos 113° n° 5, 239° n° 2 e 288°h) da CRP.

V — O sistema eleitoral consagrado na Constituicdo para as elei¢cdes de oOr-
gaos colegiais directamente eleitos € o sistema de representagdo proporcional
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gue condiciona a esse mesmo sistema a forma de converséo de votos em
tos.

O método da média mais alta de Hondt, que é um dos métodos possi
apuramento de votos, foi adoptado no DL 701—B/76, embora este sGfs

Il — Sobre o modo de aplicagdo do método de Hondt vej

gquema
nte(Decreto-Lei
n°® 621-C/74 — art® 7°):

abaixo, que foi retirado da lei eleitoral para a Assembleia Cons

1° Suponha-se que os mandatos a distribuir no colégN al sdo sete e
gue o numero de votos obtidos pelas listas A, B, C e D é aespectivamente, 12000,
7500, 4500 e 3000. V

2. Pela aplicagéo da 2° regra (alinea b): QV

3° Pela aplicacédo da 32 regra (alinea c):&
12.000 > 7.500 > 6.000 > 4500 > 00 > 3.750 > 3.000

1° 20 30 40 50 6° 7.0
Mandato Mandato Mandato  Manpdat andato Mandato Mandato

Portanto:

Lista A - 1°, 3° e 5° mandato
Lista B - 2° e 6° mandato
Lista C - 4° mandato
Pela aplicacdo da 42 regra (alihea d) o mandato pertence ao termo da série
s listas (A e D) a que 0 mesmo termo corresponde.

a 1A Lista B Lista C Lista D
Divisdo por W.OOO 7.500 4.500 3.000
Divisao porQ’ 6.000 3.750 2.250 1.500
Divisdo p 4.000 2.500 1.500 1.000
Div 3.000 1.875 1.125 750
el regra o 7° mandato atribui-se a lista D. Assinale-se que esta regra
constitti umydesvio ao método de Hondt puro que, neste caso, mandaria atribuir o

candidatura com maior nimero de votos. E pois um método corrigido.

otar contudo, que na proposta de lei do Governo que esta na génese

ta [Bi eleitoral se propunha (v. art® 13° d) da Proposta de Lei n° 34/VIIl) que o
alti andato fosse atribuido a lista com maior n° de votos globais, solugéo que,
alguns casos, decerto iria prejudicar a proporcionalidade desejada na atribuicdo
andatos e ndo permitiria a proteccao das minorias, trago fundamental da adap-

¢do portuguesa do método de Hondt.
Além disso seria uma norma contrastante com o regime seguido noutras elei-

¢Bes com colégios eleitorais plurinominais (AR., P.E. e AL.R’S).
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IV — E importante referir que a 42 regra sé se aplica se os termos da Séf
forem matematicamente iguais, como no exemplo atras apontado, sendo releva
contagem das casas decimais (por exemplo 3000 e 3000.25) atribuindo-se oma
dato em funcdo das mesmas.

Neste sentido se pronunciou TC no Acoérddo n° 15/90 (publicado na
do DR de 29/06/90), a propdsito de uma situacdo de empate nas eleicd
Orgdos das autarquias locais, realizadas a 17 de Dezembro de 1989, n
tes termos: «O recurso as décimas € o Unico meio idéneo para expii
datos os votos expressos, configurando-se assim como a express
que o processo eleitoral deve assumir.

A proporcionalidade ndo pressupde nem impd&e barreiras mas
jogo ou um conjunto de regras, que importa aceitar até_as suas ultimas
consequéncias. O recurso as casas decimais constitui o a rov&#nto maximo
do sistema e tem a certeza dos apuramentos matematicos, ituindo a via mais
objectiva que melhor traduz a expressao quantitativa da,vo o eleitorado».

V — De notar que em caso de empate absolutt% e empate logo na

d5%0i

atribuicdo do 1° mandato, a votacgédo tera de ser rep € uma situacdo sem

resposta legal. Que talvez merecesse resposta, almente considerando-se
a hip6tese de se terem em conta os resultados nos @stros 6rgdos da mesma
autarquia. Com efeito, as repeti¢cdes de votag inam, sempre, um indice
baixissimo de participacao, situacéo que despre um acto civico de participa-
¢dao politica por exceléncia que € uma elei%

Ar 40

Distribuic&o dos dentro das listas

1 - Dentro de cada lista, os tos sdo conferidos aos candidatos
pela ordem de precedénciaindicadaa declaragdo de candidatura.

2 -No caso de morte ou/d aque determine impossibilidade fisica ou
psiquica, de perdade mand le opcédo por funcdo incompativel, o man-
dato é conferido ao c i
precedéncia.

3 - A existéncia
pelo candidato e o
buicdo do mandato.

patibilidade entre as fun¢gdes desempenhadas
0 cargo para que foi eleito ndo impede a atri-

Il — Cfr.

redaccéo ei n°® 5-A/2002, de 11 de Janeiro.

[l tribllicdo dos lugares dentro das listas dos candidatos eleitos faz-se
de acardo ordenacao dos nomes constantes da declaracdo de candidatura
que deve respeitada em caso de vacatura ou de suspensédo do mandato.

um ou mais candidatos de uma lista apresentarem a sua desisténcia,
s do art® 36°, em momento posterior a sua admissao definitiva, a lista
ue ndo esteja completa é véalida, conferindo-se o mandato ao candidato

imedjatamente a seguir na ja referida ordem de precedéncia.

V — As incompatibilidades ndo impedem a atribuicdo do mandato nem a sua
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subsisténcia, apenas proibem o seu desempenho enquanto durar a situ
incompatibilidade.

mente a seguir na ordem da respectiva lista. As regras da suspensat
vém definidas no art® 77° da Lei n°® 169/99, ndo se aplicam aos oj
gue se encontrarem na situacao referida no n° 1 do artigo 221° de
damente quanto ao seu limite temporal.

VI — Séo diferentes as figuras da inelegibilidade e da ifeompatibilidade quer

guanto a natureza e fundamentos quer quanto as consequénc sua verifica-
¢do, embora possam destinar-se a tutelar interess interligam ou
complementam (v. Parecer da PGR, publicado no DR Il S 23/07/1985).

Nesse sentido, as incompatibilidades distingue
guanto estas determinam a impossibilidade de cand
impedem que o cargo para que foram eleitos seja e
determinadas funcdes ou ocupacdes.

elegibilidades por-
ra, enquanto aqueles

ide simultaneamente com

TITULO
Organizacgao do processo @leitoral

CAP[TUL
Marcacag d icoes

rtigo 4%6°
Marcaca data das eleicdes

1-Odiadarealizagao dés ele
locais € marcado por decreto'do
cedéncia.
2 - As eleicdes gerf alizam-se entre os dias 22 de Setembro e 14 de
Outubro do ano co res te ao termo do mandato.
C a

3 - A marcaca votacdo suplementar a que haja lugar por ra-

des gerais para os 6rgdos das autarquias
overno com, pelo menos, 80 dias de ante-

zBes excepcionais s no presente diploma compete ao governador
civil e, nas Regiges Altonomas, ao Ministro da Republica.

4-0Odiadof actos eleitorais € o mesmo em todos os circulos erecai em
domingo ou feri nacional, podendo recair também em dia feriado munici-
pal o acto eléi | suplementar.

| — Esta é
restante
das Regi

Inica elei¢cdo geral marcada pelo Governo. A data de todos os
itorais gerais — PR, AR, PE — e das Assembleias Legislativas
nomas séo fixadas pelo PR.

ue com a publicacao no Diario da Republica do decreto governa-
car a data da elei¢cdo se despoletam uma série de prazos e até se

me m
‘ibx atica de determinados actos, é desejavel que a data da publicacéo
i om a data da distribuicdo do jornal oficial.

— O disposto no n° 2 foi inovador fazendo com que 0 mandato autarquico de
002 a 2005 tenha sido encurtado de alguns meses relativamente aos anteriores,
vez que as elei¢bes se realizaram, sempre, em Dezembro (12 quinzena). (Ver

rtigo 235°).
Arazdo de ser desta alteracéo prendeu-se, fundamentalmente, com a neces-
sidade de serem ja os novos 6rgaos a elaborar as opcdes do plano e a proposta
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de orcamento para 0 ano seguinte (v. art®s 13°, 49° e 88° da Lei 169/99, na red
¢do dada pela Lei n° 5-A/2002).

reduzir os niveis de abstencdo, necessariamente mais elevados nos pg
invernosos.

toral geral (veja-se, também, os artigos 11°, 47° e 59° da Lei n°

redaccdo dada pela Lei n°® 5-A/2002). \

Ver ,ainda, o disposto no art® 222°

IV — A forma que reveste a marcacgéo da eleicdo é a de D t@"do Governo

(v. p.ex. Dec. n® 13-A/2005, DR, | Série B n° 138, de 20 ue marca as
eleicdes autarquicas — 2005).
Tendo surgido duvidas acerca da data a partir da inicia o processo
eleitoral, isto é, se releva para o efeito a data impressa no rio da Republica ou
ra

ao invés a data da sua distribuigdo, a CNE em deli 05.05.98, perfilhou
o Parecer da PGR de 01.03.79- Proc. 265/78 quk, ropdsito da aplicacéo da
disposicéo legal contida no art® 5° n° 1 do Cddigo Civil lei s6 se torna obrigat6-
ria depois de publicada no jornal oficial”), refer

«| — Prescrevendo um diploma a entrada e or na data em que for publi-
cado, a sua vigéncia inicia-se no dia em to a disposi¢do do publico o
Diario da Republica em que se encontra j 0

Il — O Diario da Republica é postg'a dis ¢éo do publico com o inicio da
distribui¢cdo, o que sucede no momen a Imprensa Nacional - Casa da
Moeda expede ou torna acessiveis ag s em geral exemplares do referido
jornal».

Tal problemética reveste-se dafaiorimportancia ja que o inicio do processo
nao so6 faz despoletar uma série de praz@s como proibe a pratica de determinados
actos.

V — O projecto de
ao domingo. Na pratica, &,

ns a obrigatoriedade de realizacao das elei¢cdes
messa a solugdo mais aconselhavel, pois o enca-
deado de prazos das varias faSes do processo eleitoral assim o aconselha, impe-
dindo-se, por exempl@, que haja prazos a terminar em sabados ou domingos ou
repeticbes de actos el€eligrais em dias Uteis.

i a outras leis eleitorais, um aditamento que se nos
omarmos a expressao “acto eleitoral suplementar” na
licita no n° 3 — votag8es repetidas pelas razdes excepcio-
oma -, ja ndo sendo, porém, se considerarmos 0s actos
como compreendidos nesta previsdo — o que se julga duvi-
ue nesse caso ha todo um processo eleitoral (de 80 dias) que
dia da semana que seja feriado municipal.
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CAPITULO II
Apresentacéo de candidaturas

SECCAO | QZ

Propositura

Artigo 16°
Poder de apresentacédo de candidaturas
1 - As listas para a eleicdo dos 6rgéos das autarqui@s locaié podem ser
apresentadas pelas seguintes entidades proponentes:

a) Partidos politicos;
b) Coligacdes de partidos politicos constituidaws eleitorais;
c) Grupos de cidad&os eleitores.
2 - Nenhum partido politico, coligagao ou grup cidadaos pode apre-
sentar mais de uma lista de candidatos nem o rtidos coligados podem
apresentar candidaturas préprias para a eleigéo de'gada 6rgéo.

3-Nenhum cidad&o eleitor pode ser prgpo de mais deumalistade
candidatos para a eleicdo de cada 6rgao

4 - Os partidos politicos e as coligacbes partidos politicos podem
incluir nas suas listas candidatos inde s, desde que como tal decla-
rados.

5 - S6 podem apresentar candi
¢des como tal legalmente registad
e 0s grupos de cidadaos que satisfa
¢des seguintes.

6 - Ninguém pode ser ca
das por diferentes partidos

s partidos politicos e as coliga-

t
€ ao inicio do prazo de apresentacéo
a condicdes previstas nas disposi-

extensdo aos grupos de ¢ i0s eleitores do poder de apresentacado de candida-

turas a todos os drgéo

como ocorreu até 189
Tratou-se de

sdo de 1997).
Este facto

guenos universo

directa dos ci

a0 imperativo constitucional do artigo 239° n° 4 (revi-

em nosso entender, ao reconhecimento de que em pe-
is se poderdo encontrar formas de participacdo mais
da politica.

stéo tenha diversas vezes sido bastante encarecida em cer-
, 0 nimero de listas de grupos de cidadaos tem tido uma ex-
pressao felativamente reduzida, esperando-se que, com a extensao do poder de
apresestac s 6rgdos municipais, essa expresséao va paulatinamente ganhan-

ion

do dime obrigue, inclusive, os partidos politicos a um aperfeicoamento do
se ento interno, de modo a poderem responder eficazmente ao fim do
sepofiopdlio que tinham até 2001 quanto a capacidade para apresentar can-

d

Cbntudo, ndo obstante a bondade da solucéo legislativa ora consagrada no

de impulsionar a sociedade civil a intervir e participar de forma directa na
publica, a verdade é que a criacao de alguns grupos de cidadaos mais ndo
sido do que um reflexo de contendas no seio partidario, transformando-se em
Vuténticas armas de arremesso relativamente a estes.

Il — O n° 3 traduz uma adaptacao do principio constitucional contido no n° 2
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do art® 51° do CRP, que comporta um principio geral 6bvio, qual seja o de q
esse eleitor ndo pode propor programas politicos diferentes para uma mesma ele
céao.

Ainda que com diferencas de pormenor e muitas semelhancas, dug z
concorrentes a seu 0rgéo autarquico estaréo uma “contra” a outra na pugna elg
ral. E também uma forma legitima de evitar a proliferacdo de candi s e
grupos de cidadaos.

Note-se, todavia, que ndo se impede — porque sédo 6rgaos dj com
abrangéncia geogréfica ndo coincidente - que um mesmo eleitor pfop [
daturas diversas para os 6rgaos municipais e para o 6rgao de %'

pondentes a sua residéncia.

[l — Sobre o n° 4 ver notas ao art® 23°. V
Os candidatos aqui referidos embora rotulados de “in es” sdo apre-
sentados por um partido ou por um dos partidos de uma acdo, sendo que

nesse caso essa identificacdo com o partido proponente mental tendo em
atencdo o sistema de substituicbes em caso de suspensao op perda de mandato.

IV —Alei, no n° 5, refere-se ao “inicio” do pr e apresentacdo das candi-
daturas que, todavia, ndo indica expressamente (v. ar °ne 1), parecendo que
esse inicio sera o 80° dia anterior a votacéo, fa e dispde o art® 15° n° 1.

Todavia, no que respeita as coligacdes avegaque atender ao que se refere
no n° 2 do art® 17°. Ha aqui uma clara im egislativa, que cabe ao intér-
prete “corrigir”.

V — 0O n° 6 é também uma conse ia girecta do atras citado art® 51° n° 2
da CRP (v. nota Il). Fica a davida te impedimento € valido universal-
mente (todas as autarquias) ou s e cada autarquia (municipio).

Artigo 17°
):an as de coligacdes
1 - Dois ou mais pa dem constituir coligacdes para fins eleito-

rais com o objectivo derapfgsentarem conjuntamente uma lista Gnica a elei-
¢ao dos orgdaos das @utar s locais, nos termos dos numeros seguintes.
2 - A constituic atoligacao deve constar de documento subscrito
por representant s competentes dos partidos, deve ser anuncia-
da publicamente a 5° dia anterior a realizagao da eleicao em dois dos
jornais diarios de maior difusdo na area da autarquia e deve ser comunicada,
ribunal Constitucional, mediante juncao do documen-
géo das respectivas denominacao, sigla e simbolo para

to referido

- a
simbao &has de cada um dos partidos que as integram e devem ser
simultan te comunicados ao Ministério da Administracdo Interna, para
i do ¢cumprimento do n° 4 do artigo 30°.
coligacbes para fins eleitorais ndo constituem individualidade
s partidos e deixam imediatamente de existir logo que for tornado

igacdes de partidos politicos, nos termos da lei.

|

— V. Lei Orgéanica n°® 2/2003,de 22 de Agosto (Lei dos partidos politicos) e
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artigos 9° e 103° da Lei 28/82 (Lei do TC). V. também art®s 18° e 23° da en-
te lei.

Il — Os partidos que integram coligacdes permanentes podem as
eleicBes em listas conjuntas, sem necessidade, para cada eleicéo, d rem
os formalismos inerentes de anotacédo no TC, para efeitos de rengyvaca con-
trolo da regularidade da sua constituicdo, bem como da sua deno ‘w'@v, oy sigla e
simbolo.

No entanto, os érgdos competentes dos partidos assik ligados tém de
fazer prova bastante, no processo de apresentacdo de candidatutag
raram apresentar listas conjuntas (Acérdédo n°® 267/85, Il Sé&

[l — As coligagdes de partidos politicos permitem, nzWum melhor apro-
veitamento — em termos de relagdo n° de votos/n° d s — do sistema de

representacgédo proporcional acolhido (método da médi Ita de Hondlt), siste-
ma que tende a proteger e a valorizar as listas que‘@iteritiam o maior n° de votos.
Como se conclui da leitura do presente aftigo e“do"anterior ,as coligacbes

previstas pela lei portuguesa séo de lista Unica, é/lista comum na qual sdo
&s

integrados elementos de varios partidos coli i ndo admite, portanto, as
chamadas coligacdes post-eleitorais, exigindo q acordo das listas se faga an-
tes das eleicdes, com o aparente objectiv ue 0s eleitores ndo sejam eventu-
almente surpreendidos por coliga¢cBes esp

IV — Os requisitos previstos no
coliga¢cbes para fins eleitorais, qu
frentes de partidos, previstas no£rt°41°
carecem de ser anotadas pelo TC

esente artigo, aplicam-se quer as
as coligacdes permanentes de partidos ou
a L.O. n® 2/2003. Estas ultimas nao
da nova eleicao (vidé Acordao 267/85).

V — Recorda-se que no % da alinea a) e b) do art® 9° da Lei 28/82, de
15 de Novembro, compete ao Trilgp@al Constitucional aceitar a inscricdo e manter
o registo de partidos politieas, de que devera constar a composi¢do dos 6rgaos
nacionais e os estatutos % omo apreciar a legalidade das denominacdes, si-
glas e simbolos dos jpartidgs paliticos e das coligacdes e frentes de partidos poli-

ticos ainda que co idas para fins eleitorais.
VI - Nos terrg@s do'@rt® 12° n° 4 da L.O. n® 2/2003, os simbolos e siglas das

coligagdes (paraifins orais ou permanentes) tém de reproduzir rigorosamen-
te o conjunto dos e siglas dos partidos que as integram.

VII-0 We a diferenca entre coliga¢fes eleitorais, constituidas espe-

cificamente para'ima determinada eleicdo nos termos da lei eleitoral, e coligacdes
permanenies degpartidos, constituidas por tempo indefinido nos termos da lei dos
partidg§ po .

da impede, no entanto, que as coligacdes eleitorais sejam celebra-
para um nimero restrito de circulos eleitorais, isto €, a constituicao de
¢do nao obriga os partidos a coligarem-se em todos os circulos eleito-

tese, tem de admitir-se que se constitua uma coligagao para um Unico
r autarquico, seja municipal, seja de freguesia.

IX — V. art®s 113° a 119° do projecto de C.E.
V. também Acérdaos do T.C. n°s 169/85, 174/85, 178/85, 179/85, 181/85,
182/85 (DR Il Série de 24.10.85, 9.1 e 10.1.86).
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Artigo 18°
Apreciacao e certificacdo das coligacdes

1 - No dia seguinte ao da comunicac¢éo, o Tribunal Constituciop@
seccdao, verificaa observancia dos requisitos estabelecidos non®2do ¢ 0
anterior, alegalidade das denominacgdes, siglas e simbolos, bem ¢ a sui
identificagcdo ou semelhanca com as de outros partidos ou coliga¢

2 - A deciséo prevista no numero anterior é imediatame
por edital.

3 -Dadecisdo cabe recurso, ainterpor no prazo de vint%

coligacéo, para o plenario do Tribunal Constitucional, que decide no prazo
de quarenta e oito horas.

4 - O Tribunal, independentemente de requerime certiddo da
legalidade e anotacéo da coligacéo, afim de amesmain Ir o processo de
candidatura, e notifica os signatarios do documento stituicdo da coli-
gacéo.

5 - As coligagbes antes constituidas e registad brigo das disposi-
¢coOes aplicaveis dalei dos partidos politicos na do sujeitas as formalida-
des constantes dos numeros anteriores, sem prejiizo do cumprimento do
disposto no n°2 do artigo anterior.

V. art® 9° b) da Lei n° 28/82 (Lei do T%E
1 [o]

Candidaturas d ospde cidadaos

rgao sao propostas pelo niumero de
ao da formula:

(3xm)
em quen éo nl]mgo res da autarquia e m o nUmero de mem-
u G

bros da cadmara municj embros da assembleia de freguesia, con-
forme a candidatura se 0s 6rgdos do municipio ou da freguesia.

2 - Os resultadosgtla aplicacao da férmula do nimero anterior, contudo,
sdo sempre corrigid@s por forma a nao resultar um nimero de cidadaos pro-
ponentes inferior a 50wu erior a 2000, no caso de candidaturas a 6rgéo
dafreguesia, ou i ior ou superior a 4000, no caso de candidaturas a
drgado do municipi

3-0Os proponenies devem subscrever declaragao de propositurada qual

resulte ineq ca te a vontade de apresentar a lista de candidatos dela
constante
e

4 - ntes devem fazer prova de recenseamento na area da
autarqui uja’orgéo respeita a candidatura, nos termos dos nimeros se-
guint

- listas de candidatos propostos por grupos de cidaddos devem
co em Felacdo a cada um dos proponentes, os seguintes elementos:
e completo;

) Mamero do bilhete de identidade;
Umero do cartdo de eleitor e respectiva unidade geogréfica de re-
censgamento;
) Assinatura conforme ao bilhete de identidade.
6 - O tribunal competente para a recepcado da lista pode promover a
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verificacdo por amostragem da autenticidade das assinaturas e da i
cacao dos proponentes da iniciativa.

| — Aférmula do n° 1 tem de considerar-se relativamente equilibr,
desequilibrio de dimenséo de varias autarquias - existem freguesias
de 150 eleitores mas também com mais de 45.000 e municipios q

pouco mais de 300 eleitores, onde uma lista aos 6rgdos do ménicfpio 'ndo existe
assembleia de freguesia no Corvo — tera de ser proposta por'250 eleifores) onde a
apresentacdo de uma lista de proponentes equivaleria, teorica te, a uma “vota-

¢do” antecipada e néo secreta.
Também nas freguesias que tenham 151 ou poqueitores sucede

idéntica situacdo, uma vez que cerca de 1/3 dos eleit necessarios para
propor uma candidatura.

Estes sdo, todavia, casos extremos e conta ndo retiram mérito ao
equilibrio da férmula, que alids nunca seria perfeita par 0% dos casos por mais
imaginacdo que houvesse.

[l — Nao se exigindo, no minimo, uma certida eleitor aos proponentes das
candidaturas deste tipo, corre-se um risco o de eventuais atitudes fraudu-
lentas, que o n° 6 tenta minimizar, sendo que sera dificil a administragao
eleitoral e registo civil dar resposta nos casos em que seja solicitada
uma amostragem completa e signifi forem numerosas as listas em cau-
sa. A nivel central (no STAPE) essa taref ra mesmo, atrevemo-nos a vaticinar,
impossivel de realizar, admitindo- e 3o nivel local (cada freguesia) tal ja seja
viavel.

[Il — Ainda no tocante a p capacidade eleitoral activa dos proponen-
tes, alguns dos tribunais de_comar€a, por altura do processo eleitoral autarquico
de 2001, perfilharam um arpretacdo mais rigida, ordenando a juncao de certi-
does de eleitor relatiyamep ueles.

Nao foi este, tendimento do TC, em instancia de recurso, con-
forme se retira do Ac 07/2001, publicado no DR Il Série, de 18/12/2001,
onde conclui:

- Os propo
autarquia a cujo
relacéo a cad @uig

eram prova suficiente de recenseamento na area da
speita a candidatura, através da simples indicacdo, em
onentes, dos elementos descritos no art® 19° da LEOAL;
alinea c) limita-se a exigir certidao de inscri¢cdo no recense-
cada um dos candidatos e do mandatario, ndo o exigindo quanto

aos prow Assim, no caso presente foi feita prova legalmente exigida da

ponentes no recenseamento da autarquia , dispensando-se a
ente conceptual de saber se é verdadeira prova ou presungéo ou

diS\d rova.
Artigo 20°

Local e prazo de apresentacao
%1 - As listas de candidatos sdo apresentadas perante o juiz do tribunal

omarca competente em matéria civel com jurisdicdo na sede do munici-
i0 respectivo até ao 55° dia anterior a data do acto eleitoral.
V 2 - No caso de o tribunal ter mais de um juizo, sdo competentes aquele
ou aqueles que forem designados por sorteio.
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| — No que concerne a sede de apresentacado da lista, o art® 4° do DL 778
76, de 27 de Outubro, publicado na vigéncia do anterior regime legal, d4 a segui

te interpretacdo, que julgamos continuar a justificar-se:

«quando nao existir juiz na comarca com jurisdigdo na sede do muni ¢
0s seus substitutos legais estejam de alguma forma impedidos, competem dg
da comarca mais proxima ou aos seus substitutos legais os poderes 0L
701-B/76, de 29 de Setembro, confere aqueles».

Il — Sobre o horario de funcionamento das secretarias judiciais, ver arf® 229°
n° 3 do presente diploma. \
[l — Langando méao do estatuido no art® 231° da presenteyei rsa sobre

i que
“Direito subsidiario” parecem néo existir davidas, caso o termcw para apre-

sentacdo de candidaturas recaia em dia de feriado munici onal, em que
os tribunais estéo encerrados, de que 0s actos processuais ransferem para o
1° dia util seguinte, conforme disp&e o n° 2 do artigo 14 ddigo de Processo
Civil (CPC).

E este também o pensamento do TC, que refére orddo 692/97 (DR Il
Série, n°9, de 12/01/1998) “...E nao se diga have patibilidade com o regime

do DL n° 701-B/76 (substituido pela LO n° 1/ 1) e a sua estrutura
compartimentada e calendarizada: ao prever, n?go 149°-A (actual 231°), a
p¢

utilizagéo subsidiaria da lei processual civil, com 8o do dispostonos n°s5 e
6 do artigo 145° do respectivo Cédigo, o legisl ssumiu aqui uma dada medi-
da de flexibilizacao do rigor procedimenta 0 principio da aquisi¢do progressi-
va dos actos e o fim do processo eleitops am...”

IV —Ja a figura do CPC do “jus ento” ndo tem aplicacéo aos actos
do processo eleitoral e, ainda que cionalmente se admitisse numa situagéo
muito concreta, sempre seria necessarig 'que o facto impeditivo alegado fosse
acompanhado de prova (cfr. notas ao art#231° e ainda os Acérdaos do TC n°s 640
e 679/97, publicados no DR | ), respectivamente, em 10 e 9/12/1997 e 478/
2001, no DR Il Série, de 28/1 %

V -0 n°1, ao contrario'do gerersucedia na norma homdloga do anterior regime
legal, ndo indica o dia dgsinicigfda apresentacao das candidaturas, parecendo-nos
legitimo concluir (v. ndta IV agart® 16°) que esse dia sera o 80°, que € o ultimo em

que o Governo pode fixaga data das eleicbes ou 0 79° se a publicagéo do Decreto
ocorrer mesmo no i

Artigo 21°
epresentantes dos proponentes

Na apre ao das listas de candidatos, os partidos politicos sao re-
present pelbs 6rgaos partidarios estatutariamente competentes ou por
deleg N les designados, as coligacBes sédo representadas por dele-
gado§ d um dos partidos coligados e os grupos de cidadaos séo re-
ados pelo primeiro proponente da candidatura.

ivamente ao regime legal anterior é de notar a preocupacédo de que a
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Artigo 22°
Mandatarios das listas

1-Os partidos politicos, coligacdes e grupos de cidadaos cg
designam um mandatério de entre os eleitores inscritos no respe circu-
lo para efeitos de representacédo nas operacdes referentes a
elegibilidade e nas operagdes subsequentes.
2-A morada do mandatario € sempre indicada no pro candida-
tura e, quando ele néo residir na sede do municipio, es€ol domicilio

para ai ser notificado. \
| — A designacgdo do mandatario deve acompanhar de apresenta-

roce
¢do de candidaturas e dele fazer parte integrante. A forma‘guedieve revestir este
acto pode ser a de uma simples declaracdo onde os id designam o man-

Frelicla
datério, indicando os seus elementos de identificagéo, e eleitor e domicilio na
sede do circulo.

Il — Na pratica e tendo em atencao que gxis tos do processo eleitoral
gue se objectivam ao nivel da freguesi repugna que os mandatarios
substabelegcam em representantes de frequesia.

Argigo

Requisitos g ajapresentacéao

1 - A apresentacao das ca
a) Lista contendo a indig

tugas consiste na entrega de:

eleicdo em causa, a identificacdo do
lad&os proponente e a identificacdo dos
candidatos e do mandatario g a e, no caso de coligacdo, a indicacao do
andidatos;

sto no n° 1, entendem-se por «elementos de
denominacgdo, sigla e simbolo do partido ou
igla do grupo de cidaddos e o nome completo,
, haturalidade e residéncia, bem como o nimero, a
ificacdo do bilhete de identidade dos candidatos e

2 - Para efeit
identificagcdo» os
coligacdo, denomin
idade, filiacéo, pgefis
data e o arquivad de id
dos mandatario

3-Ade
pelos candid
nédo estao abra

a andidatura é assinada conjunta ou separadamente
, dela devendo constar, sob compromisso de honra, que
idos por qualquer causa de inelegibilidade nem figuram em
de candidatos para o mesmo 6rgéao, que aceitam a candi-
ido, coligacdo ou grupo de cidaddos proponente da lista e
com a designagao do mandatario indicado na mesma.
nominac¢ao identificadora do grupo de cidadé&os eleitores nao
pode r mais de cinco palavras que, por seu turno, ndo podem fazer
ar as denominacg8es oficiais dos partidos politicos ou das coligactes

existéncia legal.
- Cada lista é instruida com os seguintes documentos:
a) Certiddo, ou publica-forma de certiddo do Tribunal Constitucional,

provativa do registo do partido politico e darespectiva data ou, no caso

e coligacao, da certidéo referida no n° 4 do artigo 18°;
b) Declaracédo de propositura, no caso das candidaturas de grupos de

cidadédos, de acordo com o disposto no n° 8;
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c) Certiddo de inscricdo no recenseamento eleitoral de cada um d
candidatos e do mandatério, em todos 0s casos.

6 - Para efeitos da alinea a) do nUmero anterior, considera-se provagas-
tante a entrega, por cada partido ou coligagédo, de um Unico documento c
todas as suas listas apresentadas no mesmo tribunal.

7 - A prova da capacidade eleitoral activa pode ser feita glo

dirigida aos presidentes das comissfes recenseadoras.

8 - Na declaracéo de propositura por grupos de cidad&os‘eleiior
casos em que a presente lei o admitir, os proponentes sackard
excepcao do primeiro e sempre que possivel, pelo nimero de [
recenseamento.

9 - As listas, para além dos candidatos efectivos, devemiggicar os can-
didatos suplentes em nimero nao inferior a um tergo, dado por ex-
cesso.

10 - As declaracgdes referidas nos n° 3 e 8 ndo ¢ m de reconheci-
mento notarial.

11 - O mandatério da lista, indicado nos terinos rtigo 22° responde

pela exactidédo e veracidade dos documentos fefelidos nos niumeros anteri-
ores, incorrendo no crime previsto e punid lo artigo 336° do Codigo Pe-
nal.

| — Segundo doutrina fixada pelo TCa
carece de ser feita por requerimento que’o
inicial (cfr. Acordaos 219/85 e 220/85 DRyl
tivamente).

Em sentido diverso pronuncio

0 O
de requerimento. g

derou, na nota introdutéria ao seu {5
Em consonancia com es 3: eia 0 art® 126° do citado projecto pretende intro-

ntacdo de candidaturas nao
aos requisitos de uma peticéo
ie de 18/2/86 e 27/2/86, respec-

issdo do Cadigo Eleitoral que consi-
que a mesma deveria revestir a forma

duzir entre o partido (ou coliga e\ respectivo mandatario a figura do delegado
do partido (ou delegadog de Cagdasim dos partidos de uma coligagédo) a quem
compete requerer a apres 40 da candidatura.

Il — Questdo inter€ssantee a de saber se um requerimento sem indicacao de
candidaturas se trad a apresentacéo efectiva de uma candidatura. Assim o
tem entendido o T&,gua amado a pronunciar-se, nos rarissimos casos em
que tal situacao te ido, considerando que a entrada na secretaria judicial de
um documento onde $€ revele “uma vontade inequivoca de apresentacao de uma
candidatura” pade ser,lida como lista de candidatos, mesmo que contenha tao sé
a indicacao Is ou trés candidatos, ou, no limite nenhum candidato, ape-
nas e se aflrre ade assim cometida for suprida em tempo oportuno (cfr. art®
26°n°3 & e Ac6rdao do TC 496/2001, publicado no DR 1l Série, n® 290, de

17/12/

— forca da Lei n® 13/99,de 22 de Marco (Lei do Recenseamento Eleito-
issbes Recenseadoras sdo as entidades autorizadas a passar certi-
jnscricdo no recenseamento eleitoral (cfr. art® 68°), devendo passa-las,
ente, no prazo de 3 dias (cfr. art® 164° alinea a) do presente diploma),

nadaobstando a que um representante de partido, coligacdo ou grupo de cida-
Waa comissdo recenseadora, requeira a certiddo da capacidade eleitoral dos

cidadaos constante de uma lista de candidatura, sendo certo que a certificagéo
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deve ser feita pela comissédo recenseadora (cfr. deliberacdo da CNE,
03/07/2001).

O requerimento de certiddo de eleitor tem de indicar o acto eleitora
destina (Autarquias Locais/(ano)), ndo sendo necessario que seja ing
gao autarquico concreto a que o requerente se apresenta.

IV — O elevado n° de candidatos e/ou proponentes de candi
isencao — alids geral nos actos eleitorais — de reconhecimento natarialédas assina-
turas nas declaracdes de candidatura e propositura (n°s 3 e 8). Dai o'disposto no

n° 11° que responsabiliza de forma impressiva 0s mandaté\r;&e
0

Nada obsta, contudo, a que 0s proponentes e/ou can ¢am o reco-
nhecimento se tal for entendido como mais seguro, evitando-se 0 juiz suscite
quaisquer dividas sobre a legalidade e regularidade do ntos

V — Relativamente aos elementos de identificac istos no n° 2, ha que
referir o disposto no DL 778-C/76, que se transcreye:

locais os interessados que nao possuam bilhet
tar, em seu lugar, a cédula pessoal ou fazer a
nhas, portadoras do bilhete de identidade,

idade, poder&o apresen-
cacao por duas testemu-
atestam documentalmente.»

Nada obsta porém a que o juiz, caso se susegite dividas sobre a identidade
dos candidatos, solicite a exibi¢cdo do bilh identidade (vide Acordéos do TC
n°s 219-220-221-222/85 e 558/89, DR II S 18 de Fevereiro e 12 de Marc¢o

de 1986 e 4 de Abril de 1990, respectiy@mentg), ou sua fotocdpia, sendo contudo

ordenar a juncao de fotocdpia dos

Bl de todos os candidatos.
Refere o Acordao 670/97, p
- Na identificacdo das candi
emissdo e arquivo emitente,
efeito, nada impde a juncéo p

DR Il Série, n° 4, de 06/01/1998:

onta a indica¢@o do n° do BI, data de
or si satisfaz as exigéncias da lei. Com
uerentes de fotocdpias dos documentos de

listas‘apresentadas;

%
ag de.

VI - Requisfio essefigial na apresentagéo de candidaturas € a expressa indi-
cacao pelos can tos/de qual o 6rgéo autarquico a que se encontra a concorrer

(v. Acordao d 1, DR Il Série, n° 290, de 17/12/2001).

gue a leigparece néo esclarece.
[ legitimo e possivel que uma lista de cidadaos apresente candi-
aos dois 6rgaos do municipio e também a cada um dos varios
org guesias do municipio usando a mesma denominacéo e sigla (o sim-
bolo; sorteado, esta fora de questédo)?
3 legitimo e possivel que a denominacao seja, por exemplo, “Lista Jorge
er es Soares”?
0 querera a lei estabelecer uma diferenca entre 6rgdos municipais — onde
afigura claro que as mesmas assinaturas de proponentes séo véalidas para apre-
enfar candidatura aos dois 6rgédos — e o 6rgdo da freguesia, ndo permitindo que
estabeleca uma espécie de “partido local”, ainda que, no caso das freguesias,
Vs assinaturas tenham, em boa parte, que ser diferentes das dos 6rgdos munici-
pais?
Sera possivel que em um ou varios concelhos surjam denominag¢des que
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tenham uma boa parte coincidentes p.ex: “Gostar de Ponte da Barca”, “Gostar
Viana de Castelo”, “Gostar de Barroselas”, etc?

Sem resposta definitiva a esta e outras questdes que neste ambito se padem
colocar, propendemos, contudo, a considerar que se nos afigura legitimo
mesmos subscritores possam propor listas aos 6rgdos municipais e que
listas possam ter a mesma denominacéo e sigla, sufragando nesse septi
meadamente, o0 art® 56° n° 1 (“As candidaturas concorrentes a eleicdo
0s Orgdos autarquicos tém direito a tempo de antena...”).

Ja mantemos dlvidas quanto a legitimidade de essa deno
sigla poderem ser utilizadas por candidaturas — ainda que comﬂ
bigias
ifere

parte) dos mesmos subscritores — a todas ou algumas das assem fregue-
sia da area do municipio, por se reportarem a uma autarquia d (embora
compreendida na area municipal), terem necessariamente, e si,Subscritores
diferentes e nos parecer que o0 nosso ordenamento juridico jmpe xisténcia de
auténticos partidos politicos “locais” ou “municipais”, tal co ssamente im-
pede partidos politicos de ambito regional (art® 9° da L ica n°® 2/2003 — lei
dos partidos politicos - ).

Num levantamento feito aos grupos de cidada
candidatura as elei¢cdes autarquicas de 2001, verifi
com o atras expendido, que 0s grupos que conc
de um municipio — CM, AM e todas as AF — utili
¢do de raiz, mas com o acrescentamento,
assembleias de freguesia, do nome da respgctiv guesia.

VIII —No n° 9 néo € indicado o nimerofmax e suplentes, parecendo-nos,
contudo, que nao deve ser superior ao d IvOs tal como sucede nas elei¢des
legislativas (art® 15° n® 2 da Lei n® 14/79, de 1 Maio).

gue apresentaram
consonancia, alias,
a totalidade dos érgéos
re a mesma denomina-
mente a cada uma das

a) A nacionalidade e a cia habitual no territorio portugués;

b) A Gltima residépcia no ado de origem;

¢) A ndo privagao dade eleitoral passiva no Estado de origem.

2 - Em caso de dayvi anto a declaracdao referida na alinea ¢) do na-
mero anterior, pode , Se assim o entender, exigir a apresentacao de
um atestado, emitidoipelasfautoridades administrativas competentes do Es-
tado de origem, ¢
ser eleito nesse u que as referidas autoridades nédo tém conheci-
mento de qualquerigCapacidade.

3 - O atestado referido no nimero anterior pode ser apresentado até a
dataem queWnte admissivel a desisténcia, nos termos do artigo 36°.
a

candidato estrangeiro que ndo seja nacional de Estado
I1ab Europeia, deve ser apresentada autorizagao de residéncia
esidéncia em Portugal pelo periodo de tempo minimo legal-

e arligo pretende rodear de cuidados especiais a apresentacéo de candi-
ur estrangeiros, nomeadamente os que nédo tém nacionalidade de um
ai da UE.
uralmente que destas cautelas estdo excluidos os brasileiros detentores
do estatuto de igualdade de direitos politicos.
. art® 9° da Directiva 94/80/CE, de 19 de Dezembro de 1994, na legislacéo
complementar.
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Artigo 25°
Publicacao das listas e verificagdo das candidaturas

Lei Eleitoral dos Orgéos das Autarquias Locais

1-Findo o prazo para aapresentacédo das candidaturas, €i (e
te afixada a relacdo das mesmas a porta do edificio do tribunal, cém
tificacdo completa dos candidatos e dos mandatarios.

2 - Nos cinco dias subsequentes o juiz verifica a regular ='do pro-
cesso, a autenticidade dos documentos que o integram e egibilidade dos
candidatos.

3-Deigual modo, no prazo referido no n° 2, podem‘s entidades propo-
nentes, os candidatos e os mandatarios impugnar a regul e do proces-
so ou a elegibilidade de qualquer candidato. V

| - Este artigo comporta normas que, se bem qu i elmente correctas
no plano juridico e no plano dos grandes pringipi e muito dificultosa
concretizacgdo, pois havera tribunais com extrema di e em dar cumprimento

guer ao n® 1 quer ao n° 2, neste caso homead nte Se quiser proceder a com-

pleta verificacdo da regularidade das listas c&” eleitores.
Il — De igual modo se vé com alguma dificuldage que o n° 3 nao dé origem a
inlmeras situacdes de impugnacdo por m Iiteis, mas que transportaréo para

o tribunal adicionais constrangimentos_de 0 para uma completa e correcta
avaliacdo das candidaturas apresentafias

[Il — Neste artigo objectiva-segrelativ
didaturas, o principio dajurisdi
constitucionalmente acolhido ng

ente a fase de apresentacéo de can-
e dos recursos em matéria eleitoral,

IV — N&o obs
listas e afixado o resp
nesta fase, consideradaygrovisoria.

A falta de dfcumentbs ou a existéncia de quaisquer irregularidades proces-
suais ndo determifg a rejeicao da lista.

acdo das candidaturas, é efectuado o sorteio das
ital. (ver notas ao art® 30°). A admisséo das listas €,

Artigo 26°
Irregularidades processuais

Wal, se verificar a existéncia de irregularidades processuais
ou deéc tos inelegiveis, manda notificar o mandatario da candidatura.
04Jrazo de trés dias, podem os mandatarios suprir irregularidades
S ou substituir candidatos julgados inelegiveis ou sustentar que
em quaisquer irregularidades a suprir ou candidatos a substituir,
piejuizo de apresentarem candidatos substitutos para o caso de a deci-
tribunal Ihes vir a ser desfavoravel.
3-No caso de alistando conter o nimero exigido de candidatos efecti-
e suplentes, o mandatario deve completa-la no prazo de quarenta e oito

| — Se o processo de apresentacao de candidaturas contiver irregularidades,
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estas tanto podem ser supridas apos a notificagcao do tribunal, como por iniciati
expontanea do mandatario, independentemente de notificacdo para o efeito, a
ao despacho de admisséo ou rejei¢éo (cfr. Acorddo do TC 227 e 236/85 publiga-
dos no DR |l Série de 5 e 6 de Fevereiro de 1986, 527/89 DR Il Série, d

Marco de 1990 e 684/97 DR Il Série, de 9 de Janeiro de 1998).

Il — Arigorosa observéancia dos tramites e prazos indicados nest
seguintes é exigida porque, como refere o Acordao do TC 262/85
18/03/86): «o processo eleitoral desenvolve-se em cascata, de tal fiod@.qug néo é
nunca possivel passar a fase seguinte sem que a fase anterior Ja
mente consolidada» ou como refere o Acérdao do TC 189/88 (DR I
10/88), «nele (processo eleitoral) funciona o principio da aq ao ogresswa
dos actos, por forma a que os diversos estaglos depois de co ados e nao
contestados no tempo Util para tal concedido, nao possam ente, quando
ja se percorre uma etapa diversa do iter eleitoral, vir a ser i gnados; é que, a
nao ser assim, o processo eleitoral, delimitado por uma c rizacéo rigorosa,
acabaria por ser subvertido mercé de decisdes ex oraneas que, em muitos
casos poderiam determinar a impossibilidade de rg@li e actos eleitorais».

Dai que, como reforca o Acérdédo do TC n 7 (DR Il Série, de 09/01/
1998), o suprimento de irregularidades apen e possa fazer em prazos que
permitam respeitar o mencionado principio de progressiva dos actos.

lIl — Se a irregularidade disser ao profiri atario ele mesmo sera notifi-
cado. Caso tal ndo seja possivel parec devera ser o partido ou coligacéo
respectivo. Todavia, e aparentemente ntiio diverso, deve aqui referir-se o

Acordao do TC 227/85 (DR Il Série de 2[86) que refere que a irregularidade

resultante da falta de identificacao 0 mandatario pode ser suprida até
ao momento do despacho que m rir irregularidades, pelo préprio propo-
nente (leia-se, partldo grupo de cida roponentes ou mandatério) sponte sua,

uma vez que o juiz ndo o pode

IV - O Acordao dox.
lidade de substituicdo

Argumenta-se ai
considerado inelegive
tinha o n°total de
razao, se pode sub candidato que nao pode ser admitido por, em relagéo
a ele, se ndo terem ado os chamados requisitos de apresentacao”.

V — Nasq izfrespeito a irregularidades processuais a lei ndo distingue
entre irregfilari essenciais e ndo essenciais ou entre pequenas e grandes
irregulari , hem define quais sdo supriveis e, quais as nao supriveis. Assim,
todoe N icio pode, em principio, e respeitados 0s prazos legais, ser sana-
do (v£p. rdao do TC 220/85, 234/85, 250/85, 262/85, etc. — DR Il Série de
/02, 12/03 e 18/03/86 respectivamente).

a lll ao art°® 27°.

O TC tem admitido que a falta de candidatos suplentes ndo é motivo de
rejeicéo da lista, desde que estejam ou venham a ser indicados efectivos suficien-
Vcérdéo 698/93, DR Il Série n° 16 de 20/01/94), como também a falta do
ndmero necessario de proponentes nao é um elemento essencial para a
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admissibilidade e validade de uma candidatura de grupo de cidadaos, ma
uma mera irregularidade processual.

Refere, a proposito, o Acérddo do TC 676/97 (DR 1l Série de 09/1
“sO sera insuprivel a irregularidade que pela prépria natureza das coig
sa ser, de todo em todo corrigida, por se referir, por exemplo, a presst
condicBes de candidatura ndo cumpridos dentro de prazos taxativ
lecidos (v.g. a publicitacéo de coligacdes ou frentes)”.

VIl — No que concerne a contagem de prazos, neste artigo
bem como no Titulo VIII (contencioso eleitoral), deve consdliar-s
Cadigo Civil e o art® 229° do presente diploma.

Artigo 27° V
Rejeicéo de candidatura

1 - Sao rejeitados os candidatos inelegivei istas cujas irregulari-
dades ndo tenham sido supridas.

2 - No caso de néo ter sido usada a fac#ld apresentacao de subs-
titutos prevista no n°® 2 do artigo anterior, andatario da lista € imediata-
mente notificado para que proceda a substitui do candidato ou candida-
as e, se tal ndo acontecer, a
e precedéncia dela constante e
alta pelos candidatos suplentes
totalidade dos requisitos legais,
cia.
se, por falta de candidatos suplen-
legal dos efectivos.

nos’seguintes,
art® 279° do

tos inelegiveis no prazo de vinte e qu
lista é reajustada com respeito pela grd
com a ocupacgao do numero de lugdres
cujo processo de candidatura pr
seguindo a respectiva ordem d

3 - Alista é definitivament
tes, ndo for possivel perfaze

[l — A substituicao d idatos inelegiveis cabe, em principio, ao manda-
tario da lista em c &Giifediatamente notificado para esse fim.

Para além desta ituicOes pode ainda o mandatario, no mesmo prazo,
efectuar outras cgerecc@€s na lista, incluindo quer a substituicdo de candidatos
gue hajam desigtido r o aditamento de novos candidatos (nesse sentido
v.Acérdao do TC 264/85 e 565/89, publicados no DR Il Série, em 21/03/86 e
05/04/90 res i .

[l — Na sequéncia do aresto do TC 492/2001, publicado no DR Il Série, n°
290, de #¢/12/2Q01, as irregularidades que conduzem a rejeicdo de uma lista de
candi de se entender, numa ldgica de aproveitamento dos actos juridi-
cos, uelas gue a afectam no seu conjunto (sublinhado nosso) e ndo aque-
m tao s6 algum ou alguns dos candidatos e que tenham subsistido

las fe
N 0 de suprimento, tudo se devendo passar como se esses candidatos
inelegiveis, havendo lugar ao reajustamento da lista.

Ss

— Relativamente ao disposto no n°® 3 é importante reter a doutrina expendida

0 Aco6rddo do TC n° 224/85, publicado no DR Il Série de 27/02/86, que diz «A

cacdo de candidatos suplentes nas listas de apresentacdo de candidaturas

Vara as eleigdes dos 6rgéos autarquicos destina-se apenas a perfazer o nimero
e

gal de candidatos efectivos, quando seja rejeitado, por inelegibilidade, algum
destes candidatos, sem se ter procedido a sua substituicao».
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Ainda nesta matéria julgamos permanecer valida a doutrina do TC Aco6rda
n° 259/85 — DR Il Série de 18.03.86) cujo sumério citamos:

...’muito embora a indicacdo de candidaturas suplentes em n° inferig
maximo legalmente permitido , se bem que superior ao minimo estabeleg
lei, ndo constitua uma verdadeira e propria irregularidade processual, deve-
aplicado o regime de suprimento dessas irregularidades, nédo para se
gue o juiz deve convidar o mandatério a aditar candidatos a lista, ma

cgder a outras
hajam desis-

vidado a suprir irregularidades pode, sponte sua, nessa altura
correcgBes na lista, incluindo quer a substituicdo de candi
tido quer o aditamento de novos candidatos.

Artigo 28°
Publicacao das deci

Decorridos os prazos de suprimentos, [ rectificadas ou comple-
tadas sdo afixadas a porta do edificio do trib

Ao falar-se, no plural, em prazos de to isso significa que conforme
dilatado.

Assim, no caso de haver notificace juiz, o prazo termina no Ultimo dia do
prazo concedido; no caso das listasem,que tao foram notadas irregularidades o
prazo de suprimento extingue-se gf despacho do juiz a admiti-las, e, por fim,

suprimento espontaneo de qu
diaveis e que o juiz, por
do TC n°®262/85, DR II

guer irregularidades, mesmo das que eram reme-
e julgamento, considerou insanaveis (cfr. Acordao

e

Artigo 29°
Reclamacdes

mar os can s seus mandatarios, os partidos politicos, as coliga-
¢besouo proponentes de grupos de cidad&os eleitores concor-
rentes a ra o orgao da autarquia, até quarenta e oito horas apés a
notifica cisdo, para o juiz que tenha proferido a decisao.

o-se de reclamacéo apresentada contra a admissao de qual-

ra, o juiz manda notificar imediatamente o mandatario e os

ntapites da respectiva lista para responder, querendo, no prazo de
oito horas.

atando-se de reclamacao apresentada contra a decisao que tenha

querfca

didatsira, sao notificados imediatamente os mandatarios e os representan-
as restantes listas, ainda que ndao admitidas, para responderem, que-
rendo, no prazo referido no nimero anterior.
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4-0juizdecide as reclamacdes no prazo de dois dias acontard 0
do prazo previsto nos n° 2 e 3.

5-Quando nédo hajareclamacdes ou logo que tenham sido degidida¥ as
gue hajam sido apresentadas, é publicada a porta do edificiodo t a
relagéo completa de todas as listas admitidas.

6 - E enviada copia das listas referidas no niUmero anteri rna-
dor civil.

| — V. art® 31° e segs. (recurso contencioso para o TC).

Il — Os n% 2 e 3 consagram o principio do contraditowo, dando assim
acolhimento a uma exigéncia minima num processo deste tipo.

didato reclame da
opria lista (V. Acordao
18.02.86 e 01.03.86,

[Il — Saliente-se que parece ser possivel que qu
admissédo de outro candidato, ainda que incluido na s
do TC n°s 217/85 e 231/85, publicados no DR I

respectivamente).
Artigo 3&
Sorteio das listas apresehtadas

1 - No dia seguinte ao termo do pra
ras ou da decisdo de reclamacéo, gtian
os e dos candidatos que deseje
pectivas listas, para o efeito dege lhe
voto, assim como ao sorteio do
a utilizar pelos grupos de cid

ara apresentacao de candidatu-
ja, na presenca dos mandatari-
tifn) 0 juiz preside ao sorteio das res-

ribuir uma ordem nos boletins de
S, em numeracado romana, de 1 a 20,

ediatamente afixado a porta do edificio do
tribunal.

3-Do acto de sorteig
copias a Comissédo Na
suntos para o Pro
publica e, bem a
efeitos de impresséa

4 - As denomina
¢des devidamerite le

lavradio auto de que séo imediatamente enviadas
de Elei¢cdes, ao Secretariado Técnico dos As-
ral, ao governador civil ou ao Ministro da Re-
sidente da camara municipal respectiva, para
letins de voto.

s, siglas e simbolos dos partidos politicos e coliga-
zados, bem como os simbolos a utilizar na identifi-

cacao dos orga eleger, sdo remetidos pelo Ministério da Administracao
Interna aos n vis, camaras municipais, juizes de comarca e, em
Lisboa e Por juizes das varas civeis, até ao 40° dia anterior ao da
eleicéo.

°1 (“ou da deciséo de reclamacéo”) foi introduzido pela AR. ndo
constan roposta de lei do Governo que lhe deu origem. Tal inciso pode
2rias dificuldades na feitura dos boletins de voto que serdo necessarios
a da eleicao, mas sobretudo varias semanas antes para o exercicio do
toganteCipado (V. art® 117° e seguintes), tendo as respectivas provas tipografi-
qué ser expostas nos termos do art® 93° em prazo também dificil de cumprir se
reclamacéo.

Teria ficado bem ao legislador limitar o dia do sorteio ao dia seguinte ao do

o da apresentacdo das candidaturas, que seria uma solucdo segura por per-

V‘ntir uma impressédo sem sobressaltos dos boletins de voto, tendo em atengéo

ue essa impressao é feita em cada municipio e nem todos disp6em de empresas
com condic@es técnicas que permitam uma resposta rapida e perfeita.
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O inconveniente de poderem figurar no boletim listas rejeitadas, sendo re
vante, ndo fere de forma sensivel, tendo nomeadamente em atencdo que po

haver desisténcias de listas até 48 horas antes das elei¢bes (art® 36° n° 1). :

SECCAO II
Contencioso

Artigo 31° Z
Recurso \

1 - Das decisdes finais relativas a apresentacdo de@andidaturas cabe
recurso para o Tribunal Constitucional, com excepc¢ao daWes proferi-
das sobre denominagdes, siglas e simbolos de grupo j aos que séo
irrecorriveis.

2 - O recurso deve ser interposto no prazo de ta e oito horas a
contar da afixacdo das listas a que se refere o n°§,do artigo 29°.

| —V.art®113°n° 7 e 223°n° 2 da CRP. A pr&@stas normas constituci-
onais ja a referimos na nota Ill ao art® 25° e quando &segunda ela resulta da

emergéncia do TC na revisao da Constituicdo gue atribui a esta entida-
de o julgamento, em Gltima instancia, da regu ade e validade dos actos do
processo eleitoral (v. também art®s 8° d) ef1012 ei n° 28/82). Arazdo de ser
desta atribuicdo ao TC da parte fundame contencioso eleitoral resulta, como
justamente referem Vital Moreira e G. Canotilh anotacédo ao art® 113° da CRP,

da “ideia de que tratando-se de quest legitimacéo, através de eleicBes dos
orgdos de poder politico, elas seria ialfnente questdes juridico-constitucio-
nais”.

Il — No direito eleitoral, tal como e a o Prof. Jorge Miranda, o contencioso
, atribuido aos tribunais judiciais e ao TC, atenta
a natureza constitucional gda at acao eleitoral. Com efeito s6 essas instanci-

s, liberdades e garantias, onde naturalmente

Il — Ver Acordao(do TC n® 256/85 (DR Il Série de 18.03.86) cujo sumario ( in

) ») refere que «as decisbes dos juizes de comarca
apresentadas no decurso dos processos de apre-
as eleicdes autarquicas sdo decisdes judiciais e, por
isso, delas cabe recu
fundamento inco
Publico, ¢

itucionalidade, recurso que é obrigatério para o Ministério
ifique, designadamente, a situacdo do art® 280° da CRP».

o deve ser sempre antecedido de reclamac¢&o nos termos do
6 dele conheceréa se o despacho recorrido for a decisao final
entacdo de candidaturas ( decisao final €, para o efeito, a que for
re uma reclamacao — Acérdao do TC 696/97, DR Il Série, n° 10, de

«O recurso deve ser interposto no prazo de 48 horas a contar da data de

afixagAo das listas, prazo que ha que ser contado hora a hora, ndo sendo legitimo,
ais, converté-lo num prazo de dois dias » (Acérdao 291/85 DR Il Série

25.0386).
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A interposicdo de recurso antes da data da afixacdo, a porta do edifigio do
tribunal de comarca, da relacdo das listas admitidas, ndo obsta ao seu ¢
mento pelo TC (v. Acordaos n°s 715/93 e 676/97, publicados no DR |l Séri

pectivamente, em 15/02/1994 e 09/12/1997).

VI — O prazo de recurso inicia-se a partir da hora de afixagédo
se refere o art® 29° n° 5 (Acérdédo 528/89 DR Il Série 22.03.90).

Artigo 32° V
Legitimidade
Tém legitimidade para interpor recurso 0s atos, 0s respectivos

mandatarios, os partidos politicos, as colig es e\ps primeiros proponen-

tes dos grupos de cidadé&os eleitores concgrre eleicdo no circulo elei-
toral respectivo.

| — A enumeracao feita neste artigo
presuncdo de que as pessoas ou organi

, instituindo-se como que uma
elencadas serdo as Unicas preju-
a apresentacgdo de candidaturas

Il — Alindicacdo como partesfegi para o recurso de candidatos, manda-
tarios e partidos politicos é u
135°) apenas refira 0s mandai

[l — « SO tém legitimidade para recorrer das decis6es do juiz da comarca
relativas a apresentacao, didaturas a eleigdo de 6rgdo autarquico, quem for
concorrente a elei??o a ab em causa (Acorddo 267/85 — DR Il Série de

22/03/86).

IV — V. AcOrgéios Wb TC n°s 261/85 e 271/85 (DR Il Série de 22/03/86 e
25/03/86).

Artigo 33°
Interposicdo do recurso
1 -9Qrequerimento de interposicdo do recurso, do qual devem constar
fu

entos, é entregue no tribunal que proferiu a deciséo recorri-
ado de todos os elementos de prova.
ndo-se de recurso de decisdo que tenha julgado elegivel qual-
dato ou admitido qualquer candidatura, é imediatamente notifica-
ectivo mandatario ou o representante para responder, querendo,
o de dois dias.
- Tratando-se de recurso de decisdo que tenhajulgado inelegivel qual-
uep candidato ou rejeitado qualquer candidatura, sédo imediatamente notifi-
0s 0s mandatarios ou os representantes das restantes candidaturas que
Vajam intervindo nareclamacéo pararesponderem, querendo, no prazo refe-
i

ido no namero anterior.
4 - O recurso sobe ao Tribunal Constitucional nos préprios autos.
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O n° 4 implica que ndo pode haver recursos directos para o T.C.. Isto &,
pode haver recurso de decisdes de tribunais de 12 instancia onde foram aprese
tadas as candidaturas (v. p. ex. Acordéo do TC n°® 240/85 — DR Il Série de 3
86).

O recurso ao TC deve ser formalmente apresentado no tribunal de

tancia.
Artigo 34° Q
Decisao

1 - O Tribunal Constitucional, em plenario, decide, definit nte, no
prazo de 10 dias a contar da data da recepcdo dos autossprevista no artigo
anterior, comunicando a deciséo, no préprio dia, ao juizw.

2 - O Tribunal Constitucional profere um Unico 40 'em relacdo a
cada circulo eleitoral, no qual decide todos 0s recurso lativos as listas
concorrentes nesse circulo.

Quer a comunicacao telegrafica do n° 1 quer aduni do acérdao referido
no n° 2 resultam da economia e celeridade pro ais bem como da uniformi-
dade da jurisprudéncia, tendo em atenc¢éo a exiguida 0s prazos resultante do
encadeamento das fases do processo eleitoral imp6e, nomeadamente, que

nao se iniciem 0s actos preparatorios da campa leitoral sem que as candida-
turas estejam todas definitivamente admitidas.

cOpia, pelo juiz, ao presidente da C& amunicipal, que as publica, no prazo
de cinco dias, por editais afixados a porta dos edificios do tribunal, da cama-
ra municipal e das juntas dg¢
assembleia e da camaramu
tros lugares de estilo
guesia.

2 - No dia da e
publicadas por editals afi
mente com os boleti

e no edificio da junta de freguesia e nou-
no caso de eleicdo da assembleia de fre-

s listas sujeitas a sufragio sao novamente
0s a entrada das assembleias de voto junta-
to.

| — Ver, art°s 7
I-Oe itais as entidades referidas tem como principal objectivo
que elas ¢ candidaturas e as levem em consideracao nas operacdes

relativas & nha eleitoral em que intervém sobretudo a CNE e os GC/GR
competi}\es s a organizacgado dos tempos de emissao de direito de antena

€¢

o,

(art® 53°).

— O Pbjectivo do n° 2 € o de facultar a todos os eleitores o conhecimento

d s ou coligagdes concorrentes e grupos de cidadéos no seu circulo
al £, sobretudo, o conhecimento dos nomes dos candidatos uma vez
que nao figuram nos boletins de voto (v. art®s 12° e 91° desta lei).
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SECCAO llI
Desisténcia e falta de candidaturas

Artigo 36°
Desisténcia

1 - E licita a desisténcia da lista até quarenta e oito hora
das eleicdes.
2 - A desisténcia deve ser comunicada pelo partido ol c@ligagao propo-

nentes, ou pelo primeiro proponente, no caso de lista apfesen por grupo
de cidad&os, ao juiz, o qual, por suavez, acomunica ao presj te da cama-

ra municipal.

3 - E igualmente licita a desisténcia de qualqueWato, até ao mo-
mento referido no n° 1, mediante declaracéo por € ita com a assina-
tura reconhecida notarialmente, mantendo-se, con , avalidade da lista.

| — No prazo previsto no n° 1 devera ter-s ateficao o horario referido no
n° 3 do art® 229°, isto, das 9.30 as 12.30 horag'e as 18 horas.

Il — A desisténcia de uma lista como acto excepgional que é, exige uma mani-
festacdo de vontade expressa ao mais alt isto é, por parte da prépria enti-
dade patrocinadora as candidatura, raz&o p ual no presente n® 2 ndo se atribui
competéncia propria ao mandatario.

[l — Se porventura, em resultado, de_sticessivas desisténcias, o nimero de
candidatos (efectivos e suplentes taginferior ao legalmente estabelecido (art®
10° n° 1) e uma vez que esta Ci anCia ocorra para la da admisséo definitiva
das candidaturas, ainda assin lade da lista subsiste. (n° 3, in fine).

IV — Compete ao Presidente d& Camara comunicar as assembleias eleitorais

a desisténcia das listas.

a Artigo 37°
alta de candidaturas

1 - No casa de ingXisténcia de listas de candidatos tem lugar um novo
s do numero seguinte.
2-Sea i se dever a falta de apresentacédo de listas de candi-
datos, 0 nov eleitoral realiza-se até ao 6° més posterior a data das
eleicbes geraisyinclusive, e, se a inexisténcia se dever a desisténcia ou a
rejeicaof@ novgyacto eleitoral realiza-se até ao 3° més, inclusive, que se se-
guir 3 w
- 0 governador civil a marcacéo do dia de realizacdo do novo
acte,e I
No a instalacdo do 6rgao executivo em conformidade com o novo
ctogeleitoral, o funcionamento do mesmo é assegurado por uma comissao
injstrativa, com fun¢des executivas, de acordo com o disposto nos arti-
0 e 2240,
Esta é uma norma inteiramente inovadora numa lei eleitoral autarquica e que
V‘corre a uma situagéo que sucede em todos os actos eleitorais gerais. Nomeada-

ente em eleicdes de assembleias de freguesia de pequeno niumero de eleitores,
ou em freguesias onde existem problemas de véria indole que séo aproveitados
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pelas populacdes, partidos e grupos de cidad&dos que as representam para ser
conhecidas da opinido publica, através da omissdo de apresentacao de candid

turas.
cal g€
alm

A maior das vezes, contudo, trata-se de situa¢gbes de inexisténcia
at

candidatos e de escassa implantacao das forcas politicas que tendem, igu
te, a negligenciar o trabalho politico em circulos eleitorais de muita p
menséao e, por isso, onde recolhem poucos votos. Alias, esta realida
fazer repensar os 6rgdos com poder legislativo para a necessidad
profundas e de redimensionamento administrativo, sobretudo das f
tem mais de 130 freguesias com menos de 150 eleitores — onde

da assembleia de freguesia (art® 21° do DL 169/99) — e um total de de 1300

freguesias com 500 ou menos eleitores).
A existéncia de um escasso universo eleitoral pode contribljr para o afasta-

mento dos eleitores em relagdo ao exercicio de alguns dir dadania.

TITULO IV
Propaganda eleitoral

Capitulo |
Principios Gerais

Artigo 38°
Aplicagao dos prigcCipi erais

Os principios gerais enunciadaé no prgsente capitulo sdo aplicaveis
desde a publicac&o do decreto que uegm data das elei¢cBes gerais ou da
decisao judicial definitiva ou delik s O6rgdos autarquicos de que re-

I — No que respeita ao titulo Jjaganda eleitoral, ndo pode deixar de se
salientar a nova sistematizacé esente lei, j& ensaiada no projecto apresen-
tado pelo XIIl Governo Const I, de alteracdo da lei eleitoral da AR (v. pro-
posta de lei n® 169/VII ie An° 41, de 02.04.98), o qual, por outras
razbes, ndo obteve venci

Tendo como fontemai
a aplicacao dos principios r
dade das entidades publica
esta sistematizacé

xima a Lei n® 26/99, de 3 de Maio, que veio alargar

ladores da propaganda e a obrigacao da neutrali-

data da marcacao das elei¢es (ou do referendo),

um critério légico de “arrumagédo” dos preceitos

legais, quer do pon ta da afirmacéo dos principios fundamentais a prosse-

guir no decurso do pracesso eleitoral, vincando a sua primordial importancia para
ia do mesmo, quer do ponto de vista cronoldgico.

aisencao e tw
II—N&o é la @ nova metodologia a experiéncia vivida ao longo dos muitos

actos elﬁr lizados post 25 de Abril e as situagdes de conflito suscitadas no

perio mpreendido entre a publicacdo do decreto que marca a data da
eleicdo eMiniCio da respectiva campanha eleitoral, periodo comummente desig-
na r pré-campanha.

Inexistindo regulamentacéo especifica para tal realidade, a verdade era que

acte fazia surgir inameros problemas, pois quer o cidadao eleitor em geral,

que mas entidades publicas, achavam pouco normal que as for¢as politicas e

os capdidatos desenvolvessem fora do periodo da campanha toda uma actividade
Wbilizaqéo das suas candidaturas, nomeadamente através de cartazes com
apelo ao voto, distribuicao de panfletos, venda de material alusivo as elei¢es, etc.
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As Unicas proibi¢cdes existentes nesta fase preparatoria das elei¢cde
respeito a afixacdo de propaganda em determinados locais e o recurso aos
de publicidade comercial.

Tratava-se, pois, de um periodo em que era possivel a livre prg
candidaturas, e no qual ndo havia regras que assegurassem uma ig
oportunidades a todas as candidaturas, nomeadamente no seu «

contudo, uma tomada de posi¢cdo da Comisséo Nacional de Eleic
pugnou pela observancia de critérios éticos e de equidade e p cessidade de
assegurar a livre expresséao e confronto das diversas comentes de opinido, sobre-
tudo nos meios de comunicacéo social, principios, alias,Wes aos art°s 18°
n° 2 e 37° da CRP.

[Il — Optou-se assim correctamente, por garan e 0 inicio do processo
eleitoral, o exercicio das grandes liberdades (lierda e propaganda, de reu-
nido, de expressao e informacao), acompanhafido- ma atitude isenta e igua-
litria das entidades publicas e privadas, co izando-se, para o periodo especi-

fico da campanha, a sua regulamentacéo.

IV — Ha que reflectir, porém, sobr.
agora estipulado na Lei do Financial
rais (Lei 19/2003, 20 Junho), quant

nce e consequéncias juridicas do
partidos e das campanhas eleito-
o de elegibilidade das despesas de

campanha:
Refere o artigo 19°, n° 1, d loma, que: “Consideram-se despesas
de campanha eleitoral as efect s candidaturas, com intuito ou beneficio

diatamente anteriores a data do acto eleitoral
respectivo”. Tal preceito, conse com a realidade, veio, pois, alargar o ambi-

toral. Tratando-se, efecti ente, de um periodo em que ja se preparam e promo-
vem candidaturas,
igualdade de oports
perante elas das entida

Contudo, e
acompanhado e
tendo ainda a pre\
ao periodo eléita

odas as candidaturas, nomeadamente na atitude
blicas.

egrar, ndo é possivel considerar que, nesses seis meses ante-
a lei eleitoral impde determinado dever. Sé por via legislativa
do ser alterada, incumbindo a Assembleia da Republica levar a
¢do. (Cfr parecer apreciado em sesséo plenaria da CNE de 07/

leitoral, a quem - devido a sua composicao, ao estatuto dos seus mem-

ao modo do seu funcionamento - € cometido por lei assegurar a igualdade

e tpatamento dos cidaddos em todas as operacdes eleitorais, bem como a igual-

e de oportunidades de acc¢do e de propaganda das candidaturas (Ver art® 5 n°

V alineas b) e d) da Lei 71/78, de 27 de Dezembro, na legislagdo complementar).

\ prossecucao destes principios € de realcar o papel disciplinador e
@ r da Comisséo Nacional de Elei¢Bes, 6rgao independente da adminis-
ao
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Artigo 39°
Propaganda eleitoral

Entende-se por propaganda eleitoral toda a actividade que vise g ¢
ou indirectamente promover candidaturas, seja dos candidatos, dospa
dos politicos, dos titulares dos seus 6rgdos ou seus agentes, d lig
¢Oes, dos grupos de cidaddos proponentes ou de quaisquer outras S,
nomeadamente a publicacdo de textos ou imagens que ri ou
reproduzam o conteldo dessa actividade.

| — Ver notas aos art®s 47° e 48°. \

Il - Propaganda eleitoral é o conjunto de ac¢des de nature tica e publi-
citéria destinadas a influir sobre os eleitores com vista a a adesdo as
candidaturas e, em Ultima analise, a conquistar o seu vato. além dos comici-
0s, espectaculos, sessodes de esclarecimento e outros m contacto pessoal
com os eleitores sé@o sobretudo importantes as mais @4 meng@s sofisticadas técni-
cas publicitarias utilizando-se sobretudo nesta elei¢ao feigs graficos (cartazes,
tarjas, panfletos, cartas, etc.) e sonoros (tempos tena nas radios locais).

Em sintese pode dizer-se que a propaganda politiep-eleitoral € um meio ou
técnica de comunicacao que nao difere, na es i publicidade.

Il - A referéncia aqui feita a “quaisquegou essoas” deve entender-se no
quadro definido no artigo 48° quando r “participacdo activa dos cida-
ddos” na promocao e realizacdo da ca% itoral.

hol

des das candidaturas

{3

0S, coligacBes e grupos proponentes
tém direito a efectuar livreme 2 nas melhores condi¢cdes a sua propagan-
daeleitoral, devendo as entid Ublicas e privadas proporcionar-lhes igual
tratamento, salvo as e ;

| — Cfr. Artigo 1132
Este principio, q
bic&o de privilégios e

ea b) da CRP.
as entidades publicas e privadas, consiste na proi-
iminacdo as diversas candidaturas.

Il - Para®prosseceicao dos direitos de igualdade de oportunidades e de trata-
mento as di
as condicdes de propaganda (acesso aos meios especificos
de cam , utilizacé@o de salas de espectaculos, cedéncia de recintos e edifici-

0N
s

*..) e, por outro lado, impor determinadas restricdes ao exercicio da
opaganda (interdicdo de publicidade comercial, de divulgacdo de
ns, determinacéo de locais para afixacdo de propaganda, etc...).

d

-AAigualdade das candidaturas € uma igualdade juridica e ndo qualitativa,

des go porque as que se apresentam a sufragio sdo ab initio desiguais, quer

guante a sua implantacéo eleitoral e capacidade de mobilizagdo, quer quanto aos

V)os materiais de que dispdem. Pretendeu-se, através desta igualdade juridi-
ca, que na corrida eleitoral todos tivessem iguais possibilidades de participacao.
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O que se procura atingir € pois uma igualdade de oportunidades, por aa
que no processo eleitoral todos os intervenientes tenham iguais possibilida
participacao, sem tratamento privilegiado ou discriminatério por parte entida-
des publicas ou privadas.

V — Alias, como se infere da Ultima parte do preceito ora em

pio da igualdade ndo tem um caracter absoluto, visto que numa ou isposi-
¢do se consagra uma igualdade selectiva, como é exemplo, n direito de
antena: apenas as forcas politicas concorrentes a eleicdo dos ¥rgads munici-

na legislagdo complementar, na lei do financiamento dos partidos‘e das campa-

pais tém direito a tempo de antena nas estacdes de radiodif%c ou, veja-se
nhas eleitorais: nao tém direito a subvencao estatal os p% ligacdes e gru-

pos de cidadéos eleitores que concorram somente a elei¢ arga assembleia de
freguesia.

VI — Apesar do contetildo abrangente da pre
gue na pratica apenas se concede as candidaturas o «
e nas melhores condi¢cfes a sua propaganda
privadas «proporcionar-lhes igual tratamen em
sancao concreta.

tedisposicdo, a verdade é
eito a efectuar livremente
as entidades publicas e
e a tal corresponda uma

Ora, tem sido sobretudo na aplicacéo erido principio as forcas candidatas,
Nno que respeita aos meios televisivos e ra S, que recaem as queixas dos
concorrentes.

A este propdsito, € curial trazer a.co ma deliberagédo tomada pela CNE

por altura das elei¢cfes presidenciaig’de 1998 (cfr. Sesséo de 13/02/96) quando foi
chamada a intervir para mandar régporgnurfia determinada estacgédo de televisao, a
igualdade de oportunidades e de tratamehto de duas candidaturas, cujas iniciati-

vas de campanha eleitoral estgva 0 sistematicamente omitidas, destacan-
do-se para o efeito as seguintes agens:
“...ndo € prevista em nenhumaddisposicao legal, qualquer sancao para esta

violacao.

Ela ndo existe no D
ca n®1/2001, 14 Aggsto),
diploma”....” Mesm 2
concreto dever de ac
concederem as ma
trabalho da iniciativa d
co.

ei n® 319-A/76 (leia-se aqui art® 1° da Lei Orgéani-
acilmente se verifica com analise completa deste

0’dos 6rgdos de comunicacao social, no sentido de
igualdades a todas as candidaturas, relativamente ao
es 0rgaos de comunicacao social, tal como vem a publi-

0 esta, por isso, apenas vocacionada para as condutas de
quem prejudiq s accdes de campanha eleitoral promovidas pelas candidatu-
ras, expressandoy direito de que elas se facam livremente, sem entraves.
Ora,wéo é gcaso de um 6rgdo de comunicacgdo social, que nao interfere, de
u gualquer accdo de campanha de uma candidatura, mas apenas

u espago...”... "E ndo se pense que, por ndo estar prevista qualquer
sar&e? cial, ela fica contemplada no «caldeiréo» do art® 156° (s/correspon-
ao Awgu

ci al)...Em primeiro lugar, porque este preceito prevé a aplicacdo da san-

m «n&o cumpra obrigagdes impostas por lei», mas o art® 46° (nesta lei

0 409) ndo se refere a dever que alguém tenha concretamente de assumir,...mas

expressa o direito que as candidaturas tém..."...entende esta Comissao

uefpara os 6rgaos de comunicacgdo social, visual e falada (televisdes e radios),

80 existe qualquer lei ou disposicdo que imponha condutas e regimes concretos
Vue garantam o pluralismo e igualdade de oportunidades nas eleicbes para a

Assembleia da Republica, para o Presidente da Republica, para as Assembleias
Regionais ou para as Autarquias.
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Isto, porque o disposto no art® 116° n° 3 b) da Constituicédo (leia-se art® 11
ainda nao foi objecto de regulamentacéo propria em relacéo a estes 6rgaos priv
dos de comunicacao social, ao contrario do que sucede com a imprensa i-
ta...”.

VIl — No sentido de clarificar algumas das actuacdes dos 6rgaos

cacgédo social a luz do novo articulado consubstanciado na Lei n°® 26/9 e
Maio (Alarga a aplicacéo dos principios reguladores da propagand obtigacao
da neutralidade das entidades publicas a data da marcacédo das €leigdes, ou do

explicitando:

“...Assim, e ndo obstante a Comissdo desde sempre
actividades dos 6rgéos de comunicagéo social sejam presidi
¢Oes de equilibrio e abrangéncia, continua a inexistir a imp@si
dever de actuacao por parte desses o6rgaos...”

“...Situacao diversa, sera ja o tratamento desigual o issdo na cobertura
noticiosa ou informativa de iniciativas partidarias que,actualmente, por forca do

alargamento da aplicagcéo dos principios reguladorﬁ aganda, devem ser

referendo), a CNE reiterou em 26/05/99 as posi¢des de fundo a&f didas,

nar para que as
preocupa-
um concreto

divulgadas a partir da data de publicacdo do decr marca o dia da eleic&o ou
do referendo.

VIl — A parte a cobertura noticiosa que o 0s meios de comunicacéo
social a dar igualdade de oportunidades ag for andidatas, considera-se que
trevi

0s programas televisivos e radiofénicos ureza ndo seja estritamente infor-
mativa — estdo neste caso os debates e —gozam de uma maior liberda-
de e criatividade na determinacdo d copteldo, norteando-se por critérios

jornalisticos.

Tal ndo significa, porém, que e§ses debates apenas sejam convidadas
determinadas forcas politicas candidatas./540, nesse sentido, as deliberagges to-
madas pela CNE nas sessdes plenariasiie 05 e 08.03.2002, proferidas por altura
das eleicdes para a AR de 200 perfeitamente transponiveis para o processo
eleitoral autarquico, delas,se vendo o seguinte:

“...)

N&o é admissivel (pa de ser violador do principio legal da igualdade
de tratamento de toda f s politicas) que a referida estagéo de televiséo (e
radio) ignore pura e siinplesmente a existéncia de outros partidos ou coligagdes,
como que varrendo e da universo eleitoral. De resto, ndo pode sustentar-se
um critério jornalistisa.g imite a escolher para debate este ou aquele partido,
eliminando os resta oncorrentes a eleigao.

5. ...quanto aos programas radiofénicos ou televisivos que ndo sejam estrita-
mente informfativos, a coisa é admitir uma maior liberdade e criatividade
jornalistica al na determinacao do contetido dos programas, outra bem

diferente critério que dé exclusiva relevancia a determinadas forcas
politica ento (e mesmo completo apagamento) de outras;
6..ls i (in casu artigo 40° da LEOAL) ndo permite. E nunca a CNE
emitid’'qu parecer donde possa inferir-se que interpreta aqueles normativos
de a permiti-lo;
0 uma campanha eleitoral um processo que se prolonga por actos no
t , Seria de todo inadequado que a analise da observancia do principio da

igua e de tratamento tivesse de ser feita pelo conjunto da cobertura, pois de
outraforma estaria descoberta a maneira de, por um acto isolado praticado no fim
mpanha, se poder argumentar a favor da igualdade de oportunidades.
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IX — Estes principios sdo igualmente validos para a imprensa, a em
matéria de tratamento jornalistico das candidaturas, se move num quadro
O e-

mentar mais apertado.
Nesse sentido, cfr. DL n® 85-D/75, de 26 de Fevereiro (v. legisl
mentar)

X — Compete a CNE a tutela deste principio, sublinhando-se sobre
0s Orgaos e agentes da administragdo os poderes necessari 0 Glimprimento
das suas funcdes (ver art® 7° da Lei n® 71/78).

Das deliberagGes da CNE cabe, nos termos da aline do ° e do art®
102°-B da Lei n°® 28/82 (alinea e artigo introduzidos pela Lei /89, de 7 de
Setembro) recurso contencioso para o Tribunal Constitugional.

2]

¢

Xl — Ver ainda art®s 49° e 212°, estabelec Gltimo sancdes
cominatorias para os 6rgdos de comunicacao sogial violem o principio da
igualdade de oportunidades das candidaturas no d s@da campanha eleitoral.

Artigo 41°
Neutralidade e imparcialidade ntidades publicas
1 - Os 6rgaos do Estado, das regi 6nomas e das autarquias lo-
cais, das demais pessoas colectivas,de ito publico, das sociedades de
capitais publicos ou de economia Hiist as sociedades concessionarias

de servigos publicos, de bens do
como, nessa qualidade, os resp
ou indirectamente na campan
modo favorecam ou prejudiguem
nente em detrimento ou vantage
de tratamento e a imparcialidagde
tos eleitorais.

2 - Os funcionariosfe agentes das entidades previstas no numero anteri-
or observam, no exerc % 5 suas funcdes, rigorosa neutralidade perante
as diversas candi ras emw€spectivas entidades proponentes.

3-Evedadaae de simbolos, siglas, autocolantes ou outros ele-

mentos de prop n or titulares dos 6rgéos, funcionarios e agentes das
entidades referiflas n 1 durante o exercicio das suas func¢des.

fopublico ou de obras publicas, bem

ulares, ndo podem intervir directa
I, nem praticar actos que de algum
candidatura ou uma entidade propo-

| — Cfr. At 3 alinea c) da CRP.
Il — Ver anotacdes ao art® 38°.

cia de intervencédo das entidades publicas, de forma directa ou

indir mpanha (neutralidade) bem como a proibicao da pratica de actos
da esmos que, de algum modo favoregcam ou prejudiquem uma candi-
d etrimento ou vantagem de outra ou outras (imparcialidade), abrange

us titulares quer os seus funcionarios e agentes.

— O dever de neutralidade e imparcialidade a que todas as entidades publi-

asgestdo parcialmente obrigadas durante o decurso do processo eleitoral, tem

o finalidade a manutencéo do principio da igualdade de oportunidades e de

atamento das diversas candidaturas que constitui uma concretizacéo, em sede

Ve direito eleitoral, do principio geral da igualdade (art® 13° e 113° n° 3 alinea b) da
CRP).
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Trata-se de direitos fundamentais de igualdade que revestem a caracteristi
de direito subjectivo publico e beneficiam, por isso, do regime dos direitos, liberd
des e garantias (v. anotacdo ao art® 116° da CRP (actual art® 113°) in Constitig&o
anotada, Gomes Canotilho e Vital Moreira, 32 edicdo, 1993).

Tanto assim € que a Constituicdo da Republica Portuguesa prevé ain
seu art® 22°, a responsabilidade civil das entidades publicas cujas ac¢feg
sOes praticadas no exercicio das suas fungdes e por causa desse exerc

(0]

Ressalte-se, ainda, que tais principios nédo sdo exclusivos dofprogesso elei-
toral, mas antes regem toda a administracdo na sua relacéo co pakti
O Cddigo do Procedimento Administrativo determina express
Administragcdo Publica deve reger-se pelo principio de iguald (arti °,n°1do
CPA) e pelo da imparcialidade (artigo 6° do mesmo Cédigwmprimento,

alias, de injuncao constitucional (artigo 266°, n° 2 da CRP
V — A imposi¢do de neutralidade as entidades pu exigivel desde a
data da marcacdo das eleicBes, nao é incompativehcom amnormal prossecucéo
das suas fungbes. O que o principio da neutralidadg’po gue no cumprimen-

to das suas competéncias as entidades public em, por um lado, adoptar
uma posicao de distanciamento em face dos interessesWwgas diferentes for¢as po-
litico-partidarias, e por outro lado, abster-se d manifestacdo politica que

possa interferir no processo eleitoral.

Ora a normal prossecuc¢édo das suas dtribuicogs ndo consubstancia uma in-
terferéncia ilegitima naqueles processo ando-se, desde logo, que muitas
das entidades até tém um papel activo u enrolar.

A proposito dos processos eleitor ARya CNE, em deliberagéo datada de
9.11.80, tem acentuado que tal principi ignifica que o cidad&o investido de
poder publico, funcionario ou age stado, incluindo qualquer membro do

U

Governo, ndo possa, ho exercicio as funcdes, fazer as declaracbes que
entender convenientes sobre a actuacad@’governativa, mas tera de o fazer objecti-
vamente de modo a ndo se g as mesmas para constranger ou induzir os
eleitores a votar em determi as ou abster-se de votar noutras, ndo fazen-
do, quer o elogio de for , quer atacando as forcas politicas da oposi-
¢do. Sobre esta tematica -se, por exemplo, o Acérdao do TC n° 808/93
(DR 1l série n° 76, de 3.94) tirado nas elei¢cdes autarquicas de Dezembro de
1993.

VI — Sobre ueixaJdirigida contra o Primeiro-Ministro, Eng. Antonio
eicOes autarquicas de Dezembro de 1997 e tendo em

lidade era, simultaneamente, destacado dirigente partida-
rtidarios. Mister era que se procurasse transparéncia quando
noutra veste, de titular de 6rgéo politico ou de dirigente politi-
actualidade repetiu-se mais recentemente numa entrevista conce-
nal televisivo pelo entdo Primeiro-Ministro, Dr. José Manuel Duréo

sua residéncia oficial e em vésperas das elei¢bes para o Parlamento
obre a qual recaiu uma queixa por violacao do principio da neutralidade

or ele proferidas contrariarem tais principios.
a senda da anterior deliberacéo, entendeu a CNE, face as declaracbes em

causa e atento o seu conteudo, que um titular de cargo publico que também é

56



Lei Eleitoral dos Orgéos das Autarquias Locais

dirigente partidario tem o direito, nesta Ultima qualidade, de exercer acgfies de
natureza politica e eleitoral e de manifestar as opinides politicas do seu pa

N&o tao pacifica no seio do plenario da Comisséo foi a questdo dasentrevista
ter sido concedida na residéncia oficial do Primeiro-Ministro, o que p
car a ideia de que, nesta qualidade, estaria a intervir na campanha €
opinido dominante foi, contudo, de que esse facto, por si s6, ndo p@gia,ser @ ponto

dominante nem revelador da ndo observancia dos principios ora e se (cfr.
Acta de 02.06.2004).

VIl — Conforme se retira do Despacho de 09.12.1993 enflof Procurador-
Geral da Republica sobre processo relativo a queixa da CNE a o entdo Pri-
meiro-Ministro, Prof. Anibal Cavaco Silva, atento o teor dgiscurgo por si proferido

no dmbito da campanha para as elei¢cbes autarquicas de ..."’s8o afastados
da incriminacdo aqueles actos que, contendo-se, se lei e as regras da
des

experiéncia comum, no exercicio normal de atribui itulares de poder publi-
co sdo, em abstracto, susceptiveis de influenciar o ¢ tamento dos eleitores”
..."O anuncio ou a promessa de medidas de & overnamental destinavam-se
certamente a convencer ou a mobilizar o eleito . persuasdo e mobilizacéo
do eleitorado séo objectivos comuns a qual iscurso politico...”

VIII — Ainda segundo deliberacéo da ada em 13/10/96, a propdésito
de uma queixa apresentada no decurs panha para as elei¢cdes legislativas
regionais de 1996, o principio da neutrali ao impede os 6rgdos da adminis-
tracdo publica, ou as sociedades e capitais publicos, de aprovarem,
em periodo eleitoral, medidas de ¢do com efeitos populares.
is do ponto de vista politico, ndo sao
acontecesse, levaria a que, iniciado o
s ficassem coarctados de tomar qualquer
medida ou projecto politico bem agglte pela opiniao publica.

IX — Neste sentido, % er da CNE, ja no ambito das elei¢des autarquicas,
nada obstar a queﬁ camaras/municipais e as juntas de freguesia elaborem ba-
lancos da sua acti nte e no final dos respectivos mandatos. Estao, nes-
te caso, os Boleti ipais ou Informativos que cumprem, regra geral, uma
funcdo de divulgdtao das\actividades camararias. (v. deliberacdes tomadas em 4,
9 e 29.12.1997).

N&o se
protestos que
res periodos el

ou de freguesias
ro ica das publicacbes autarquicas diz respeito, em geral, ao con-
tetdo'da as, seja sobre o teor dos editoriais da autoria dos presidentes de

c wc didatos a eleicdo autarquica, seja no peso excessivo da figura do
t

e, , deixar de referir o elevado numero de reclamacdes e
em crescendo, tem vindo a receber no decurso de anterio-
rais sobre as referidas publicagBes autarquicas, municipais e/

a
presi a camara municipal e concomitantemente na auséncia de qualquer
engéo as outras forcas politicas representadas no executivo camarario, bem
m facto de, por vezes, a publicacdo em periodo eleitoral ser a Unica relativa
0 dato em questéo.

Tendo ja em atencdo o processo das eleicdes AL 2005 e com o objectivo

amental de garantir o estrito cumprimento da neutralidade e imparcialidade a
Vue 0s 6rgaos autarquicos e seus titulares estao sujeitos, a CNE aprovou na reu-

ido plenéaria de 17/05/2005 a nota informativa, abaixo se transcrevendo excerto:
“(...) Quanto a publica¢@es autarquicas, o respectivo conteido deve obe-
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decer a determinados considerandos que decorrem da norma da neutralidad
imparcialidade acima invocada:

- quando um titular de um 6rgédo do poder local, como tal, faz declara
que fardo parte de um boletim informativo (6rgao oficial de comunicacao g
autarquia local), estas terdo de ser objectivas e ndo podem criar vantage
desvantagens nas candidaturas concorrentes ao acto eleitoral, o mes
cando a todo o contetdo do boletim.

- ndo se nega a possibilidade de uma autarquia informar os

ou, até, efectuar um balanco da sua actividade. Porém, essa en
ser 0 mais objectiva possivel, sob pena de se pér em causa a igual
didaturas, sabendo-se, contudo, que a divulgacéo das actividages autarquicas tem

normalmente um discurso positivo no que toca as iniciativas d tivo no po-
der.

A analise destes 6rgdos de informagédo constitui essen ente uma activi-
dade de verificagdo da existéncia (ou nao) de elemento paganda de uma
candidatura no contetdo daqueles boletins.

E, entdo, estaremos perante uma violacdo da lgi e se se fizerem decla-
racdes que, mesmo que indirectamente, procure recer uma candidatura, ou
denegrir uma outra.

O mesmo acontecera se as imagens utiliz evista tiverem claramente

uma fungdo de promocao de um candidato, pomeadamente através da sua siste-
mética e repetida divulgacgéo.

Logo, uma autarquia local, ao publi
durante o periodo eleitoral, ndo po
favorecimento ou desfavorecimento d

Todavia, a violacéo dos dispositi
caso, na apreciagdo concreta
camararia.(...)"

m boletim que vai ser distribuido
para criar uma situacao de
turas no terreno.

s sO podera ser avaliada caso por
eterminado boletim ou publicacédo

X — Na esteira da deliber,
jornalistica nos varios 6rgaos ¢
a Comissao conclui em

e 09.11.80 e na parte respeitante a cobertura
nicacgdo social (televiséo, radio e imprensa)
ao de 10.09.85 que «néo é de excluir a parti-
cipacéo de candidatos qu membros do Governo e que intervenham na
campanha eleitoral n& gualidade, mas inequivocamente na qualidade de
candidatos e sem invgcacgdodas suas funcdes oficiais».

XI—Sendo o no orindo da forca politica ganhadora das elei¢cdes para
a Assembleia da R ICa, parece pertinente aplicar-se ao processo autarquico
os limites impostos pela CNE a divulgagéo de notas oficiosas e a cobertura notici-
osa de actos overpo depois do comeco da campanha eleitoral, para evitar que
i e indirecta, dividendos politicos.

Ness€ s , atente-se na deliberacdo da CNE de 1996 tomada por altura
das elei egionais de entao, que refere:

( % tura noticiosa de actos do governo e a divulgacéo de notas ofici-
osas [levghg ser feitas por forma a salvaguardar o tratamento ndo discriminatério
da rsag candidaturas e circunscrever-se as situacdes previstas na lei, quan-

sua natureza justifiquem a necessidade de informacéo oficial pronta e
da, designhadamente quando se refiram a situacBes de perigo para a
blica, a seguranca dos cidadaos ou outras situagdes de emergéncia(...)....”

VII — Problema de extrema complexidade € o que respeita a situa¢éo de uma
mesma pessoa reunir a qualidade de titular de cargo publico e a de candidato.
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Héa ocasifes em que essa dupla qualidade pode importar a violacédo in-
cipio da neutralidade e imparcialidade porque € posta em causa a equidist
isen¢do que os titulares dos 6rgdos devem opor as diversas candidat

A complexidade desta questdo esta bem patente no Acordao dg
93, ja acima referido, nomeadamente nas respectivas declaracées d
se retira que alguns dos conselheiros do TC tenham considerado analise do

tribunal se devia ater a um “contrato de limites” ou seja, a uma ce casos

extremos, inequivocos ou flagrantes.
Prosseguindo, dizem que “o0 entendimento radical da iguéldage efitre as can-
lesmente a

recandidatura fosse de todo em todo proibida” ... “Na realida
a (ndq,pode estar!) em
isfConcorrentes que

didaturas parece mais conforme com um sistema onde p\&

exerce um cargo politico e que procura a reelei¢cdo ndo
situacdo «pura» de igualdade de circunstancias com os de
anteriormente ndo exerceram as func¢des para que ¢ .

Por todo o exposto, constata-se, pois, que sé S requisitos principais
para que haja violagéo da lei: o titular do 6rgéo de u Ublico tem de estar no
exercicio das suas funcdes e tem de forma grosseira favorecer ou prejudicar um
concorrente eleitoral.

d

XIII — Estranhamente, ao contrario do con ado na Lei Eleitoral para a
Assembleia da Republica (art® 9° da Lei 1 6 de Maio ), ndo esté fixado no
presente diploma nenhum regime de susp o de fungdes para os candidatos
gue sejam presidentes de camaras ici

Num quadro légico e atendend
riam suspender as suas funcoes,
de Camara tém uma intervencéo
outras, a definicdo dos desdo
(artigos 68° a 71°), a nomeé
assembleias de voto (art’s 77°
(art® 72° n° 3), a impleme
118°, 119° e 120°) e a de¢
voto para a composicao ¢

Esta omisséo
suspenséo (cerca de

eclficidade destas eleices estes deve-
sQ s ndidatassem. E que os presidentes
i¥a n@ processo eleitoral, cabendo-lhes entre
e localizacdo das assembleias de voto
& substituicBo dos membros de mesa das
5), a entrega e controlo do material eleitoral
reccao do sistema de voto antecipado (art°s
ao, por sorteio, de presidentes de assembleia de
mbleia de Apuramento Geral (art® 142° alinea d)).
arfno entanto, aliada ao facto de uma tdo prolongada

) ser susceptivel de causar manifestos prejuizos ao
normal funciona to orgdo autarquico, mas também da eventualidade de
substituicdes sugessivas te Presidentes de Camara e vereadores substitutos que
se desejem candidatar,/Jevar ao esvaziamento do 6rgéo.

XIV —Av deste preceito leva a um regime sancionatdrio mais grave,
lo das infracgbes uma outra figura complementar, a do “Abuso
e pode considerar em certa medida uma decorréncia da viola-

ipjos da neutralidade e imparcialidade (ver art®s 172° e 184°).

Artigo 42°
Liberdade de expressao e de informacéo

NEo pode ser imposta qualquer limitagdo a expressao de principios po-
it , econémicos e sociais, sem prejuizo de eventual responsabilidade ci-
il criminal.

V — Cfr. artigos 37° e 38° da CRP.

Il — Ver nota IV ao art® 48°.
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Artigo 43°
Liberdade de reuniao

A liberdade de reunido para fins eleitorais rege-se pelo dispostg
geral sobre o direito de reunido, sem prejuizo do disposto no artigo

| — Cfr. Artigo 45° da CRP.
Il — Alei geral sobre o Direito de Reunido € o DL n° 406/74, dé 29\de Agosto,

que pode ser consultado em Legislacdo Complementar.
Os aspectos especificos a obedecer com vista a esta eleicdo tram-se

no artigo 51°. V
Artigo 44°
Propaganda sonora

1—Apropaganda sonorando carece de autogizacag\nem de comunica-
¢ao as autoridades administrativas, sem prejuizg d eis deruido deve-
rem respeitar um limite razoavel, tendo em co condicdes do local.

2 — Sem prejuizo do disposto no n®7 do artig °, ndo é admitida pro-
paganda sonora antes das nove nem depoi horas.

| — No periodo da campanha eleitoralf o li de horas para a propaganda
sonora € alargado, tratando-se de reunid oulros ajuntamentos, até as 2 ho-
ras da madrugada (cfr. Art® 50° n° 7).

Il — Cabe as camaras municipais=e/o governadores civis e sem prejuizo

dos poderes das autoridades policié peténcia para fiscalizar os limites im-
adamgnte quanto aos niveis de ruido, confor-

postos a propaganda sonora, nhome
ovembro (Regime Legal sobre a polui-

me decorre do DL n°® 292/2000, de 14 dg
¢ao sonora).

1 — A afixacao (le cartazes néo carece de autorizagdo nem de comuni-
cacao as autoridade inistrativas.

2 — N&o é admiti afixacdo de cartazes, nem a realizac&o de inscri-
¢bes ou pinturas m centros histéricos legalmente reconhecidos, em
monumentos nacionais, em templos e edificios religiosos, em edificios sede
de 6rgaos déyEstadp, das regides autébnomas e das autarquias locais, em

rtigo 45°
aganda grafica

edificios p@hlic onde véo funcionar assembleias de voto, nos sinais de
transito o lacas de sinalizagcéo rodoviaria ou ferroviaria, e no interior
de repa e edificios publicos salvo, quanto a estes, em instalacdes
desti onvivio dos funcionarios e agentes.

r desenvolvida livremente fora ou dentro dos periodos de campanha,
Iva das proibicdes e limitacdes expressamente previstas na lei.
orrendo do direito fundamental da liberdade de expresséo e pensamen-
to, 0 principio constitucional da liberdade de acgdo e propaganda (cfr. art® 37°n° 1
°n° 3 alineas a) e b), da CRP ) ndo esta limitado aos periodos eleitorais, é
directamente aplicavel e vincula as entidades publicas e privadas, s6 podendo
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sofrer restricbes, necessariamente por via de lei geral e abstracta e se ito
retroactivo, nos casos previstos na Constituicdo e “devendo as restricoes
se ao necessario para salvaguardar outros direitos ou interesses consti
mente protegidos” (art® 18° da CRP).
A liberdade de propaganda politica, tenha ou néo cariz eleitoral ©
ao voto, vigora, pois, tanto durante a campanha como fora dela, rgsidi
renga no grau de proteccdo do exercicio das iniciativas de propé
maior, face a lei, no decurso da campanha eleitoral.

aluz da Lein®97/88, de 17 de Agosto,(ver em Legislagdo C ntar), subor-

[l — A matéria relativa a propaganda grafica devera ser 't& etivamente,
o}
dinada a epigrafe «Afixacdo e inscricdo de mensagensgpublicitarfas e de propa-
ganda» e que veio definir as condi¢bes basicas e os We exercicio das
actividades de propaganda, tendo atribuido as CM a c teér€la para ordenarem
e promoverem a remog¢do dos meios e mensagens aganda politica em
determinados condicionalismos (ver nota VIIl ao p nte artigo).

Com a entrada em vigor da Lei n° 97/88 procuro equilibrar dois interes-

ses:

o do direito a «expresséo livre do pens to» (art” 37° n° 1 da CRP) e o da
defesa e preservacéo do patriménio e do ambien rt° 66° n° 2 alinea c) da CRP).

Para além de estabelecer proibicbe ° 4° n° 2), esta lei fixou igualmente
limites a liberdade de propaganda, quais s , & afixacdo em propriedade parti-
cular que passa a depender de conse entd do proprietario (art® 3° n° 2).

O poder que o legislador concefle articulares para a defesa da sua
propriedade privada, ndo pode ser, 0 na administracdo autarquica que
nao tem competéncia para remo

Nos termos do seu art® 11°,
mentar, necessarios a sua ex
tiva prépria ou por proposta

Refira-se, a proposito, que e inutil a existéncia de regulamento em ma-
téria eleitoral, se este se iver dentro dos estritos limites da Lei 97/88, 17 Agos-
to. Por outro lado, se o contrariar, havera sempre a possibilidade de ficar
ferido de inconstitucipnal ma vez que a mencionada lei, na parte que versa
sobre o exercicio dag de expressédo, € matéria da reserva absoluta de
competéncia da Asse a Republica. (v. deliberacdo da CNE de 06.07.2004).

e actos normativos de natureza regula-
pete a assembleia municipal, por inicia-

[l — Como achegag@ ‘correcta definicdo dos varios conceitos presentes nesta

matéria e que sao es confundidos, dir-se-a que se entende por:
- Mensa publicidade - toda a divulgagao que vise dirigir a atencao
do publico par eterminado bem ou servico de natureza comercial com o fim

de promover a stia aquisicao;

- agems de propaganda - toda a divulgacédo de natureza ideolégica,
a , a referente a entidades e organizac¢fes politicas, sociais, profis-
josas, culturais, desportivas e recreativas;
anda eleitoral - toda a actividade que vise directa ou indirectamen-

ro
t N r as candidaturas, seja a actividade dos candidatos, dos partidos poli-
@J titulares dos seus 0rgdos ou seus agentes, de grupos de cidadaos pro-
e

nies ou de quaisquer outras pessoas, bem como a publicacéo de textos ou
s que exprimam ou reproduzam o conteldo dessa actividade.

IV - Sobre a Lei n® 97/88 deve-se consultar o Acérdao do TC n° 636/95, publi-

Vado no DR Il Série, n° 297, de 27/12/95, que conclui pela ndo inconstitucionalidade

asnormas dos art®s 3°n®1,4°n°1,5°n° 1, 6°n°1, 7°,9°e 10° n°s 2 e 3 do atras
mencionado diploma.
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Da sua leitura retira-se, na parte que interessa, a seguinte doutrina:
«Sobre a caracterizagéo juridico-constitucional da liberdade de p q
ganda politica»

...... este direito apresenta uma dimensé&o essencial de defesa ougli
negativa: é, desde logo, um direito ao ndo impedimento de acc¢bes, um o}
feré€ncias,

subjectiva fundamental que reclama espacos de decisdes livres de j
estaduais ou privadas...”

«A normado artigo 3°n°1, da Lei n°97/88» \

eMeu contex-

0 do exercicio
ndo pode porque
imposicédo de um

...... do enunciado da norma do art® 3°, n® 1, aqui em apr
to de sentido, ndo pode derivar-se um qualquer sentido de
da liberdade de propaganda constitucionalmente consagtad
essa norma esta ai tdo-s6 a desenvolver a funcionalida
dever as camaras municipais.

Este dever de disponibilizacéo de espacgos e
ou inscricdo de mensagens de propaganda -
institucional desta liberdade e na corresponsabili
promocao do seu exercicio — ndo esta, por qua

objectiva do direito...” "...Essas determinacdes -

blicos para afixacéo
ica, afinal, na dimenséo
s entidades publicas na
do, a diminuir a extensao
...se dirigem aos titulares do
efeito, sentido se, a partida,
esse mesmo exercicio houvesse de co , assim, de ser pré-determina-
do) aos espacos e lugares publicos dis
«A normado artigo 4°n° 1, /88»
...... 0 artigo 4° nédo se dirige as aras municipais nem, pois, a uma sua
qualquer actividade regulamept@n, O que a lei ai faz € ordenar por objectivos a
G
s )

actuacao de diferentes entid as camaras municipais, quanto aos critérios
de licenciamento de publigidade Jje ndo esta em questao), e dos sujeitos priva-
dos, quanto ao exercici anda....”

«A normado artigo 5° R2 1, da Lei n® 97/88»

en btencdo de licencas de obras de construcéo civil
implicadas em cert de propaganda tem que ver com uma realidade proé-
pria que a norma devglve aos «termos da legislacédo aplicavel».Ja ndo é pois o
facto-propaganda que.a norma esta ali a regular, mas um outro que com ela entra
em relacao WOnsistente na execucao de obras de constru¢do civil....”...0
licenciamefito sé um acto administrativo desvinculado da lei...(cfr. o Decreto-
Lei n® 4&d 20 de Novembro, e, designadamente, a enumeracao taxativa
i

dos ca eferimento previstos no artigo 63°)...”

ofima do artigo 7°n°1, da Lei n°® 97/88»

..".#0 dever de os 6rgaos autarquicos organizarem 0s espacos de propa-
gan rge entdo vinculado a directiva constitucional de asseguramento das con-
dicdes de igualdade e universalidade constitutivas do sufragio. Afora isto, subentram

i"as consideracdes que sobre a norma do artigo 3°...se deixaram antes
expendidas....”
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V - Os 6rgdos executivos autarquicos ndo tém competéncia para reg
tar o exercicio da liberdade de propaganda e ndo podem mandar retirar ca
penddes ou outro material de propaganda gréafica, assim como concomitaatem
as autoridades policiais se devem abster de impedir o exercicio des \J
politica, no desenvolvimento de direitos fundamentais dos cidad&os.

Nesse sentido, prescreve a lei, que a aposicdo de mensage d@agan-

prévio

a sujeitar o
exercicio de um direito fundamental a um intoleravel acto prévioje casuistico de

licenciamento que, exactamente por ser arbitrario, pode du discrimina-
¢Oes e situacoes de desigualdade das forgas politicas interven
R

(cfr. Parecer
n° 1/89 da Procuradoria-Geral da Republica, publicado rie de 16.06.89
e Acérdéo do TC n° 307/88, de 21 de Janeiro).

VI — Para além das juntas de freguesia, conform
sente lei, devem também as caAmaras municipais ¢ alka disposicéo das forcas
intervenientes espacos especialmente destinadaes a afixacao da sua propaganda

(cfr. art® 7° da Lei n° 97/88).
Esta obrigacdo ndo significa, segund iberacdo da CNE, que as forcas
politicas e sociais apenas seja possivel afixar propaganda nos citados espacos.

A liberdade de expresséo garante u ito de manifestar o préprio pensa-
mento, bem como o da livre utilizacdo dos s, através dos quais, esse pensa-
mento pode ser difundido. Por isso, ogfes postos a disposicao pelas CM, no

a

pOe o0 art® 62° da pre-

ambito da Lei n® 97/88, e pelas JF, I se preceitua, constituem meios e
locais adicionais para a propagan

E que, a ndo ser assim con
ficar proibida a propaganda numps
nao tinham colocado a disposi
¢do material de propaganda.

VII - As forgas politi¢as égs 6rgaos autarquicos nem sempre tém demonstra-

do a melhor compre sé icacdo concreta desta lei, facto que tem originado
da @NE, que foi levada a intervir ao longo de varios pro-

cessos eleitorais par arda dos principios da liberdade de oportunidades

de acgdo e propa s candidaturas (art’ 5° n° 1 alinea d) da Lei 71/78).
Nesse sentiflo forastvemanadas varias deliberagdes destacando-se, através

dogpoder-se-ia cair na situacao insolita de

ou localidade, s6 porque a CM ou a JF

5 forgas intervenientes espacos para a afixa-
2 de 30.09.97).

ais expressamente proibidos nos termos do art® 66° n°
4 da Lein° 14/ -se art® 45° da LEOAL) e art’ 4°n° 2 da Lei 97/88 (....«monu-
edificios religiosos, sedes de érgaos de soberania, de regides
utarquias locais, tal como em sinais de transito, placas de sina-
lizacagfFodowiasta, interior de quaisquer reparticdes ou edificios publicos ou fran-
queados ublico, incluindo estabelecimentos comerciais e centros histéricos....),
a afi o ol inscricao de mensagens de propaganda é livre devendo respeitar-se
&0 em vigor sobre a proteccdo do patriménio arquitecténico e do meio
b tiCo, ambiental e paisagistico, dependendo do consentimento do respecti-
roprietario ou possuidor quando se trate de propriedade particular»
. «As autoridades administrativas ndo podem proibir a afixacdo de propa-
angla em
propriedade particular nem proceder a destruicao de propaganda nela afixa-
, incorrendo na pena prevista no art’ 139° n° 1 da Lei n°® 14/79 (leia-se art® 175°
Vgl) 0s que causarem dano material na propaganda eleitoral afixada».
3. «Os meios méveis de propaganda partidaria, nomeadamente as bancas
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dos partidos e coligacdes, para venda ou distribuicao de materiais de propagan
politica, ndo estéo sujeitos a qualquer licenciamento prévio nem podem ser obje

to de qualquer restricdo ou regulamento por parte das autoridades administrati
vas, designadamente Camaras Municipais ou Governos Civis..».

4. «Os executivos autarquicos podem nédo consentir e, por isso, limita
xagdo de propaganda apenas, mediante fundamentagéo concreta, no
pressamente previstos na lei.

E necessario justificar e indicar concretamente as razoes pela
cicio da actividade de propaganda nao obedece, em determinado |
aos requisitos previstos na lei. E mesmo neste caso ndo podem execu-
tivos autarquicos mandar remover material de propaganda grafica
locais classificados ou proibidos por lei sem primeiro notifi
partidarias envolvidas (art°s 5° n° 2 e 6° n°2, da referida Lei n°

5. «No caso de os iméveis afectados estarem classifi 0 monumen-
tos nacionais ou se situarem em zonas historicas como tal o ente declaradas
(reconhecimento feito pelo IPPAR), a colocagéo de penti@es,configurard a ndo
observancia nédo ja de mera limitacdo mas, sim, da pgoibica@ absoluta constante
do n° 2 do art® 4° da Lei n° 97/88.

Trata-se da proteccéo de zonas e prédios q
estatuto constitucional ou pelo seu valor histérico e cu
das da afixacdo de qualquer propaganda»

6. «O art® 4° da Lei n®97/88, de 17 de Agost
que prejudiquem a beleza ou o enquadral
alinea b) — e em monumentos e centros hi
da competente regulamentacédo urbani:

Existem locais abrangidos pelas
sificados pela Lei n°® 13/85, de 6 de

la sua dignidade politica e
al devem ser preserva-

oibe a propaganda em locais
onumentos nacionais - n° 1,
0§ como tal declarados ao abrigo

- N%2.

de protecgdo de imoveis assim clas-
sta lei descreve, no seu art® 8°, o
e do “sitio”, o que tudo constitui 0 imo-
do art® 23° dessa mesma lei. Ora, a
citada Lei n® 97/88 refere somente o mo#umento, distinguindo-o, no seu n° 2, dos

locais que afectam a sua bele nquadramento».

7.«0Oart®4°n° 1 da Lein? , de 17 de Agosto, admite que o exercicio do
direito constitucional de @ifusé opaganda eleitoral possa causar alguns pre-
juizos na medida em que aaliffea c) do atras mencionado preceito apenas con-

templa o escopo de o rcig
Z0S"».

8. «As C.M. pod nes_termos do art® 4° da Lei n°® 97/88, ndo permitir a
colocacdo de painéi anda eleitoral em local onde ira realizar obras, por
poderem causar pr a essas obras, desde que essa ndo permisséo seja
feita para todas as fol¢as politicas. Se a razao dessa ndo permissao € o prejuizo
para as obra e realiza, ndo pode a Camara colocar outros painéis, inclusive de
publicidad 0 nao ser que se trate de obra comparticipada pelo FEDER>».

9. «S@br olocacao de suportes de propaganda em postes de iluminacéo
publica %p er inferir-se que cabe & empresa responséavel pela distribuicdo

ic

de ele aferir do perigo que 0os mesmos possam apresentar para a segu-
ranca da oas ou das coisas. Porém, é exigéncia legal que os proprietarios
da propaganda sejam formalmente notificados para removerem os cartazes indi-

candass fundamentos concretos que determinam essa necessidade. E sé de-

isdle decorrido o prazo para a forca politica retirar esses meios de propaganda,

empresa remové-los».

. «Nas areas de jurisdicdo da Junta Autdnoma das Estradas, e quando se
ar existir perigo para a circulagao rodoviaria, segundo critério uniforme néo

dependente do entendimento individualizado de cada direccéo regional, devera

da actividade de propaganda “ndo cause prejui-
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aquela entidade notificar, fundamentadamente, os partidos que tenham calaca
propaganda politico-eleitoral nessas condi¢Bes para procederem a respec V@ >

moGao».

11. «E proibida a implantacao de tabuletas, andncios, reclames, m
caracter comercial, a menos de 100 metros do limite da zona das est gio-
nais (cfr. Art® 5° n°2 alinea n) e alinea | do n° 1 do art® 9° do De LegiSlativo
Regional n°® 15/93/M, de 4 de Setembro, na redac¢éo dada pelo D /96/M,

de 4 de Julho)».

Também o Decreto-Lei n° 105/98, de 24 de Abril, alterad6 pelo DL'n° 166/99,
de 13 de Maio proibe a afixacéo ou inscricao de publicidadése, re tivos supor-
tes fora dos aglomerados urbanos e visiveis da rede nacional ental e com-

plementar de estradas.
12. «A afixa¢@o de um cartaz néo identificando o par e o colocou, néo
pde esse partido em igualdade de condi¢gdes com o S nem assegura o

completo esclarecimento dos eleitores (...). Assim gsen a0 goza ele da protec-
¢do concedida ao material eleitoral».

13. «Para que um edificio seja sede de umagualquer pessoa publica, nome-
adamente, de 6rgdo de autarquia local é negEssdj e ai funcionem os seus
Servicos.

...0s imQveis pertencentes ao dominio privad
sujeitos, em tudo o que nao for contrariad i
cificas, ao regime juridico da proprieda
inscricdo de mensagens de propaganda d
proprietario ou possuidor (art® 3°d i

14. « Os placares, e respectivas, es
sando exclusivamente efectu
designadamente, de algumas dg
em bens do dominio privado g el da autarquia local.

Tais bens ndo visam a satls
prossecucao de quaisquer fi

uma camara municipal estéo
posi¢cdes administrativas espe-
ular. Nesse sentido, a afixa¢éo ou
e do consentimento do respectivo
8)».
ras, de uma Camara Municipal (vi-
anda da actividade da edilidade,

p
9

eresse publicos, estando, em principio, sujei-
astatuido na lei civil, e consequentemente, submeti-
ondente.(v. deliberacao da CNE de 29/06/2005)».

VIIl — A colocag ios amoviveis de propaganda em lugar publico ndo
carece de licenci ntegor parte das autoridades administrativas, ndo podendo
contudo a sua lo ferir os principios estabelecidos no art’® 4° da Lei 97/88
('a este propésitoiei 0 Acérdao do TC n° 525/89, publicado no DR Il série de

Itiplicacdo de reclamacgfes contra a remoc¢do de meios
amoviveis de pr@paganda e a notdria insuficiéncia dos fundamentos aduzidos pe-

ssarios esclarecimentos juntos dos varios intervenientes eleitorais,
no intes termos:
\ fixacdo de mensagens de propaganda eleitoral € livre, ndo carecendo
e ligepcd prévia, por parte das autoridades administrativas. Quando o meio utili-
0 elvolva a execucdo de obras de construcéo civil, apenas estas estao sujei-
S enciamento, nos termos gerais.

2.- Os espacos de propaganda que as camaras municipais devem colocar a
igposicao das forcas concorrentes sdo meios adicionais, ndo impedindo a utiliza-

Vao de outras formas e espagos de propaganda que as forcas partidarias enten-

am utilizar.
3.- Da conjugacao das disposicfes da Lei n® 97/88, de 17 de Agosto (Afixa-
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¢éo e Inscricdo de mensagens de publicidade e propaganda) com as da Lei 1
99, de 18 de Setembro (Estabelece o quadro de competéncias e regime juridic
de funcionamento dos 6rgaos dos municipios e das freguesias), 0s presiden
camara ndo tém, em matéria de propaganda politica e eleitoral, competénci
para a prética de outros actos que ndo sejam de mera execuc¢édo, salvo nos
previstos no n° 3 do artigo 68° da citada Lei 169/99.

dos municipios, as caAmaras municipais e 0s seus presidentes néo
em matéria de propaganda politica e eleitoral, eximidos da obrigag
rem os fins publicos, gerais ou especificos, e de observarem as féwmali
caveis a administracéo do estado latu sensu e, sobretudo, da observé
dos deveres gerais de independéncia e neutralidade.

5.- Sempre que ocorra afixa¢do ou inscricdo de mensawropaganda
ainda que em violacdo do n° 2 do artigo 4° da Lei 97/88, m o0s 6rgaos
executivos autarquicos mandar remover matéria de prop a sem primeiro
notificar e ouvir as forcas partidarias envolvidas.

6.- As camaras municipais sé podem remover mejos am@viveis de propagan-
da politica e eleitoral que nado respeitem o disposto#io artigo 4° da Lei 97/
88 quando tal for determinado por tribunal compe ou os interessados, depois
de ouvidos e com eles fixados os prazos e condi¢bes @e remocao, o ndo facam
naqueles prazos e condi¢des, sem prejuizo do it de recurso que a estes as-
sista.

7.- Os actos pelos quais as camara i is ordenarem a remocé&o ou
destruicao de propaganda devem ser fungd
relativamente a cada meio de propaga
nada e, quando praticados pelos seus§
in fine, deve igualmente ser fundamg
po, feita prova de que o assunto fqj ido a primeira reunido de camara sub-
sequente.

8.- Excepcionalmente pode
da que afectem directa e coy
coisas, constituindo perigo e
a observancia das form
interessados.

9.- A afixacdo em ade privada depende, Unica e exclusivamente, do
consentimento do respectivo proprietario ou possuidor. Caso nédo se verifique con-
sentimento e, entreta a sido afixado ou colocado qualquer material de
propaganda, pode

struicdo ou remocéao seja orde-
es nas condi¢des referidas em 3°

movidos meios amoviveis de propagan-
damente a seguranca das pessoas ou das
uja conjuracao se revele incompativel com
is, sem prejuizo da imediata notifica¢cdo dos

ciativa de particulares e a seu pedido, podem as cama-
rasgar ou por qualquer forma inutilizar cartazes e outros
ocados em locais de que sejam proprietarios ou possuido-
guais serdo susceptiveis de ressarcimento nos termos do

I N uéncia de uma queixa apresentada a CNE acerca da destruicéo
de prfpa eleitoral por uma empresa proprietaria de postes que se encontra-
va via publica, foi entendido por aquele 6rgao que tal acto constituia ilicito
eléitoral.

Em sesséo de 04/05/99, a CNE, apreciando uma exposi¢do enviada pela
Wa Municipal de Lisboa, considerou, relativamente a todos os municipios,

s equipamentos urbanos (vidrdes, ecopontos, papeleiras) ndo se incluem
na categoria de espacos e locais adequados para afixacdo de propaganda, pese

66



Lei Eleitoral dos Orgéos das Autarquias Locais

embora tais equipamentos poderem constituir suporte de propaganda politica, a

face do regime legal e constitucional vigente (v. deliberacdo CNE sesséo

06/2005).

XI — Por altura das elei¢des legislativas de 2002, foi muito qu aa
utilizacéo de fotografias de criangcas em cartazes de propaganda. pro-
nunciar-se, a CNE, em sesséo de 05.03.02, verificou existir de fac azio na

obré esta maté-
efere que,
publicitarias
to ou servico

lei, no sentido em que o legislador n&o legislou especificamen
ria. Encontra-se apenas o art. 14° n.° 2 do Cadigo da Publici
“0s menores sO podem ser intervenientes principais nas m
em que se verifique existir uma relacdo directa entre eles e o

veiculado”.
E verdade que as criangas nao dispdem de capacida itoral activa pelo
gue nao serao destinatarios da propaganda. No entant isposicdes normativas

litica. E entendimento
de permitido. N&o se
ica enquanto ndo existir

do Caddigo da Publicidade ndo se aplicam a propagan
de direito que aquilo que nao é proibido pela lei s
podera, assim, impedir este género de propa
dispositivo na lei para o fazer.

XII — Na mesma altura e relativam a propaganda eleitoral em centros
comerciais, deliberou a CNE, em plenario 192.2002, o seguinte: “a distribui-
¢do de propaganda em locais abertos @0 pullico, no caso 0s centros comerciais,
independentemente das areas de utiliza mum serem no interior ou exterior

dos mesmos, nao parece diminuir génsivelmente a extensao e o alcance do con-
tetido essencial do principio da pfopriedate privada. Pelo contrario, vedar essa
possibilidade parece coarctar de f essiva o principio da liberdade de pro-

paganda, pelo que este deve sobre o primeiro.”
XIll — A chamada contra-p anda néo é ilegitima ou ilicita, pelo que as

limitagdes ao seu exercil n: m de encontrar fundamento na prépria Constituicéo,
0

sendo o resultado de u a dos demais direitos e liberdades fundamentais,
excepto se o seu e?rcici Jretudo, o contetido das mensagens, contenderem
com outros direitos, S concretos, nos quais se possam criar “zonas de
lesdo”, casos em_gu de ser afectado e dada prevaléncia a outro direito,
designadamentefias situgcoes de direito a honra, a privacidade, a intimidade, ou
em casos mais eSpecifigos o direito a vida ou a integridade fisica

0 0 preceituado neste artigo com disposic¢des similares da

restante legisla eleitoral, sédo de destacar algumas inovacgdes, entretanto ja

i i rganica do referendo, quais sejam o alargamento, por um lado,

do elengo o dos locais onde é proibida a afixacdo de cartazes e a realizagcéo

de pirtur, ais - é o0 caso das assembleias de voto -, e a supressao, por outro
lad ntefior dos estabelecimentos comerciais.

& afigura facil manter as proximidades das assembleias de voto preser-

d ualquer tipo de propaganda ja que, quando o presidente da CM deter-

in locais do seu funcionamento (v. art® 70° n°® 1) a campanha esta na rua,

m de parecer ficarem de fora desta previséo legal as sedes de partidos ou

edes de campanha que possam ficar nas suas imediacdes, edificios esses geral-
te ornados de simbolos ou de outro tipo de material. (v. notas ao art® 123°).

V XV — Sobre os materiais proibidos na afixa¢@o ou inscricdo de propaganda,
ver art® 54° e sua anotagéo.
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XVI -0 uso de autocolantes ou de outros elementos que indiciem a op¢éo
voto dentro dos locais de trabalho é questdo melindrosa que em principio cab
aos orgaos dirigentes da cada empresa ou servico decidir, havendo contudo g
expressamente ja tenha defendido que a excepg¢éo dos trabalhadores g
jam em contacto com o publico, ndo deveria restringir-se o direito a livre e
de tais elementos.

A afixacédo de cartazes ou de outras formas de propaganda no in S
locais de trabalho s6 deve ser permitida em locais de convivio exclusi ente
reservados aos trabalhadores.

Este Ultimo ponto encontra-se contemplado no n° 2 do art® o rojecto
de C.E. e bem assim no art® 51° da Lei do Referendo e art® 45° n° a lei.

XVII — Para além das accbes de propaganda atras reWcomicios e
reunides publicas, cartazes...) tem sido ultimamente utiliz forcas politi-

cas o envio, por mailing de postais ou folhetos de propagan

Em Portugal os custos de propaganda postal sdo dos pelas forcas
politicas, ao contrario do que acontece noutros paises, nomeadamente em Ingla-
terra, onde o Estado isenta de franquia postal tal& aganda.

XVIII — Cabe & Comisséo Nacional de EleicBes apligar as coimas relativas a
contra-ordenacg@es por violacdo de regras so ganda sonora ou grafica

(art® 208°), a excepcéo das situacdes de propag na véspera e no dia da elei-
cao (art® 177°).

1 — A partir da publicagéo £
proibida a propaganda politica f
meios de publicidade comercial.

2 — S&o permitidos os ]

ios publicitarios, como tal identificados,
Jue ndo ultrapassem um quarto de pagina
acdo, simbolo e sigla do partido, coligacéo
acoes referentes a realizagdo anunciada.

e se limitem a utilizar
ou grupo de cidadédos e

| — O legislador téve e ta impedir que, através da compra de espacos ou
servigos por parte das as/politicas se viesse a introduzir um factor de desigual-
dade entre elas, dési s&uas disponibilidades financeiras.

Il — “A propaganda politica feita através dos meios de publicidade comercial
s6 é proibida i data de distribuicéo do Diario da Republica que marque
as eleicbes? 8o da CNE de 25.07.80), o que transpondo para a presente

lei levara oibicdo se efective a partir da data de distribuicdo do DR que
contém reta’do Governo a marcar a elei¢édo (ver a este propdsito nota | ao
art® 152

— Os meios usualmente utilizados para a actividade publicitaria sdo ndo s6

e comunicacao social (televisdo, imprensa ou radio) como também,
s, 0 cinema, edi¢des de informacéo geral e os varios suportes de publi-
xterior, tais como, mobiliario urbano (“mupis”), reclamos luminosos, tol-

Wtrinas e abrigos de transportes publicos.

IV — Segundo deliberacdo da CNE tomada em 28.08.85 “cabe as empresas
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concessionarias de publicidade ou aos partidos que delas se utilizam proc em
espontaneamente a remocédo de tal propaganda. N&o o fazendo, cabe ao
dos e coligacdes lesadas requererem aos tribunais competentes as prowi
cautelares que reponham a legalidade que entendam ter sido violad

V —Em 04.07.95 a CNE deliberou que « no futuro, antes de u
eleitoral, sejam notificados os partidos politicos no sentido de que
dade comercial deve ser removida num prazo razoavel a partir
a data das elei¢cdes, entendendo a Comissao que esse prazé n
cinco dias.»

pade exceder

VI — Atente-se no facto de o legislador utilizar semfge ao lango da presente
lei a expresséo “propaganda eleitoral”, excepto neste arthere “propagan-
da politica”.

Parece que a razdo de ser desta diferente
facto de o legislador querer ir mais longe que a pro
uma modalidade ou desdobramento da propag
processos com forte implicacao politica e outrgs in
dor, ao utilizar o termo “propaganda politicA”,%guis precisamente, abranger um
maior numero de situacdes e ndo limita-las.

rm gla se prende com o
anda eleitoral, sendo esta

VII — O espirito do presente artigopar apontar também para a proibigéo
de compra de servi¢cos (encartes, pfex presas de publicidade por parte
das candidaturas.

VIIl — A propaganda politica“igité directamente é aquela que se mostra de
forma ostensiva, clara, objecti ssim possa ser apreendida pelos cida-
daos.

Pelo contréario, a propaga
subliminar, dissimulada, em
muflada, em que se es
votar numa forca candide

politica feita indirectamente é aquela que é
gua natureza propagandistica se encontra ca-
3 verdadeira intencdo de levar o cidad&@o a aderir/
detrimento de outra.

IX — Entende-se licidade indirecta a que visa favorecer um determi-
nado bem, serviggseu soa sem apologia directa dos mesmos, e com eventual
desvalorizacédo dos se oncorrentes.

Apesar de n referir, parece igualmente proibido o uso de formas de publi-
cidade subli

Sobre pu .‘@7
11° do Cédigo de

lade oculta ou dissimulada e publicidade enganosa ver art® 9° e
ublicidade (aprovado pelo DL n° 330/90, de 23 de Outubro, na
o0 DL n°® 275/98, de 9 de Setembro).

bstanciada num texto.
se trata, contudo, de uma disposi¢do inovadora, ja que transpfe, de
a muito similar, o conteddo da norma contida no artigo 10° do DL n° 85-D/75,
e Fevereiro (Tratamento jornalistico as diversas candidaturas) que regia a
ublicidade através de andncios na imprensa.
Por esta razdo, somos de parecer que se mantém, com toda a actualidade, o
ntendimento perfilhado pela CNE sobre o alcance do preceito legal em apreco, e
Vue ora se transcreve:
“Os anuncios de quaisquer realizac8es inseridas nas actividades de campa-

1 ex;a—s apenas a propaganda eleitoral feita através de publicidade redigida,
ey
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nha, deverao ser identificados unicamente através da sigla, simbolo e denomi
¢do da forga politica anunciante.

Nesse contexto, a inclusdo de quaisquer slogans, ou expressfes ndo gditec-
tamente relacionadas com o contelido das realizag6es e identificagdo d C
politica, viola o disposto no referido art® 10° bem como o art® 56° da Lei ¥4
(leia-se art® 40° da LEOAL)".

XI — Esta interpretacao restritiva da CNE nédo tem sido aco nhada, em
toda a sua latitude, pelo Supremo Tribunal de Justica que, nesté a
funciona como instancia de recurso, nos processos de contra-ordegac

dos pela CNE.
Assim, tem aceite 0 STJ a insercao nos referidos anunciw avra(s) de
partiga

ordem”, para além da denominac&o, sigla e simbolo da forca , Se politica
e eleitoralmente neutra(s), utilizada(s) como elemento distiiu ampanha no
seu todo e, em particular, de cada uma das suas realizacd elo que quem as
publicitar ndo viola, objectivamente, a proibi¢cdo decorre rtigo 46°.
Exemplificando, retira-se em muitos dos Acér os gue expressbes como
“Autarquicas 2001 Por Portugal” ou “Oeiras faz o F 409, sem duvida, politica
e eleitoralmente neutras. Com efeito, qualquer o r(;a politica as poderia ter

adoptado — independentemente da identidade dos cafdidatos e da sua filiagdo

politica ou orientacéo ideoldgica — como desig S respectivas campanhas
eleitorais aos 6rgdos autarquicos de certos conc S.
E continuando, referem: «...se determifiad panha adopta, na sua identi-

ficacdo, um certo slogan, este como disti
mente neutro, passa igualmente a identifica
zagdo que essa campanha afilie ou a
2001/PUB)

Veja-se, igualmente, o Procegs

“...A expressao em causa - “Aintia
politico, ndo contém qualquer idei
irrelevante para a formagao/d
dadao medlo ou para mo ivar

mpanha, se politica e eleitoral-
ando-as, toda e qualquer reali-
...» (cfr. Processos n°s 4 e 6/AL-

/AL-2001/PUB, onde se Ié:

s Maria”, carece de qualquer contetido
ocional, é axiologicamente neutra, sendo
inacdo da consciéncia politica de qualquer ci-
ciar o sentido de voto - e 0 que é objecto da
aplima qualquer expressdo propagandistica ou
publicitaria, mas apenas a tenha um conteldo politico.

a 0 mesmo art. 46° € impeditiva de que, nos anunci-
ns - ja que é o n° 1 que fixa a proibicdo e esta &
ssam tipificar-se como Propaganda Politica.

inda mais Maria” a luz de um critério da experiéncia
, ndo tem qualquer contetido poll'tico diferenciador de
ideias ou objectivos pdgliticos, tal como, por exemplo, a expresséo “Por Portugal” -

Assim, a exp

do a jurisprudéncia do STJ (v. Processo n° 10/AL-2001/PUB), ja
; em primeira linha, serve para promover um evento mas contém,
informacdes sobre essa actividade de campanha, um texto, ultra-
tificagdo da ac¢do de campanha do partido que a promove (incluindo

ocalizacao espacio-temporal), do objectivo da accao e das individualidades
pre s. Nessa medida, porque excedente relativamente ao permitido por lei,

We-se a regra geral da proibigéo.
Relati R .

elativamente a aposicéo de fotografias dos candidatos, adiantam os conse-
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Iheiros do STJ no processo n° 31/AL-2001/PUB que, sendo a “ratio” da n
art®. 46° evitar e proibir a propaganda politica através de andncios comerci
blicidade comercial) pretendendo assim garantir igualdade de meios
turas, ainda assim néo é claro, por exemplo, que a frase “Viva Coimbrz
Festa!” e a fotografia do candidato, se integrem naquele objectivo de

politica, e ndo sejam apenas elementos identificadores e inform

anunciado Ou até, que ndo sejam nem uma coisa nem outra, mas factos
irrelevantes ou neutros perante o ilicito de mera ordenacéo sogial se ou héo,
o certo é que, a nivel de propaganda politica, directa ou indireéta, a fr € inteira-

mente indcua. Mais parece propaganda as “festas da cidade’ do a qualquer
candidatura.

E, também a fotografia, no contexto em que é insgrida e publicitada, pode
ndo ir além de elemento identificador do evento anuncia

Xl — No tocante a eventual extenséo as estagdes 0 de ambito local da
possibilidade de difusdo de spots com contetdo idénticé ao previsto para a im-
prensa, é entendimento da CNE ser essa uma,situa analisar caso a caso.

(cfr. actas de 30.06.87 e 10.10.97).
Refira-se, a propdésito, que no ambit s ¢des para a Assembleia
Legislativa da Regido Autonoma dos Agores de 0.2000 e 17.10.2004 , a Co-

missdo nao se op0Os a divulgacdo de um apipcio nestes termos, mas restringiu-o
a uma passagem apenas, estabelecendo sario paralelismo com a inser-
¢do prevista para a imprensa, em hora ordar entre a estagdo de radio e a

forca politica anunciante.
Ja quanto a televisao esta hi

ca foi colocada, estando, contudo,
arredado, quer aos operadores t uer radiofénicos a cedéncia de espa-
¢os de propaganda politica, sem o consignado em matéria de direito de
antena (Cfr. art® 24° da Lei n°® e 14 de Julho e art® 35° n° 2 da Lei n° 4/
2001, de 23 de Fevereiro).

XIII — Situacao cada
déarias conterem o nome(d
titulares de cargosglblic ndo é caso disso.

Perante esta idade, foi entendimento da CNE que tal invocagdo num
manifesto, panfleto, ¢ anuncio constitui uma forma indirecta de propagan-

da.
A for¢a politica aomhunciar, desse modo, os militantes ou participantes que
ocupam lugares s no Governo, na Administragcao Central ou Autarquica,

estd, ilegitim promover a sua candidatura.(cfr. deliberagéo de 22.06.99).
XIV — Os ariincios a publicitar listas de apoiantes de uma determinada forca

mais comum € a dos anuncios de realiza¢des parti-
ervenientes, com invocacao da sua qualidade de

nao se i em pa excepcgdo permitida no atras citado art® 10° do DL 85-D/75 (e
por maforia z&80 no n° 2 do presente artigo), visto que ndo se trata de anunciar
qual e realizagdo inserida na actividade de campanha (acta da CNE de
30.

~E proibida a feitura de propaganda, por via telefénica, quando realizada
vég/de firmas de prestacao de servicos a tal destinadas (acta de 30.01.98).
XVI — No caso de ocorrer divulgagéo de propaganda eleitoral sob a forma de
arte anexo a um jornal, envolvendo essa distribuicdo uma contrapartida
Vecuniéria, tal procedimento implica a utilizacdo de um meio de publicidade co-

ercial para divulgacao de propaganda politica, sendo, por isso, proibida (acta de
12.11.97).
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XVII — Questdo interessante, analisada aquando das elei¢cdes par
Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Acgores, em 17 de Outubro

carros) pelo facto de se achar prejudicado o caracter oneroso dessa utilizage
virtude de certas vantagens negociais resultantes de contrato estabelegidg
antes do periodo de proibi¢éo, entre certa for¢a politica e uma empresa d
dade.
Foi entendimento da CNE (cfr. Acta de 26.10.2004) que a cifCu
anteriormente a tal periodo de tempo de proibigéo, existir ja a fav@gda f
ca um “crédito” decorrente de um determinado negdcio juridico, em £

0 caracter oneroso da utilizagdo posterior do espagco comesgial em,causa, por
forca da natureza do contrato donde resultou o “crédito” menciohad

(...) Amerecer aceitagdo a tese contraria, estava enc aminho para
contornar a ideia ou fim prosseguido pelo legislador, bastan ara tal, que qual-
quer forca politica, anteriormente ao periodo de proibicde,legal, celebrasse um
negaocio juridico com empresas visando a utilizacdo deespac@s comerciais, desde
que, por forca de tais negocios resultasse a existénci m qualquer tipo de
crédito, a utilizar conforme as conveniéncias do “ r’(...)

XVIII — Chamada a pronunciar-se, por alt eicdes para a Assembleia
da Republica de 2005, sobre a realizacéao ganda por via electrénica, a
CNE, na sesséo plenaria de 18/01/2005, eguinte deliberacdo: “ A Co-
missédo Nacional de Elei¢cBes ndo tem ¢ ngias nem meios para intervir na
difusdo, que ndo parece proibida por lei gens com conteldo eleitoral ou
pretensamente eleitoral, através das n logias, desighadamente, e-mails,
Internet e/ou telemoveis.

Quanto muito, e em casos po noderao os interessados recorrer a Co-
missao Nacional de Proteccao de Dados ¢
¢Oes (ANACOM)”.

XIX — Ver art® 209°ﬂicitQ
Q Capitulo 1l
‘ l ampanha eleitoral

Artigo 47°
e termo da campanha eleitoral

O periodg,da casnpanha eleitoral inicia-se no 12° dia anterior e finda as
24 horas nteyéspera do dia designado para as elei¢coes.

113° n° 3 da CRP e V. nota Il ao art® 38°.

- anha eleitoral consiste na promocéao das candidaturas com vista a

40 dgs votos, regendo-se por determinados principios, enunciados no art®

., dos quais se destacam:

jperdade de propaganda (v. os arts 42° a 45°);

gualdade de oportunidades e de tratamento das diversas candidaturas
ver, gdesignadamente, art®s 40°, 49°, 55°, 58°, 62° e 64° a 66°);

V)elmparcialidade das entidades publicas perante as candidaturas (ver art°s
4197 52° e 63°).
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De notar que o mencionado art® 113° acrescenta ainda ao elenco o “pgiacipio
da transparéncia e fiscaliza¢do das contas eleitorais” que actualmente se r
diploma complementar especifico — V. Lei n® 19/2003, de 20 de Janeir Legis-

lagdo Complementar

[l — A demarcacéao de um periodo especial, durante o qual
aos intervenientes, em condi¢des de igualdade, meios especificos
campanha, para permitir que aqueles com menos recursos egopomigos possam
também transmitir as suas mensagens e assegurar, dessa forfna, i
to das suas candidaturas, ndo impede, como atras se referithpa
38°, que as actividades de campanha se comecem a desenvo

V — Na véspera do acto eleitoral, e no pré eleicéo, até ao encerra-
mento das assembleias de voto, é proibida q paganda (ver art® 177°).

Nesse sentido entende a CNE (deliber e 7/12/82) que « ndo podem ser
transmitidas noticias, reportagens ou entrevistas de qualquer modo possam
ser entendidas como favorecendo ou pre 0 um concorrente as eleicoes,
em detrimento ou vantagem de outro».

VI — No &mbito da anterior lei
deliberou a CNE, a propésito dare
quer por anulagéo da eleicdo em
acto eleitoral ndo deve ser precesli
no artigo 44° do DL 701-B/76,4
insusceptivel de reducéo, ndo €
repetir o acto eleitoral devendo, c0O

ra os 6rgaos das autarquias locais,
eleicBes, quer por motivo de empate,
ais assembleias de voto, que o0 novo
ampanha, uma vez que o prazo previsto
de Setembro (leia-se na presente lei art® 47°),
Jativel com a celeridade com que se devera
udo, salvaguardar-se, neste periodo, as nor-

mas gerais de direito elei efinidas na Constituicdo da Republica e na Lei.
VII — Sobre o jfGito re a campanha ver art®s 172° a 177° e ainda 206° a
2140,
Artigo 48°

Prom@géo /realizacdo e @mbito da campanha eleitoral

alizac8o da campanha eleitoral cabe sempre aos candi-

notacdo ao art® 16°. Cfr., entre outros, os art°s 37°, 45° e 48° da CRP.

\ re o ambito do territério eleitoral cfr. art® 10°.

[~ O facto da promocéao e realizacdo da campanha eleitoral caber primordi-

e aos partidos politicos, coligagdes ou grupos de cidadaos eleitores e can-

idatos por eles apresentados, ndo significa que o cidaddo se coloque numa situ-

o de simples “ouvinte” dos seus programas e propostas de actuagéo, mas pelo

ntrario que participe intensamente nas diversas actividades desenvolvidas pe-
VB.OS candidaturas (reunifes, comicios...) por forma a esclarecer-se devidamente
sobre o sentido a dar ao seu voto. Sdo multiplos os meios utilizados pelas forcas
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concorrentes com vista ao esclarecimento e promocé&o das suas candidatura

que vao desde a ocupacéo de tempos de antena, a afixacdo de cartazes, areme
sa de propaganda por via postal, a reunides e espectaculos em lugares publi
a publicacéo de livros, revistas, folhetos, utilizacéo da Internet, etc...

IV — As actividades de campanha eleitoral decorrem sob a égide inc
da liberdade de accéo dos candidatos com vista ao fomentar das suas ¢

ras, presumindo-se que deste principio resulte a garantia de igualdage\entré todos
0S concorrentes ao acto eleitoral.

Contudo néo se trata de um direito absoluto, que tem ou p te limites
gue a lei considera necessarios a salvaguarda de outros principios &liberdades,
consagrados constitucionalmente, tais como o direito ao bom agme e reputacgéo, a
privacidade, propriedade privada, ordem publica... (cfr. p.ex. Wa CRP).

Dos prejuizos resultantes das actividades de campa itoral que hajam
promovido sdo responsaveis os candidatos e as respectiva as politicas.

Do ponto de vista da responsabilidade civil, refira-sepa titilo de curiosidade,
que o projecto de CE vai mais longe apontando p a chlacdo de um seguro

obrigatério de responsabilidade civil, que venha afco prejuizos (cfr. art®
210° do referido projecto).

Para além do estatuido no titulo do ilicito eleitoralwos partidos sdo também
criminalmente responsaveis, nos termos do Cé al.

Em democracia, as campanhas eleitorais d obedecer aos principios da
maior liberdade e da maior responsabilida ntuais ofensas pessoais ou a
difusé@o de imputag¢des tidas por difamatd € de deverem ser dirimidas em
sede competente - os tribunais - , podein levar_a‘suspenséo do direito de antena
(ver notas aos art®s 59° e 60°).

A Y (o]
Com o Social

1—0Os 6rgaos decom AgA0 social que facam a coberturada campa-
nha eleitoral devem dar, u % ento jornalistico ndo discriminatério as
diversas candidaturas

2 — O preceituado ro anterior nao é aplicavel as publicagdes

doutrinarias que seja edade de partidos politicos, coligagdes ou gru-
pos de cidadaos profilonentes, desde que tal facto conste expressamente do

as empresas

slevisivg
igual, e se T

isChigninacgdes, todas as candidaturas bem como as iniciativas que
dar maior relevo a umas em detrimento de outras, com o
fundam , desifjnadamente, na pretensa maior valia de uma delas (ver notas ao
art® 402

obire os conceitos-chave do tratamento jornalistico no tocante a impren-
eto-Lei n® 85-D/75, de 26 de Fevereiro, em Legislacdo Complementar.

termos desse diploma, considera-se matéria relativa a campanha, as
noticias, reportagens, a informagédo sobre as bases programaticas das candidatu-

V matérias de opinido, andlise politica ou de criacao jornalistica, a publicida-
de comercial de realizacbes, etc...
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As noticias ou reportagens de factos ou acontecimentos de idénticagi
tancia deve corresponder um relevo jornalistico semelhante. A parte notici
informativa nao pode incluir comentarios ou juizos de valor, ndo estande
proibida a insercdo de matéria de opiniéo, cujo espago ocupado nao p
0 que é dedicado a parte noticiosa e de reportagem e com um mesmo
jornalistico.

[l — Apesar da redacc¢éo pouco feliz utilizada no art® 212°
no campo do ilicito, se refere a violacdo de deveres das publi
nomeadamente, quando estas ndo derem tratamento igualitéo as rsas candi-
daturas, parece nao subsistirem ddvidas que na previsao legal 0 abrangidos
todos os 6rgédos de comunicacao social, tendo em atencé@o, prima facie, a génese
da palavra publica¢éo — tornar publico, tornar conhecido d um determinado

facto (v. Dicionario da Lingua Portuguesa Contempo demia das Ciénci-
as de Lisboa).

IV — Da andlise do artigo ora em apreco naose retirayqualquer obrigatoriedade
para as publicacGes de caracter jornalistico g retendam inserir matéria

resgénte lei que,
s informativas,

respeitante a campanha, o comunicarem a issdo Nacional de Eleicbes ou a
qgualquer outra entidade, ao contrario do que suc nas demais leis eleitorais e
do referendo.

Nesse sentido, mal se compreende a%eferéncia inscrita no art® 212° a tal
comunicagéo.

V — Refira-se, alids, que as
des publicas ou delas dependent

nca necessitariam de proceder a tal comu-
nicacdo uma vez que, pela s i

sséncia, se encontram vinculadas aos

se lhes aplicar o di?ost ° 46°,

Artigo 50°
Li ade de reunido e manifestagao

1—No i campanha eleitoral e para os fins a ela atinentes, a
liberdade de I1d0 rege-se pelo disposto na lei, com as especialidades
constantes dos\humeros seguintes.

2 avisp'a que se refere o n®2 do artigo 2° do Decreto-Lei n° 406/74,
de 29 g€ A , € feito pelo 6rgdo competente do partido ou partidos politi-
cos ifite ados ou pelo primeiro proponente, no caso de grupos de cida-
da itores, quando se trate dereunides, comicios, manifestacdes ou des-

fi I&gares publicos ou abertos ao publico.
s cortejos e os desfiles podem realizar-se em qualquer dia e hora,
eifando-se apenas os limites impostos pela liberdade de trabalho e de
ansito e pela manutencédo da ordem publica, bem como os decorrentes do
erjiodo de descanso dos cidadaos.
— O auto aque alude o n° 2 do artigo 5° do citado diploma, é enviado
Vor coOpia ao governador civil e, consoante os casos, as entidades referidas

one2.
5—Aordem de alteracdo dos trajectos ou desfiles é dada pela autorida-
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de competente, por escrito, as mesmas entidades e comunicada ao gover
dor civil.

6 — A presenca de agentes da autoridade em reunides organizadagspor
qualquer candidatura apenas pode ser solicitada pelas entidades refe
no n° 2, sendo estas responsaveis pela manutencdo da ordem quandosaa
faca tal solicitacéo.

7 — O limite a que alude o artigo 11° do Decreto-Lei n° 406/74, e
Agosto, é alargado até as duas horas.

8 — O recurso previsto no n° 1 do artigo 14° do diploma
posto no prazo de 48 horas para o Tribunal Constitucional.

| — Cfr. artigo 45° da CRP.

Il — Consultar Decreto-Lei n° 406/74, de 29 de Agost islacdo Com-
plementar.

Il — As especialidades consagradas neste prgceito aplicam-se apenas no
decurso da campanha, regulando a lei geral (DL 406/74 s as manifestacgoes,
reunides ou comicios que tenham lugar no perio itoral, mas fora da campa-
nha, como, alias, o dispde o art® 43° do prese iplomd.

racBes da CNE, aplicaveis a
todas as elei¢cdes, com as devidas adaptagbe uais seleccionamos as mais
importantes e que reproduzimos tendo a ordem das alineas (cfr., por
todas, a deliberagcéo de 30/06/87):
iClos apenas se exige 0 aviso a que
, Ndo sendo necessario para a sua
realizacdo autorizacéo da autorida istrativa, visto a lei eleitoral ter carac-
ter excepcional em relagédo aquele dip legal».
O aviso devera ser feito @ :H dois dias de antecedéncia.

se refere o n° 2 do art” 2° do DL J

2. «No que respeita a f oyde lugares publicos destinados a reunides,
comicios, manifestagée?cort ol desfiles, nos termos do art” 9° do Decreto-
Lei 406/74, devem as au s administrativas competentes em matéria de
campanha eleitoral reserya- or forma a que a sua utilizag&o possa fazer-se em
termos de igualdade p€las vanjas forgas politicas e/ou candidatos, utilizacdo essa
condicionada a apreseltaca®d do aviso a que se refere a art” 2° do DL 406/74.

«Aguelas autggi s a apresentagéo do referido aviso s6 podem im-
pedir ou interromp alizacao de reunides, comicios, manifestacdes ou desfi-
les com fundamento Ré previsao dos artigos 1° e 5° do DL 406/74 e alterar o trajec-
to com fundamento na hecessidade de manutencao da ordem publica, da liberda-
de de transj Walho, e de respeito pelo descanso dos cidadaos, devendo

o dos trajectos ou desfiles ser transmitidas ao 6rgao compe-
tente do 0 politico (candidato) interessado e comunicadas a CNE».
Nr
e

P des administrativas competentes em matéria eleitoral, deve en-
tendef-s rnadores civis na area das sedes dos distritos e presidentes das
s nas demais localidades.

autoridades administrativas, e os governadores civis em particular,
m gompeténcia para regulamentar o exercicio das liberdades publicas e em
ial o exercicio da liberdade de reunido. O art’ 9° do DL 406/74 tem de ser
ido como conferindo um poder-dever de indicar recintos para reuniées que
em as possibilidades materiais do exercicio de tal direito.

N&o pode, pois, ser interpretado no sentido de permitir a limitacdo de direitos
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por autoridades administrativas, sob pena de, nessa hipotese, ter de ser ide-
rado como violando o art® 18° n° 2 da CRP».

4. «S&o ilegais as limitagBes que visem circunscrever as campank to-
rais a um ou dois espagos pré determinados pelas entidades compeie (Ver
relatério de Actividades da Comissé&o durante o ano de 1988, publica Diario

da Assembleia da Republica, Suplemento, de 15.04.89 p.472-(7)
5. «A realizacdo de espectaculos publicos no ambito da cam leitoral
regula-se exclusivamente pelo DL n.” 406/74, ndo sendo nec riatgualquer li-
cenca policial ou outra».
6. «As sessdes de esclarecimento n&o tém limite de ho u
em recinto fechado».

an

V — O direito de reunido ndo estd dependente ewdas autoridades
administrativas, mas apenas de comunicagao.

O conhecimento a ser dado a essas autorid
adoptem medidas de preservacédo da ordem publica,
e desvio do trafego.

S e apenas para que se
anca dos participantes

VI — Sobre direito de reunido, em geral{terfhinteresse referir aqui o Acordao
do TC n° 132/90, publicado no DR Il sériegde 04.09790, nomeadamente as alega-
¢Oes apresentadas que suscitam a inconst idadedon®ldoartt2°eon®3
do art® 15° do DL n°® 406/76 por contragi® ao €Spirito e a letra do art® 45° da CRP.

VIl — O disposto nesta normaleve ser/ conjugado com o prescrito nos art’s
44° e 63°.
VIII - V. artigos 174° e 2 itoy.

tigo 51°
D inagoes, siglas e simbolos

Cada partido gu co proponente utiliza sempre, durante a campa-
nha eleitoral, a d i ao, a sigla e o simbolo respectivos que devem
corresponder integralgp€nte aos constantes do registo do Tribunal Constitu-
cional e os grup®s de cidadéaos eleitores proponentes a denominacéo, a si-
glae o simbolo dog no final dafase de apresentacdo darespectiva candi-
datura.

| — No tocaldte as siglas e simbolos das coligacdes ver nota VI ao art® 17°;
Quanto ags grupos de cidadaos esses elementos aparecem referenciados no n® 4
do art°23 ©1 do art® 30°

A ulilizacdo indevida de denominacdao, sigla ou simbolo constitui crime

elejt isto e punido no art® 173°.
6 Artigo 52°
% Esclarecimento civico

Cabe a Comissao Nacional de Eleicdes promover, através de meios de

omunicacdo social, publicos e privados, o esclarecimento objectivo dos

Vidadéos sobre o significado das eleicdes para a vida do Pais, sobre o pro-
cesso eleitoral e sobre o processo de votacgao.
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| — Compete prioritariamente as candidaturas e for¢as politicas envolvidas
acto eleitoral proceder com todo o empenhamento possivel ao esclarecimen
acerca do sentido e objectivo da eleicdo em causa.

Il — Nos termos das deliberacdes da CNE n’s 5 e 6/89, de 9 de Maic
exclusivamente a este 6rgdo promover o esclarecimento objectivo dospei

CNE o considere oportuno e nos termos das leis vigentes.
Tal ndo significa que outros organismos ndo possam fazer €sclare

eleitoral, desde que todo o material em que esteja consubstanci ess

cimento seja previamente autorizado, visionado e aprovado pela C

[l — Cfr. art® 5° n° 1 alinea a) da Lei n® 71/78, de 27 de bro (v. em
Legislagdo Complementar).

IV — Pelo interesse publico de que se reveste, a iS§do tem procurado
nao s6 alargar as estacdes de radio e de televisdoapriva as campanhas de

esclarecimento que leva a efeito para cada acto elgito 0 estendé-las a ou-
tros meios menos institucionais mas com exc s resultados ao nivel do
marketing ( outdoors, publicidade nas redes multibanc@yno interior e exterior de
transportes publicos, etc...). Apenas constrangi natureza orcamental tém

impedido a CNE de explorar mais intensamente S meios e outros adequados
a prossecucao do objectivo de participacag’es ida e massiva dos eleitores.
1

Capijtul
Meios especif egampanha

50
Artigo 53°
fce S eios especificos
1-0Olivre prossegu e actividades de campanhaimplica o aces-

so a meios especific
2 — E gratuita afutiliz ,Nos termos consignados na presente lei, das
emissdes de radiodiftisdo sonora local, dos edificios ou recintos publicos e
dos espacos publi IXacao.

3—Sotémd e acesso aos meios especificos de campanha elei-

toral as candidaturas.concorrentes a elei¢ao.

-0
dos partid@s,

es m encargos, a meios especificos de campanha, por parte
¢bes ou grupos de eleitores tem por finalidade garantir, no
de juridica dos intervenientes por forma a que todos tenham

des de participacado, excluindo-se qualquer tipo de discrimina-

orcas candidatas podem utilizar os seguintes meios especificos:
tempo de antena nas estacdes de radiodifusao sonora local desde que con-
corr eleicdo dos dois 6rgaos municipais (camara e assembleia municipal) —

art® ;
Yespagos adicionais para propaganda gréfica, lugares e edificios publicos —
art’s 62° e 639
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- salas de espectaculo indicadas para o efeito — art® 64°;
- prédios urbanos destinados a preparacdo e realizacdo da camp
art® 66°.

[l — Sobre cedéncia de meios especificos de campanha ver art°
Artigo 54° ;
Materiais ndo-biodegradaveis
N&o é admitida em caso algum a afixacao de car@ u inscricdes

com colas ou tintas persistentes nem a utiliza de gnateriais nédo-
biodegradaveis.

li o de materiais néo-
ublicidade e propagan-
ma [8gal que vinha operar a 12

| — A primeira referéncia a proibicdo de
biodegradaveis na afixacao e inscricdo de mensagen
da surgiu inusitadamente como aditamento no
revisao a Lei do Financiamento dos Partido das Campanhas Eleito-
rais, vigente na altura (Lei n® 56/98, de 18 t0), muito embora esse adita-
mento se reportasse a uma alteracao a Lejn° 97/887de 17 de Agosto (Lei geral da
afixacdo e inscricdo de mensagens de pu e propaganda).

Se tal pareceu aos autores comagtecni ente desadequado, essa opinido
continua a persistir face ao presente dipl

Na verdade, ndo se compreenfe
“desgarrado” sobre esta matéria,
bia no artigo 45°. Nem tao pouco

sistematizacdo, no capitulo da pariia eleitoral.
ndo abs interesses que esta norma visa acautelar

Naturalmente que, atend
a nivel ambiental e paisagistico, fafece ldgica a ndo admisséo destes materiais

a para o aparecimento de um artigo
sua correcta insercéo, a fazer-se, ca-

dentro ou fora do period itoral.

[l — Quanto axeu , sera plausivel a interpretacao de que a mesma
se aplica apenas Is graficos afixados, deixando de fora toda a outra
iconografia feita em.pl o frequente e profusamente utilizada pelas forcas poli-

ticas em elei¢cdeg’e que &distribuida pessoal e directamente aos eleitores.
Neste mesm@,sentido se pronunciou a CNE em parecer aprovado na sessao

gue se reveste, ora se transcrevem as conclusdes tiradas:
cdo de utilizacdo, em qualquer caso, de materiais néo
afixacéo e inscricdo de mensagens de publicidade e propagan-
da, vepida 2 do artigo 4° da Lei 97/88, aplica-se exclusivamente aquelas
mensgge sdo afixadas ou inscritas em suportes presentes ou colocados
no ¢0g publicos e privados, excluindo-se os objectos distribuidos ou vendi-
d K o pessoal, tal como bonés, esferograficas, sacos e aventais.

s termos do n° 2 do artigo 4° da Lei 97/88, na propaganda politica ou
itoral ndo podem ser utilizados materiais compostos por substancias que nao
acilmente decompostas pela actividade bacteriana, ou, de outra forma,
ubstancias que nao sejam decompostas significativamente por actividades hiolo-
iga, sendo um potencial contaminante do meio ambiente receptor, por acumula-

0.
Va 3. N&o podem ser utilizados, entre outros, tintas ou colas persistentes, fibras
sintéticas, plasticos, misturas de celulose com compostos sintéticos.”
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Artigo 55°
Troca de tempos de emisséo

tempo de emissao ou espaco de publicacdo que lhes pertencam ou da
las de espectaculos cujo uso lhes seja atribuido.
2 —Na&o é permitidaacedénciado uso dos direitos referidos n o]

anterior.
| — Com a distribuicdo e sorteio dos tempos de antena (art®G8°) salas
de espectaculos e outros recintos publicos (art® 64°), os candidatos em ime-
diatamente o direito a sua utilizagéo, direito esse que pode @ ndo ser exercido,
pode ser objecto de troca ou de utilizagdo comum, exceptuand edéncia de
tais «espagos» por uma candidatura a outra em regime de ao, por confi-

gurar, face ao principio da igualdade de oportunidades e,de mento, um acres-
centamento ilicito a favor de uma candidatura.

Il — Afaculdade de troca é da exclusiva com& candidaturas, a ela

1 — As candidaturas concorrentes podem acordar na troca entr, %

nao se podendo opor os candidatos que néo utilj tal direito. Quanto ao mo-
mento da sua efectivacdo, ndo resultam da letra da lef\guaisquer limites tempo-
rais.

Nesse sentido ndo é exigivel fazé-la repo ao momento imediatamente
seguinte ao sorteio e distribuicdo dos espagos designados.

C n.° 23/86, publicado no DR Il
ologadas ou ratificadas por qual-
do-se, contudo, a comunicacéo a
izacao de salas de espectéculo e recin-
tos publicos, de molde a habilitar o Geg ador Civil/Ministro da Republica (nesta
lei o presidente da CM) a tomar as dili ias referidas no art® 59° (leia-se art® 63°)
no tocante aos edificios publi
obrigatoriedade do aviso imp
Acdérdao n° 19/86, publi
assunto).

Série, de 28.04.86, as trocas ndo tém
quer agente da administracéo eleitg

¢lo art® 2° n° 2 do Decreto-Lei n°406/74. (cfr.
| Série de 24.04.86, que faz breve aluséo ao

IV — Polémica é @ questao de saber se é vdlida a troca acordada entre duas
listas candidatas quan riormente a esse acordo uma das listas envolvidas
desiste da corrida @lei

alizacdo da desisténcia da candidatura junto do Tribunal
anuladas as trocas acordadas nos termos do art® 57° do De-

creto-L -Al76, de 3 de Maio, mas ainda nado efectivadas, nas quais esteja
envolvj idato ou candidatos desistentes, no caso daquelas conduzirem
ao behefi uma candidatura em detrimento de outras.»

tre dois candidatos para utilizacdo de um recinto publico e veio a
upra troca no tempo de intervencao de duas candidaturas na RTP.
qualquer dos casos houve recurso para o TC (cfr. Acérdaos n°s 23/86 e
24/86ypublicados no DR Il Série de 02.05.86), donde se extraem as seguintes
usdes:
-«A partir do instante em que a troca se consumou 0s candidatos adquirem o
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-«Mesmo no entendimento daqueles que afirmam néo estar e
ca, mas sim a utilizac&o, parece dever admitir-se como mais chocan
de desigualdade a privagdo imposta a um candidato, relativame s démais,
do exercicio de um direito do que o exercicio desse mesmo direito de um
diferente objecto».

V — Transposta a situagéo para qualquer tipo de elei¢é re alvo melhor
opinido, ndo terem raz&o aqueles que afirmam que com a desi de uma lista
falta o pressuposto da troca, ou seja, a permanéncia dagduas candidaturas.

Na verdade o que se trocam séo direitos, e uma \wadas as trocas
elas produzem efeitos ex tunc.

Dai que, acordada a troca, seja irrelevante o dest e uma das candidatu-
ras que nela intervenha.

Seccéo Il
Direito de A

Artigo
Radiodifusa cal

1 — As candidaturas concorr,
cipais tém direito a tempo dg ante
radioféonicos com servico de p
territorial do respectivo munjgipi

agleicdo de ambos os 6rgédos muni-

nas emissfes dos operadores
de ambito local com sede na area
termos da presente seccéo.

entende-se, para o efeito, o conjunto de
servi¢co de programas generalistas e tematicos

| — Relativament belecido na anterior lei eleitoral para os 6rgédos das
AL ha que desta positivo, o passo dado no sentido da consagragéo de
tempo de antena(nas r s locais, inteiramente justificavel face ao grande impac-
to que estas esta em muitos dos aglomerados populacionais onde estéo
inseridas.

foi afast cicio do direito de antena nas radios locais por razdes que se
i lado, com dificuldades técnicas e operativas para a correcta
e tempo de antena face ao elevado nimero de estages licencia-
ro lado, ao encargo que tal revestiria para o Estado, obrigado por lei

da ro
i -las.
3 esmo nao sucede na lei organica do regime do referendo que contem-
a

ibuicdo de tempo de antena aos intervenientes junto das estacdes priva-
ais desde que essas estacfes manifestem tal pretenséo junto da CNE.

[l — A presente lei ndo faz depender tal exercicio de qualquer manifestacao

vontade por parte das radios locais, ficando apenas afastados os operadores

ng servi¢os de programas tematicos musicais, que representam um namero di-
minuto face ao universo de estacdes locais licenciadas.
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Refira-se, ainda, que nos concelhos onde néo existem operadores radioféni
licenciados ndo ha lugar a transmisséo de tempos de antena, o que vem de e
contro a deliberagdo da CNE (cfr. Acta de 13/11/2001): “As radios que tém licenca
de emissao para determinado concelho, embora a sua sede administrati %

S Q

noutro concelho, devem emitir os tempos de antena no concelho por ond
Artigo 57° Q
Direito de antena

licenciadas”.

1 — Durante o periodo da campanha eleitoral, os operadores reservam
ao conjunto das candidaturas trinta minutos, diariamente, diwidiflos em dois
blocos iguais, de quinze minutos seguidos, um entre 12 horas e
outro entre as 19 e as 24 horas.

2 — Até 10 dias antes da abertura da campanha €lgitogal os operadores
devem indicar ao governador civil o horério previgto para as emissdes rela-
tivas ao exercicio do direito de antena.

3—O0inicio eaconclusédo dos blocos aq refere o n°®1 sdo adequa-
damente assinalados por separadores identificativ 0 exercicio do direito
de antena e o titular do direito deve ser i ifi 0 no inicio e termo da

respectiva emisséao.
4 — Os operadores asseguram aosgitu
pedido, o acesso aos indispensaveis i
respectivas emissoées.
5 — Os operadores registam e
tes ao exercicio do direito de antey

do direito de antena, a seu
nicos para a realizacédo das

0S programas corresponden-
razo de um ano.

| — As competéncias normalme .
antena eleitoral, estabelecidas nas leis*€leitorais para os érgdos de soberania e
das regides autonomas, pass esta eleicdo, para a esfera dos respectivos
governadores civis, 0 quebe preende face ao ambito territorial da eleicao
em causa e a necessid dr a efeito, nesse espaco, toda uma série de
actos como os explicitado igo 58°.

De qualquer form fe 0S necessarios ajustamentos, reveste-se da mai-
or utilidade conhecer ¢a doutriha fixada pela Comissao ao longo dos varios actos
eleitorais, até por ser gao a quem cabe a Ultima palavra na matéria por
forca da competéngi ca que lhe esta legalmente atribuida (art® 5° alinea f)
da Lei n®71/78).

Il — Assi ao ambito e formas da “propaganda eleitoral” via radio,
parece reti eceito ora em andlise que estdo insitas todas as formas de
propaganda, pela actuacéo directa dos candidatos ou seus representantes
em estudi 4); seja pela reproducéo de textos por si escolhidos.

P ¢do da CNE de 19.10.79 ficou decidido «que as forcas politicas
conc% dessem levar material préprio para a propaganda eleitoral na tele-
isd adi

vis difuséo.
e amente aos candidatos que ndo seguissem esta via, era-lhes assegu-
ualdade de meios técnicos e de acesso, quer no tocante a televisdo como a
radi
ao obstante a deliberacao da CNE se impor face as exigéncias do moderno

ting eleitoral, pensa-se que a forma como é veiculada na pratica essa pro-
paganda veio introduzir uma relativa desigualdade entre as candidaturas que pro-
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duzem e utilizam o seu proprio material e aquelas que se atém a simplici do
estudio.

[l — As condicdes técnicas de exercicio do direito de antena témg S
pela CNE, sendo usual as estacdes de televiséo e as radios de amb onal
elaborarem um conjunto de procedimentos para o exercicio do di tena
pelos partidos politicos e coligagBes concorrentes que ficam sujeito provacao
final da Comisséo.

Esses procedimentos dizem respeito a pormenores técniCo is,como hora-

rios de gravacéo e transcri¢cdo dos programas de direito de na
dos materiais pré-gravados, procedimentos a seguir em caso varia ou falhas
de energia eléctrica e termos do acesso ao material de agquivo.

Quanto aos indicativos de abertura e fecho de cawe, e dado que a
sua auséncia era susceptivel de provocar confuséo j itorado, recomen-
dou a CNE, as estac6es de televisdo e radio, por,alt o referendo de 28 de

Junho de 1998, a feitura de separadores identific os partidos politicos e
grupos intervenientes, antes da passagem dos respectivios tempos de antena. (cfr.

acta de 17.06.98).
De ressaltar que esta recomendacéo t eu merecido eco, encontrando-

se agora plasmada no n° 3 do presente artigo, se que, em nosso entender, as
“unidades” de tempo atribuidas a cada ra ndo deverdo ser afectadas
pela introducéo dos genéricos do bloco.e d entificativos de cada unidade.

IV —Ando indicacdo a CNE d
gue as estacdes figuem desobrig
do-se desse modo as directrizes=e

Ja quanto a alteracao d
antena, a Comissao Nacional @
gue a mesma seja previamente cO

evisto para as emissfes ndo implica
nsmitir os tempos de antena, sujeitan-

o decurso das emissdes dos tempos de
gicdes ndo tem levantado obstaculos, desde
unicada as diversas candidaturas e natural-

mente que seja operada dos parametros legalmente previstos (deliberagéo
de 27.12.90).

Entende, ain C e a lei ndo exige que o horéario de emisséo seja
igual todos os dias, ¢ eve respeitar os periodos determinados na lei.

V — Nos terfnos dq,disposto no n° 5 o material constante das emissées cor-
respondentes ao e antena deve ficar registado e arquivado, pelo prazo de
um ano, devi carada, no futuro, a hipétese da entrega desse material na
CNE, oquen riqueceria o seu espolio documental sobre material de pro-
paganda, como bém a sua concentracdo numa Unica entidade facilitaria even-
tuais estlidos negte dominio.

e a violagdo dos deveres das estacbes de radio ver art® 210° e
¢do abusiva do tempo de antena ver art®s 59° e 60°.

Artigo 58°
Distribuicdo dos tempos de antena

1 — Os tempos de emissdo reservados nos servigos de programas sao
nbmdos em condi¢cdes de igualdade, aos partidos politicos, coligac@es e
rupos de cidadaos eleitores concorrentes.

2 — Se alguma candidatura com direito de antena prescindir do seu
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exercicio, os tempos de antena que lhe cabiam sdo anulados, sem possibidi
dade de redistribuicéo.

3 — A distribuicao dos tempos de antena é feita pelo governado
mediante sorteio, até trés dias antes do inicio da campanha, e com
de imediato, dentro do mesmo prazo, aos operadores envolvidos.

4 — Para efeito do disposto no numero anterior o governador @i
niza tantas séries de emissdes quantas as candidaturas que a
direito.

5 — Para o sorteio previsto neste artigo sdo convocados$ osjyreptesen-
tantes das candidaturas intervenientes.

| — Compete ao governador civil proceder a distribuicdo dgs tempos de ante-
na.
V. nota | ao art® 57°. Nas Regifes Autbnomas a comp as entidades

designadas pelos governos regionais (art® 232°).

Il — Areparticao dos tempos de emisséo reservadgs para propaganda é feita,
para a area de cada municipio, em condi¢Ges de ig#al tre os partidos poli-
ticos, coligagfes e grupos de cidadéos eleitores iverem apresentado candi-
datura a ambos os 6rgdos municipais.

Para o efeito, considera-se que duas coligagé om denominacdes diver-
sas, constituidas pelos mesmos partidos, embo posicdes relativas diferen-

tes, equivalem a uma Unica candidatura e a eleicdo de ambos os or-
gdos municipais. Sdo candidaturas difer a fJe uma coligacao de partidos a

¢do concorrendo isoladamente ao out aogpelo que nem uma nem outra tém
direito a tempo de antena (v. deliberagd E de 20/11/2001).

Il — Se uma candidatura com™¢
exercicio, quer em momento anteri ta distribuicdo por ndo pretender aceder
ento posterior a distribuicdo e no decurso da
emissdo dos tempos de ece serem idénticas as consequéncias, no
sentido da anulacéo que lhes caberia, sem quaisquer outras

redistribuicdes, como deco n° 2 do presente artigo.

a CNE (nesta eleicdo 0'&C/GR) ao organizar o sorteio dos tempos de antena, nas

estacgOes de radio; encao a destrinca dos periodos horarios em que os

mesmos teréo luga dendo a sorteios separados nos periodos obrigatoria-

mente indicados (v. n%.1 do art® 57°), evitando dessa forma que haja hipétese de

uma candida ter aioria dos seus tempos fora dos periodos considerados
este proposito cfr. Acorddo do TC n° 165/85, publicado no
5

de maior aydién
DR Il Série d .85.
V. o deliberacdo tomada pela CNE em 10.09.85 a desisténcia da

lista fle candidatos implica a perda imediata do direito ao tempo de antena poste-
riopa‘data da sua apresentacao.
I

O governador civil s6 podera proceder a distribuicdo dos tempos de

ante pbés a comunicacgdo pelos tribunais competentes acerca das listas defini-

tivamente admitidas, razéo pelo qual se aponta para o prazo maximo de trés dias
da abertura da campanha para o seu sorteio.

A este proposito, refira-se que a CNE, quando incumbida de proceder a distri-
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fraccdes de tempo em que serdo divididos os tempos globais de cada uma
com a finalidade de facilitar a preparacdo do material que pretendem utiki

VIl — Conforme nota | ao art® 55°, com a distribuicao e sorteio do
antena, as candidaturas adquirem imediatamente o direito a sua uijli
gue pode ser objecto de troca ou de utilizagdo comum.

Artigo 59°
Suspensdao do direito de antena

1 — E suspenso o exercicio do direito de antena,da candidatura que:

a) Use expressdes que possam constituir crime ifamacao ou inju-
ria, ofensa as instituic6es democraticas, apelo a ou ainsurreicao
ou incitamento ao 6dio, a violéncia ou a guerr

b) Faca publicidade comercial;

¢) Faca propaganda abusivamente deswiada im para o qual lhe foi
conferido o direito de antena.

2 — A suspenséo é graduada entre ia e 0 numero de dias que a
campanha ainda durar, consoante a gravidade“a falta e o seu grau de fre-
guéncia, e abrange o exercicio do direi tena nas emissdes de todos

0s operadores abrangidos, mesmo gue cto que a determinou se tenha
verificado apenas num deles.
3 — A suspensao é indepen afesponsabilidade civil ou criminal.

| — Relativamente a idéntic eitp consagrado nas leis eleitorais para o
PR, AR e ALRAA, é de ressaltareni de uma nova situagéo, aqui prevista na
alinea c), pretendendo-se, nqfi Ojpque a propaganda se circunscreva a pugna
eleitoral autarquica e nao extraya nomeadamente, para questfes intrinseca-
mente ligadas a governacao e politica geral do pais.

[l — Ver art°s 5}’ e o
Artigo 60°
Processarde®Uspenséao do exercicio do direito de antena
1—A susp%’o exercicio do direito de antena é requerida ao tribu-
Ifistério Pablico, por iniciativa deste ou a solicitagao
do governado I'ou de representante de qualquer candidatura concorren-

entante da candidatura, cujo direito de antena tenha sido
o de suspenséo, € imediatamente notificado por via telegra-
ia para contestar, querendo, no prazo de vinte e quatro horas.
— Oylribunal requisita aos operadores os registos das emissdes que
em necessarios, os quais lhe sdo imediatamente facultados.

—'0 tribunal decide, sem admissé&o de recurso, no prazo de vinte e
atro horas e, no caso de ordenar a suspensdo do direito de antena, notifi-

a decisdo aos operadores para cumprimento imediato.

| — Nesta matéria, e ao contrario do disposto nas demais leis eleitorais, 0

gislador acertadamente cometeu aos tribunais comuns - que séo aqueles que na

Verdade intervém ao longo de todo o processo eleitoral - o controle destes actos
de campanha.
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A nosso ver é uma solugdo pouco correcta, mas explicavel por razdes
celeridade num periodo t&o curto quanto é o da campanha, a decisdo do tribun
nao é passivel de recurso, que a existir, devia ser interposto para o TC.

Il — O ndo acatamento da deciséo judicial por parte dos operadores -%
um ilicito de mera ordenacao social, cominado nos termos do art® 210°

Artigo 61°
Custo da utilizacao

1 — O exercicio do direito de antena previsto na presenm ratuito.

2 — O Estado, através do Ministério da Administracag,Interna, compen-
sa os operadores radiofonicos pela utilizacdo, devidame mprovada,
correspondente as emissdes previstas no niumero 2d i ° mediante
0 pagamento de quantia constante de tabelas a homol por portaria do
membro do Governo competente até ao 6° dia anteriomng rtura da campa-
nha eleitoral.

3 —As tabelas referidas no n°2 séo elaboradés acomisséo arbitral
composta por um representante do Secretaria acnico dos Assuntos para
0 Processo Eleitoral, que preside com voto de qualitiade, um da Inspeccéo-
Geral de Financas, um do Instituto da Com 40 Social e trés represen-

tantes dos referidos operadores a designar p associacfes representati-
vas da radiodifusdo sonora de ambito IgCal

ar a idénticas disposicfes nas
do voto de qualidade do elemento

torais — onde existe direito de
e regionais — o custo inerente'@
de do custo global de ¢
Nas eleicbes de 200
guantia de 2000$ por i
titulares de direito de

nas estacgdes de televisdo e radios nacionais
@ito de antena representa bem mais de meta-
0 eleitoral!

ria n® 27/2002, de 4 de Janeiro, veio atribuir a
cada estacéo, incluindo os custos de acesso dos
S meios técnicos para a realizagédo das emissoes.

II-V.art® 21

Seccao lll
0s meios especificos de campanha

(@)
Artigo 62°
\n Propaganda gréfica fixa

—As jUntas de freguesia estabelecem, até trés dias antes do inicio da
C ha Bleitoral, espacos especiais em locais certos destinados a afixa-
c azes, fotografias, jornais murais, manifestos e avisos.
numero minimo desses locais é determinado em funcéo dos elei-
toresngscritos, nos termos seguintes:
) Até 250 eleitores - um;
) Entre 250 e 1000 eleitores - dois;
c) Entre 1000 e 2000 eleitores - trés;
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e

d) Acima de 2500 eleitores, por cada fraccdo 2500 eleitores a mai
e) Os espacos especiais reservados nos locais previstos nos nu
anteriores sdo tantos quantas as candidaturas intervenientes.

| — Para além das juntas de freguesia, devem também as camara
colocar a disposicao das forcas intervenientes espagos especialm
a afixagdo da sua propaganda (cfr. art® 7° da Lei n°® 97/88).

Il — Esta obrigac&o néo significa, segundo deliberacdo d
politicas e sociais apenas seja possivel afixar propaganda
A liberdade de expresséo garante um direito de manifest

mento, bem como o da livre utilizagdo dos meios, através, dos quals, esse pensa-

ci S espacos.

mento pode ser difundido. Por isso, 0s espacos postos a do pelas CM, no
ambito da Lei n°® 97/88, e pelas JF, como aqui se précei onstituem meios e
locais adicionais para a propaganda.

E que, a ndo ser assim considerado, poder-se-
ficar proibida a propaganda num concelho ou loealida
nao tinham colocado a disposicao das forcas idterveni
¢do material de propaganda. (cfr. acta de 3 7)

na situacao insolita de
s6 porque a CM ou a JF
tes espacos para a afixa-

[l — Areforcar este entendimento ate
nal Constitucional, no acérdao n° 636/
gue refere, nomeadamente, quanto a
sas determinacdes - que...se dirig
exercicio - ndo teriam, com efeit
houvesse de confinar-se (e, assi
res publicos disponibilizados pe

...Aponta-se, ainda, que
rem os espacgos de propagandé

doutrina expendida pelo Tribu-
ado no DR, Il Série, de 27.12.95,
art® 3° da Lei n° 97/88, que «...Es-
ulares do direito e ordenam o seu
e, a partida, esse mesmo exercicio
pré-determinado) aos espacos e luga-
as municipais...».

everes de os 6rgaos autarquicos organiza-
ge entdo vinculado a directiva constitucional
de igualdade e universalidade constitutivas do

de asseguramento das condictes

/

sufragio.»

Artigo 63°
ugares e edificios publicos

1 — O pre
cedéncia do
recintos pert
blico, repartin
autarquia,em g

da camara municipal deve procurar assegurar a
adins da campanha eleitoral, de edificios publicos e
s ao Estado e outras pessoas colectivas de direito pu-
com igualdade a sua utilizagao pelos concorrentes na
se situar o edificio ou recinto.

rticdo em causa é feita por sorteio quando se verifique con-
0 seja possivel acordo entre os interessados e a utilizagédo é

gratuita.
ara o sorteio previsto neste artigo sdo convocados 0s represen-
n candidaturas concorrentes.

— Ver nota | ao art® 64°.
Il - A cedéncia de edificios escolares para efeitos de campanha é sempre

gulada por despacho conjunto dos Ministérios da Administracédo Interna e da
ducacao, nele se indicando as autoridades escolares a quem o Presidente de
Camara deve dirigir o pedido de cedéncia e os termos e limites da utilizacao (a
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titulo exemplificativo ver o Despacho conjunto MAI/ME n° 1021/2001, DR Il Séw
n° 270, de 21.11.2001).

Il — Embora a lei da CNE |he confira competéncia para decidir ape
recursos relativos a utilizacdo das salas de espectaculos e dos recintos p
tem aquele 6rgao, ao longo dos varios actos eleitorais, alargado tal co
utilizacao, para fins de campanha eleitoral, de edificios publicos.

IV - O disposto no art’ 55° (troca de tempos de emissio) é

tipo de locais. \
Artigo 64°
Salas de espectaculos V

1 — Os proprietéarios de salas de espectaculos Qu tros recintos de
normal utilizag@o publica que reinam condi¢des para,segem utilizados na
campanha eleitoral devem declara-lo ao presidentg da camara municipal até
10 dias antes da abertura da campanha eleitogal, icando as datas e as
horas em que as salas ou recintos podem ser izados para aquele fim.

2 — Na falta da declaragao prevista no numero%anterior ou em caso de
icipal pode requisitar as
a campanha eleitoral, sem
0S mesmos.

comprovada caréncia, o presidente da cam
salas e os recintos que considere necessar
prejuizo da actividade normal e programiad

3 — O tempo destinado a propag oral, nos termos do nimero
anterior, é repartido igualmente pelag candidéturas concorrentes que o de-
sejem e tenham apresentado o seu ifitgr£sseno que respeita ao circulo onde
se situar a sala.

4 — Até trés dias antes da all

ada campanha eleitoral, o presidente

da camara municipal, ouvidos os‘fpangatarios das listas, procede a reparti-

¢do dos dias e das horas a atribuir a ¢adda candidatura, assegurando aigual-

dade entre todas, recorrendf ac%sorteio quando se verifigue concorréncia e
% s interessados.

ndo seja possivel o acordo
este artigo sdo convocados 0s represen-

5 — Para o sortei Vi
tantes das candidaturas entes.

| — O Presidente da Camara Municipal deve assegurar os recintos necessari-
0s ao desenvolviment r da campanha dispondo para o efeito dos poderes
necessarios.

Em todo o cas isicao de salas de espectaculo ou de recintos publicos
devera ser feita em po util, de modo a permitir a realizacao das iniciativas
integradas n mpanha eleitoral.

N-s entendimento da CNE os clubes desportivos ndo estdo obriga-
dosac s syas instalacdes para fins de campanha eleitoral, ficando contudo
sujeitos, se¥ari€aso disso, a sua requisicao pelo Presidente da Camara.

ue pretendam a sua utilizacéo para o mesmo dia e hora, néo relevan-

, matéria, a prioridade da entrada de pedidos. Ja em 1995 a Comisséo,

em dgliberacéo de 19 de Setembro, reiterou este entendimento e precisou que “ o
Vi) terd aplicacdo as reunides, comicios, manifestacdes ou desfiles em luga-
res publicos ou abertos ao publico requeridos até ao momento em que o Governa-

— Segundo deliberacdo da CNE de 9/12/82, tirada em elei¢cdes autarquicas,
eglas ades devem promover o sorteio das salas de espectaculo entre can-
ra
do
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dor Civil (leia-se Presidente da CM), nos termos do artigo 65° n° 3 da Lei n%
de 16 de Maio (leia-se art® 64° n° 4 do art® 1° da Lei Orgénica n° 1/2001, 14
to), ouve 0s mandatarios das listas”.

IV — Nos termos do art’ 5° n° 1 alinea g) da Lei 71/78 (lei da CN te a
este orgao decidir os recursos que os mandatarios das listas in das
decisGes do governador civil ou no caso das regides autonomas, stro da

Republica ou do membro do governo regional com competénciasem thatéria elei-
toral, relativas a utilizacdo das salas de espectaculos e recintos
Embora o preceito ndo refira expressamente « dos PI‘%

est

Municipal» parece 6bvio que 0s actos por eles praticados n ito, séo igual-

mente susceptiveis de recurso para a CNE.
De referir a este propésito as conclusdes do AcérdéW° 19/86, publica-

do no DR |l série de 24/04/86, que apesar de tratar de u suscitado aquando
das elei¢des presidenciais de 1986 ¢é aplicavel a qualqu tro processo eleitoral:

«0 acto pelo qual o governador civil ou o Mi 0'da Republica decide os
casos de utilizacao das salas de espectaculo e @os recintos publicos pelas diver-

sas candidaturas a Presidéncia da Republicahaoé acto definitivo, havendo
lugar a recurso para a CNE.

Decorre dai que havendo superintendéncia CNE sobre as decisbes do
governador civil e do Ministro da Republic
so directo para o TC porque so a decis
constitui acto definitivo contenciosam

atéria, ndo possa haver recur-
para a qual a lei manda recorrer,
gnavel».

V — No que concerne aos ar,
espectaculos, ver art” 65°.

VI — Com referéncia ao j

Qusto da utilizacso
1 — Os propuietario salas de espectaculos ou os que as explorem,

guando fizerem a d 8o prevista no n® 1 do artigo anterior ou quando

tenha havido ar isigfio previstano n®2 do mesmo artigo, devem indicar o

preco acobrar péla suattilizacdo que ndo pode ser superior areceitaliquida
m

correspondente arto da lotacdo da respectiva sala num espectaculo
normal.

2—Opr erido no numero anterior e demais condic¢8es de utiliza-
¢ao sao uniformes para todas as candidaturas.

M.
Artigo 66°
\ Arrendamento

%— A partir da data da publicacdo do decreto que marcar o dia das
es ou da decisdo judicial definitiva ou deliberacdo dos 6rgéos
utéarquicos de que resulte arealizacdo de elei¢cdes intercalares e até 20 dias

s 0 acto eleitoral, os arrendatarios de prédios urbanos podem, por qual-

uer meio, incluindo a sublocagc&o por valor ndo excedente ao da renda,
Vestiné—los, atraveés de partidos, coligagdes e grupos de cidadaos proponen-
tes a preparacéo e realizagcdo da campanha eleitoral, seja qual for o fim do
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arrendamento e sem embargo de disposi¢cdo em contrério do respectivo cov
trato.

2 —Os arrendatarios, candidatos, partidos politicos, coligagces o
po de cidaddos proponentes sao solidariamente responsaveis por to
prejuizos causados pela utilizag&do prevista no nUmero anterior.

TITULO V

Organizagéo do processo de votacao Q
CAPITULO | \

Assembleias de voto

SECCAO | V
Organizagéo das assembleias de v
R Artigo 67°
Ambito das assembleias d to
A

1 - A cada freguesia corresponde uma a ia de voto.
2 —As assembleias de voto das freguesias co m namero de eleitores

sensivelmente superior a 1000 s&o dividida ccbes de voto, de modo
gue o numero de eleitores de cada uma nédo passe sensivelmente esse
nuamero.

3 — Nao é permitida a composica eccoes de voto exclusivamente
por eleitores ndo nacionais.

| — Desde a publicacéo da anteli ecenseamento (Lei n® 69/78, de 3

or caderno fora fixado em sensivelmen-
) n° de referéncia para a constituicdo de

de Novembro) que o nimero de elei
te 800 (art® 25° n° 2), passando a se
seccOes de voto.

Refira-se, contudo, que na eira da solucéo proposta pelo projecto de Co-
digo Eleitoral (art® 164°), acol % °r na primeira lei organica do referendo (art®
67°da Lein®45/91, de 0 ais tarde revogada pela Lei n® 15-A/98, de 3
de Abril que a acolhe igu — art® 76°) quer nas leis eleitorais de &mbito
nacional, o nimero de glei por seccao de voto aumentou para 1000 (v.p.ex. o
art®40°n°2 dalein® 6 de Maio, naredacc¢éo dada pela Lei n°® 10/95, de
7 de Abril) — eleicéo d

A nova lei do

i3

/99) veio, também, a fixar em 1000 o n° de eleito-
res por caderno de amento (art® 52° n° 2).

Este n° de eleitofes por caderno e mesa de voto podera ainda ser ampliado
para a casa 1500Q,eleitores sem prejuizo do normal decurso do processo de
votagéo. E e, efeito, um nimero claramente mais adequado face a cres-
cente dificyld preencher as mesas eleitorais apesar da obrigatoriedade do
desemp%e ncdes de membro de mesa e da sua remuneracao (art® 9° da

/

Lei n® 1 de Abril), bem como a aparente fixacéo do nivel de abstencéo
acim@ do , que ja aconselhava o aumento do n° de eleitores por seccédo de
Vo

n® 3 visa a impossibilidade de identificacdo do sentido de voto dos
iros, por razdes o6bvias que se prendem, fundamentalmente com a sua
proteccéo.

estr

&G
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Artigo 68°
Determinacédo das secc¢des de voto

Até ao 35°dia anterior ao dia da eleigdo, o presidente da ca
pal determina os desdobramentos previstos no nimero anterio
cando-os imediatamente a correspondente junta de freguesi

s non°® 3 devem

indicar os locais de funcionamento das assembleias ou secc¢des d .Acérdao

do TC n° 266/85, DR |l Série de 21.03.86).
Refira-se aqui que este como todos os actos administra
das elei¢bes, bem como os actos do contencioso eleitegal, sa

recurso para o Tribunal Constitucional (art® 8° f) e art®
alinea e artigo introduzidos pela Lei n° 85/89, de 7 d

preparatorios
usceptiveis de

Il — A actual redaccao do preceito ora em apre
¢cdo de assembleias de voto de freguesias difereptes, agompanhando a evolucao

da legislacdo de &mbito nacional que vedou aditilizagie deste expediente a partir
de 1995 nas elei¢cdes em que tal era permiti .ex. 0 ja citado art® 40° da Lei n°®
). Ali

14/79, na redaccdo dada pela Lei n® 10/95 em elei¢bes autarquicas sé

seria possivel a anexacédo de freguesias s ssem plenarios (150 ou menos
eleitores) tendo em atencdo que existe.um o0 electivo em cada freguesia (ou
AF) que s0 nos plenarios ndo existe.
rtigo 69°
Loca ngionamento

1 - As assembleias de
réncia escolas ou sedes de
as indispensaveis condicd

2 — Na falta de edi
efeito, edificios particul@

3-—Arequisi

nem-se em edificios publicos, de prefe-

0 % a0 municipais e de freguesia que oferecam
Oes de€apacidade, acesso e seguranca.

publicos adequados, sdo requisitados, para o

icios, publicos ou privados, destinados ao fun-
cionamento das as jas de voto cabe ao presidente da camara, que
deve ter em con avotacdo assim como o dia anterior e o dia seguin-
te, indispensavéis a ntagem e arrumacédo das estruturas eleitorais e a

necessario recorrer a utilizacdo de estabelecimentos
de ensino, as as municipais devem solicitar aos respectivos directo-
res ou 6rgaos administracao e gestdo a cedéncia das instalacbes para o
ia anterior, para a montagem e arrumacgao das estruturas

accdo deste artigo traz algumas inovagdes, a mais relevante das
se prende com o facto de a requisi¢do de edificios publicos — quase
e colas — poder ser feita pelo presidente da cadmara municipal (art® 70°).
ND caso das escolas deixa, assim, de ser necessaria a publicagédo de despa-
junto do Ministério da Educacao e do Ministério da Administracao Interna,
uegautoriza as direc¢des dos varios graus de estabelecimento de ensino a ceder
alas necessérias ao fornecimento das mesas.
V No fundo, e em sintese, o n°® 3 confere poderes ao presidente da camara

ara, em contacto com as entidades necessarias, fixar os locais de funcionamento
das assembleias eleitorais.
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Il — O STAPE e a CNE, correspondendo também a pedido expresso da e
dade oficial responsavel pela politica de defesa dos deficientes, tém recomenda
aos Presidentes de Camara, que na determinacgéo dos locais de funcionamento
das assembleias eleitorais seja tida em conta a sua boa acessibilidade e & %

sidade de funcionarem preferencialmente em pisos térreos de modo a q
[l — Outra das inovacdes (v. nota |) € a clara preferéncia do legigladorie que

facilitada a votagéo dos deficientes, idosos e doentes.

as assembleias eleitorais funcionem preferencialmente em escol sedes de
6rgaos municipais e de freguesia (n° 1). \
Artigo 70°

Determinagao dos locais de funcionament

1-Compete ao presidente da cAmara municipaldet Inar os locais de
funcionamento das assembleias de voto e proceder icdo dos edifici-
0s necessarios, comunicando-os as correspondentes juritas de freguesia até

ao 30° dia anterior ao da eleigéo.
2 — Até ao 28° dia anterior ao da eleigcao tas de freguesia anunci-
am, por editais a afixar nos lugares de estilo, os locaigde funcionamento das

assembleias de voto.
3 — Da deciséo referida no n°1 cabe rec para o governador civil ou
para o Ministro da Republica, consoantéos S.
4 — O recurso é interposto no pr, e gois dias ap6s a afixacédo do
por 10 eleitores pertencentes
em igual prazo e a decisao €

a assembleia de voto em causa, é
imediatamente notificada ao reco ;
recurso, a interpor no prazo de u 3*
decide em plenario em igual prazo.

cdo a que se refere o n° 1 resultantes de
icadas a camara municipal e a junta de

u do Ministro da Republica cabe
para o Tribunal Constitucional, que

recurso sao imediatamente
freguesia envolvida.

| — V. nota | ao artigo 6

Il — Neste artigo e a total transparéncia na escolha e definicao dos
locais de voto, o n ainda a possibilidade aos cidadaos e 6rgaos
autarquicos, partid cos, etc. de reclamarem da determinagédo administrati-
va dos locais de voto ferante o GC/MR e de recorrerem, em Ultima instancia, para
o Tribunal Cofistituciopal.

Terdo gassi eleitores e interessados em geral a possibilidade de evita-
rem atitud iSCuicionarias da administracao eleitoral que, por exemplo, determi-
nemo f nto em locais ndo habituais ou inadequados aos interesses das

ue vé o seu acto administrativo atinente a determinagéo dos locais de
ento revogado ou modificado pelo Governador Civil, porquanto néo €,
dire pessoalmente, interessado no mesmo acto (cfr. Acordaos do TC n° 512

W publicados no DR Il Série, n° 293, de 20/12/2001).
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Artigo 71°
Anuncio do dia, hora e local

1 - Até ao 25° dia anterior ao da eleicdo o presidente da ca
pal anuncia, por edital afixado nos lugares de estilo, o dia, a hora

em gue se renem as assembleias de voto ou sec¢des de vo
2 — Dos editais constatambém o nimero de inscri¢do no amen-

Neste artigo consagra-se o culminar do processo de d
voto em cada freguesia. O n° 2 atende ao que se dispde na le
artigo 67°) que atribui um nimero de inscri¢cdo a cada elejtor ao
um cartdo de eleitor que lhe facilitaré a localizagéo da re jva assembleia ou

os locais de
E (v. nota ao

secc¢édo de voto.
Artigo 72°
Elementos de trabalhoada me
1 - Até dois dias antes do dia da elei comissao recenseadora pro-
cede a extraccdo de duas coOpias devidamente altenticadas dos cadernos de
recenseamento, confiando-as ajunta d sia.
2—Quando houver desdobramento ssembleia de voto, as copias ou
fotocoOpias dos cadernos abrangemiap as folhas correspondentes aos

ecgao de voto.
presidente da camara municipal
envia ao presidente da juntad uesia:
a) Os boletins de voto;
b) Um caderno destina as operacdes eleitorais, com termo de
abertura por ele assinado e
c) Os impressos e 0
d)Umarelagcédo de
aidentificagdo dos.cal
assembleia de vo
4 —Narelagcao
devem ser assin
dentes pelos p
5—- 0 presi
sidente da
ridos nos nu

eleitores que hajam de votar em

gmentos de trabalho necessarios;
s candidaturas definitivamente admitidas com
5, a fim de ser afixada, por edital, a entrada da

idaturas referidana alinead) do nimero anterior
como tal, os candidatos declarados como indepen-
oligacdes.

junta de freguesia providencia pela entrega ao pre-
assembleia ou secc¢do de voto dos elementos refe-
nteriores, até umahoraantes da abertura da assembleia.

iS5, em virtude de muitas CR ndo possuirem os meios adequados. De
esta lei — com solucéo diversa da de outras leis eleitorais — mesmo
ittacdo as Camaras Municipais devem enviar as copias extraidas para o
te da junta de freguesia a quem entregam também (n° 3) o restante mate-
toral para as mesas de voto, para este entregar tudo a cada presidente de

ega (n°5).
Il — De realcar que os cadernos eleitorais devem levar em linha de conta as
peragbes prescritas na lei do recenseamento relativas ao seu periodo de

inalterabilidade (art® 59° da Lei n° 13/99) que se inicia no 15° dia anterior ao da
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eleicdo, dia em que neles é lavrado um termo de encerramento. Essas operacd
estdo descritas no art® 57° e visam conferir seguranca e assegurar a intocabilida

dos cadernos nas vésperas das elei¢des. V. notas ao art® 99°.
Il — Relativamente ao n° 4 veja-se o disposto no artigo 35° n° 2. Q
IV - V. artos 178° e 205° Vh
SECCAO lI
Mesa das assembleias de voto \
Artigo 73°
Func&o e composicao V

1 - Em cada assembleia de voto ha uma mesa gue ove e dirige as
operacgdes eleitorais.
2 — A mesa é composta por um presidente, vicespresidente, um se-

cretario e dois escrutinadores. &S
| — Ver como norma essenciais deste capitulo os 74°, 75°, 76°, 80°, 82°,

84° e 85°.

Il — As mesas séo soberanas no exer
suas decisfes sobre as de qualquer out
prejuizo do direito de reclamacéo, protegto e ¢
S0, previstos nesta lei.

uas funcdes prevalecendo as
o Jla administracao eleitoral, sem
a protesto, bem como do recur-

1-Os membros das me§as @as assembleias de voto sdo escolhidos por
acordo de entre os represe % das candidaturas ou, na falta de acordo,
por sorteio.

2-Orepresentante

o efeito, pela respect
eleicdo, comunica afespe

candidatura € nomeado e credenciado, para
ade proponente, que, até ao 20° dia anterior a
a identidade a junta de freguesia.

figura do representante da candidatura — que n&o
a candidatura, que actua sobretudo no dia da votagéo
indicacdo de elementos para as mesas nos termos do art®

€ 0 mesmo que del
— exclusivamente pa

e comunicacao referida no n® 2 devera ser a de um oficio ou

“coligacéo ou grupo de cidadaos, ou respectivo mandatario, com a
IS completa possivel da identidade do representante (nome, data do
n° B. |, naturalidade, etc.).

| -Afigura-se que nédo é obrigatdrio que o representante da candidatura seja
elei freguesia onde vai indicar elementos para as mesas.



Lei Eleitoral dos Orgéos das Autarquias Locais

Artigo 75°
Requisitos de designacdo dos membros das mesas

1 - Os membros de cada mesa sdo designados de entre @5 ele S
pertencentes arespectiva assembleia de voto.
2 - Nao podem ser designados membros da mesa os elej s (We ndo

saibam ler e escrever portugués, e o presidente e 0 secretari pos-
suir escolaridade obrigatoria.

| — O n° 1 significa que os membros de mesa tém de se id s da fregue-
sia onde exercem fung@es. Tal ndo impede, porém, que ha na freguesia
mais do que uma mesa de voto, um eleitor de uma detempinadanesa seja mem-
bro de outra mesa. O que a lei exige €, tdo s6, que seja €kitaf de circunscricao
eleitoral base (a freguesia).

Il — No n° 2 consagra-se, pela 12 vez, a solucao oZda no art® 173°n° 2 do
projecto da C.E. no qual se exige que o presidente e o Secretario da mesa possu-
am a escolaridade obrigatoria, medida cujo alganc&g gbvio.

Artigo 76°
Incompati

N&o podem ser designados mgmb e mesa de assembleia de voto,
para além dos eleitores referidos tigos 6° e 7°, os deputados, os mem-
bros do Governo, os membros @os goygrnos regionais, os governadores e
vice-governadores civis, 0s Mi s da Republica, os membros dos 6rgaos
executivos das autarquias logai mandatarios das candidaturas.

Esta € uma norma que p evitar que titulares de determinados altos
cargos, autarcas com responsablilifades executivas e mandatérios, sejam mem-
bros da mesa, tendo em assegurar, de forma plena, a liberdade e n&o cons-

0 de votacao.

norma semelhante no seu artigo 174°, mas acres-
m, “0s juizes dos tribunais com competéncia para o
julgamento da re ridele e da validade da eleicao” (al. c).

De notar qué a redacgéo inicial desta norma foi logo alterada pela Lei Organi-
ca n° 5-A/2001, 6 Novembro (ainda antes do primeiro acto eleitoral que
visava regula Dezembro de 2001), retirando do elenco dos incompa-
tiveis os “can

trangimento dos eleitores
O projectode €.E. |
centando-lhe, e a nos

Artigo 77°

\% Processo de designacéo

0 18° dia anterior ao da realizacé@o da elei¢do, pelas 21 horas, os
resgntantes das candidaturas, devidamente credenciados, reinem-se para
er a escolha dos membros das mesas das assembleias de voto da

reguesia, na sede da respectiva junta.
2 - Se nareunido se ndo chegar a acordo, cada um dos representantes
feridos propde ao presidente da camara municipal, até ao 15° dia anterior
V% daeleicéo, dois eleitores por cada lugar ainda por preencher, para que de

entre eles se faca a escolha através de sorteio a realizar dentro de vinte e
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quatro horas no edificio da camara municipal e na presenca dos repres
tantes das entidades proponentes que a ele queiram assistir.

3 - Nao tendo sido apresentadas propostas nos termos do nimero
rior, o presidente da camara procede a designacdo dos membros ey ¢
recorrendo a bolsa de agentes eleitorais constituida nos termos da lel

4 - Se, ainda assim, houver lugares vagos, o presidente da cama
cede a designacédo por sorteio, de entre os eleitores da assembleia

| — Aindicacé@o de uma hora e dia precisos - ao contrario de gue antes'suce-
dia — para a realizag&o de reunido dos representantes das candidaturas\yiga evitar
gue a escolha das mesas seja susceptivel de qualquer tipo de des ao “arbi-

podem estes alegar que desconheciam a data e hora da reunia frequente-

traria” por elementos que ndo sejam esses representantes.4Ror outro lado néo
ia)@N%
mente acontecia.

Il — A CNE tem entendido que «o delegado (leia-se, , “representante”)
de forca politica, mesmo que ndo tenha apresentad@,cidad@os para o sorteio a
que se refere o n° 2, ndo pode ser impedido de assistir SMO».

[l — O n° 3 evidencia o caracter supletivo do mes ecurso a bolsa de agen-
tes eleitorais constituida nos termos da Lei n de 21 de Abril (regula a
criacdo de bolsas de agentes eleitorais nsacdo dos membros das
assembleias ou secc¢Bes de voto em act is e referendarios) que veio,
julga-se, resolver os graves problemas q 0 se sentiam na constituicéo e
funcionamento das mesas, em virtude

e/ou da sua auséncia no dia da eleiga diploma em Legislacdo Complemen-
tar). O diploma em causa, pretende ta as duas questdes fundamentais
que, até 1999, se colocavam:

12 - o recrutamento de eleme ficientes para as mesas — através da
constituicdo, em cada freguesia, de uma‘bolsa de agentes eleitorais, formada por
AS cAmaras municipais e que séo seleccionadas
bilitacdes literarias, em primeiro lugar, e em
ar{v. art® 1° a 5°). Na falta de elementos escolhi-
dos nos termos das leis el disya bolsa de agentes actua supletivamente para
na fase de designacdo antes do dia de votacéo,
v. art® 8°);
membros de mesas — atribuido a todos eles —
quer os designad s politicas, quer os nomeados pelo presidente da
C. M., quer os sai agentes eleitorais — uma gratificacdo cujo montante é
igual ao valor das senfias de presenca conferidas pelos membros das assembleias

quer no préprio dia d
23 - a compens

Natur e esta gratificagdo nao deve ser atribuida quando a mesa
nao se consti uando algum membro designado faltar. Mas, evidentemente,
que nos e se a mesa se chega a constituir e s6 ndo desempenha as
suas f r motivos alheios a sua vontade (por exemplo “boicote”) havera

0 da remuneragao.

da que a bolsa de agentes se revele insuficiente existe, finalmente, o
previsto no n° 4. Nestas circunstancias limite o presidente da C.M.
uralmente, ser inteiramente transparente, chamando para o efeito os re-
antes das candidaturas que desejem estar presentes.

V - Naturalmente que a reunido referida na norma ora em apreco so6 tera
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lugar se houver mais que uma candidatura com representante presente. Cir-
cunstancia alguma uma s6 candidatura — por ser a Unica a comparecer a r
— pode preencher todos os lugares da(s) mesa(s) eleitoral (ais).

VI - Muitas queixas tém chegado a CNE acerca da actuacéo, al

abusiva, do Presidente da Junta de Freguesia nas reunifes co ggados
(representantes) das candidaturas. Deve ficar claro que, no ambit fase, a
actuacao do presidente da junta de freguesia limita-se a:

1. convocar os delegados (representantes) para a reféhida r ao;

2. areceber os mesmos na sede da junta de freguesia e @giar as condi¢bes
necessarias para a realizacao da reuniéo;

3. assistir a reunido, se assim o entender, ndo podMunciar—se sobre
a constituicdo das mesas;

4. comunicar a existéncia ou ndo de acordo ao p ente da cAmara e, ha-

vendo acordo, afixar o edital que Ihe é remetido pelaacamara com os nomes dos
membros da mesa escolhidos, a porta da sede ¢a juntaxde freguesia.

Importa assim realcar que, no decorrer nido, o presidente dajuntade
freguesia ndo tem qualquer poder de interven , hem sequer como mode-

rador, ja que a sua actuacéo é, apenas, ra assisténcia.
Argigo
a

(0]

1- Os nomes dos membro
do no prazo de dois dias a popta
aos nomeados, podendo g
rante o juiz da comarca no mésma prazo, com fundamento em pretericao de
requisitos fixados na presente [e¥

2-0Ojuizdecide ae acdo no prazo deum dia e, se a atender, proce-
de imediatamente 3 escg omunicando-a ao presidente da camara muni-
cipal.

O recurso p 0 unal Constitucional sobre a nomeac¢édo dos membros
das mesas deve ger int sto no prazo de um dia subsequente ao termo do prazo
Ci

S mesas sdo publicados por edital afixa-

dado ao juiz para reclamacéo, independentemente de a mesma ter sido
decidida. A f cisdo no prazo legal tem de entender-se como um acto
tacito de inde to, de imediato recorrivel (Acérddo do TC n° 606/89, in
“Acérdaos do T 14° volume, pag. 601).
V Artigo 79°
Alvara de nomeacéo
co dias antes da eleicdo, o presidente da camara municipal lavra

Ndesigna@éo dos membros das mesas das assembleias de voto e
ticipa as nomeacgdes as juntas de freguesia respectivas e ao governador

Os alvaras de nomeagédo sao normalmente remetidos pelo Presidente da Ca-

ara Municipal para a residéncia dos designados (ou entregues ao delegado de

Vandidatura gue eventualmente tenha indicado os nomes) com antecedéncia que
permita a substituicdo em caso de for¢a maior ou justa causa (art® 80° n° 4 e 5).
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Artigo 80°
Exercicio obrigatorio da funcéo

posto no artigo 76°, € obrigatorio o desempenho das fun¢cdes de mem

1 - Salvo motivo de forgca maior ou justa causa, e sem prejuizo %
10 "
mesa de assembleia ou seccéo de voto.

2 - Aos membros das mesas ¢é atribuido o subsidio previsto n

3 - Sao causas justificativas de impedimento:

a) ldade superior a 65 anos;

b) Doenca ou impossibilidade fisica comprovada pelo d a e sau-
de municipal;

¢) Mudanca de residéncia para a area de outro munigipio, camprovada
pela junta de freguesia da nova residéncia;

d) Auséncia no estrangeiro, devidamente compro

e) Exercicio de actividade profissional de caracterin el, devidamente
comprovado por superior hierarquico.

4 - A invocacao de causa justificativa é feita, sempre que o eleitor o
possa fazer, até trés dias antes da eleicédo, perahte sidente da camara
municipal.

5 - No caso previsto no numero anterior, o prestgente da camara proce-
de imediatamente a substituicdo, nomean o eleitor pertencente a
assembleia de voto, nos termos dos n°s artigo 77°.

| — O exercicio de funcdes de me
1999, remunerado (art® 9° da lei n° 22/9
um dever juridico que decorre do dev
toral consagrado no n°® 4 do art® 11392

sa é obrigatério e, a partir de
Abril). Trata-se, além disso, de
oragdo coma administracéo elei-

ciar-se sobre uma eventual indemnizacéd® na sequéncia de um acidente sofrido
por um membro de mesa referiu, em cof€luséo, que este “enquanto desempenha
as funcoes é um servidor do E embora deste ndo receba qualquer remune-
racéo pela prestacao desse s¢ 2 que “a responsabilidade do Estado por aci-
dente em servico ... ndo uida ao abrigo do disposto na alinea a) do n°
1 da base VIl da Lein° 21 e Agosto de 1965” (v. Processo n° 48/81 — DR
Il Série de 25.08.1982

Il — Ver art® 215° resente diploma e ainda a Lei n® 22/99, na legislagéo
complementar.

Artigo 81°
isperisa de actvidade profissional ou lectiva

Os as mesas das assembleias de voto gozam do direito a
dispen actividade profissional ou lectiva no dia da realizagéo das elei-
cles 0 nte, devendo, para o efeito, comprovar o exercicio das res-

i es.

e preceito é inédito no que concerne a actividade “lectiva”, decerto
ger nao so6 os professores — ja abrangidos pela expressao “profissional”
bretudo os alunos de estabelecimentos de ensino.

V— E o caracter obrigatorio do exercicio de membro de mesa que justifica as
regalias concedidas no presente artigo aos membros de mesa, entre 0s quais
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deve ser incluido o direito a retribuicdo efectiva, como expressamente s ria
no diploma legal anterior (art® 40° do DL 701-B/76) e que agora se julgou

cessario referir expressamente, eventualmente por parecer 6bvio.

to apenas é reconhecido aos trabalhadores em efectividade de servi¢co's
do além do direito a retribuigcdo quaisquer outros subsidios a qu
tenha normalmente direito.

Para tal fim podem os membros de mesa oferecer comogokova
nomeacao e certiddo do exercicio efectivo de fungdes.

alvara de

[l — No que concerne ao subsidio de almogo, que por defifj exige a pre-
senca efectiva do trabalhador no servigo, tem-se entendigo de também esse
subsidio deve ser incluido no &mbito daquilo que a Lei inefcomo «direitos e

regalias».
Artigo 82°
Constituicéo da a
1 - A mesa da assembleia ou seccéa voto ndo pode constituir-se
antes da hora marcada para a reunido da ass leia nem em local diverso
do que houver sido determinado, sob nulidade de todos os actos

que praticar.
2 - Ap6s a constituicao da me
estiver reunida a assembleia de
contendo os nomes e ndimero
déos que formam amesaeo nu
3 - Sem prejuizo do di

do a entrada do edificio em que
edital, assinado pelo presidente,
¢do no recenseamento dos cida-
leitores inscritos nessa assembleia.
n°® 1, os membros das mesas das

| — Naturalmente q
¢bes. Com efeito,
locais de voto e ultra 0s prazos de reclamacdes e recurso, podem ocor-
rer situacdes de f r ou justa causa (p.ex inundagéo do local de voto, corte
no acesso a esse local quaisquer situag@es inopinadas, etc), que justifiguem a
transferéncia de ma ou mais assembleias eleitorais.

Havend is apropriados e devidamente apetrechados na area
geografica da ia ndo repugna admitir, em nome da defesa do direito dos
eleitores de exerterem, nos dias e horas aprazados, o direito de sufragio, que a
C.M. de e esges locais em casos de excepcado, sendo que para o efeito deve

procurgt o nso das forgas politicas candidatas e publicitar esses locais de
form% a e atempada.

*na hora que antecede o inicio da votacdo (n° 3) que os membros de

e istribuem entre si as funcgdes, verificam a existéncia do material eleitoral

ressos, actas, boletins de voto, votos antecipados, urna, cAmara de voto etc.),

m a recepcao dos eleitores, travam conhecimento com os delegados das

angtidaturas, que para o efeito devem exibir a respectiva credencial, etc. etc. Em
a, praticam os actos necessarios para que as 8 horas as operacgdes eleitorais

Ve iniciem.

- V. art® 217°
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Artigo 83°
Substituicdes

1-Seumahoraapds a marcada para a abertura da assembleia d
nao tiver sido possivel constituir amesa por ndo estarem presentes os
bros indispensaveis ao seu funcionamento, o presidente da junta
sia, mediante acordo da maioria dos delegados presentes, designa S-
titutos dos membros ausentes de entre eleitores pertencefiies & essa
assembleia de voto.

2 - Se, apesar de constituida a mesa, se verificar a falta

um Seus

membros, o respectivo presidente substitui-o por qualquer e perten-
cente a assembleia de voto, mediante acordo da maioria restantes mem-
bros da mesa e dos delegados das entidades proponent estiverem

¢cdes e 0s seus nomes sdo comunicados pelo presi e'dla mesa ao presi-

presentes.
3 - Substituidos os faltosos, ficam sem efeito,as ectivas nomea-
dente da camara municipal.

A solucao de substituicdo dos membros au segue a orientacdo da lei
eleitoral da AR (art® 48° n° 4) indo, porém, mais longe ae impor ao presidente da
mesa a substituicdo dos membros faltosos me mesa tenha 0 n°® minimo
de elementos indispensavel para funcionar (3).

Outra novidade em termos de legislagao ral € a obrigacdo imposta ao
presidente da mesa de comunicar ao presj amara o nome dos membros
faltosos (art®s 188° e 215°).

Naturalmente que nao esta exclu 0 da eleigéo, o recurso a bolsa de
agentes eleitorais para preenchime as (art® 8° da Lei n°® 22/99).

40

Permanénéia na mesa

1-A mesa, uma vi c da, ndo pode ser alterada, salvo caso de

forca maior.

2 - Da alteragédo e d razdes é dada publicidade através de edital
afixado imediatamenigsa a do edificio onde funcionar a assembleia de
voto.

| - Se por qua mesa, durante o seu funcionamento, ficar reduzi-

racOes eleitorais devem suspender-se de imediato s6
se reatando com a présenca de um minimo de trés elementos ( quorum).

i a ncionamento da assembleia eleitoral, embora néo previs-
e, ndo deve exceder trés horas, analogicamente com o que
e'interrupcao das operacgdes (art® 109°). Ver a este propdsito o
to de Cadigo Eleitoral.

- ncia de um membro de mesa — durante o seu funcionamento e ja
de e ter iniciado fungBes — por periodo ndo razoavel deve determinar a sua
substi pelo presidente da mesa, com o acordo dos delegados das listas,

davocorréncia lavrada mencédo na acta. Obviamente que a questéo se pora,
com s acuidade, quando estejam presentes apenas 3 membros de mesa.
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Artigo 85°
Quorum
Durante as operagdes de votacdo é obrigatdria a presenca ia
dos membros da mesa, incluindo a do presidente ou a do vice-p te.
O “quorum” é de 3 elementos, obrigando este artigo a que del presi-

dente ou o vice-presidente. V. art® 35° n° 2.
SECCAO llI
Delegados das candidaturas concorrente
Artigo 86° V
Direito de designacao de dele
1 - Cada entidade proponente das candidattwas ‘¢oncorrentes tem o di-
reito de designar um delegado efectivo e outrasuplente para cada assembleia

de voto.
2 - Os delegados podem ser designMa uma assembleia de voto
diferente daguela em que estiverem inscritos o eleitores.

3-As entidades proponentes pode ente nomear delegados, nos
termos gerais, para fiscalizar as operacd e voto antecipado.
4 - A falta de designacéo ou defco éncia de qualquer delegado ndo

afecta aregularidade das operacd

| — Sobre a intervencéo dos ades dos partidos, coligagfes e grupos de
cidaddos, ver os artigos 87°a 8 2,112°,119°n° 4, 121°, 134°, 143°, 193°
e 194°,

II— O n° 2 tem em vista asseglirar a eficaz fiscalizacdo das operacdes eleito-

rais sendo, alias, praxis i onalizada a nomeacao de delegados para exerce-
O

rem funcdes junto de ma e uma assembleia ou sec¢éo de voto.

Além disso, or pode ser delegado uma vez que ndo se exige
que saiba ler e escre ra tal seja, na pratica, imprescindivel). Nao se exige
também que estejaminsCgito na freguesia onde vai exercer fungées e, finalmente,
nao se consagrain incompatibilidades especiais, como por exemplo um candidato
ser delegado.

II-Osd s, No exercicio das suas fungdes, ndo podem exibir elemen-
tos de propaga gue possam violar o disposto no art® 123° (v. nota Il a esse

artigo).

%;Vsignifica a nao obrigatoriedade da indicacdo de delegados. (v.
arti\n ).

Artigo 87°

Processo de desighacgao
%1 - Até ao 5°dia anterior ao darealizacdo da elei¢do as entidades propo-
t

es das listas concorrentes indicam por escrito ao presidente da camara

unicipal os delegados correspondentes as diversas assembleias e sec¢bes

e voto e apresentam-lhe para assinatura e autenticacdo as credenciais res-
pectivas.
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2 - Da credencial constam o nome, o nUmero de inscricdo no recens
mento, o nimero e a data do bilhete de identidade do delegado, o partid
coligacdo ou grupo que representa e a assembleia de voto para que é desig

nado. \
3 - Nao ¢é licita aimpugnacéo da eleicdo com base na falta de qu
delegado.
sim uma maior facilidade na fiscalizacdo das operacdes finais ndo: a
votacdo e o apuramento dos resultados.
Ha, pois, uma distingdo clara entre os representantes

¢bes e grupos de cidaddos, que comecam a actuar bem cedo — ante a cam-
panha eleitoral — e prolongam a sua accao até ao final do e os delega-

dos dessas mesmas forcas que parecem restringir a spa a a operacoes de
votacdo e apuramento parcial.

Il — O STAPE fornece as CM um modelo de ial’tinico para todas as
eleicBes que elas reproduzem e que deve ser re do pelas candidaturas.
Na pratica alguns partidos concebem os seus prép modelos de credencial,

dentro dos parametros legais, que apresentam enticacao a CM.
Artigo 83°
a

Poderes do 0s

1 - Os delegados das entidade opentes das candidaturas concor-
rentes tém os seguintes poderes;
a) Ocupar os lugares mais p
modo a poderem fiscalizar todas as,opgracbes de votacéo;
b) Consultar a todo o momento“ds copias dos cadernos de recensea-
3sa da assembleia de voto;
$ acerca de todas as questfes suscitadas
2mbleia de voto, quer na fase de votacéao

0 ¢ amesadaassembleiade voto, de

c) Ser ouvidos e e
durante o funcionam

e ou por escrito, reclamacgdes, protestos ou
contraprotestos relativos peracdes de voto;

e) Assinar a a bricar, selar e lacrar todos os documentos
respeitantes as o voto;

f) Obter certi s operacgdes de votagdo e apuramento.

2 - Os delegados ndo podem ser designados para substituir membros

de mesa faltw
| — Muito ora cada delegado possa ter o seu suplente é evidente que na

assembleia eleitgral so é permitida a presenca de um deles, admitindo-se apenas
que nos,c omentos da passagem de testemunho possam os dois permane-
cer nfl a eia.

listas desistentes perdem, obviamente, o direito de ter delegados
S rgpresentem nas assembleias eleitorais.

s suas funcdes no interior da assembleia eleitoral exibir emblemas, crachats,

VI — Os delegados muito embora representem as listas ndo devem no exerci-
autocolantes ou outros elementos que indiciem a lista que representam tendo em
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atencdo o disposto no art® 123°. Nesse sentido se tem pronunciado a CNE
ragéo de 05.08.80).

IV — Caso ocorra simultaneidade de eleicdes um mesmo delegal
presentar o partido politico ou coligacdo que apresente listas aos dois
rais. De outra forma pode gerar-se uma aglomerag&o inconvenien
de lista.

V — O novo n° 2 cuja justeza, no plano dos principios{ se\nég questiona,
podera, contudo, em nossa opinido, gerar dificuldades na c ituigao das mesas.
A experiéncia anterior revelou que foi a disponibilidade elegados das

listas para integrar as mesas que permitiu, num niimero néo desprezivel de casos,
a sua constituicdo e funcionamento.
Ar

N&o se pretendendo, a partida, defender soluga , parece que nhuma
situagdo limite, em que se corre o risco de ndo fupcio ento da mesa — e, em
consequéncia, se gere a impossibilidade de os elei xercerem o seu direito
de sufragio e terem de regressar a assembleia,de vOio uma semana depois -
pareceria preferivel, na falta de outros element0s, r aos delegados de lista,
tanto mais que também os membros de me como os delegados, indicados
em primeira linha pelos partidos politicos. Para tal"és delegados renunciariam por
escrito ao exercicio das funcdes originar
acta das operag0es eleitorais.

E nesse sentido o entendimento fla
02.06.2004 a que ja se fez referéncj
transcreve:

(...)

“No que concerne ainclu
mesas, continua a nao estar ¢ 8a a incompatibilidade ou impedimento entre

0 a sua declaracdo apensa a

expresso no parecer aprovado em

3, Mas existe irrecusavel incompatibilidade objec-
tiva entre os cargos, pe sendo nomeado para integrar uma mesa um dele-
gado de uma candi seu substituto, deve ser admitida a sua substitui-
¢do (se a candidatur tiva o requerer) em tempo util minimo imediato ao
conhecimento do faeto m prejuizo dos prazos normais previstos nas leis, como
forma de garantifa igu de de oportunidades das candidaturas” (...)

dem, através dos respectivos partidos politicos ou gru-
ores obter uma coépia ou fotocdpia dos cadernos eleitorais
Lei n° 13/99 — lei do recenseamento eleitoral).
anteriormente consagrado de forma expressa na lei eleitoral

ntados na AF devem possuir igual direito.

sparéncia do acto eleitoral parece exigir que todos os delegados, além
0 consignado na alinea b) do n°® 1, possam possuir cépias dos cadernos
is para cabal acompanhamento da votagéo e apuramento.

VIl - Nas ultimas elei¢Bes para a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma

s Acgores (17 Outubro 2004), a Comissdo Nacional de Elei¢cdes tomou conheci-
V)ento, no proprio dia da votacao, de que o Presidente de uma determinada
assembleia de voto estaria a impedir o delegado de uma forgca concorrente de
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exercer os direitos de fiscalizacdo conferidos pelo art® 51° do DL n°® 267/80, d

de Agosto (art°® 88° da presente lei), proibindo-o, nomeadamente, de tomar not
na fotocopia que 0 mesmo possuia do caderno eleitoral respeitante a menci
seccdo de voto e de o0 mesmo estar nas proximidades da mesa com *“
caneta”.

eleitorais, conforme disp8e o artigo 29° n° 1 alinea c¢) da Lei do Reéense
ainda os art°s 51° e 53° n° 4 da Lei Eleitoral para a ALRAA (lei a
LEOAL), e nas mesmas fazerem as anotac6es que tiverem por con

Esta deliberacé@o tem, naturalmente, aplicacéo a qualquW itoral.

VIII = V. art®s 193° e 194°,
Artigo 89° Q

Imunidades e direitos

1 - Os delegados n&o podem ser detidos@e o funcionamento da
assembleia de voto, anéo ser por crime punivel coniypenade prisédo superior
a 3 anos e em flagrante delito.

2 - Os delegados gozam do direito cansi do no artigo 81°.

V. notas ou artigo 82°
O n° 2 consagra a dispensa da vidadegprofissional ou lectiva no dia da

votacdo e no seguinte para os delega s pandidaturas.
Y
Bo e voto

Artigo 90°
Bolelins de voto

mpressos em papel liso e ndo transparente.
ao de forma rectangular, com a dimensé&o apro-
acao de todas as listas submetidas a votagao.

1-Os boletins de vo
2 -0Os boletins d
priada para neles cal

| — A ndo tra én papel, necessaria para assegurar o segredo do
voto, é garantida pe icdo pelo STAPE/MAI de papel de superior opacidade,
que torna desnecessagio o recurso ao sobrescrito para o introduzir, como sucede
em grande ndmero dgpaises nos quais € utilizado papel normal e onde existem,
simultaneapfente; menos nalguns casos, urnas transparentes.

Il almente que face ao disposto no n° 2 as dimensées dos boletins de
voto vatia utarquia para autarquia e até de 6rgdo a eleger para 6rgédo a
elegel, s juizo do disposto no artigo 91° n°s 3 e 4.

Artigo 91°
Elementos integrantes

- Em cadaboletim de voto relativo ao circulo eleitoral respectivo cons-
imbolo grafico do 6rgéo a eleger e sédo dispostos horizontalmente, em
colunas verticais correspondentes, uns abaixo dos outros, pela ordem re-
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sultante do sorteio, os elementos identificativos das diversas candid
conforme modelo anexo a esta lei.

2 - Sao elementos identificativos as denominacdes, as sigla
bolos das entidades proponentes das candidaturas concorren
produzem os constantes do registo existente no Tribunal Cons
no tribunal de comarca respectivo.

3 - Cadasimbolo ocupano boletim de voto uma areade 1
da pelo menor circulo, quadrado ou rectangulo que o pos
dendo o didmetro, a largura ou a altura exceder 15 mmde r

gualquer caso, as propor¢des dos registos no Tribun o}
aceites definitivamente pelo juiz.

4 - Em caso de coligagao, o simbolo de cada dos,partidos que a
integra ndo pode ter uma &rea de dimensé&o inferior NZ, excepto se o
numero de partidos coligados for superior a quat m que o simbolo
da coligacdo ocupa uma area de 260 mm2, salvagu ndo-se que todos os
simbolos ocupem areas idénticas nos boletins 0

te a
C

alista, figuraum qua-
scolha do eleitor, con-

5-Em cadacoluna, nalinhacorrespond

drado em branco destinado a ser assinala
forme modelo anexo.

| — A grande novidade que este arti uz € a existéncia de sigla nos
grupos de cidadéos eleitores (n° 2), uma v ue no regime legal anterior s6 os
partidos e coligagBes a possuiam. Tal co maior equidade na apresentacéo
das candidaturas nos boletins de v, asparece-nos que tera de haver uma
fiscalizacao e actuacdo adequada; e das dos tribunais, no sentido de ndo

permitir a existéncia de siglas iguais g&inda que relativas as listas com denomina-
¢Oes diferentes.

Il — Os n°s 3 e 4 reprodu ei, mais ou menos fielmente, a jurisprudén-
cia que o Tribunal Constitucional a perfilhando quanto as dimensdes dos sim-
bolos nos boletins de vo

Refira-se a proposi 6rdaos 258/85 e 260° - DR |l Série de 18.03.89)
gue é impossivel og'simbo cuparem uma area rigorosamente igual, visto que
os elementos proprio constituem assumem formas diversas que impedem
uma previséo tot

[l — Refira-sepgue O disposto no n° 3 resulta da doutrina expendida no Acordao

S arecimento na ordem juridica da Lei 5/89, segundo a
ados deixaram de possuir a faculdade de escolherem livre-
mente o0 simbold da coligacdo (o que esta hoje definitivamente consagrado na
jdos politicos — LO n°2/2003), pelo que a dimenséo dos simbolos
letim de voto pode néo ser suficiente para assegurar a melhor
, dependendo esta do numero de partidos que comp&em a coliga-

ue aconteceu em 1989 com o aparecimento de uma coligacéo de 4
ncorrentes aos 6rgdos autarquicos do concelho de Lisboa, e que origi-

art

VAlios recursos, por o critério utilizado na impressao dos boletins de voto ndo
r condi¢cdes minimas de perceptibilidade.

Para essa situacao concreta e por forma a serem respeitados os principios
erceptibilidade dos simbolos e o da igualdade de tratamento das candidatu-
s, 0 TC ordenou que todos os simbolos fossem ampliados de modo a que o
Vgcténgulo ou quadrado (real ou imaginario) em que eles se inscreviam tivesse
cerca de 260 mmz2, sem que, no caso de rectangulo a base excedesse 27,5mm e
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a altura 19 mm (sobre este assunto ver Acordao do TC 544/89, publicado no D
Série de 03.04.90 e também 587/89 e 588/89 ainda inéditos), o que parece sign
ficar que o limiar da perceptibilidade € uma area de 65 mm2 por partido.

Artigo 92°
Cor dos boletins de voto

Os boletins de voto séo de cor branca na elei¢do paraaa iade
freguesia, amarela na elei¢do paraa assembleia municipal e vefd i
para a camara municipal.

Esta norma segue a tradi¢cdo encetada em 1976 fazendg,diferenciar os trés
Orgaos electivos através da cor dos boletins de voto (AF branco, areloe CM
verde).

Julga-se, contudo, que se perdeu uma boa oport
solucéo mais conforme a preservacao do ambiente, uma
papel especial de cor tem consideraveis custos ambi i 0sso ver bastaria —
para além do simbolo préprio de cada 6rgédo — quefos ifis tivesses uma tarja
ou barra colorida sobre o fundo branco dos bol ventualmente na frente e
verso para facilitar o escrutinio final.

ida ara adoptar uma
e a fabricagéo de

Artigo 93°
Composicao egmp a0

1- O papel necessario aimpresséio dos boletins de voto é remetido pela
Imprensa Nacional - Casa da Moeda oyernos civis até ao 43° dia anteri-
or ao da eleicao.

2 - As denominagdes, siglag bolos dos partidos politicos devida-
mente legalizados e das coligacée gistadas sdo remetidos pelo Secretari-
ado Técnico dos Assuntos para o Pro€esso Eleitoral aos governos civis, céa-
maras municipais, juizes de rca e, em Lisboa e Porto, aos juizes dos
tribunais civeis até ao ior ao da elei¢ao.

3-Aimpresséao d de voto e a aquisicdo do restante material
destinado ao acto eleitor cargo das camaras municipais, para o que,
até ao 60° dia anterior, eicdo, devem ser escolhidas, preferencialmen-
te naarea do municip distrito, as tipografias as quais sera adjudicada
aimpresséo.

4 - Na impos@ihilidade de cumprimento por parte das cAmaras munici-
pais, compete aos os civis a escolha das tipografias, devendo fazé-lo
até ao 57° dia anteri@r ao da eleicao.

| —E Q8T Al que procede a aquisicao do papel especial para os bole-
tins de vot@ e entrega a IN/CM.

II:N n° 4 ver artigo 232°

Artigo 94°
Exposicao das provas tipograficas
As provas tipogréficas dos boletins de voto devem ser expostas no
edifigio da camara municipal até ao 33° dia anterior ao da eleicdo e durante

ias, podendo os interessados reclamar, no prazo de vinte e quatro ho-
ras, para o juiz da comarca, o qual julga em igual prazo, tendo em atencéo o
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grau de qualidade que pode ser exigido em relacdo a uma impressédo@nivel
local.
2 - Da decisao do juiz da comarca cabe recurso, a interpor nogpra

vinte e quatro horas, para o Tribunal Constitucional, que decide al
prazo.

3-Findo o prazo dereclamacéo ou interposicao do recur dido
0 que tenha sido apresentado, pode de imediato iniciar-se a i o dos
boletins de voto, ainda que alguma ou algumas das listas gue el&€s integrem

néo tenham sido ainda definitivamente admitidas ou rejeitadas.

| — Nos termos do art® 102° da Lei 28/82 o recurso é inm parao TC.

Il — Na sequéncia da anotacdo feita ao artigo anteWtéria referente a
exposicao das provas tipograficas dos boletins de vot@eriginoé um grande nime-
ro de recursos para o TC que fixa diversa doutrina de .‘@A assamos a reproduzir
extractos:

“1. A reclamacao sobre as provas tipografi 0s boletins de voto pode ter
por objecto quer a fidelidade dos simbolos i SS 0 boletim em relacdo aos
enviados pelo Ministério da Administracéo Internahguer todos os demais aspectos
legalmente relevantes.”

“2. Tendo em conta a natureza do co o eleitoral, as decisbes das re-
clamag®es ou recursos relativos as proyas dog boletins de voto nao podem limitar-
se a revogar, se for caso disso, as d€ci causa, devendo proceder igual-

mente a definicdo que haja de cabgf ao ca

- a votar sem dificuldades, pelo que os
simbolos néo s6 hdo-de esta ente impressos, como devem desempenhar
0 seu papel identificador em cori¢
as forcas politicas concorpen

“4. Na reproducéo
propor¢des originarias, a
tica e em qualquer
ra a medida que seja
sa.”

(in “Acorda

upada por cada um deve ser sensivelmente idén-
simbolo deve ultrapassar, na sua altura ou largu-
vel com a area do boletim em que deve ser impres-

. - 6° volume).

m-Af de’ apresentar reclamacdes contra as provas tipogréficas
dos bholetins de eve ser conferida em principio aos partidos politicos, coliga-
¢bes e grupos cidaddos que possam ser prejudicados em consequéncia de
erros, defeitos ow insuficiéncias de impressao.

e 0 entanto, por altura das eleicfes autarquicas de 1989, e no to-
cant aos do concelho de Lisboa que a respectiva Camara Municipal inter-
po 0s p2cursos das decisdes do juiz da comarca, que dando provimento as

a s apresentadas por uma coligagdo mandou proceder a substituicao da
agueles boletins por forma a que fossem ampliados quer o simbolo da
igagao reclamante quer os demais simbolos. O TC concluiu pela falta de legiti-
da CM para interpor recurso entendendo que seria do STAPE/MAI o inte-
esge em agir pois compete-lhe estabelecer as dimensbes dos simbolos que de-

figurar nos boletins de voto (v. art® 13° n° 2 alinea g) do DL 15/89, de 11 de

IV — V. nota ao artigo 30°.
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Artigo 95°
Distribuic&o dos boletins de voto

1 - A cada mesa de assembleia de voto sdo remetidos, em sobrg
fechado e lacrado, boletins de voto em nimero igual ao dos correspao
tes eleitores mais 10%.

2 - Os presidentes das juntas de freguesia e 0os preside ‘@'
assembleias de voto prestam contas dos boletins de voto que
bido perante os respectivos remetentes, a quem devem devolver,
guinte ao da elei¢do, os boletins de voto n&o utilizados ou in@ilizados pelos
eleitores.

| — Esta lei fixa, a semelhanca da lei do referendo naciorWM0 n° 2 da
Lein® 15-A/98, de 3 de Abril) em 10% em excesso de boleti relativamen-
te ao nimero de eleitores inscritos. As restantes leis elgito ainda consagram

um excesso de 20% que desde ha muito se afigura exa face a fixacdo do
nivel de abstencao acima de 25% e a habituacao e erieficla que os eleitores
entretanto adquiriram e que faz com que cada vez gom frequéncia deterio-
rem ou inutilizem os boletins que Ihes sdo entreg

Il — O n° 2 visa assegurar um controlo efe circulagéo dos boletins de
voto e a sua ndo apropriacdo indevida ou o seu aminho.

V. art® 178°

TiTytovi
\Y (o]

Exercicio 0

Artigo 96°
[ e dever civico

ireito e um dever civico.
s servigos e pelas empresas que tenham de se
arealizacdo da eleicédo facilitam aos respecti-
ores dispensa pelo tempo suficiente para que

1 - O sufragio const

2 - Os responsavgi
manter em actividadg no dj
vos funcionarios et
possam votar.

| — A caracterizag¢ao do exercicio do direito de voto como um direito e um

dever civico ui aobprigatoriedade do voto ou a consideracédo do sufragio como
um dever jufidi eito a sancdes penais ou outras. Esta a razdo que tera leva-
do a que ior redaccéo da lei eleitoral das autarquias locais (art® 68° n°s 2
e 3do 01/B/76) as sanc¢des ai cominadas a quem ndo exercesse o direito
de vo declaradas inconstitucionais, com forca obrigatéria geral, pela

da[mento dessa declaracédo de inconstitucionalidade repousou na viola-
cao t° 18° n°® 2 da CRP (actualmente com redaccao equivalente) que impedia

a resfricdo de liberdades, direitos e garantias para além dos casos previstos na
ituicdo, conjugado com os art°s 48°, 125° e 153° (hoje art®s 48°, 49°, 50°,
12

e 150°).
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Canotilho.

[l - V. art°s 184° a 187° e ainda 0 art® 182° sobre a nao facilitacao de
de sufragio por parte dos responsaveis dos servicos ou empresa a
no dia da eleicéo. v

Artigo 97°
Unicidade do voto \

O eleitor vota s6 uma vez para cada 6rgao autanguico.
| — Quem votar mais do que uma vez, independe de ser ou ndo para

0 mesmo 6rgdo autarquico, serd punido com prisao,de anos (art° 339°n°1 a)
do Cddigo Penal - revisdo de 1995 — Ver na Legisla mplementar)
Il — V. art® 179° alinea b). &
Artigo 98°
Local de exercic fragio

O direito de sufragio € exercidgna mbleia eleitoral correspondente
ao local onde o eleitor estejarecep 0,/ 5em prejuizo dos casos excepcio-
nais previstos na presente lei.

| — O eleitor sabera o localsepdevexerce o seu direito de voto a partir do 25°
dia anterior ao da eleigcéo (artf 0 proéprio dia da elei¢édo ha editais afixados
nas sedes das Juntas de Freg@esia/e nos préprios edificios onde funcionam as
secc¢des de voto.

Sabendo o seu niméro deg,inscricéo, constante do respectivo cartéo, o eleitor
facilmente encontrz?'i ace pondente assembleia eleitoral por consulta desses

editais.

Il — Os caso cepcionais a que o preceito se refere dizem respeito ao exer-
cicio do voto antécipadqg = art®s 117° a 120°.

Il — Ha
da residéncia

a s regides do pais onde os locais de voto sdo distantes

os eleitores e por vezes nao existindo transportes adequa-

dos, a CNE temiientendido «chamar a atencao para o facto de ser necessario

evitar g as sitblacdes excepcionais em que sejam organizados transportes pu-

blicos g#speciaig para as assembleias ou seccdes de voto a organizacdo de tais

trans%e e processar-se com rigorosa neutralidade e imparcialidade e sem
rv

qu& ara pressionar os eleitores no sentido de votar ou abster-se de votar
OLL,SO

entido do voto».
Artigo 99°
Requisitos do exercicio do sufragio
1 - Para que o eleitor seja admitido a votar deve estar inscrito no cader-

o eleitoral e ser reconhecida pela mesa a sua identidade.
2 -Ainscricdo no caderno de recenseamento eleitoral implica a presun-

cado de capacidade eleitoral activa, nos termos do artigo 2° da presente lei.
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3 - Se amesa entender que o eleitor revela incapacidade psiquica notg
ria, pode exigir, para que vote, a apresentacdo de documento comprovativ
da sua capacidade, emitido pelo médico que exerca poderes de autorigade
sanitaria na area do municipio e autenticada com o selo do respectivg

co.

| — Este artigo impede o exercicio do direito de voto a cidadaos na S
e aqueles que tendo estado inscritos tiveram a sua inscri¢do cancelada.

Acontece, com maior frequéncia que a desejavel, haver eleitéres\que, depa-
ram com a sua inscri¢cdo eliminada quando se apresentam para ¥gtar, irtude
de néo terem tido o cuidado de consultar os cadernos eleitorais exp publica-

mente no periodo anual a tal destinado, bem como as listag expostas nas CR
entre 0 39° e 0 34° dias antes da elei¢cdo, que lhes sdo reme elo STAPE.

Porque sdo humanos e compreensiveis os erros das C pria base de
dados do RE na efectivagdo de elimina¢gdes é fundame ue os eleitores,
atempadamente, tomem uma atitude activa e periddica ontrolo da sua inscri-
¢ao (v. arts. 56° e 57° da Lei n® 13/99).

Admite-se, contudo, em situagBes excepcion seiro erro, atribuivel
a administracao eleitoral (CR'S, STAPE), que am nsidere a possibilidade de
votacao de eleitores que, mediante provas claras, séja demonstrado ter sido
indevidamente omitidos dos cadernos. A autor a votacao feita pela mesa
eleitoral, em casos deste tipo, deve constar da aéta’das operacfes eleitorais.

Este entendimento tem merecido a cgncao ia da Comissédo Nacional de
Elei¢bes, com a justificacéo de ser o Unic ode preservar o direito fundamen-
n

tal dos eleitores exercerem o sufragio efde serem afastados por mero erro
material ou da administragéo eleitoral.

Il — A identificacdo dos eleitoje ante a mesa faz-se nos termos do art®
115°.

Ver também art®s 179° alinea a) e

Il — Sobre o n° 3 v.;rtO % eah).

Artigo 100°
Pessoalidade

1- O direito 10/é exercido pessoalmente pelo eleitor.
nenhuma forma de representacéo ou delegacéo, sem

0 artigo 116°.

d do n° 2 do art® 49° da CRP o exercicio do sufragio é pesso-
e ser exercido por intermédio de representante. Dai que tenha

L n° 188-A/75, de 8 de Abril e Portaria n°® 264-A/75, de 19 de Abril), na
AR de 1976 pelo art® 75° do DL n° 93-C/76, de 29 de Janeiro, na eleicdo
1976 pelo art® 70° do DL n° 319-A/76, de 3 de Maio, e na eleigédo das
Wuias locais de 1976, pelo art® 66° do entdo DL n° 701-B/76, de 29 de Setem-

Nos dois Ultimos casos tais preceitos foram declarados inconstitucionais pe-
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las Resolugdes n°s 328/79, de 14 de Janeiro e 83/81 de 23 de Abril, do C
da Revolucao.

124°, ambos da CRP.
A Constituicdo proibe, pois, de forma inequivoca o voto por
por intermédio de representante.

Il —Voto directo é aquele através do qual os eleitores Ihent directamen-
te os titulares dos 6rgédos e ndo apenas os membros intermedia de um colégio
eleitoral. Nos Estados Unidos da América, p.ex., 0 voto eleiches presidenciais
ndo é directo elegendo-se, nas chamadas “eleic6es_primdnas”, representantes
estaduais que, mais tarde, elegem o presidente da U

[Il — Ver notas ao art® 116° (requisitos e modo d icio do voto dos defici-
entes) que consagra um outro tipo de excepca prinicipio da pessoalidade do
voto.

IV — V. art® 179° alinea a).

1E§
i e

O direito de sufragio é exergidogpreSencialmente em assembleia de voto
pelo eleitor, salvo nos casos previ§tog’no artigo 117°.

Os art®s. 117° a 120° reg % xercicio do direito de voto de eleitores (voto
antecipado) que, por for¢ca da suasituagéo profissional, escolar, de liberdade ou
saude, estao impedidos deslocar a assembleia de voto no dia da votacgéo.

a Artigo 102°
Segredo de voto

1 - Ninguéni pode,ssob qualquer pretexto, ser obrigado a revelar o sen-
tido do seu vot

2 - Den bleia de voto e fora dela, até a distancia de 50 m,
ninguém po r em que sentido votou ou vai votar.

3-Ninguéid pode ser perguntado sobre o sentido do seu voto por qual-
quer ensidade Ivo para o efeito de recolha de dados estatisticos nédo

da

0s intervenientes no processo eleitoral - se abstenham de exibir, nas
das assembleias eleitorais, emblemas, crachats, autocolantes ou quais-
ros elementos que possam indiciar a sua op¢ao de voto.

Il — A excepcao assinalada no n° 3 deste preceito diz respeito as respostas
ecidas pelos eleitores que colaborem na realizagdo de sondagens a boca das

Vrnas. (V. art® 11° da Lei n® 10/2000, de 21 de Junho).

Il — Ver art® 180°.
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Artigo 103°
Extravio do cartdo de eleitor

No caso de extravio do cartdo de eleitor, os eleitores tém o dirg
obter informacdo sobre o seu nimero de inscricdo no recenseame
junta de freguesia.

| — Do exposto neste artigo conclui-se que ndo é obrigatéria & exi
cartdo de eleitor na assembleia eleitoral, bastando a indicacdo do° de instricdo
e a apresentacdo do Bl ou outro documento identificativo, esta silg,ob oria.

Il — As Juntas de Freguesia, obrigatoriamente abertas dia eleicdes
(art® 104° alinea a)), e em cujas sedes funcionam as CR, possuem fi€heiros orde-
nados alfabeticamente e/ou a base de dados dos seus elei és dos quais

€ extremamente facil encontrar os n°s de inscricao dos glei

ao da JF - que os
s respectivos locais
de voto, desde que salvaguardada a devida segu erivel é, contudo, a
utilizacao de listagens alfabéticas.

Esta pratica tem levado ao deslocamento dos servigos da JF para perto das
seccBes de voto em que decorre 0 acto eleito ndo parecer da CNE (cfr.
Acta de 30.03.2004) esta solucao so6 sera i | se as instalacbes onde se
encontram as mesas de voto permitirem u jstingdo entre as assembleias
e os ditos servigos da JF, evitando-se q confusao entre eles e, nomeada-
mente, que possa considerar-se haver in i
no normal decurso do acto eleitoral.

Assim, o eleitor mediante a aprese

pela CR, de que conste o0 n° de ing 0
exercera o direito de sufragio.

Artigo 104°
?ber @ servicos publicos

No dia da realizaca icdo, durante o periodo de funcionamento
das assembleias de vato, ntém-se abertos os servigos:

a) Das juntas d ia para efeito de informacé&o dos eleitores acer-
ca do seu numero de 80 no recenseamento eleitoral;

b) Dos centr@ssg ou locais equiparados, para efeito do disposto
no n°® 3 do artigo 'V-' no n° 2 do artigo 116°;

c) Dos tribunais; para efeitos de recep¢cao do material eleitoral referido

no artigo 14£y
s artigos citados bem como a nota Il ao art® 103°.

devera ser identificado nos cadernos e

112



Lei Eleitoral dos Orgéos das Autarquias Locais

CAPITULO Il
Processo de votacéo

SECCAO | QZ

Funcionamento das assembleias de voto

Artigo 105°
Abertura da assembleia

1 - A assembleia de voto abre as 8 horas do dia mafgado a arealiza-
¢ao da eleicdo, depois de constituida a mesa.

2 - O presidente declara aberta a assembleia deywoto, nda afixar os
documentos a que se referem o n° 2 do artigo 35°W do artigo 82°,
procede com os restantes membros da mesa e os s das candidatu-
ras a revista da camara de voto e dos documento rabalho da mesa e
exibe a urna perante os presentes para que to ssam certificar-se de
gue se encontra vazia.

| — V. art°s 15° n° 4 e 108°.
Ainda antes das operacdes referidas neste artigo - e aproveitando a antece-
déncia com que devem apresentar-se n bleias eleitorais (ver notas ao
art® 82°) - os membros da mesa devem, m ente verificar a legitimidade dos
cargos em que estéo investidos bem gom s delegados, através dos respec-
tivos alvaras de nomeacdao e crede is.
Obviamente que esta antecefléncia
bros de mesa ndo da o direito a
atribuicdes (v. art® 487° n° 4), de

perante qualquer atraso queg
ocorrer, sO podera ter lugar a pastir d

[l - Os membros da as eleitorais devem assegurar a correcta disposicao,
na sala, da mesa de rab as camaras de voto por forma a que, por um lado,
seja rigorosament ervade o segredo de voto - ficando as camaras colocadas
de modo a que que mbros da mesa quer os delegados ndo possam
descortinar o sentiglo dey/oto dos eleitores - e se evite, por outro lado, que o elei-
tores fiqguem foraldo angullo de visdo da mesa e delegados. (v. Acordéo 13/2002,
DR Il Série, n° 25, 30/01/2002).

gue devem comparecer 0s mem-
Presidente da Junta, atentas as suas
r inopinadamente um membro de mesa
igue na sua chegada. Essa substituicdo, a
as 9 horas do dia da eleig&o.

Il - Para
usual haver, ta
necem eleit

edital contendo a indicacao das listas sujeitas a sufragio é
em, uma ampliacdo dos boletins de voto. Esses elementos for-
s a informacdao indispensavel para poderem votar.

- ca podera, porém, ser feito qualquer risco ou anota¢éo nos préprios
boleti e yoto. Tal equivaleria a anular “previamente” os votos (art® 133° n° 1 d)).
N etins de voto séo, portanto, intocaveis pelas mesas eleitorais.
% No caso de se registar a desisténcia de alguma lista a mesa afixara um
ento em que tal seja comunicado (V. nota IV ao art® 36°) e podera, também,
azer uma pequena nota na ampliacdo do boletim de voto afixado a porta da
embleia.

s boletins de voto. Tal equivaleria a anular «previamente» os votos (art® 98° n®

V Nunca poderd, porém, ser feito qualquer risco ou anotagdo nos propri-
2

c)). Os boletins de voto sdo, portanto, intocaveis pelas mesas eleitorais (e, obvi-
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amente, pelos eleitores, que apenas poderdo assinalar a sua op¢éo de voto
entregé-lo (dobrado) em branco se for essa a sua vontade).

VI - Institucionalizou-se também a “praxis” de, por iniciativa das resp c
federagBes ou 6rgaos directivos, se ndo realizarem no dia da eleigdo especte
desportivos que possam implicar grandes deslocag6es de nimero signifieati
espectadores e praticantes, tendo-se em vista o combate eficaz a abst
no que diz respeito a celebragédo, no dia da elei¢do e no anterior,
religiosas ou profanas tem sido entendido pelos 6rgaos de administragéo
nao haver justificacdo para a sua proibicao ou nao realizacéo, ap&gas
que as mesmas ndo sejam palco de manifestacdes, directas ou i
propaganda eleitoral e se processem em local afastado das emblelias ou sec-
¢bes de voto. V

VII - Tem-se permanentemente ventilado a necessida as assembleias
eleitorais do territério nacional iniciarem os seus trabal mesmo tempo, o
que obrigaria a que na Regido Autbnoma dos Acores#las abfissem as 7.00 horas
e encerrassem as 18.00 horas locais (existe a diferghc a hora entre o terri-
tério continental e a R.. A. da Madeira relativamegie®g,R. A. dos Acores).

Tal necessidade prende-se com a “inevitavel” divlgacdo pelos 6rgados de

comunicacéo social de sondagens a boca da té resultados provisorios)
feitas no continente e R. A. da Madeira uma hora‘agtes do fecho das assembleias
eleitorais nos Agores e que com a facilidadé d unicacdes hoje existente (TV
por satélite e por cabo, por exemplo) se apratica, impossivel impedir sem
uma “férrea” regulamentacéo proibindo£ssa divigacao. A solucdo apontada tor-
nearia a situagéo, sem necessidade d icagdo de legislacéo “impopular” para
0s “media” que, com 0 enorme po N 0" que detém, ndo deixariam de a
combater de forma vigorosa e, nal S — como actualmente, de facto, suce-
de - a violariam sem grande rebuco.

Independentemente da solucdo a“@doptar no futuro, afigura-se que esta é
uma “falsa questao” pois ndo arece que os eleitores sejam influenciados pela
divulgacéo de resultados de ns & boca das urnas uma hora antes do seu
fecho, como nos parecefma gm com a divulgacéo de sondagens classicas
até 2 dias antes da eleica alias, esta consagrado na nova lei das sonda-
gens (v. art® 10° da Leig® 1 00, de 21 de Junho).

A maturidade qug o eleitérado vem demonstrando ao longo dos ultimos 30
anos aconselha, com ito, que se lhes ndo atribua um estado de menoridade
civica e intelectua

VIII - No dia da
do art® 85° do
naturalme

icdo é proibido o exercicio da caga, nos termos do n° 3
ei n®227-B/2000, de 15 Setembro, proibicdo que envolve,
orte de armas para além das 00.00 horas do dia da eleic&o.

mpossibilidade de abertura da votacao, v. art®s 106° e 107°.
e 191°.

V. art
Q Artigo 106°
% Impossibilidade de abertura da assembleia de voto

pode ser aberta a assembleia de voto nos seguintes casos:
) Impossibilidade de constituicdo da mesa;
) Ocorréncia na freguesia de grave perturbagcdo da ordem publica no
dia'marcado para a realizacéo da eleicdo ou nos trés dias anteriores;
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¢) Ocorréncia na freguesia de grave calamidade no dia marcado aa
realizac&o da elei¢c&o ou nos trés dias anteriores.

V. art®s. 107°, 109° e 111° sobre todas as situacdes andémalas @ 0

processo de votacao.
Artigo 107°
Suprimento de irregularidades

1 - Verificando-se irregularidades superaveis, a m p de ao seu
suprimento.

2 - Nao sendo possivel o seu suprimento dentrosgdas duas horas subse-
guentes a abertura da assembleia de voto, é esta dec encerrada.
Por irregularidades superaveis pode entend r exemplo, a falta de

impressos ou dos cadernos eleitorais ou de outra: estruturas eleitorais, a
falta de membros da mesa suprida nos termosago art®,83°, etc. Isto é, todas as

irregularidades que néo afectem a democraticita nidade bem como a cer-
teza e seguranca que devem rodear um act do grande importancia.
Artigo
Continuidade,da eracles

A assembleia de voto funcionaipintefruptamente até serem concluidas
todas as operac@es de votacao £ apur nto, sem prejuizo do disposto no
¢oes eleitorais ndo obvia a que os membros

artigo seguinte.
% er pequenos periodos de descanso ou inter-

cont¥éido, necessario que em cada momento haja 3
n deles o presidente ou o vice-presidente (v. art®

O caracter ininterrupto d
da mesa possam, escalonada
valos para tomar refeige

859).
Artigo 109°
rrupcéo das operacdes

1 - As operficdes s@o interrompidas, sob pena de nulidade da votacao,

réguesia de grave perturbacédo da ordem publica que
afecte a genu do acto de sufragio;

peragcdes s6 sdo retomadas depois de o presidente verificar a
exi ia ge condi¢cdes para que possam prosseguir.
N terrupcédo davotacao por periodo superior atrés horas determina
e mento da assembleia de voto e a nulidade da votagéao.
4) O nao prosseguimento das operagdes de votacao até a hora do en-
ento normal das mesmas, apdés interrupgdo, determina igualmente a
uliglade da votacdo, salvo se jativerem votado todos os eleitores inscritos.

V Neste artigo enumeram-se as situagdes em que podem ser afectadas a cal-

a e liberdade dos eleitores, impedindo-os de exercer o direito de sufragio em
clima de normalidade.
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Ao impedir-se a interrupcéo das operacdes de votacdo por mais de 3 hor
pretende-se evitar a desmobilizag&do e/ou intimidacdo dos eleitores, por um lad
ou a sua aglomeracéo nas assembleias de voto num periodo curto de votaca r
outro lado.

Artigo 110°
Encerramento da votacéo

1 - A admissédo de eleitores na assembleia de voto faz-seé até\as ho-

ras.
2 - Depois desta hora apenas podem votar 0s eleitorem ntes na

assembleia de voto.
3 - O presidente declara encerrada a votagado logo Wam votado

todos os eleitores inscritos ou, depois das 19 horas, | enham vota-
do todos os eleitores presentes na assembleia de vato.

Para assegurar o rigoroso cumprimento do disposto neste artigo tem sido
pratica, generalizadamente seguida, o encerramento a oras das portas das
seccOes de voto entrando os eleitores presentes o interior das salas.

A mesa compete certificar quem sao os eleitores¥gue efectivamente estéao

presentes a hora de encerramento. Se o ente veniente, pode, inclusive,
distribuir senhas aos eleitores presentes para r que outros — chegados a
destempo a assembleia de voto — se introméta e aqueles que, regularmente,
podem votar depois das 19 horas.
Arti 19
Adiam tacao
1- Nos casos previstos no a 6° no n®2do artigo 107°e nos n°s 3

e 4 do artigo 109°, a votacdo realiza-S€ no 7° dia subsequente ao da realiza-
¢édo da eleicéo.

2 - Quando, porénaas ¢Oes de votagao ndo tenham podido reali-

zar-se ou prosseguir p orrén€ia de grave calamidade na freguesia, pode
0 governador civil ou o da Republica, consoante os casos, adiar a

realizacdo da votagaggaté 14° dia subsequente, anunciando o adiamento
logo que conhecida @ respgétiva causa.
3 - Avotacdo s6 pede/ser adiada uma vez.
4 - Nesta vo mbros das mesas podem ser nomeados pelo

governador civil o aso das Regides Autdnomas, pelo Ministro da Re-

publica.

I—Ar Nacto eleitoral por pelo menos uma vez, s6 se desistindo do
objectivo ipacdo de todos os eleitores se houver uma segunda impossibi-
lidade, é solucdo que até agora apenas tinha consagracado expressa na lei
organi e do referendo (cfr. art® 122° da Lei Organica n°® 15-A/98, 3 Abril).

as votacdes (p.ex. AR e ALRA) a repeticao so tera lugar se o resulta-
do do héo for indiferente para a atribuicdo dos mandatos.

—Mas elei¢cdes autarquicas, cuja anterior lei seguia um regime idéntico ao
da repeticdo das eleicdes ja era tendencialmente mais frequente, uma vez

gue aynao realizacdo de uma votacao, mesmo em uma Unica mesa, era suscepti-
impedir a eleicdo da assembleia de freguesia. Isto é, a dimensao diminuta

do circulo eleitoral basico (a freguesia) determina que serao raras as situacdes em
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gue nao seja necessario repetir votacdes nos casos para tanto previstos.
A Unica davida que subsistia seria a de saber se era imperioso realizar

se apenas numa delas a votacao for necessaria.

Sempre se nos afigurou que, repetindo-se uma votacao, as outr nbém
se deviam repetir, atento nomeadamente o facto de o acto eleitor
sar de servir para eleger trés orgédos distintos.

Il — E aparente a contradicdo existente entre o dispostofho
artigo e o seu n° 2.
Precisando a leitura, parece retirar-se do preceito que, e 0 de ocorrén-

cia na freguesia de grave calamidade (alinea c) do art® 196°), a votagdo repete-se
em principio no 7° dia subsequente ao dia da elei¢éo, a n que a gravidade

da catastrofe ocorrida o impeca, podendo o governa i o Ministro da Re-
publica adiar tal votacéo até ao 14° subsequente (p° 2 rtigo ora em analise).
SECCAO I
Modo geral de&
Artigo 112°
Votacao dos elementos d dos delegados

N&o havendo nenhumairregulagida tam imediatamente o presidente
e 0s vogais da mesa, bem como efjados dos partidos, desde que se
encontrem inscritos no cadernofde recestSeamento da assembleia de voto.

| — V. art® 107° - suprimen laridades.
[l — Certamente por laps po do artigo ndo refere os delegados dos

grupos de cidadaos eleitores que, rem sido indicados pelas respectivas entida-
des proponentes, gozamfdosWmesmos direitos e deveres dos demais delegados.

Il - Se os m S esa ou delegados ndo votarem na assembleia ou
secc¢do de voto onde funcbes devem, logo que possivel, deslocar-se a

sua assembleia desvotoyOnde Ihes devera ser dada prioridade na votacao (v. art®
114° n° 2). Em qualqueg ‘¢aso deve ser assegurada a continuidade do funciona-
mento da mesa e“tlg direito de fiscalizacédo (este pode ser exercido pelos suplen-

tes dos dele
Artigo 113°

Votos antecipados

- erem votado os elementos da mesa, o presidente procede a
ab e lancamento na urna dos votos antecipados, quando existam.

a o efeito do disposto no namero anterior, a mesa verifica se o
eitfdg Ss€ encontra devidamente inscrito e procede a correspondente des-
gajjo caderno de recenseamento, mediante rubrica na colunaaisso des-

j e nalinha correspondente ao nome do eleitor.
3 - Feita a descarga, o presidente abre o sobrescrito azul referido no
go 118° e retira dele o sobrescrito branco, também ali mencionado, que

Vtroduz na urna, contendo o boletim de voto.

| - V. arts 117° a 120°, sobre o regime legal do voto antecipado.
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Il - Na ocasido da abertura e langamento na urna dos sobrescritos branc
contendo os votos antecipados, deve ser dado cumprimento ao n° 2 f) do art® 13
- mengdo na acta dos nimeros de inscricao no recenseamento dos eleitor e
votaram antecipadamente.

[l - Amesa deve também verificar, relativamente a tais eleitores, s tro
sobrescrito azul estd o documento comprovativo do impedimento (v, ar °

3).
Artigo 114°
Ordem de votacédo dos restantes eleitores
1- Os restantes eleitores votam pelaordem de che awwmbleia de
voto, dispondo-se para o efeito em fila. v

2 - Os membros das mesas e os delegados dos idos em outras
assembleias e secc¢des de voto exercem o seu direi esufragio logo que

se apresentem, desde que exibam o respectivo algara ot credencial.

| - Deve ser concedida prioridade na votaca eleitores deficientes, muito
idosos e gravidas que se desloquem as assembleias el@jtorais.

II- No n° 2 o0 segmento “assembleia ou sec¢ e voto” deve, no que respei-
ta aos membros de mesa, ser interpretadg co eccao de voto” (local de voto
dentro da mesma unidade geografica: fr ) face ao que, claramente, se dis-
pde no n° 1 do artigo 75° e n° 4 do art¥77%q pedem que haja membros de
mesa recenseados em freguesia dive guela onde exercem funcgdes.

dta cada eleitor

1-Oeleitor apresenta- teamesa, indicao seu nimero de inscri-
¢do no recenseament [ entrega ao presidente o bilhete de identi-
dade, se o tiver.

2 - Nafalta de bi identidade a identificacéo do eleitor faz-se por
meio de qualquer oufro do ento oficial que contenha fotografia actualiza-
da ou ainda por reco imento unanime dos membros da mesa.

3 - Reconhedie , 0 presidente diz em voz alta o seu nimero de
inscricéo no rece mento e 0 seu nome e, depois de verificada a inscri-
¢ao, entrega-lhe umWoletim de voto por cada um dos érgéos autarquicos a

eleger.
4-E Neleitor dirige-se acamarade voto situada naassembleia
e ai, sozinho inala com uma cruz, em cada boletim de voto, no quadrado

correspxnt candidatura em que vota, ap6s o que dobra cada boletim
ro.
e

em g
or volta depois parajunto da mesa e deposita naurna os bole-
qualnto os escrutinadores descarregam o voto, rubricando os cader-
nseamento nacolunaaisso destinada e nalinha correspondente
merdo eleitor.

Se o eleitor ndo pretender expressar a sua vontade em relacdo a

algum dos 6rgdos a eleger, esse facto sera mencionado na acta como abs-

tins,
n

0, desde que solicitado pelo eleitor, e devera ser tido em conta para os
efeitos do artigo 130°.
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7 - Se, por inadverténcia, o eleitor deteriorar algum boletim, ped tro
ao presidente, devolvendo-lhe o primeiro.

8 - No caso previsto no namero anterior, 0 presidente escrevgsng
tim devolvido a nota de inutilizado, rubrica-o e conserva-o, par
previstos no n° 2 do artigo 95°.

9 -Logo que concluida a operagéo de votar, o eleitor dev.
assembleia ou secc¢éo de voto, salvo no caso previstonon®1 121°,
durante o tempo necessario para apresentar qualquer recldimacdo, protesto
ou contraprotesto.

| — De notar que o eleitor quando se identifica ndo é o 0 a exibir ou
entregar o cartao de eleitor embora tal seja aconselhavelpara simplificar o traba-

Iho da mesa.

Realce-se, também, que a descarga feita pelo dores das mesas
consiste na aposi¢édo de uma rubrica— e ndo de uma m ruz —em cada um dos
espacos convencionados para cada um dos 6rgdos &eleger.

V. art® 103° para caso de extravio do cartaeyde eleitor.

Il - De entre os documentos oficiais ig te utilizados para identificacéo,
substitutivos do Bl., podem aceitar-se o0 passapo a carta de conducéo.

A semelhanca do que sucede no rec nto eleitoral (n° 2 do art® 34° da

Lei n® 13/99,de 22 de Marc¢o) os eleitores
titulo de residéncia ou, no caso dos n
porte, uma vez que também possu

ngeiros identificam-se através do
a UE, supletivamente pelo passa-
0 Oe residéncia.

leis eleitorais € o facto de caber ao
, aintroducado dos boletins na urna,
@iada pelos cidadaos.

[ll — Inédito relativamente
eleitor, e ndo ja ao presidentg
solucéo, alids, desde sempye

IV - Os cadernos elei
para as descargas dos V,
tecipadamente con?nci 1

orais poésuem numero suficiente de colunas proprias
0s trés 6rgaos autarquicos, devendo as mesas an-
jue 6rgao corresponde cada uma delas.

V — De ressalta tando-se da eleicdo simultanea para os 3 6rgaos
autarquicos de b elegtiva, é permitido ao eleitor abster-se em relagdo a um ou
mais 6érgaos, conforme se dispde no n° 6 do presente artigo.

VI - Sobie=a

uz que deve assinalar a escolha no(s) boletim(ns) de voto, ver
nota ao art® 1 v

ef também artigos 179° alinea a), 181°, 183°e 192°.
SECCAO llI

V Modos especiais de votagao
SUBSECCAO |
\ Voto dos deficientes
Q Artigo 116°
% Requisitos e modo de exercicio

1 - O eleitor afectado por doenca ou deficiéncia fisica notérias que a

esa verifique ndo poder praticar os actos descritos no artigo anterior vota

Vlcompanhado de outro eleitor por si escolhido, que garanta a fidelidade de
expressdao do seu voto e que fica obrigado a sigilo absoluto.
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2 - Se amesa deliberar que ndo se verifica a notoriedade da doenca
deficiéncia fisica exige que lhe seja apresentado no acto de votacado atest
do comprovativo da impossibilidade da préatica dos actos referidos I
mero anterior, emitido pelo médico que exerca poderes de autoridad
taria na area do municipio e autenticado com o selo do respectivo sery

| - Este preceito consagra uma outra excepcao a pessoalidade do er
notas ao art® 100°).

Il - Quando a doenca ou deficiéncia fisica (nela se incluin ) seja
notdria, seja evidente aos olhos de todos, esta obviamente dispensa apresen-
tacdo do certificado médico. lgualmente em caso de deficién linicamente con-

siderada irreversivel, nao ha necessidade de renovar o atestado medico para cada
acto eleitoral, devendo a mesa de voto aceitar o atestado ele ndo seja
S

recente e tenha sido utilizado em actos eleitorais anteri

do Bstar inscrito na res-
seja eleitor e que o

Il - O acompanhante do cego ou deficiente p
pectiva assembleia ou sec¢ao de voto. Exige-se,
comprove.

votacao de eleitores que
0s, etc., nem é autorizada a
deslocacgéo da urna e/ou dos membros da'm ra fora da assembleia tendo
em vista a facilitacdo da votacéo de qu e seja.

Veja-se, a proposito, o Acordao d 0 (DR Il série de 24.04.90) que,
anulou as elei¢des numa determi-
nada freguesia onde uma mesa autgrizo ericamente, a votar acompanhados
os reformados bem como os eleit6 % deficiéncia fisica notdria que o solici-
tassem independentemente da deficie ser impeditiva do acto de votacao, ten-
do, além disso, permitido que issem de acompanhantes cidad&os néo inscri-
tos nos cadernos eleitorais (!

V - Nos casos, esp( gue o eleitor deficiente pode executar os actos
necessarios a votacao, ma pode aceder & camara de voto - por se deslocar
em cadeira de rodas, jjor se apresentar de maca, etc. - deve a mesa permitir que
vote, sozinho, fora da édmara de voto mas em local - dentro da seccéo de voto e a
vista da mesa e d a que seja rigorosamente preservado o segredo de
voto.

Nestes casos osi@icompanhantes devem limitar-se a conduzir o eleitor até ao
local de voto g depois,de ele ter recebido o boletim de voto devem deixa-lo, sozi-
nho, pratic Mde votacado, podendo, finalmente, leva-lo até & mesa para
que ele prgcedsma entrega do boletim ao presidente.

VI Ne ra das elei¢cdes para o Parlamento Europeu de 13 de Junho de
2004 f7oi tido a aprovacdo da CNE um projecto sobre um novo sistema de
vot arg pessoas cegas e que consistia em colocar a disposicao de todos os

sual dominassem a grafia Braille uma matriz com os quadrados de opc¢éo
0s4e que seria sobreposta ao boletim de voto, de molde a que, com esta
nica essas pessoas tivessem a possibilidade de ler e interagir (afixando o
0) com o boletim. Apesar da relevancia do projecto, naturalmente que a

seu
V&o era a entidade competente para o aprovar ou nao, ja que a implementacao
deste sistema carece de consagracéo legal. Refira-se, a proposito, existir um projec-

120



Lei Eleitoral dos Orgéos das Autarquias Locais

to muito similar apresentado pelo BE na Assembleia da Republica, na congtancia
da XVI Legislatura.

VII - Ver art°s 181°, 190° e 201°. Q
SUBSECCAO II

Voto antecipado

Artigo 117° E
Requisitos \

1 - Podem votar antecipadamente:

a) Os militares e os agentes de forcas e servi¢cos guranca interna
gque no dia da realizacdo da eleicdo estejam im i de se deslocar a
assembleia de voto por imperativo inadiavel de ex io das suas funcdes

no Pais ou no estrangeiro;

b) Os membros integrantes de delegac@es oficiais do Estado que, por
deslocacéo ao estrangeiro em representac , se encontrem impedi-
dos de se deslocar a assembleia de voto ia da eleicéo;

c) Os trabalhadores maritimos e aeronau s, bem como os ferroviari-
0s e os rodoviarios de longo curso que a da sua actividade profissi-
onal se encontrem presumivelmente des dos no diadarealizacdo da elei-
¢ao;

d) Os membros que represe ficialmente selec¢des nacionais, or-
ganizadas por federacfes despgrtivas dotadas de estatuto de utilidade pu-
blica desportiva, e se encontr slpcados no estrangeiro, em competi-
¢des desportivas, no dia da reali da eleicéo;

e) Os eleitores que por e doencga se encontrem internados ou
presumivelmente internados'& abelecimento hospitalar e impossibilita-
dos de se deslocar & assembleia¥de voto;
ontrem presos e nao privados de direitos poli-

\V
0

ticos.

2 - Podem ai tecipadamente os estudantes do ensino supe-
rior recenseados n iDes Autdnomas e a estudar no continente e os
gue, estudando aWistituicdo do ensino superior de uma Regido Auténo-

ma, estejam recénse noutro ponto do territério nacional.

3 - Para efe escrutinio s6 séo considerados os votos recebidos
eguesia correspondente a assembleia de voto em que
r até ao dia anterior ao da realizagcéo da eleicéo.

ente a redaccéo anterior da LEOAL, ha que ressaltar o alarga-
e situacdes contempladas para o exercicio do voto antecipado —
lineas b) e d) e ainda o n° 2.

ment I
ver ag a i
M ampliacdo comecou por se verificar na lei eleitoral da ALRAA (v. art®

° n° 267/80, de 8 de Agosto, na redaccdo dada pela Lei Orgéanica n°® 2/

, e 14 de Julho), tendo sido aumentada nas recentes alteracoes a lei eleito-

r R (v. art® 70°-A do DL n°® 319-A/76, de 3 de Maio, e aditamentos operados
elarLei Organica n° 3/2000, de 24 de Agosto).

De referir que esta Ultima alteracédo se deveu, em grande parte, a extensao e

Vnagéo de condicdes in loco do (e para 0) exercicio do direito de voto aos cida-

dos portugueses residentes no estrangeiro, ndo sendo despicienda a observa-
¢do de que, do ponto de vista logistico, a abertura verificada, apesar de dificil
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concretizagdo, ndo ser impossivel por se tratar de eleicdo com circulo Unic
portanto de boletim de voto igual para todo o territorio eleitoral.

Em elei¢des autarquicas e atendendo ao elevadissimo niimero de circ
implementacéo deste alargamento nao é viavel.

14° n° 2 da Lei n°® 20/87, de 12 de Junho (lei de seguranca interna)
¢Oes de seguranca interna as seguintes forgas e servi¢os: Guarda
blicana, Policia de Seguranca Publica, Policia Judiciaria, Servico d
e Fronteiras, os 6rgaos dos sistemas de autoridade maritima e ytica e o
Servico de Informagdes de Segurancga. Desta enumeragao também onclui que
se alargou sensivelmente as instituicdes abrangidas por este tigo de vgtacgéo, rela-
tivamente ao regime legal anterior. w

IV — Ver notas aos art®s 118° a 120°.

Artigo 118° Q

Modo de exercicio do direito de voto antecip or militares, agentes de
forcas e servicos de seguranca interna, membros de delegacdes oficiais e
de membros que representem oficialmente des nacionais organiza-

das por federacGes desportivas dotadas,de@statuto de utilidade publica
desportivaetrabalhado% ransportes

1 - Qualquer eleitor que esteja nés condicdes previstas nas alineas a),
b), ¢) e d) do n° 1 do artigo anterior dipigir-se ao presidente da camara
do municipio em cuja area se engen enseado, entre 0 10° e 0 5° dias
anteriores ao da eleicdo, manifestando'a sua vontade de exercer antecipada-
mente o direito de sufragio.

2 - O eleitor identifica-se_por forffia idéntica a previstanos n° 1 e 2 do
artigo 115° e faz provado im aento invocado, apresentando documentos
autenticados pelo seu sup rarquico ou pela entidade patronal, con-
soante 0s casos.

3 - O presidente da
sobrescritos.

4-Um dos sobr@scritqsyde cor branca, destina-se areceber os boletins
de voto e o outro, de , aconter o sobrescrito anterior e o documento
comprovativo a one2.

5 - O eleitor e os boletins que entender em condi¢fes que ga-
rantam o segredo dé.voto, dobra-os em quatro, introduzindo-os no sobres-
crito de cor nca, gue fecha adequadamente.

ntrega ao eleitor os boletins de voto e dois

6 - EmgSeg 0 sobrescrito de cor branca é introduzido no sobrescri-
to de cor tamente com o referido documento comprovativo, sendo o
sobrescui zulifechado, lacrado e assinado no verso, de forma legivel, pelo

presi t

amara municipal e pelo eleitor.

sidente da camara municipal entrega ao eleitor recibo

vativo do exercicio do direito de voto de modelo anexo a esta lei, do

0 m 0 seu nome, residéncia, niumero de bilhete de identidade e

bleia de voto a que pertence, bem como o respectivo niumero de ins-
cric 0 recenseamento, sendo o documento assinado pelo presidente da
camaya e autenticado com o carimbo ou selo branco do municipio.

V - O presidente da camara municipal elabora uma acta das operac8es

efectuadas, nela mencionando expressamente o nome, o numero de inscri-

Cco
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cado e afreguesiaonde o eleitor se encontrainscrito, enviando copia
ma a assembleia de apuramento geral.

9 - O presidente da camara municipal envia, pelo seguro do e
sobrescrito azul amesa da assembleiade voto em que o eleitor dg
cer o direito de sufragio, ao cuidado da respectiva junta de fregu
4° dia anterior ao da realizacdo da eleigéo.

10 - A junta de freguesia remete os votos recebidos ao
mesa da assembleia de voto até a hora previstanon®1ld

Este tipo de voto antecipado encontra-se actualmente
ma mais ou menos uniforme nos varios diplomas eleitorais (PR}

ALRAM).
V., nesse sentido, a Lei Organica n°® 2/2001, de 25 sto, que, errada-
mente, inclui também as decorrentes alteracdes a lei ‘€lei ara os orgdos das

autarquias locais invocando ainda o DL 701-B/76, de etembro (!1).
Artigo 119°
Modo de exercicio por doentes ipler € por presos

1 - Qualquer eleitor que esteja nas condi¢ previstas nas alineas e) e

fydo n°1do artigo 117° pode requerer a idente da camara do municipio
em que se encontre recenseado, até ao 2 a anterior ao da elei¢do, adocu-
mentacdo necessaria ao exercicio fio direito de voto, enviando fotocépias
autenticadas do seu bilhete de identi ele do seu cartao de eleitor e juntan-
do documento comprovativo dogmpedigiento invocado, passado pelo médi-
co assistente e confirmado peladireccéio do estabelecimento hospitalar, ou
documento emitido pelo dire abelecimento prisional, conforme os
casos.

2 - O presidente da cam erido no numero anterior envia, por cor-

reio registado com aviso
a) Ao eleitor adoc

de recepcao, até ao 17° dia anterior ao da eleigdo:
¢ao necessaria ao exercicio do direito de voto,

acompanhada dos doc s enviados pelo eleitor;
b) Ao presid ara do municipio onde se encontrem eleitores
nas condi¢des defin n°1arelacdo nominal dos referidos eleitores e a

Imentos hospitalares ou prisionais abrangidos.
amara do municipio onde se situe o estabelecimen-
to hospitalar ou | em que o eleitor se encontre internado notifica as
listas concofpente icdo, até ao 16° dia anterior ao da votacao, para os
‘v do artigo 86°, dando conhecimento de quais os estabe-
lecimentos ond€ se realiza o voto antecipado.
4 - omeacado de delegados dos partidos politicos e coligacfes deve
mitida ao presidente da cAmara até ao 14° dia anterior ao da eleicéo.
- e 0 10° e 0 13° dias anteriores ao da eleicdo o presidente da
ca musticipal em cuja area se encontre situado o estabelecimento hos-
pi N risional com eleitores nas condicdes do n° 1, em dia e hora previ-
unciados ao respectivo director e aos delegados das entidades
pofilentes, desloca-se ao mesmo estabelecimento a fim de ser dado cum-
I to, com as necessarias adaptagdes ditadas pelos constrangimentos
ospregimes hospitalares ou prisionais, ao disposto nos n°s 2 a 9 do artigo
erior.
V 6 - O presidente da cAmara pode excepcionalmente fazer-se substituir
o]

ara o efeito da diligéncia prevista no numero anterior pelo vice-presidente
u por qualquer vereador do municipio devidamente credenciado.
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7 - A junta de freguesia destinataria dos votos recebidos remete-os
presidente da mesa da assembleia de voto até a hora prevista no n° 1

artigo 105°.

| - O disposto neste artigo visa concretizar o principio da universalida |! b
sufragio que durante muitos anos apos as primeiras eleicoes livres e tugat,
no que respeita aos doentes e presos, estava, na pratica, muito dificulta -
tes) ou totalmente coarctado (presos).

abrangidos nesta norma, entende-se que o direito aqui conferid ecido a
todos os doentes internados seja em instituigdes publicas,seja e stituicbes

privadas, do sector cooperativo, etc., que tenham como funcéo a apresta-
¢do de cuidados de saude. ?

Il - Parece poder concluir-se, atentos os cuidados q revestir o exerci-

cio de voto em condi¢des excepcionais, que a autentigacao do cartdo de eleitor e
do bilhete de identidade deve ser feita nos termos gera

Il - N&o referindo expressamente a lei que estabelecimentos ita estao
0é
a

IV - Tendo-se levantado questdes muito complexassobre a forma de identifi-
cacao dos cidadaos reclusos, a CNE em 05/ itiu uma recomendacéo a
todas as Camaras Municipais com o seguinte te

«Considerando que € do interesse pulilic
direito de voto, no respeito dos principio
que detém esse direito;

Considerando que o artigo 79°-C
Lei n°® 10/95, de 7 de Abril, ndo preyé
relativamente a actuacgdo do Presi
tos para o doente ou preso votarem,

E entendimento da Comissdo Nacional de EleicGes que, relativamente ao
documento de identificacdo e s condicdes excepcionais em que se encon-
tram os eleitores internados ¢ belecimento hospitalar e os reclusos, pode
ser aceite fotocopia autefiti Bilhete de Identidade mesmo que esteja cadu-
cado, situacao, alias, perm ntemplada na Lei do Recenseamento Eleitoral
(cfr. art® 20° n°® 2 da Leisn® §9/78 - note-se que o teor desta disposi¢cdo ndo foi
transposta para a novgl Lei E - Lei n° 13/99, de 22 de Margo).

Quando o cidadaowa ssuir bilhete de identidade e esteja preso, pode ser
aceite fotocoépia a i ficha prisional que reproduza os elementos de
identificacdo consta bilhete de identidade, designadamente o seu numero.

Refira-se, por fimi que a CNE tomou em devida consideracéo o facto da apre-
de tais cidadaos competir em primeiro lugar & mesa de
s cabe reclamacéo para a Assembleia de Apuramento Geral
ara o Tribunal Constitucional.»

seja facilitado o exercicio do
titlcionais e legais, aos cidadaos

1N%14/79, de 16 de Maio, aditado pela
r forma de controlo ou de reaccao
amara face ao envio dos documen-

V. N do ao limitado numero de dias disponiveis (4) para o exercicio do
direit@ deigtoe ao elevado nimero de unidades hospitalares e prisionais existen-
ri

tes ipais centros urbanos, a implementacéo dos procedimentos do n° 5
irdde eterminar a institucionalizacé@o de praxis que visem torna-los exequiveis.
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Artigo 120°
Modo de exercicio do voto por estudantes

117° pode requerer ao presidente da camara do municipio em qu
tre recenseado a documentacdo necessaria ao exercicio do gikei
no prazo e nas condi¢cdes previstas nos n°s 1 e 2 do artigo 11

do estabelecimento de ensino frequentado pelo eleitor a&e 0.
3 -0 exercicio do direito de voto faz-se perante o pfesid da camara
do municipio onde o eleitor frequente o estabelecimento d Ino superior,

Nno prazo e termos previstos nos n° 3 a7 do artigo °,
| — Ver nota | ao art® 117°.

Il - O modus operandi do exercicio do direito dewgto@antecipado por estudan-
tes segue, de perto, o previsto no artigo 1199, istg é, o @leitor nestas condicdes e
depois de obtida a documentacao necessariaggu ela visita, ao seu estabe-
lecimento de ensino, do presidente da cam municipio, conforme se estipula
nos n° 5 e 6 do citado art® 119°.

Causa alguma perplexidade a solug nsagrada sobretudo se se tiver
em atencdo que o mesmo legislador, em alt ao introduzida a Lei Eleitoral para
a Assembleia Legislativa Regional do§ A previu, e a nosso ver com toda a
l6gica dado tratar-se de eleitores padem deslocar (o que ndo acontece
com os doentes internados e 0s piEsos), tacdo dos estudantes nos pacos do
concelho do municipio em que séssitifar @ respectivo estabelecimento de ensino
(cfr. art® 79° n° 5 aditado ao DL , de 8 de Agosto, pela Lei Orgénica n° 2/
2000, de 14 de Julho). ~

CAO IV

1-Alémdo egéados das listas concorrentes a eleicdo, qualquer elei-
tor inscrito na ia de voto pode suscitar duvidas e apresentar por
escrito reclama esto ou contraprotesto relativos as operacges elei-
torais dame ssembleia e instrui-los com os documentos convenientes.
ode negar-se areceber as reclamacdes, os protestos e
s, devendo rubrica-los e apensa-los as actas.
acoes, os protestos e os contraprotestos tém de ser objec-
to de geli o da mesa, que pode toma-la no final, se entender que isso
ndamento normal da votacéo.
s as deliberagc6es da mesa sédo tomadas por maioria absoluta
os presentes e fundamentadas, tendo o presidente voto de de-

Garantias iberdade do sufragio
Q Artigo 121°
Davi ec cdes, protestos e contraprotestos
I
semblei

- A necessidade de reducdo a escrito das reclamacdes, protestos e
ontraprotestos tem em vista a possibilidade de recurso perante as assembleias
puramento geral (v. art® 147° e seguintes) e, das decisdes destas, de recurso

Vontencioso perante o T.C. (v. art°s 156° a 159°).
[I- Ver art®s 193°, 194° e 195°.
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Artigo 122°
Policia da assembleia de voto

1 - Compete ao presidente da mesa, coadjuvado pelos vogaisddesta
assegurar a liberdade dos eleitores, manter a ordem e, em geral, regtlar g
policia na assembleia, adoptando para esse efeito as providéncia
rias.

2 - Néo é admitida na assembleia de voto a presenca deg s em

ser usado.

| - De entre as providéncias que a mesa pode adoptar dwpse a pos-
sibilidade excepcional de recurso as forcas militarizadas ( 0 1249).

Il - Do disposto no n° 2 parece decorrer a impossibli e, enquanto elei-
tores, 0s membros das forcas armadas e militariza se apresentarem a votar
munidos de armas. &

Il = V. art®s 197° e 198°.

Artigo 123°
Proibicdo de pyop a

1 - E proibida qualquer propagafida nqgfedificios das assembleias de
voto e até a distancia de 50 m.

2 - Por «propaganda» entend
glas, sinais, distintivos ou auto

ém a exibicdo de simbolos, si-
e quaisquer listas.

| — A lei anterior fixava em 500 metios a area junto das assembleias de voto

de Propaganda eleitoral.
% ¢do ora verificada, o n° 1 continua a ser o
enunciar de um princi esejo, que se sabe a partida ser de dificil
concretizagdo pratica. E, ¢ , extremamente dificil conseguir fazer desapa-
recer todo o tipo de prgpaganda eleitoral das imedia¢cfes das assembleias eleito-
rais em 32 horas, tal que vai do fim da campanha até a abertura das
urnas.
Dai que, ind te do maior ou menor nimero de metros, apenas
se venha considera ispensavel o desaparecimento da propaganda eleitoral
dos préprios edificiosi{interior e exterior) onde funcionam as assembleias eleito-

rais e, se posS$iyel, das'suas imediacées mais proximas.
Ness n aquando das elei¢cBes presidenciais de 1986 a CNE delibe-
rou, em caSo to, «mandar informar que os delegados ndo podiam impedir o

Apesar da enorm(}aé

funcion (o} assembleias de voto pelo facto de haver cartazes de propa-

gand N a via publica a menos de 500 metros daquelas (actualmente 50

metrgs). urita de Freguesia na véspera do acto eleitoral ou o presidente da

se e Voto respectiva podiam providenciar a retirada de tais cartazes naquela
a

»,
hamada a pronunciar-se sobre a queixa apresentada por um partido politi-
coq avia sido notificado pela edilidade para retirar todos os simbolos e propa-
anda partidaria existente na sua sede partidaria em virtude de a mesma se situar
Wwimetro de 500 metros das mesas eleitorais (!!), a CNE manteve a posi¢ao
anterior, acrescentando que o direito de intervencdo dos membros de mesa se
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devia restringir ao edificio e muros envolventes da assembleia de voto (cfr. de
11.12.97).

pressado a opinido em deliberagdo tomada para o efeito e
delegados das listas ndo deveréo exibir, nas assembleias d
crachats, porque a sua funcdo é meramente fiscalizadora,
respeita apenas a mesa, sendo feita através das respectivas ¢

Alids, sendo proibida toda a propaganda, poder-sega consj
de emblemas e crachats como forma, embora indirecta, d
da ».

entificacéo
ciais.

erar a exibicao
esma propagan-

[Il - Recorde-se ainda o teor de uma outra deli da CNE, de 14.07.87,
proferida no ambito das elei¢cdes simultdneas PE/AR, afirma que “nos termos
do art® 92° (lei eleitoral da AR) é proibida £gua propaganda dentro das
assembleias eleitorais e fora delas até a di ia de 500 metros. Fora desse
perimetro ndo € legitimo proceder a remogéo ualquer tipo de propaganda
eleitoral. Depois da realizacao dos actos is de 19 de Julho cabera sempre
aos partidos politicos e coligacdes procede a retirada da propaganda”.

IV - Segundo jurisprudéncia exp a ho Acordao do TC n° 235/88, publica-

38., tira or altura das eleicBes para a ALRAA
gropaganda eleitoral num raio de 500 metros

iligito, mas néo foi provado que o0 mesmo
laridades ocorridas no decurso da votagéo

dos Acores de 1988 “ a existéncia‘d
da assembleia de voto constitui
possa ser classificado entre

nem que a afixacédo proibida dessa propaganda tenha influido no resultado final”.
V - V. arte 177°. Q
a Artigo 124°
Proibicdo nca de forcas militares e de seguranca

sos em que pode comparecer

1-Salvoo
rem as ass
mesmos é pr
2 - Quand

nos nameros seguintes, nos locais onde se reuni-
eccdes de voto e num raio de 100 m a contar dos

presenca de forcas militares ou de seguranca.
or necessario por termo a algum tumulto ou obstar a qual-
violéncia, quer dentro do edificio da assembleia ou seccéo
de voi@ q sua proximidade, ou ainda em caso de desobediéncia as
suas(or , pode o presidente da mesa, consultada esta, requisitar a pre-
se e fg¥cas de seguranca, sempre que possivel por escrito, ou, no caso
de,i ilidade, com mencdao na acta eleitoral das razdes darequisicao e

0 jodo da presenca de forcas de seguranca.

3) O comandante de for¢ca de seguranca que possua indicios seguros
se exerce sobre os membros da mesa coaccéo fisica ou psiquica que
cao presidente de fazer arequisicdo pode intervir por iniciativa propria,
de assegurar a genuinidade do processo eleitoral, devendo retirar-se
V)go gue lhe seja formulado pedido nesse sentido pelo presidente ou por

uem o substitua, ou quando verifigue que a sua presenca ja nao se justifi-
ca.
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4 - Quando o entenda necesséario, o comandante da forca de seguran
ou um seu delegado credenciado, pode visitar, desarmado e por um perio
maximo de dez minutos, a assembleia ou seccao de voto, a fim de est -
cer contacto com o presidente da mesa ou com quem o substitua.

5 - Nos casos previstos nos n° 2 e 3, as operacfes eleitor
assembleia ou seccéo de voto sdo suspensas, sob pena de nulida e
¢ao, até que o presidente da mesa considere verificadas as condi¢ a
gue possam prosseguir.

| - Esta proibicdo tem como objectivo evitar qualquer hipéte$e, de ricdo a
inteira liberdade dos eleitores, que poderiam sentir-se constrangid o depa-
rassem nas imediac¢des dos locais de voto com elementos d ilitares ou

militarizadas.

Il - A presenca, excepcional, da forca armada nas sec e voto s6 pode
verificar-se em caso de tumulto (ou indicio seguro) bem pedido da mesa.

Da presenca da forca armada nas assembleiaseagleitoradis é sempre lavrada
referéncia na acta das operacdes eleitorais em virtufle eterminar, obrigato-
riamente, a sua suspenséao (ver a este respeito o 80 do TC n° 332/85, publi-
cado no DR Il Série, de 18.04.86).

[l - V. art°® 198°. v

Artig
Presenca defnép elgitores
)

o

e voto de nao-eleitores e de elei-
se tratar de representantes ou man-
a eleicdo ou de profissionais da co-
icados e no exercicio das suas fun-

E proibida a presenca na ass
tores que ai ndo possam votar, sé
datérios das candidaturas conco
municacdo social, devidame
coes.

| - Compete a meg iar pelo cumprimento do preceituado neste
artigo recorrendo, se neces intervengdo da forga armada (art® 124°).
Naturalmente quegpareg€ndo, nos termos da lei, que podem estar sempre
presentes os eleitores da secc@o de voto, mais os representantes das candidatu-
ras, mais os mandatari¢ e gerar-se uma situagéo de grande aglomeracéo de
cidaddos que é d sjavel para o funcionamento da assembleia e que
pode mesmo impe 0 pode, contudo, ter sido esse o desejo do legislador
ste artigo ser entendido em termos habeis, no sentido de

os orgdos da administracao eleitoral que ele deve, em principio, ser
0s membros de mesa, delegados das listas, bem como candidatos e
0sS.
ao ser assim tornar-se-ia impossivel obter o clima de responsabilidade e
S0SSego necessarios as complexas tarefas que o apuramento envolve.

informag?\

- tivamente as operacdes de apuramento dos resultados tem sido en-
tengdimento

r

e
er
atami

- V. art® 197°.
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Artigo 126°
Deveres dos profissionais de comunicagéo social
e de empresas de sondagens

1 - Os profissionais de comunicacédo social que no exerciclo
funcOes se desloquem as assembleias ou sec¢des de voto ¢

a) Obter no interior da assembleia de voto ou no seu até adis-
tancia de 50 m imagens ou outros elementos de report
comprometer o segredo de voto;

b) Perturbar de qualquer modo o acto da votacéo.

2 - A execucdo de sondagens ou inquéritos d inia a recolha de
dados estatisticos no diada eleicdo devem observaWr\entos que sal-
vaguardem o segredo de voto, ndo podendo os el r questionados a
distancia inferior a referida na alinea a) do niumero rior.

| — Apoés a realizacao de tantos actos eleitorais pode afirmar-se que, de uma
maneira geral, tem decorrido de forma pacifica@ in ¢do dos érgaos de comu-
nicacdo social na recolha de elementos de . gem junto das assembleias de
voto e sempre no respeito da salvaguarda do se o de voto dos eleitores e da
necessaria tranquilidade dos locais de vo

O mesmo ja ndo se podera afirmar_no espeita aos agentes dos institutos
ou empresas encarregados de fazer sbn a boca das urnas, que por vezes
tém perturbado a tranquilidade dos s @ dos proprios elementos das mesas.

No entendimento da CNE, epgtidade @6m competéncia para credenciar tais
agentes, 0s mesmos podem per er o interior do espaco fisico onde funcio-
nam as assembleias eleitorais dofdentro das salas onde se vota.

[l — Interessante é verifi
estatuido na lei especial 0
sondagens (Lei n° 10/20

."nas proximidades.dos
entrevistadores de

De uma nogéo v
vem definir a distamcia
partir da qual é pbssiv

z > a presente lei veio como que precisar o
e regula’o regime juridico da publicacéo ou difuséo de
2 21 Junho) quando refere no n° 2 do seu art® 11°
e voto apenas é permitida a recolha de dados por

ximidades dos locais de voto — a lei ora em analise
50 metros das assembleias de voto como a Unica a
recolha desses dados.

Artigo 127°
0 e publicagao de noticias e reportagens

ticiag'ou quaisquer outros elementos de reportagem que divul-
de voto de algum eleitor ou os resultados do apuramento s6
undidos ou publicados ap6s o encerramento de todas as
de voto.

roibicéo referida neste artigo tem em vista que os elementos informati-
recolhidos néo influenciem eleitores que ainda ndo tenham exercido o seu
de sufragio.

Il — Questéo de grande acuidade e particularmente sentida em elei¢Bes de
ambito nacional é a que diz respeito ao desfasamento horario existente entre o
Vontinente e a RA da Madeira relativamente & RA dos Ac¢ores (1 hora a menos) e
gue tem originado inUmeras viola¢c@es a lei, consubstanciadas na divulgacéao, pe-
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los 6rgdos de comunicacao social, de sondagens a boca da urna e de resultad
provisorios, enquanto nos Agores ainda se vota.

Parece-nos que este problema so6 serda ultrapassado quando se estipul
todas as assembleias eleitorais iniciem os seus trabalhos ao mesmo tempg
obrigard, naturalmente, a que na RA dos Agores elas venham a funcionar e
07.00 e as 18.00 horas locais.

Decerto que esta questéo reveste maior agudeza nas elei¢cde
gdos de soberania e do Parlamento Europeu e, também, nos ref

almente influenciadora do comportamento dos eleitores agorianos mai

rios. V
TiTULO VI
Apuramento
Artigo 128°
Apuramento &a
é efe

O apuramento dos resultados da elei¢ao

de 6rgaos electivos e de circulos eleitorais impede uma “leitura” K

do nos seqguintes ter-

mos:
a) O apuramento local é feito em cada a bleia ou seccéo de voto;
b) O apuramento geral consiste nagon izacdo, no ambito territorial

de cada municipio, dos resultados obti 05 circulos eleitorais e na atri-

buicdo dos mandatos relativamente & cada dos 6rgaos eleitos nos ter-
mos do artigo 14°.

Este titulo aparece neste dip elhor estruturado e sistematizado que
noutras leis eleitorais. Exemplo dis @go, este artigo inicial que apresenta ao
leitor/intérprete as duas grandes fases d@apuramento: o local (antes apelidado de
“parcial”) feito em cada local d secc¢do de voto) no final da votagéo e o geral
que tem lugar no 2° dia apos ¢ 10 ao nivel de cada municipio, congregando
0s apuramentos locais iCi 0 0S resultados quer para a(s) assembleia(s)
de freguesia, quer para a ia municipal e cAmara municipal.

CAPITULO |
Apuramento local

Artigo 129°
Operacéo preliminar

Encer, Nagéo, 0 presidente da assembleia ou sec¢édo de voto
procede aco em dos boletins que néo foram utilizados e dos que foram

inutiIizaKal eleitores e encerra-0s num sobrescrito proprio, que fecha
p

e lacr itos do n°® 2 do artigo 95°.

Para além da justificacdo expressamente referida neste artigo — prestacao

tidades que entregaram as mesas 0s boletins de voto — o objectivo
acdo é, também, o de evitar que os boletins inutilizados, deteriorados e
ados possam ser, eventualmente, adicionados aos que estdo dentro da

Wo decurso das restantes operagdes do apuramento parcial.
Il — Ver artigos 191° e 199° desta lei.
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Artigo 130°
Contagem dos votantes e dos boletins de voto

1-Concluida aoperacédo preliminar, o presidente manda conta
ro de votantes pelas descargas efectuadas nos cadernos de recensg

2 - Em seguida, manda abrir a urna, a fim de conferir o nGmero de'bole-
tins de voto entrados em relacdo a cada 6rgao autarquico e, no conta-
gem, volta a introduzi-los nela.

3 - Em caso de divergéncia entre o nimero dos votaht purados e o
dos boletins de voto contados, prevalece, parafins de apilral , 0 segun-
do destes numeros. \

4 - Do numero de boletins de voto contados é dado imetiato conheci-
mento publico através de edital, que o presidente le z alta e manda
afixar a porta da assembleia de voto.

| — E pressuposto no n° 2 que a contagem sejaefectiada com os boletins de
voto ainda dobrados. Eles s6 séo desdobrados e revela entido de voto aquando
das operacfes descritas no artigo 131°.

Il — A legislacao eleitoral portuguesa op elo apuramento na propria
assembleia ou seccéo de voto feito pela ue dirige as operacdes eleitorais.

Tal solucao confere, sem duvida, gr leridade ao apuramento e ao
consequente conhecimento publico d dos, sendo por isso dificil envere-
dar no futuro por outra qualquer. Just , que se diga ndo ser essa a solu-
¢cao teoricamente mais segura, se ue existem no nosso pais cerca de
12.500 assembleias eleitorais s assegurar que em todas elas exista

C a 0
.
eleitorais recolhidas, devidamen EB

Em vérios outros paise
crutinio na sede da circ i

fiscalizado pela administ

0 Reino Unido) a opcédo é a de as urnas
hadas, transportadas para um centro de es-

d O

leitoral e delegados das candidaturas.

Il — A opcgéo |?
indesejavel. O legisla
que, ainda que naG ten
urna — seria inexgéquiv

da no n° 3 é a Unica possivel perante uma situagao
do principio que houve lapso dos escrutinadores e
havido, a outra solucdo — anular votos depositados na
orgue nao se saberia quais retirar.

IV—-Ara er afixacao do edital €, no fundo, a mesma que foi referida na
nota | ao art®° 1

v —\Wto 134° e 192°.

Contagem dos votos

Artigo 131°

\ mesa procede sucessivamente a contagem dos votos relativos a
de cada um dos 6rgaos autarquicos, comegando pela assembleia de

1G
e sia.
2-Um dos escrutinadores desdobra os boletins, um aum, e anunciaem
alta a denominacéo da lista votada.
V 3 - O outro escrutinador regista numa folha branca ou, de preferéncia
o]

um quadro bem visivel, e separadamente, os votos atribuidos a cada lista,
s votos em branco e os votos nulos.
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4 - Simultaneamente, os boletins de voto sdo examinados e exibid
pelo presidente, que, com a ajuda de um dos vogais, 0s agrupa em lote
separados, correspondentes a cada uma das listas votadas, aos vot
branco e aos votos nulos.

5-Terminadas as operacdes referidas nos niumeros anteriores, 0

dente procede a contraprova da contagem, pela contagem dos b ins
cada um dos lotes separados.

6 - Os membros de mesa ndo podem ser portadores de quatquerinstru-
mento que permita escrever quando manuseiam os boletins de v@to.

| — O processo descrito neste artigo deve ser rigorosamente 0 ado néo
podendo ser omitida, ou alterada na sua sequéncia, qualqu as fases aponta-
das.

Eventuais irregularidades cometidas nestas operacd & sceptiveis de
a que se verifica-
uramento geral e

no dia seguinte do

reclamacé&o ou protesto junto da mesa, feita por escrito
rem, (art® 121°), havendo recurso para as assembleias
recurso contencioso para o TC (art® 121°, 134° e 15
da afixacdo do edital contendo os resultados do a

Il — O n° 6 é totalmente inovador e, a N0sso ver, int@iyamente justificavel para
proteger os membros de mesa das sombras d isquer suspeicdes que sobre
eles pudessem vir a recair, uma vez que co jecto de escrita nas maos 0s
elementos encarregues da contagem dosgvot deriam, teoricamente e com
alguma facilidade, anular votos validos ¢ posicdo de uma 22 cruz, ou validar
votos em branco com a aposicao de u 2

Trata-se de uma medida merame utelar e que, repete-se, visa proteger

Ak equéncia, garantir a fidedignidade

0s membros da mesa e, como nece
dos resultados apurados. Q
Il = V. artigos 191°, 192°, 193°, 194° e ainda art® 336° do CP.

{ tigo 132°
to em branco

Considera-se «Vbto em Branco» o correspondente aboletim de voto que
ndo contenha qualqueg,si em qualquer quadrado.

Ao contrério ganica do regime do referendo, este diploma omite a
norma definidora de vi@to valido, nogdo que julgamos relevante reproduzir citan-
do o art® 140°@aquelaylei:”...consideram-se validos os votos em que o eleitor haja
assinalado gbr ente as respostas a uma ou mais das perguntas formula-
das”.

Nal % gue esta no¢do tem de ser devidamente adaptada, nomeada-
mente_por ambito de uma eleicdo, e em sentido amplo, todos os votos séo
validds — jesitios os brancos e nulos — em termos da sua consideragéo final como

0

ressl s globais, quer considerados em n°s absolutos, quer percentualmente.
u nceito mais restrito, voto valido é aquele que é regularmente/correc-

-

t te atribuido a uma candidatura.
eptua-se desta nogéo geral —tal como no fundo, na lei do referendo naci-
onal » a eleicdo presidencial onde existe a figura do “voto validamente expresso “
VZG" n° 1 da CRP) que exclui o voto nulo e o voto branco para a obtencédo da
maioria absoluta necessaria a eleicao do Chefe de Estado.
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Artigo 133°
Voto nulo

1 - Considera-se «voto nulo» o correspondente ao boletim:
a) No qual tenha sido assinalado mais de um quadrado;
b) No qual haja duvidas quanto ao quadrado assinalado;

¢) No qual tenha sido assinalado o quadrado corresponde acan-
didatura que tenha sido rejeitada ou desistido das elei¢be

d) No qual tenha sido feito qualquer corte, desenho ;

e) No qual tenha sido escrita qualquer palavra.

2 - Néo é considerado voto nulo o do boletim de \N qual a cruz,

guadrado, assinale inequivocamente a vontade do el r.

3 - Considera-se ainda como nulo o voto anteei uando o sobres-
crito com o boletim de voto ndo chegue ao seu de as condicdes pre-
vistas nos artigos 118° e 119° ou sejarecebido effpsoblifescrito que nao esteja
adequadamente fechado.

embora ndo sendo perfeitamente desenhada ou excedendo’os limites do
SM

| — Sobre o sinal identificador da op¢ (a cruz) e a proposito do
disposto no n° 2 deste artigo atente-se na jurispru@iéncia que tem vindo a ser ema-
nada pelo TC de que salientamos a relati trés Acordaos proferidos aguando
das elei¢cbes autarquicas de 1985 e de qu nscrevem de seguida excertos
& C — 6° volume — 1985» e, em data
, N° 44, de 21/02/2002):
to respectivo s6 é cumprida por uma

do quadrado, desde que
de do eleitor» (Acérdao
«N&o podem cansi

S casos, «assinale inequivocamente a vonta-
DR Il Série de 15.04.86);

assinalados de forma legalmente valida os bole-
arcados fora do local a isso - destinado, nem, por

imperfeitissima» [ (Acordao 326/85 — DR |l Série de 16.04.86);

« segundo a jlsisptudéncia deste tribunal devem considerar-se nulos os vo-
tos que conté ruz‘fora do quadrado assinalado no boletim de voto na linha
correspondent cada partido, coligacdo ou grupo de cidadaos, admitindo-se,
porém, a validad&,dos votos quando a intercepc¢éo dos tracos que formam a cruz
se inscr denipo do referido quadrado, desde que assinale inequivocamente a

r.
nto terminal do artigo 133° n° 2 ndo estabelece critério para determi-
quer circunstancia, a validade do voto. Ele apenas consagra uma

nar q
'% dicional para a validade dos votos expressos nos termos ali referidos —
ru feitamente desenhada ou excedendo os limites do quadrado —em nada

traflando a exigéncia estabelecida no citado artigo 115° n° 4».
obre o conceito de cruz vélida perfilhado pelo T.C. parece poder concluir-se
uefentende ser necessaria a intercep¢éo dentro do quadrado de dois segmentos
ecta ainda que imperfeitamente desenhados ou excedendo mesmo os limites
guadrado. Em sentido ligeiramente diverso vejam-se as declara¢cdes de voto,
os dois primeiros acérdaos, do Conselheiro Monteiro Dinis, que prefere pér o
acento tonico na inequivoca sinalizacdo da vontade do eleitor.
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Acerca da questdo em apreco, chama-se a atencdo para o Acordao do TC @2
11/ 2002, publicado no DR 1l Série, de 30.01.2002., que vem de algum modo cla
ficar e consolidar a posi¢éo do Tribunal Constitucional nesta matéria.

Il — Ver artigos 137° e 149° n° 1. Parece, contudo, que pelo menos n
casos referidos no n° 3 deste artigo — quando o boletim de voto ndogehega e
destino nas condig¢8es dos artigos 118° e 119°, isto €, quando néo é aco W
da documentacéo ai referida — o poder de reapreciacdo da agsemblgia de

apuramento fica prejudicado.
Artigo 134° \
Direitos dos delegados das candidatur

1- Os delegados das candidaturas concorrentes t ireito de exami-
nar os lotes dos boletins separados, bem como os cor ondentes regis-
tos, sem alterar a suacomposicao e, no caso de tere Jvidas ou objeccdes
em relacdo a contagem ou a qualificacdo dada acaoto gualquer boletim,
tém o direito de solicitar esclarecimentos ou aprgse clamacgdes ou pro-
testos perante o presidente.

2 - No decorrer da operacgao referida no nimerg,anterior os delegados

ndo podem ser portadores de qualquer inst gue permita escrever.
3 - Se areclamacdo ou protesto néo fore endidos pela mesa, os bo-
letins de voto reclamados ou protestadog'sa arados, anotados no verso

esa e do objecto dareclamacéo
da mesa e pelo delegado do

com aindicacao da qualificacdo dada
ou do protesto, e rubricados pelo pgeside
partido.

4 - A reclamacdo ou protesto
do boletim de voto para o efeitod

didos ndo impedem a contagem
dramento geral.

legal®é@nterior a novidade é a trazida pelo n° 2
das candidaturas, o mesmo objectivo que é
no decorrer das operagdes de apuramento

| — Relativamente ao regime
que tem, no tocante aos delef
apontado para os membros d
dos resultados (v. nota | rt

Il — A necessidade d ducdo a escrito das reclamacgdes, protestos e
contraprotestos tem vista, @ possibilidade de recurso perante as assembleias
de apuramento geral rt%94° e seguintes) e, das decisfes desta, de recurso

contencioso pera

Il — v. artigos 148°, 193°, 194°, 195°, 196° .

V Artigo 135°
Edital do apuramento local
n

N to assim efectuado é imediatamente publicado por edital
afporta principal do edificio da assembleia ou da secgéo de voto, em
disgriminam:
tificagdo do 6rgao autarquico;

) Mamero de eleitores inscritos;

Umero de votantes;

) Nimero de votos atribuidos a cada lista;

V) Numero de votos em branco;

f) NUmero de votos nulos.
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| — Simultaneamente, ou mesmo antes desta operacéo, é feita a co
¢éo referida no n° 1 do artigo seguinte.

Il — Tal como relativamente a outros documentos necessarios a J
eficaz desempenho destas funcdes, as CM mandam executar impres
editais, sobrescritos/pacotes e outros impressos para proclamacé
ou outros actos da mesa cujos modelos orientadores séo fornecido
MAI.

Também os delegados das candidaturas tém a sua digposjcéo, fornecidos
pela CNE, modelos de formulacédo de reclamacdes, prote e raprotestos
possiveis de ocorrer durante as operagdes eleitorais.

Artigo 136° y
Comunicacdo e apuramento dos result leicao

1- Os presidentes das mesas das assemble voto comunicam ime-
diatamente a junta de freguesia ou a entid para esse efeito designada
pelo governador civil ou pelo Ministro da icafconsoante os casos, 0S
elementos constantes do edital previsto igo anterior.

2 - A entidade a quem é feita a comunicdgdo apura os resultados da
eleicdo nafreguesiae comunica-os ime nte ao governador civil ou ao
Ministro da Republica.

3 - O governador civil ou 0 Mi
mente os resultados ao Secretari cnico dos Assuntos para o Processo
Eleitoral.

Lein®15-A/98 que reproduziu o art® 284° do
acto ja existente desde o primeiro acto elei-
toral posterior a 1974 (25 de Abril'de 1975 — eleicdo da Assembleia Constituinte).
0 STAPE — tendo em vista o rapido conhecimento
orais, bem como a distensao do clima de tensao
rodeia os actos eleitorais — tem promovido e coor-
denado a recolha e s resultados eleitorais jogo no préprio dia da vota-
¢do, através de ma cuja cobertura legal tem sido dada por despacho
normativo ad hoc da Pr éncia do Conselho de Ministros e Ministro da Adminis-
tracdo Interna.

O sistemig
gue apuram o
para a junta de
Civil/Mi 0 da

e divulgacéo dos re
e expectativa que

epublica. Apurados os resultados da freguesia sdo 0s mesmos
ediatamente, ao GC/MR que os transmite por via informatica —
is de computador na sede de cada distrito/regido autbnoma — para

o] C\e scrutinio de Lisboa.
figura-se que apesar desta nova norma se revela necessaria a publica-
80 dg despacho normativo acima referido. Nomeadamente para indicacéo e
¢do do despacho normativo acima referido. Nomeadamente para indicacéo
ulacéo das entidades que, para além do STAPE, intervém no escrutinio pro-
rio (p.ex. Telepac, Portugal Telecom, Instituto das Tecnologias de Informagé&o

Vo Ministério da Justica, GNR e PSP.

[l — De notar, porém, que relativamente a este artigo o Tribunal Constitu-
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cional declarou ainconstitucionalidade, com forca obrigatéria geral, dos
1,2 e 3 na parte em que se referem ao Ministro da Republica, por violacdo

dever de audicéo dos 6rgédos de Governo Regional, imposto pelo art® 229° n22,da
CRP. (Acérdao n°® 243/2002, DR | Série A, n° 144, de 25 de Junho de 200

Se tal inconstitucionalidade formal ndo for entretanto corrigida pela AR,
ra-se claro que a competéncia aqui atribuida aos MR sera, nos termos i
2329), prosseguida pela entidade que for designada por cada um dos S
Regionais.

Artigo 137°
Destino dos boletins de voto nulos ou objecto de reclamacéo otesto

1 - Os boletins de voto nulos e aqueles sobre 0s quais
ou protesto sao, depois derubricados, remetidos aasse i
geral com os documentos que lhes digam respeito.

2 - Os elementos referidos no namero anterior
brescrito, que deve ser, depois de fechado, lacra
bros damesae delegados dos partidos, de modgqu
sobrescrito e a pala fechada.

eclamacéo
apuramento

icado pelos mem-
bricas abranjam o

| — Os boletins de voto com votos nulos e mentos relativos as recla-
macbes e protestos vao apensos aos boletins ectivos e a acta, sendo nela
mencionados expressamente.

Il — O n° 2 ¢ inédito na legislacdo
transparéncia e seguranca a esta fas
dela resulta: o sobrescrito que vai ¢

pretende assegurar a maxima
0 apuramento e ao elemento que
tos nulos e os votos protestados.

Artigé 138°
Desti’ restantes boletins
1-Osrestantesb ins dewOto, devidamente empacotados e lacrados,
sao confiados a guarda e direito da comarca.

2 - Esgotado o prazo
decididos definitivarfiente

ainterposicdo dos recursos contenciosos, ou
es, 0 juiz promove a destruicdo dos boletins.

| — Os resta qui referidos sédo os que tém votos validos nas
listas e os votos e 0.

Il — Este$boleting'podem, eventualmente, ser solicitados pelas assembleias
de apuramefito ara esclarecimento de duvidas e recontagem (ver nota ao
art® 149°).

\ Artigo 139°
Q’ Acta das operac8es eleitorais

pete ao secretario da mesa proceder a elaboragdo da acta das
¢cdes de votacdo e apuramento.
a acta devem constar:
) A identificacdo do circulo eleitoral a que pertence a assembleia ou
Vo de voto;
b) Os nimeros de inscricdo no recenseamento e os nomes dos mem-
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bros da mesa e dos delegados dos partidos politicos, coligac8es e 0S
de cidadéos concorrentes;

c) O local da assembleia ou sec¢cdo de voto e hora de abe de
encerramento da votacao;

d) As deliberacdes tomadas pela mesa durante as operacde

e) O nimero total de eleitores inscritos votantes e de nadgmiota ;

f) O nimero de inscri¢cdo no recenseamento dos eleitores xerce-

ram o voto antecipado;
g) O numero de votos obtidos por cada lista, o de vdtosiem, iranco e o

de votos nulos;
h) O namero de boletins de voto sobre os quais haja ihgidido reclama-

¢ao ou protesto;

i) As divergéncias de contagem a que se referew artigo 130°, se
as houver, com indicacé&o precisa das diferencas y

j) O namero de reclamacgdes, protestos e contra stos apensos aacta;

I) Quaisquer outras ocorréncias que a mesa¥y dever mencionar.

| — O STAPE fornece as mesas, em dupligado, odelo de acta adequado
as exigéncias deste artigo. O segundo exe erve, apenas, no caso de haver
engano no preenchimento do original.

Il — As reclamacdes, protestos e contr estos feitos, por escrito, pelos de-
legados de candidatura e eleitores déve expressamente referenciados na

acta e a ela anexados.

Todas as ocorréncias considgradas rmais — como p.ex. intervencao da
for¢ca armada, suspenséo de votaGaog et devem igualmente ser circunstancia-
damente referidas na acta.

Il — A acta deve ser se sinada por todos os membros da mesa e
delegados das listas e € de preenc¢himento obrigatoério.

IV — Ver arts 89°, 1 2, 137°, 140°, 148° e 199°.

Artigo 140°
nv assembleia de apuramento geral
1-No fina%era@ées eleitorais, os presidentes das mesas das
assembleias es de voto entregam pelo seguro do correio ou pesso-
almente, co cibo, as actas, os cadernos e demais documentos
respeitantes a eleicao ao presidente da assembleia de apuramento geral.
eitos do disposto no nimero anterior, no artigo 95°,n°2, no

2- aos
artigo Wv’ 1 do artigo 138° bem como para execucdo das operacdes
a que se refere o artigo 146°, o presidente da assembleia de

pth geral requisita os elementos das for¢cas de seguranca necessa-
pasit

Q

e estes procedam arecolha de todo o material eleitoral, que sera
o no edificio do tribunal de comarca do circulo eleitoral municipal

ivo
| — A entrega pelo seguro do correio do material referido no n° 1 parece preju-
igado pelo disposto no n° 2 que consagra um esquema mais ou menos centrali-
Vado de recolha e entrega no dia da votagdo do material eleitoral a cargo dos

lementos das forcas de seguranca requisitados pelo presidente da AAG. Alias o
n° 2 afigura-se de algum modo conflituante com o disposto no n® 2 do artigo 95°
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quando se julga ai exigir que também os boletins ndo utilizados ou inutilizad
figuem concentrados no tribunal. N&o repugna contudo, que seja o presidente
AAG a devolver esse material a CM e, além disso, a reter no tribunal o m ial
referido no art® 138° n° 1.

Il — Em conclusdo, o material utilizado nas mesas eleitorais desti

seguintes entidades: - presidente da Camara Municipal — recebe os b e
voto ndo utilizados e os inutilizados pelos eleitores;
- juiz de direito da comarca — recebe os boletins de voto consider lidos

e 0s votos em branco;
- assembleia de apuramento geral — recebe os boletins de obre os

guais haja incidido reclamagéo ou protesto, a acta das operagdes elgitorais e 0s
cadernos eleitorais.

Por questBes de seguranca e transparéncia evident lador preten-
deu, contudo, fazer uma prévia concentragcdo desse matgrial ificio do tribunal
de comarca correspondente ao circulo eleitoral respecti

CAPITULO Il
Apuramento ger

Artigo 141°

Assembleia de apurame geral
1- O apuramento dos resultados % compete a uma assembleia
ama

de apuramento que funciona junto da'c unicipal.

2 - No municipio de Lisboa po onstituir-se quatro assembleias de
apuramento e nos restantes muni
dem constituir-se duas assemb apuramento.

3-Compete ao governador ¢ ecidir, até ao 14° dia anterior a data da

eleicdo, sobre o desdobra

| — O n° 1 deste artigo n u a orientacéo do artigo 220° do projecto de
Cadigo Eleitoral que co 0 ionamento das AAG na sede do tribunal de
que faca parte o respectivo nte. Tal opcdo deve-se ao facto, neste caso das
eleicdes autarquicas, a es dos tribunais n&o coincidirem nalguns casos —
embora poucos — conl a sede»do municipio (circulo eleitoral) e porque as AAG
podem néo ser presidi agistrados (v. art® 142°).

Il — O disposto
dos, tendo em vista
sobretudo, a

visa a aceleracdo do apuramento oficial dos resulta-
s6 o aligeiramento do trabalho por parte das AAG como,
instalacéo dos 6rgéos eleitos.

" -
— refira-

Lisboa e Porto ao procederem a deciséo de desdobramento
0 apenas 4 0s municipios nas condi¢des apontadas: Lisboa,
. de Gaia — designam logo os locais de funcionamento da AAG,

Sintra, Po .
que podemni sive funcionar no mesmo edificio, ndo se excluindo, contudo, que,
te CWM varios edificios, haja uma separacao fisica das AAG. O desdobra-
nt fazer-se por freguesias geograficamente contiguas e com equilibrio
degeleitores inscritos.

V4
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Artigo 142°
Composicao

As assembleias de apuramento geral tém a seguinte compg

a) Um magistrado judicial ou o seu substituto legal ou, nas um
cidaddo de comprovadaidoneidade civica, que preside com v gualida-
de, designado pelo presidente do tribunal da relacao do distrit al res-
pectivo;

b) Um jurista designado pelo presidente da assemblei uramento
geral;

c) Dois professores que leccionem na area do municipio, designados

pela delegacédo escolar respectiva,
d) Quatro presidentes de assembleia de votg, de dos por sorteio
efectuado pelo presidente da camara;

e) O cidaddo que exerca o cargo dirigent al evado da area admi-
nistrativa da respectiva camara municipal, que%ﬂc ia sem direito a voto.
e

| — Refira-se o disposto no DL 778-D/7 Outubro que no seu n° 4

refere que: «As despesas de transporte e a e custo inerentes ao destaca-
mento de juizes para presidirem as assembleias apuramento, em concelhos
diferentes daqueles em que exercem a ju serdo suportados pelo Ministé-
rio da Justica através do capitulo 6°, a@® 138% do orcamento para o ano respecti-
VO».

[l — O n® impar de membro
eventuais decisbes ou delibera
nao é necessdria para a validz

a evitar a ocorréncia de empates em
do, tal como em qualquer assembleia,
funcionamento, a presenca de todos os
e haja “quorum” de funcionamento e, even-
tualmente, que esteja presente pe enos um membro de cada uma das “compo-
nentes” da AAG (judicial;

valido a parte final desta tacao o presidente tera sempre que estar presen-

te.
Artigo 143°
eitos‘@os representantes das candidaturas

Os reprgsent as candidaturas concorrentes tém o direito de as-
sistir,sem vo rabalhos daassembleia de apuramento geral, bem como
de apresentar lamacgbes, protestos ou contraprotestos.

I Wentantes das candidaturas aqui referidos sao os que foram de-
signaflos rmos do artigo 21°, sendo, a nosso ver, admissivel que, quer par-
tid oligacdes, quer grupos de cidadaos, possam proceder a sua substituicao
at to de o processo eleitoral ser longo e o0 tempo que medeia entre a

r ao de candidaturas e o apuramento dos resultados ser consideravel.

— O exercicio efectivo e por escrito, do direito dos representantes das can-

idaturas, de reclamacéo, protesto e contraprotesto perante as assembleias de

ramento, de eventuais irregularidade ocorridas no decurso das operacdes e/

u do ndo atendimento dos protestos apensos as actas efectuados junto das me-

Vas eleitorais pelos delegados das listas e eleitorais, é condi¢do indispensavel
para a possibilidade de recurso contencioso para o TC.
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A titulo de exemplo reproduz-se parte do sumario do Acérdéo do TC 322/
(DR 1l Série de 16.04.86) que refere:
«A apreciacao de recurso eleitoral pressupde a apresentacao, por parteseos

recurso a deciséo sobre a reclamacéo e protesto» (ver Acordaos do Trib
titucional — 6° volume (1985)» - pag. 113°).

elevado n° de candidatos. Parece-nos que a solu¢do mais s
do espirito do legislador sera a de na falta de representante de

direito poder ser exercido por um candidato da respectiva ica.
Artigo 144°
Constituicdo da assembleia de apuramentoygeral
1 - A assembleia de apuramento geral ficar constituida até a
antevéspera do dia darealizacdo da eleigao,
2 - O presidente da imediato conhecim 1blico da constituicao da
assembleia através de edital a afixar a porta d ificio da cAmara municipal.

A constituicdo das assembleias de to antes da realizacédo do pro-
prio acto eleitoral tem sobretudo em vjsta impsgdir que os resultados provisorio
possam influenciar a sua constituicdo damente na parte em que ela depen-
de de nomeacédo de um drgdo da adpwni o eleitoral, ou seja, a nomeacéo de

Estatuto dos membr@assembleias de apuramento geral
E aplicavel aos&' d que facam parte das assembleias de
apuramento geral o disp artigo 81°, durante o periodo do respectivo

funcionamento, mediamte va através de documento assinado pelo presi-
dente da assemblei

, hRomeadamente a Il.

Il - Afigura-se intéiramente justificavel que aos elementos destas assembleias
i uma gratificacao diaria em termos idénticos a que é con-

cedida aosfiem das mesas eleitorais pela Lei n® 22/99.
\: Artigo 146°

Contetdo do apuramento

Quramento geral consiste narealizacdo das seguintes operacfes
lagfio a cada um dos 6rgdos autarquicos em causa:

erificacdo do namero total de eleitores inscritos e de votantes;
) Verificacdo dos nimeros totais de votos em branco e de votos nulos;
V) Verificagdo dos numeros totais de votos obtidos por cada lista;
d) Distribuicdo dos mandatos pelas diversas listas;
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e) Determinacédo dos candidatos eleitos por cada lista;

f) Deciséo sobre as reclamacdes e protestos.

2 - Nos municipios em que exista mais de uma asse
apuramento, a agregacao dos resultados compete a que for preé

| - As operacdes de apuramento geral descritas neste artig uma
analise efectiva e complementar dos cadernos eleitorais, de deter
tins de voto (nulos e protestados), das actas elaboradas pelag'me , finalmen-
te, operacdes de aplicacdo do método de Hondt (v. art® 13 ibuicdo dos
mandatos.

Sao, pois, da maior importancia os resultados inschitos na acta lavrada pela
assembleia de apuramento local que relevam em face donor ela emitidos.
Veja-se, nesse sentido, o Acérddo n° 2/2002, publical Il Série, n° 24, de

a entre esses dois do-
cada assembleia de
inar a acta elaborada no

29/01/2002, que, a proposito da desconformidade dete
cumentos, refere: “...os delegados das listas pres
voto, delegados esses aos quais assiste o direi

final das operagfes de voto e apuramento, {€m s de se certificarem que
aquilo que nesse documento esta inscrito r z a realidade...”

Compete a camara municipal o fornecimentédo apoio administrativo ade-
qguado e o fornecimento dos nomes dos i s das listas concorrentes que
constam dos editais que mandou afixaf n rmos desta lei (art® 35° n° 1. por
exemplo).

Il — N&o é da competéncia S leia de apuramento geral decidir
sobre o numero de mandatos q mpoOem os drgados autarquicos a eleger,

se no momento da admissao das candi-
912001 e 7/2002, DR |l Série, de 21/02/2002)

ja que esse numero é aferido eg
daturas. (v. Acordaos do TC

Il - A assembleia de_apurarménto ndo deve, a ndo ser em caso extremo,
limitar-se a fazer a mera abilidade dos resultados verificados.

Acresce, ainda,que % 5 inUmeras deficiéncias que ao longo dos anos se
vém verificando a niveldo to preenchimento, por parte das mesas eleitorais,
da acta das operacgée @: ais, do somatorio de votos, etc... - situacdes, alias,
possiveis de corrigir naWgiaioria esmagadora dos casos pela AAG — ha que exigir
uma maior respd i
comecar desde 10
voto, através

egislativos e outros adequados a esse fim, introduzindo-
maior rigor no regime do contencioso eleitoral.

\ Artigo 147°
Realizacdo de operagbes

- A assembleia de apuramento geral inicia as operagdes as 9 horas do
0 seguinte ao darealizacao da eleicao.
2 - Em caso de adiamento ou declaracdo de nulidade da votacdo em

ualquer assembleia de voto, a assembleia de apuramento geral reiine no
iaseguinte ao da votacédo ou do reconhecimento daimpossibilidade da sua
realizacdo para completar as operacdes de apuramento.
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V. artigos 141° a 143° e 146° e respectivas notas. V. art®s 106°, 109°, 111
160°.

Artigo 148°
Elementos do apuramento

assembleias de voto, nos cadernos de recenseamento e dem
tos que os acompanharem.

2 - Se faltarem os elementos de alguma das assem
apuramento geral inicia-se com base nos elementos jarecebid
do o presidente nova reunido dentro das quarenta e oit@,horas,seguintes,
para se concluirem os trabalhos, tomando, entretanto, as vjdéncias ne-
cessdarias para que a falta seja reparada

V. art® 146° e respectiva nota.

No anterior regime legal previa-se a hipotese gibes autbnomas o
apuramento geral se poder basear em correspon gréafica” transmitida
pelos presidentes das cAmaras municipais (art® ° 4) dISpOSItIVO que ja se

revelava desadequado a situacédo, uma vez que o apuramento é de base munici-
pal e ndo regional ou inter-ilhas.

Podera, quanto muito, suceder que o apura to geral nalguma ilha, nome-
adamente nos Agores, sofra algumas dificulta constituicdo inicial, se o pre-
sidente, jurista ou professores integrant AG residirem em ilha diversa da-
quela onde vao desempenhar funcées igm impossibilitados de viajar por
forca das adversidades das condi¢de éyicas, situacdo nao tao rara como
iSso nas regifes insulares, mas que

1-Noinicio dos seys't s aassembleia de apuramento geral deci-
de sobre os boletins d clacdo aos quais tenha havido reclamacéao
ou protesto e verifica os de voto considerados nulos, reapreciando-
0s segundo critério upiforme.

2-Em funcédo ddresu o das operagdes previstas no namero anterior
a assembleia corri se for caso disso, o apuramento da respectiva
assembleia de v

| — Caso existarfj duvidas nas contagens por parte da assembleia ndo se
ser requenda pararecontagem, a presenca dos boletins
de voto en cuidado dos juizes de direito das comarcas, ndo podendo,

contudo, ser a a qualificacdo que lhes foi dada pelas mesas.
A ito refira-se ao Acordédo do TC n°® 322/85 (DR, Il Série de 16/04/
1986) rio refere

0S’havidos como validos pelas assembleias de apuramento parcial e
enie aos quais ndo foi apresentada qualquer reclamacéo pelos delega-
iStas tornam-se definitivos, ndo podendo ser objecto de apreciagéo e
0 da sua validade».

assembleia de apuramento (geral) pode contar integralmente os boletins

de vato considerados validos pela assembleia parcial, mas ndo pode modificar a
icacdo por esta atribuida a esses votos».

Sobre 0 assunto, ver ainda os Acérdaos n°s 223/88, 846/93, 857/93, 862/93,
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864/93, 3/94 e 8/94 (in “Acorddos do TC, 6° volume, pag 1113 e segs, 12° me
— péag 845 e seq, e DR Il Série, n° 63 de 16/03/94, n° 76-S de 31/03/94, n°

10/05/94 e n° 111 de 13/05/94, respectivamente).
Il — Ver art® 192°. Q
Artigo 150°
Proclamacdo e publicacéo dos resultado

Os resultados do apuramento geral sdo proclama p presidente
da assembleia até ao 4° dia posterior ao da votacéo e, em ida, publica-
dos por meio de edital afixado a porta do edificio ond nciona aassembleia.

| — Esta lei continua, como a anterior, a ndo pos
¢a um termo para a conclusdo dos trabalhos de apu
evitar a “eternizacdo” dos seus trabalhos, dai po
excessivo da instalacdo dos 6rgdos autarquico

Tal j& ndo acontece nas leis eleitorais do‘R (ver art°s 109° e 11°-A,

ento geral de modo a
o'resultar o protelamento

respectivamente, do DL n°® 319-A/76, de 3 d io e Lei 14/79, de 16 de Maio).

Il — O edital referido neste artigo d r os elementos apontados no
art°146°.
[0}

puraménto geral

amente lavrada acta donde constem
¢coOes, as reclamacgdes, os protestos e os
armonia com o disposto no artigo 143°e
am recaido.

le em que se concluir o apuramento geral, o
presidente envia u plares da acta a Comisséo Nacional de Elei-
¢des e outro exe ernador civil ou ao Ministro da Republica, por
seguro do correio o Oprio, contra recibo.

1 - Do apuramento ger
os resultados das respectiv.
contraprotestos apresentad
as decisfes que sobre ele

| — Este dispositivoglimina o envio de um 3° exemplar da acta ao Governador
L n° 701-B/76).

imento ao disposto no art® 154°.

ente ao n° 1 veja-se a nota | ao art® 133 e Il do art® 143°. Veja-
rdao do TC n° 321/85 (AR, Il Série de 16.04.86) cujo respectivo
aos do TC — 6° volume — 1985” — pag 1109) refere: “As irregulari-
as no apuramento geral s6 podem ser apreciadas pelo TC desde

— Conforme se |Ié no Acérddo do TC 20/2002, publicado no DR Il Série, n®
5, #le 30/01/2002, a lei ndo exige que a acta da assembleia de apuramento geral
a de ser assinada por todos os seus membros, 0 que seria uma formalidade

xcessiva.
V Por outro lado, é da maior importancia que a acta de AG documente todas as
vicissitudes ocorridas no decurso das sessfes de apuramento.
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Artigo 152°
Destino da documentacéo

assembleia de apuramento geral, bem como a acta desta, sdo confi
guarda e responsabilidade do governador civil.

2 - Terminado o prazo de recurso contencioso ou decididos 0s S
que tenham sido apresentados, o governador civil procede a trui¢ao de
todos os documentos, com excepc¢édo das actas das assemblei@s de vato, da
acta da assembleia de apuramento geral e de uma das cépia% ernos
eleitorais.

| - Coloca-se a questdo do acesso aos elementos relatithﬁo gue sao
guardados pelo Governador Civil ap6s o transcurso d de recurso
contencioso, colocando-se igualmente o problema de saber nte quanto tempo

esses documentos devem ser guardados.
Embora defendamos o maximo de transparéncia nestaymatéria reconhece-

mos que a matéria é delicada e pode ter implicagoe sfera individual dos
cidaddos (votaram? abstiveram-se?) que mere ta e aprofundada analise
noutra sede que ndo nesta, também porque tem IMplicacdes politicas nao

negligenciaveis
Il — A guarda e conservacgdo do mater, e refere o presente artigo, é

cometida, nas Regides Autbnomas, a entj esignada pelo respectivo governo
regional (art® 232°).

Certiddes ou fotocopi acta de apuramento geral

As certiddes ou fotocOpias da aéla de apuramento geral sdo passadas
pelos servigcos administrati camara municipal, mediante requerimen-
to.

entos tém de ser feitos por quem tenha inte-
nformacéo solicitada.

qui referidas devem ser passadas com a maxima
estinar-se a instruir recursos perante o TC.

158°) a passagem das certiddes ou fornecimento

Artigo 154°
Mapa nacional da eleigdo

Naturalmente que os
resse legitimo na obtengéo
As certidbes e fofocopi

No las/isubsequentes arecepcdo das actas de todas as assembleias
de ap té geral, a Comissao Nacional de Eleicdes elabora e faz publi-
car Diésio“da Republica, 1.2 série, um mapa oficial com o resultado das

ero total dos eleitores inscritos;
mero total de votantes;
Umero total de votos em branco;
) Nimero total de votos nulos;
) Numero total de votos atribuidos a cada partido, coligac&o ou grupo
de cidadéos, com a respectiva percentagem;
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f) NUmero total de mandatos atribuidos a cada partido, coligaca
grupo de cidaddos, em relacdo a cada 6rgéo autarquico;

g) Nome dos candidatos eleitos, por partido, coligagdo ou gr
cidadéos, para cada um dos 6rgdos autarquicos.

V. artigo 119° n° 1 i) da CRP.
Nos termos do art® 3° n° 3 f) da Lei n°® 74/98, de 11 de Novem
¢do dos resultados eleitorais é feita na parte B da 12 Série do PR.

SECCAO |
Apuramento no caso de néo realiza¢c&do ou nulidade tacdo
Artigo 155°
Regras especiais de apural
1 - No caso de nao realizacéo de qualquer , 0 apuramento geral
é efectuado néo tendo em consideracéo as embleias em falta.
2 - Na hipotese prevista no nimero angeri de adiamento, nos ter-
mos do artigo 111°, a realizacdo das ope s de apuramento geral ainda

néo efectuadas e a conclusédo do apuramento al competem a assembleia
de apuramento geral.
3 - Aproclamacéo e a publicagcéo d sultados, nos termos do artigo
1500, tém lugar no dia da Gltima reugiao ssembleia de apuramento geral.
4 - O disposto nos nimeros or@s é aplicavel em caso de declara-
¢cado de nulidade de qualquer voiécéo.

E, a nosso ver, uma
0s — perante a qual nao re
a divulgacéo dos n
freguesia onde néo s

a, face a “autonomia” dos 6érgaos, que, pelo menos
ais globais das elei¢cdes da(s) assembleia(s) de
m problemas, se faga.

TITULO VI
ntencioso da votacao e do apuramento

Artigo 156°
Pressupostos do recurso contencioso

Wlaridades ocorridas no decurso davotagao e no apuramento
al podem ser apreciadas em recurso contencioso, desde que

seve
- ‘Das irregularidades ocorridas no decurso da votacdo ou do
rarfiento local pode ser interposto recurso contencioso, sem prejuizo da
int sicdo derecurso gracioso perante a assembleia de apuramento geral
0 2° dia posterior ao da eleicao.

| — Os recursos de contencioso eleitoral aqui previstos sdo interpostos em
elacéo a actos de 6rgdos da administragdo eleitoral, sendo os tribunais judiciais
incompetentes em razéo da matéria para os conhecer.
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O Tribunal Constitucional €, pois, 0 Unico competente para conhecer dos
cursos de contencioso eleitoral relatlvo as eleicbes para os orgéos das autarqw
locais. Nesse sentido, ver art® 223° n° 2 ¢) da CRP, art” 102° da Lei 28/82 e
exemplificativo o Acérddo do TC 424/87 (DR |l Série de 5/01/88).

Il — As irregularidades ocorridas na votacdo e apuramento parci
primeira via, passiveis de reclamacdao, protesto e contraprotesto feitos,
to, perante as mesas eleitorais (art” 121°) de cujas decisbes pode
gracioso para as assembleias de apuramento geral e, deéta

contencioso para o TC (artigos 143° e 158°). Quanto as irregularidades
no apuramento geral sao susceptiveis de reclamacéao, protesto ou
urso

feitos perante as proprias assembleias (art® 143°) havendo ntencioso
para o TC (art® 158°). V
Este escalonamento indica claramente que é condical a

contencioso a prévia apresentagdo de recurso gracioso,per
apuramento geral. Note-se ainda que “ndo se registando, mpo, protesto ou
reclamacao, a situacdo embora possa estar viciada consSolida-se e torna-se
inatacavel, quer no plano administrativo quer no plapb c 10s0” — Acordé@os TC
324/85 — DR Il Série de 16/04/86). Veja-se nesta ia os Acorddos do TC 321 e
322/85 (DR 1l Série de 16/04/86) e o art® 320° do projectéyde Cdédigo Eleitoral.

de recurso
a assembleia de

ao veja-se 0 Acordao do TC
imeiro é feito contra irregula-
rajtlecisbes sobre irregularidades.

Il — Sobre os conceitos de protesto e reclal
324/85 (DR Il Série de 16/04/86) que refer
ridades ainda nao apreciadas e o0 segun

IV — O 6nus da prova cabe aos i sagos nos termos ao art® 157° e 159°
ne 1.

Relativamente a obtencéo de
apuramento parcial ela sé é possive de,obter junto das assembleias de apuramento
geral (Camaras) para onde sao ados esses documentos (art® 140°).

ir-se o Acordao do TC 10/90 (DR Il Serle de

fotocopia da acta na su
recurso.

V — Ver notas aolart® 1

Artigo 157°
Legitimidade

Da deci
correr, alé

a reclamacdo, protesto ou contraprotesto podem re-
ectivos apresentantes, os candidatos, os mandatarios,
os partid s, coligagdes e grupos de cidadéos e seus delegados ou
represe tervenientes no acto eleitoral.

@ ao artigo anterior.
Artigo 158°

Tribunal competente e prazo
recurso contencioso é interposto perante o Tribunal Constitucional

la seguinte ao da afixacdo do edital contendo os resultados do
ap ramento
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E inequivoca nesta lei — ao contrario do que sucedia na redacgéo ( ao
na prética) do DL n° 701-B/76 — a competéncia do TC nesta matéria, qu
conferida pelo art® 102° n° 1 da Lei n® 28/82. (ver nota Il ao art® 1042 ngssa
anterior edicdo da LEAL — 1997).

G

Artigo 159°
Processo

1-Apeticdo derecurso especificaos respectivos fundamentos de facto
e de direito e € acompanhada de todos os elementos de Pgovapi de requeri-
mento solicitando ao Tribunal que os requisite.
2 - No caso de recurso relativo a assembleias d uramento com sede
em Regido Auténoma, a interposicédo e fundamentaca m ser feitas por

via telegrafica, telex ou telecOpia até ao dia anteriga limite para o Tri-
bunal Constitucional decidir, sem prejuizo de pos r envio de todos os
elementos de prova.

3 - Os representantes dos partidos poldticos, goligacbes e grupos de
cidadaos intervenientes na eleicdo sédo imedia te notificados para res-
ponderem, querendo, no prazo de um di

4 - O Tribunal Constitucional decide defini mente em plenario no pra-
zo de dois dias a contar do termo do p visto no nimero anterior.

5 - E aplicavel ao contencioso % ao e do apuramento o disposto
no Cédigo de Processo Civil, quantgao esso declarativo, com as neces-

sérias adaptacdes.
| - Recai sobre os interessad% da tempestividade da interposi¢éo do
recurso.

Il - O n° 3 veio assegurar pio do contraditério, inexistente na redac-
¢é&o original.

2

o

[ll- Sobre a contage %‘. azos cfr. art® 279° do Cédigo Civil.

Ver, ainda, A dos derTC n% 598/2001 e 10/2002, publicados no DR I
Série, respectivamen 21 e 22/02/2002, donde, a propésito do prazo de
interposicao de regursoyse extrai:

«...0 recur cioso referente a irregularidades ocorridas durante a
votagéao é “interp ia seguinte ao da afixagc&o do edital contendo os resulta-
dos do apura bunal ja tem entendido em situagGes similares que ten-
do o edital co ultados eleitorais sido afixado as 20 horas e 20 minutos, o

... | Constitucional tem [...] repetidamente afirmado que os actos
de intespos e recurso eleitoral séo “actos urgentes cuja decisdo ndo admite
quaisfu ongas”, que a data do acto processual € a da sua entrada no secre-
tari C £ que o prazo é continuo e improrrogavel...»

Artigo 160°
Efeitos da deciséo
1 - A votacao em qualquer assembleia de voto e a votacdo em toda a
a do municipio sé séo julgadas nulas quando se hajam verificado ilegali-
ades que possam influir no resultado geral da eleigao do respectivo érgéo
Vutérquico.
2 - Declarada a nulidade da votagcdo numa ou em mais assembleias ou
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seccdes de voto, os actos eleitorais correspondentes sdo repetidos no &2
domingo posterior a decisdo, havendo lugar, em qualquer caso, auma no
assembleia de apuramento geral.

| — Da jurisprudéncia expendida nos Acordaos do TC n°s 332/85 e 5/86 w
cados,
respectivamente, no DR |l Série de 16 e 19.04.86), refira-se 0 seg
«0O art® 105° (leia-se “art® 160") s6 é aplicavel as irregularidad onsti-
tuam ilegalidades) ocorridas no decurso da votacdo e ndo as irr i
apuramento. No primeiro caso visa-se a anulagdo da votacgéao; é
do recurso ou o efeito que com ele se pretende obter. No segundo isar-se-
a primeiramente a correc¢ao ou, ao menos, a anulagéo do a
Tratando-se de recurso relativo a irregularidades da vot
causa a eleicdo conjunta e simultanea para os érgdos mufii€i
de freguesia, e ndo sendo as irregularidades arguidas Jest a eleicdo de um
determinado destes 6rgéos, tem legitimidade para interpo MO recurso quem
haja sido candidato, ou delegado de lista concorre a apenas de um de tais

orgaos.
N&o é seguro que, ao falar de votacdes nula% art® 105° (leia-se 160°)
tenha querido sancionar as ilegalidades verificadas nawota¢do com a nulidade

(por oposicdo a anulabilidade).
Il - «Cabe ao recorrente alegar apr% s irregularidades invocadas
indi

influenciaram o resultado eleitoral, condi ensavel para se poder decidir
da anulacdo de um acto eleitoral.»
«Nao se torna necessario verific
¢éo foram de reclamagéo ou prote
implica a nulidade da votagéo, for g
cional». (Sumarios do Acérdaos n°
18.04.86 in Acérdé@os do TC — 62 volu

s jnvocadas irregularidades da vota-

0 uma dessas irregularidades que

ecimento oficioso do Tribunal Constitu-

85 e 322/85, DR Il Série de 16.04.86 e
(1985).

[Il = Cfr. ainda Acor
segs) e Acordaos 853 e
10.05.94).

in Acérdaos do TC, 15° volume, pag. 635 e
Il Série n°® 76, supl. De 31.03.94 e n° 108° de

TITULO IX

llicito eleitoral
| - Neste titu ra do consagrado na Lei Orgénica do regime do
Referendo, esta € a a lei eleitoral que vem distinguir o ilicito penal do ilicito

de mera ordenacdo s@cial. Distingdo que, a nosso ver, tem toda a razéo de ser ja
que existem &eas emyque as condutas, apesar de socialmente intoleraveis, nédo
atingem a gravi ue justifique uma cobertura penal (ver art°s 203° a 219°).

enal respeitante aos processos eleitorais ou referendarios é
do ao Ministério Publico o seu exercicio, oficiosamente ou medi-

Policia Judiciaria.
Atendendo a natureza das funcdes de fiscalizacao e de disciplina eleitoral

gue prossegue, a CNE, sempre que conclua pela existéncia de qualquer ilicito
0 a eleicdes (ou a referendo), tem o poder/dever de o denunciar junto da

entidade competente.
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CAPITULO |
Principios gerais

Artigo 161°
Concorréncia co crimes mais graves

As sancdes cominadas nestalei ndo excluem a aplicagéo d
graves, decorrentes da prética de quaisquer infrac¢cdes

leis.
Artigo 162°
Circunstancias agravantes gerais

Constituem circunstancias agravantes gerais dN’UeIeitoral:
a) Influir ainfracgdo no resultado da votagao
b) Ser ainfraccdo cometida por agente de
¢) Ser a infracgdo cometida por membro de
d) Ser a infraccao cometida por membr mbleia de voto;

e) Ser ainfrac¢cdo cometida por memb mbleia de apuramento;
f) Ser a infraccdo cometida por can , mandatario ou delegado de

candidatura.

tracao eleitoral;
sdo recenseadora;

V. art® 202°.

igo 163°
entativa
A tentativa é?mvel.
Mais completo e nte é o preceito similar consagrado quer na lei elei-
toral da AR e da refere:
“A tentativa frustrado sdo punidos da mesma forma que o crime

consumado”.

Artigo 164°
acessoria de suspenséo de direitos politicos

crimes eleitorais pode corresponder, para além das penas
revistas na presente lei, a aplicacdo da pena acessoria de
suspgn 6 meses a5 anos, dos direitos consignados nos artigos 49° e
0 artigo 52° no n®1 do artigo 124° e no artigo 207° da Constitui-
Ublica Portuguesa, atenta a concreta gravidade do facto.

@Cfr. art® 30° n° 4 da CRP.
Il - Na opinido de certos autores, esta norma esta ferida de
nstitucionalidade material, pois que, segundo aduzem, em face do art® 19° n°
da CRP, o mecanismo da suspenséo de direitos, liberdades e garantias ndo
Vode ter lugar a ndo ser nos casos de estado de sitio ou de emergéncia.
Entendemos, ao contrario, que este normativo se encontra em perfeita con-
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sonancia quer com o comando constitucional atras citado quer com o prescrito
art® 65° do C. Penal, ja que, por um lado, estd expressamente previsto em lei
por outro lado, a aplicagédo facultativa (“pode corresponder”) desta pena acessari

pal. Acresce, ainda, ndo ter cabimento, a nosso ver, o recurso ao art® 19°
que respeita a uma situacdo de excepcao constitucional que afecta,
determinado periodo de tempo, a generalidade dos cidadéos.

Il - SAo os seguintes, os direitos constitucionais que podemev
ser objecto de suspensao: direito de sufragio, direito de acesso a‘argo
direito de accao popular, direito a candidatura para Presidente da ica e os

direitos relacionados com a administracéo da justica (jari, pW popular e

assessoria técnica).
Artigo 165°
Pena acesséria de demisséao
n Ari

A prética de crimes eleitorais por parte de 0 ou de agente da
Administracdo Publica no exercicio das sua Oes pode corresponder,
independentemente da medida da pena, apena acessgria de demissao, sem-
pre que o crime tiver sido praticado com fl e grave abuso das fun-

¢Bes ou com manifesta e grave violacdo dos res que lhes séo inerentes,
atenta a concreta gravidade do facto.

Cfr. anotacdes ao artigo anterior.

Qualquer partido politico, coliga¢ao ou grupo de cidaddos concorren-
tes pode constituir-se assis S processos penais relativos ao acto elei-

toral. a
Artigo 167°

e nsabilidade disciplinar

Direito de con omo assistente

As infrac¢cdes preyistas nesta lei constituem também faltas disciplina-
res quando cometi cionérios ou agentes da Administracdo Publi-
ca, sujeitos aresp idade disciplinar.

SECCAO II

Nlativos a organizacao do processo eleitoral
\ Artigo 168°

Candidatura de cidad&o inelegivel
uele/que, ndo tendo capacidade eleitoral passiva, dolosamente acei-
@ ndidatura é punido com prisdo até 1 ano ou pena de multa até 120
V. art® 23° n° 3.
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Artigo 169°
Falsas declaracdes

lativas a aceitacdo de candidaturas é punido com a pena de prisa
ou pena de multa até 120 dias.

V. art® 23°. Q
Artigo 170°

Quem prestar falsas declaragdes relativamente as condicde
O -

Candidaturas simultaneas
Quem aceitar candidatura em mais de uma listasgoncorrente ao mesmo
O6rgédo autarquico é punido com a pena de prisdo até 1 pena de multa
até 120 dias.

V. art® 23° n° 3.

Artigo 17
Coaccéo constrangedora de candid ou visando a desisténcia
Quem, por meio de violéncia, ame ioléncia ou de grave mal ou

de ameacarelativaa perda de emprego,
se candidatar ou a desistir da candiffat
2 anos ou a pena de multa de 240

tranger qualquer cidad&o a ndo
punido com a penade prisdo de

Crimes rel opaganda eleitoral

igo 172°
Violagdo dos deveres®e neutralidade e imparcialidade
Quem, no exercici uas funcdes, infringir os deveres de neutrali-
dade ou imparcialj e a que€ estejalegalmente obrigado € punido com pena

de prisdo até 2 anos a de multa até 240 dias.

V. art®s 41°(e 165% €fr. ainda art®s 113° n° 3 alineas b) e c) e 266° n° 2 da
CRP.

Artigo 173°
Utilizacéo indevida de denominacao, sigla ou simbolo

Vﬂte a campanha eleitoral, com o intuito de prejudicar ou in-
juriar utiffZar denominacéo, sigla ou simbolo de qualquer partido, coligacéo

3

It :
% Artigo 174°
% Violacédo da liberdade de reunido e manifestacéo

1 - Quem, por meio de violéncia ou participagcdo em tumulto, desordem

u vozearia, perturbar gravemente reunido, comicio, manifestagao ou desfi-

Va de propaganda é punido com pena de priséo até 1 ano ou pena de multa
até 120 dias.
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2 - Quem, da mesma forma, impedir a realizacdo ou prosseguimento
reunido, comicio, manifestacéo ou desfile é punido com penade prisdo até
anos ou pena de multa até 240 dias.

| — V. art®s 43° e 50° e respectivas anotacoes.

disposto sobre liberdade de reunido, situacdo tratada na presente |

ordenacao (art® 207°). \
Artigo 175°
Dano em material de propaganda V

1 - Quem roubar, furtar, destruir, rasgar, desfigurar or qualquer for-
ma inutilizar ou tornar inelegivel, no todo ou em parte, ial de propagan-
da eleitoral ou colocar por cima dele qualquer outto material € punido com
pena de prisdo até 1 ano ou pena de multa até 120

2 - N&o séo punidos os factos previstos n ero anterior se o materi-
al tiver sido afixado em casa ou em estabelecimente,de agente sem o con-
sentimento deste.

Ver notas ao art® 45°.
A violag&o de regras sobre propag onora ou gréafica constitui contra-
ordenacao punivel com coima (art® 20

ao destinatario circular, car
pena de prisdo de 6 me;es .

Artigo 177°
Propagandg na véspera e no dia da elei¢cédo

1-Quem no dia otecdo ou no anterior fizer propaganda eleitoral por
gualquer meio é i pena de multa ndo inferior a 100 dias.

2-Quem no otacéo fizer propaganda em assembleia de voto ou
nas suas imediacdes.até 50 m é punido com pena de prisao até 6 meses ou

pena de mul ao inferior a 60 dias.

V. art? 1

\ SECCAO IV
% imes relativos a organizagao do processo de votacédo

Artigo 178°
Desvio de boletins de voto

Vuem subtrair, retiver ou impedir a distribuicdo de boletins de voto ou
por qualquer outro meio contribuir para que estes ndo cheguem ao seu des-
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tino no tempo legalmente estabelecido é punido com pena de prisée.de 6
meses a 3 anos ou pena de multa ndo inferior a 60 dias.

V. art® 72° n° 3 alinea a) e n° 5 e ainda art®s 95° e 105°.

SECCAOV
Crimes relativos a votagcédo e ao apurament

Artigo 179°

Fraude em acto eleitoral \
Quem, no decurso da efectivacéo da eleicdo:
a) Se apresentar fraudulentamente a votar tomarwntidade de elei-
tor inscrito; ou
b) Votar em mais de uma assembleia de voto, mais de uma vez na
mesma assembleia, ou em mais de um boletim to relativo ao mesmo
O6rgdo autarquico, ou actuar por qualquer f@rma gke conduza a um falso

apuramento do escrutinio; ou
c) Falsear o apuramento, a publicaca a acta oficial do resultado da
votacao;

é punido com pena de prisdo até S ou com pena de multa até
240 dias.

Cfr. art® 339° do CP.
V. art®s 97°, 99° e 115°,

a) Usar de coacca
servir do seu ascende
€ punido com pe

b) Revelar com

artificio fraudulento de qualquer natureza ou se
e eleitor para obter arevelagdo do voto deste
9 até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias;
ou vai votar € punido com pena de multa até 60
dias;

c) Deraoutfemc ecimento do sentido de voto de um eleitor é punido
com penadem ate 60 dias.

V. arte 1(W?art° 342° do CP.
Artigo 181°
Admissao ou exclusao abusiva do voto
m

bros de mesa de assembleia de voto que contribuirem para que
sej do a votar quem n&o tenha direito de sufragio ou ndo o possa
e essa assembleia, bem como os que contribuirem para a excluséo

guem o tiver, sdo punidos com pena de prisdo até 2 anos ou com penade
até 240 dias.
V. art®s 115° e 116°.

Y4
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Artigo 182°
N&o facilitagdo do exercicio de sufragio

Os responsaveis pelos servicos ou empresas em actividade nodia dé
votacdo que recusarem aos respectivos funcionéarios ou trabalhadoreSd

pensa pelo tempo suficiente para que possam votar sdo punidos
de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias. v

V. arte 96° ne 2. N
Artigo 183° \

Impedimento do sufragio por abuso de auton

O agente de autoridade que, abusivamente, no dia
qguer pretexto, fizer sair do seu domicilio ou retiver fgra
para que ndo possa votar é punido com pena de pri
pena de multa até 240 dias.

qualquer eleitor
& 2 anos ou com

Com um sentido mais abrangente cfr. art® 3 CP.

Artigo 184°
Abuso de funcd

O cidadéo investido de poder pu
do ou de outra pessoa colectiva pu
se sirvam abusivamente das func¢de
zir eleitores a votar ou a deixar dg

nciondrio ou agente do Esta-
inistro de qualquer culto que
o argo para constranger ou indu-
determinado sentido s&o puni-
pena de multa até 240 dias.

to embora o seu efeito apenag jective no acto de votacdo. Nesse sentido se

pronunciou a CNE (deliberag 20.08.80).

Il - Conforme se esc o Parecer da PGR, de 09.12.93, elaborado a
proposito da queixa copira o'@htao Primeiro-Ministro, Prof. Anibal Cavaco Silva, a
que ja se aludiu na nata VIl a@art® 41°, a norma contida neste artigo (bem como

nos artigos 186° e 187%desta lei) “visa a tutela do principio de liberdade e autode-
terminacéao eleitor

Retira-se, ain e Parecer que as hipoteses descritas nos artigos em
questao..."possuem traco comum - a interferéncia no processo intelectual ou
psicolégico dé&formagao da decisdo ou afirmacao da vontade (...). Tém-se em
i trangimento ou inducéo que actuam de forma directa sobre
Imente adequadas a alterar o comportamento deste nas ur-
itacdo da sua liberdade ou da sua capacidade de autodetermi-

ao acautelada na disposicédo (leia-se aqui art® 184°) é a de o titular
r ou de o ministro do culto usarem ou abusarem das func¢des, constran-
ifiduzindo os eleitores, por efeito do ascendente que sobre eles exercem
m@do como exercem ou prometem exercer a sua autoridade, a votarem ou

abs -se de votar em determinadas listas. Pressupde-se aqui a existéncia de
uma accao exercida directamente sobre um ou mais eleitores, com a finalidade de
y:cionar 0S mecanismos intelectuais e psicoldgicos de formagéo da decisdo ou
afirmacédo da vontade, e por este meio impedir ou limitar uma opcao livre de voto”.
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Artigo 185°
Coaccéo do eleitor

Quem, por meio de violéncia, ameaga de violéncia ou de
constranger eleitor a votar, o impedir de votar ou o forcar a vota

sentido é punido com pena de prisao até 5 anos, se pena mai e Nao
couber por forca de outra disposicéo legal. v

Cfr. art® 340° do CP.
V. ainda art° 187°. \

Artigo 186°
Coaccéo relativa a empre OV
Quem aplicar ou ameacar aplicar a um cida qualquer sancao no
emprego, nomeadamente o despedimento, ou o ir ou ameacar impedir
de obter emprego a fim de que vote ou deix@,de vatar ou porque votou ou
n&o votou ou porque votou ou ndo votou C entido ou ainda porque
participou ou ndo participou em campan eitoral é punido com pena de
prisdo até 2 anos ou com pena de multa até 240%lias, sem prejuizo da nulida-
de da sancéo e da automética readmis mprego, se o despedimento
tiver chegado a efectivar-se.
[0}

Fraude efLorrup de eleitor
1 - Quem, mediante artifigig lento, levar eleitor a votar, o impedir
de votar, o levar a votar em % ido ou comprar ou vender voto é puni-
N0 Q

do com pena de priséo até 1@ com pena de multa até 120 dias.

2 - Nas mesmas penas incoffe o eleitor aceitante de beneficio proveni-
ente de transacc¢éo do to.

135

| - Cfr. art® 34

Il - E de difici
fraudulento e a
a primeira influen
vacoes, enq gunda se repercute na esfera particular do cidadao.

Este pre ntempla ndo s6 a corrupcao activa - aquele que promete,
compra ou vende - mas também a corrupcao passiva - aquele que aceita os bene-

ficios prdmetido
- essaltar que as sancdes previstas apenas se operam no campo pe-

ente na declaracéo da sua nulidade, a ndo ser que, cumpridos 0s pres-
0 recurso contencioso, alguém consiga provar e alegar que houve ge-

cacdo a fronteira entre as figuras da fraude ou artificio

do respectivo 6rgao autarquico.
Por estar relacionado com a matéria em causa, consulte-se o Acérdao do TC
05/89, publicado no DR Il Série de 02.05.89.
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Artigo 188°
N&o assungéo, néo exercicio ou abandono de func¢fes
em assembleia de voto ou de apuramento

Quem for designado para fazer parte de mesa de assembleia de v
como membro de assembleia de apuramento e, sem causa justificativa, Nag

assumir, ndo exercer ou abandonar essas fun¢des é punido ¢ m e
prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias.
V. art’s 74°n° 1 e 142°, \
Artigo 189°
Né&o exibicdo da urna V
O presidente de mesa de assembleia de voto que x1bir a urna pe-

rante os eleitores é punido com pena de prisao até ne,ou com pena de
multa até 120 dias.

V. art 105°, &
Artigo 190°
Acompanhante i
Aquele que acompanhar ao acto de‘% itor afectado por doencaou
0

deficiéncia fisica notoérias e ndo gar fidelidade a expressado ou o
sigilo de voto é punido com pena degirisa 1 ano ou com pena de multa
até 120 dias.

V. art® 116°.
Artigo 191°

Introducéo fraudu a de boletim na urna ou desvio
urga le boletim de voto

Quem fraudulentam roduzir boletim de voto na urna antes ou
depois do inicio da vetacag, se apoderar da urna com os boletins de voto
nelarecolhidos mas @inda apurados ou se apoderar de um ou mais bole-
tins de voto em qual r ento, desde a abertura da assembleia de voto

até ao apuramen aeleicdo, € punido com pena de prisdo até 3 anos
ou com penadem € 360 dias.

V. art® 1

0-
Artigo 192°

deS da mesa da assembleia de voto e de apuramento
0 da mesa de assembleia de voto ou da assembleia de
entd que apuser ou consentir que se aponha nota de descarga em
ito ndo votou ou que ndo a apuser em eleitor que tiver votado, que
ra infiel de boletim de voto, que diminuir ou aditar voto no
nto ou que de qualquer modo falsear a verdade da elei¢gédo é punido

Wena de prisdo até 2 anos ou com pena de multa até 240 dias.

V. art®s 115°n°5 e 131°.
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Artigo 193°
Obstrucéo a fiscalizacéo

1 - Quem impedir a entrada ou a saida em assembleia de e
apuramento de qualquer delegado de partido ou coligacéo interve em
campanha eleitoral ou por qualquer modo tentar opor-se a a os
poderes que lhe sdo conferidos pela presente lei, € punido na de
prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias.

2 - Se se tratar do presidente da mesa a pena ndo&e qualquer

caso, inferior a 1 ano. \
V. art®s 88° e 134°. V
Artigo 194°

Recusa de receber reclamacdes, protestgs o ntraprotestos
O presidente da mesa de assembleia votojou de apuramento que
ilegitimamente se recusar areceber reclamécai esto ou contraprotesto
€ punido com pena de priséo até 2 anos m pena de multa até
240 dias.

V. art®s 88°, 134° e 143°.

(o}
Reclama reaso de ma-fé
Aquele que, com ma-fégap ar reclamacéo, recurso, protesto ou
contraprotesto ou impugna des dos Orgdos eleitorais através de re-
curso manifestamente infundado ¢ punido com pena de multa até 100 dias.
Artigo 196°
Perturbacao'd embleia de voto ou de apuramento

1-Quem, por ioléncia ou participando em tumulto, desordem
ou vozearia, impgshir erturbar gravemente a realiza¢&o, o funcionamento
ou o apuramentd de reSultados de assembleia de voto ou de apuramento é
punido com penande priséo até 5 anos.

2 -Que ar armado em assembleia de voto ou de apuramento, nédo
pertencendo publica devidamente habilitada nos termos do artigo
124°, é punido €om pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa de 120

dias. y
@ 8° do CP.
\ Artigo 197°
Q esenca indevida em assembleia de voto ou de apuramento

uem durante as operacdes de votacdo ou de apuramento se introduzir
a pespectiva assembleia sem ter direito a fazé-lo e se recusar a sair, depois
ntimidado a fazé-lo pelo presidente, € punido com pena de priséo até 1

Vno ou com pena de multa até 120 dias.

V. art®s 122°, 124° n° 2 e 125°.
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Artigo 198°
N&o comparéncia de for¢ca de seguranca

cumprir os deveres decorrentes do artigo 124° € punido com pena de
até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias.

V. art® 124°. Q
Artigo 199°
Falsificacdo de boletins, actas ou documentos

Quem dolosamente alterar, ocultar, substituir, destrui
qualquer modo, boletim de voto, actade assembleiade
ou qualquer documento respeitante a operacdes da el
pena de prisdo até 2 anos ou com pena de multa até

Cfr. art® 336° do CP. &
Artigo 200°

Desvio de voto ant

O empregado do correio que desenCami r, retiver ou ndo entregar a

junta de freguesia voto antecipado, n oS previstos nesta lei, é punido

com pena de prisédo até 2 anos ou ¢ pen multa até 240 dias.
V. art®s 117° a 120° e ainda art%&43°:

te doenca ou deficiéncia fisica é punido
d'pena de multa até 240 dias.

O comandante de forca de seguranca que injustificadamente d'
J O

primir, por
apuramento
0 € punido com
s.

O médico que atestar f¢
com pena de priséo atg

V. art® 80° n° 3 alipea bjé& 116°.

Artigo 202°
Agravagao

Quando com otfacto punivel concorram circunstancias agravantes a
ista na disposicdo aplicavel é agravada de um tergo nos
seus limit e maximo.
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CAPITULO Il
llicito de mera ordenacdo social

SECCAO | QZ

Disposic@es gerais

_ Artigo 203°
Orgdos competentes

1- Compete a Comissédo Nacional de Elei¢gdes, co cu paraasec-
¢ado criminal do Supremo Tribunal de Justica, aplicar as ¢ correspon-
dentes a contra-ordenacgdes praticadas por partidos pgliticos, coligagdes ou
grupos de cidadaos, por empresas de comunicagéoww publicidade,
de sondagens ou proprietarias de salas de espec .

2 - Compete, nos demais casos, ao presidgnt camara municipal da
areaonde acontra-ordenacéo tiver sido pratica rarespectivacoima,
com recurso para o tribunal competente.

3 - Compete ao juiz da comarca, em pgoc struido pelo Ministério
Pablico, com recurso para a secgao crimi 0 Supremo Tribunal de Justi-
¢a, aplicar as coimas correspondentes a cont rdenacfes cometidas por
eleitos locais no exercicio das suas fu

139

| - Tal como se refere na nota de,
ao invés de alargar a interven¢éo d
¢Bes operadas no campo juridico-
¢do social o tratamento de um cofj
gravidade menor ndo atingem z

Prevé-se, neste diploma
respondentes coimas sejam apligadas, em primeira instancia, por duas autorida-
des administrativas distinta e os presidentes de cAmara municipal - com-
petindo a primeira a com; 3. de infracgBes relativas a organizagao do processo
eleitoral e a propaganda junda as relativas a organizacéo do processo de
votacao, bem com € ao apuramento, com recurso, respectivamente,
para a Secc¢ado Crimi upremo Tribunal de Justica e para os tribunais co-
muns.

A presente I€i prevé jainda, a intervencéo de uma terceira entidade — o juiz da
comarca — na ap a0 'de coimas, mas apenas atinentes as contra-ordenacdes
gue venham etidas por eleitos locais quando no exercicio das respecti-
vas funcdes.

ao presente capitulo, o legislador,
chiminal, veio dar corpo as transforma-
gués, deixando ao direito de ordena-
infrac¢cbes que face a sua indole e/ou
penal.

Il - tocante a regulamentacéo processual das contra-ordenacfes e aos

as dos arguidos, ver Decreto-Lei n® 433/82, de 27 de Outubro,
elos Decreto-Lei n°s 356/89 de 17 de Outubro e 244/95 de 14 de
Legislagdo Complementar.

SECCAO I
ontra-ordenacgdes relativas a organizacéo do processo eleitoral

Artigo 204°

V Propostas e candidaturas simultaneas

1 - As entidades proponentes que propuserem duas ou mais listas
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concorrentes entre si a eleicdo do mesmo 6rgao autarquico sao punidas c
coima de 200 000$00 a 1 000 000$00.
2 - Os partidos que proponham candidatura prépria em concorréngia
com candidatura proposta por coligacdo de que fagam parte sdo p
com a coima de 200 000$00 a 1 000 000$00.
3-Os cidadaos que propuserem listas concorrentes entre si

4 - Quem aceitar ser proposto como candidato em duas
com violacdo do disposto no n°7 do artigo 16° é punido com

000$00 a 500 000$00. \
V. art® 16°. V

Artigo 205°
Violagdo do dever de envio ou de entrega ate d elementos

1- Quem, tendo aincumbéncia do envio ou
elementos necessarios a realizagdo das opera
a obrigacao no prazo legal é punido com coi

2 - Quem, tendo a incumbéncia referida,no nu
prir a respectiva obrigacdo em termos que

normal do processo eleitoral é punido comgeoimald
V. art® 72°.

SECCEO |

Contra-ordenacdes r, s@ propaganda eleitoral
Ar 06°

anha anonima
Quem realizar act(?g de nha eleitoral ndo identificando arespecti-
va candidatura € puni ima de 100.000$00 a 500 000$00.

ega)em certo prazo, de
tacdo, ndo cumprir
00 000$00 a 500000$00.
ro anterior, nao cum-
grbem o desenvolvimento
€500 000$00 a 1 000000$00.

V. art® 51° e notafVIl, ponto 12, do art® 45°.

Artigo 207°
Reunic”vmios, manifestacdes ou desfiles ilegais
Quem prgmover.reunides, comicios, manifestagdes ou desfiles em con-
travencao 0 na presente lei € punido com coima de 100 000$00 a
500 000%

V. N 7500 e 1749,
Q Artigo 208°
olacao de regras sobre propaganda sonora ou gréfica
m fizer propaganda sonora ou grafica com violag&o do disposto na
W\te lei € punido com coima de 10 000$00 a 100 000$00.
V. arts 44°, 45° e 177°.
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Artigo 209°
Publicidade comercial ilicita

Quem promover ou encomendar bem como a empresa que
ganda comercial com violagcdo do disposto na presente lei é pu

coima de 1 000 000$00 a 3 000 000$00.
| — V. art® 46°. ;

Il — Ao invés de utilizar a expresséo “Aquele que infrin@Qig” ta o determi-
nam as restantes leis eleitorais ou a expresséo “A empresa” fi a Lei Organi-
ca do Regime do Referendo, o presente diploma ndo deixa margem para dividas,
punindo quer 0s anunciantes quer as entidades que intervi actividade publi-

citaria.

[l — Parece interessante dar breve nota da arg ¢éao juridica expendida
por uma empresa jornalistica no ambito de um pgoces e contra-ordenacéo le-
vantado pela CNE em matéria de publicidadg’co jal (Proc 2/AL-2001/PUB),
bem como da concluséo tirada pelo STJ emjnsté
seguintes excertos do referido processo:

“...A publicacéo efectuada pela emp
nacao por que possa ser responsabiliz presa, uma vez que «no art. 209°
da Lei Orgéanica n.° 1/2001 o legisladof ap pretende penalizar o autor da pro-
paganda, e ndo o meio de divulgaca aganda, e muito menos a empresa
proprietaria desse meio», a qual néo se regporta, como teria feito expressamente
se fosse essa a intencao legislati fez relativamente aos casos previstos
no art. 212° dessa Lei.(...)

...Resulta claramente d eydo espirito das disposicdes conjugadas dos
arts. 46° e 209° da lei n° 1/20€
encomenda a publicidade comercial’proibida nos termos daquela norma, € autora
a por essa publicidade também a empresa que a
ue a empresa «ndo faz» a propaganda, apenas a
grOpria natureza e elementos da infraccéo prevista
aente do facto de ser veiculada a propaganda proibi-
s seus termos, e dai a intuito legal manifesto da
da empresa que publicita mensagem integrante dessa

e que a expressao legal «xempresa» abrange a empresa
¢do informativa, como resulta desde logo da referida natu-
nados elementos da infraccéo contra-ordenacional, sendo de
ibicdo se reporta a propaganda comercial, referindo-se o n° 2
samente aos «anuncios publicitarios, como tal identificados, em
riodicas».

significado relevante a invocada diferenca de expresséo constante

icdcao informativa» considerando que sédo elementos especificos das con-
-ordénacdao ai previstas condutas exclusivas dessas empresas - a omissao das
cacles legalmente impostas relativas a campanha eleitoral e tratamento
aaqgigualitario as diversas candidaturas.

Improcede pois também este fundamento do recurso.(...)
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Artigo 210°
Violac&o dos deveres dos canais de radio v
O néo cumprimento dos deveres impostos pelo artigo 57° e pelo o[¢

artigo 60° constitui contra-ordenacgéo, sendo cada infrac¢&o punive

coima de 500 000$00 a 3 000 000$00.
V. arts 57° e 60° n° 4. %Q
rm

Artigo 211°
Nao registo de emissédo correspondente ao exercicio do di antena
O canal de radio que néo registar ou ndo arquivar o re e emisséo
correspondente ao exercicio do direito de antena é pun oimade 200

000$00 a 500 000$00.

V. art® 57° n° 5,

Artigo 212° &w
Violacéo de deveres das publicacfes Ifformativas

A empresa proprietaria de publicag
comunicacges relativas a campanha el
que nao der tratamento igualitario as
coima de 200.000$00 a 2 000 000$00

ativa que nao proceder as
evistas na presente lei ou
as candidaturas é punida com

| —V.art®49°n° 1.

Il — Conforme decorre da nota € 0 art® 49° parece contraditorio impor uma
sancao as empresas que nao procedam*@ comunicacao, junto da CNE ou de qual-
quer outra entidade, da prete de inserir matéria respeitante a campanha elei-
toral visto ser essa uma faculdade que lhes assiste.

Situacao distinta s guardar, no campo do tratamento jornalistico,
uma igualdade de trata s partidos e grupos de cidadaos eleitores
intervenientes.

Artigo 213°

N&o cumprime es pelo proprietario de salas de espectaculo

O proprietario d& salas de espectaculo, ou aqueles que as explorem que
i eres impostos pelos artigos 64° e 65°, € punido com
a 500 000$00.

V. Nw 65°.
Q Artigo 2140

Cedéncia de meios especificos de campanha
u ceder e quem beneficiar da cedéncia de direitos de utilizac&o de
mel specificos de campanha é punido com coima de 200 000$00 a 500
000%
V. art®s 53° e 55° n° 2.
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SECCAO IV
Contra-ordenacgdes relativas a organizacéo do processo de votagv

Artigo 215°
N&o invocacéo de impedimento

Aquele que ndo assumir funcdes de membro de mesa de leiade
voto, tendo causa justificativado impedimento, e que, com
cia, ndo a haja invocado, podendo fazé-lo, até trés dias afites\dagleicdo ou,
posteriormente, logo apés aocorrénciaou conheciment% i

é punido com coima de 20 000$00 a 100.000$00.
V. art® 80°. B V
SECCAOV
Contra-ordenac@es relativas a votacao e puramento

Artigo 216°

N&o abertura de serv@&a ico
O membro de junta de freguesia e o resporgavel por centro de salde ou
local equiparado que néo abrir os resp ervicos no dia darealizacéo
da eleicdo é punido com coima de 10,00 a 200 000$00.
V. art® 104°.

gog217°
e mesa de assembleia de voto
ggalmente fixada

O membro de mesa de ass€mbleia de voto que ndo se apresentar no
local do seu funcional (Ovaté uma hora antes da hora marcada para o ini-
cio das operagﬁe? p cbm coima de 10 000$00 a 50 000$00.

V. art® 82° n°

Artigo 218°
N&o cumprim ormalidades por membro de mesa de assembleia
oto ou de assembleia de apuramento

O membro'de mesa de assembleia de voto ou de apuramento que néo
cumprirQu dei de cumprir, por negligéncia, formalidades legalmente pre-
i te lei é punido com coima de 10 000$00 a 50 000$00.

wErog82° n° 2, 105° n° 2, 1129, 113°, 129° a 131°, 135° a 140°, 148° n°
2 N 71500 e 151°.

6 SECCAOQ VI
% Outras contra-ordenacdes

Artigo 219°

V Violagdo do dever de dispensa de fungdes

Quem violar o dever de dispensa de funcdes ou actividades nos casos
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impostos pela presente lei € punido com coima de 100 000$00 a 500 000%
se outra sancdo néo estiver especialmente prevista.

V. arts 8°, 81° e 145°.

TITULO X
Mandato dos érgdos autarquicos

CAPITULO | Z
Mandato dos 6rgéos \

Artigo 220°
Durac&o do mandato

1 - O mandato dos 6rgédos autarquicos é de quatro S, sem prejuizo
darespectiva dissolucdo, nos casos e nos termos prewstas na lei, ressalva-
do o disposto no artigo 235°.

c

2 - Em caso de dissolucédo, o 6rgdo autargui Itante de eleicBes
intercalares completa o mandato do anterior.

| — Os trés pequenos capitulos do titulo q tigo inicia foi o que restou
de um titulo de ambito e objectivos bem mais va gue constavam da Proposta
de Lei n°® 34/VIII (ver nessa proposta os artigos a 2399 que, de algum modo,
revogava boa parte do regime legal das atribui€0es'e competéncias das autarquias

(Lei n° 169/99), nomeadamente quahd
autarquicos a eleger e as limitava a do

nao trés (excluia a Camara Municipg

define a composicdo dos 6rgaos
sembleias de freguesia e municipal) e
, alias, a CRP, no art® 239°n° 3, o
uceder por tal parte da proposta ndo

eleicdo directa da CM, sendo oresidente deste 6rgao seria 0 cabeca de lista
mais votado na elei¢cdo dg,AM&g
ecutivo municipal, que submeteria a respecti-
ara que esta se pronunciasse.

estéo pendentes na AR projectos de lei dos grupos
parlamentares do PS € do PSD que, embora diferentes, véo no mesmo sentido de
reducdo a dois (as ass ias deliberativas) dos 6rgéo a eleger. E, contudo, uma
discussdo e uma i e parece, de momento, adiada e sem possibilida-
des reais de aplica eleicbes de 2005.

- Retirw ulo as partes acima referidas, aparece-nos ele agora como
re

um “eco” i do disposto na Lei n® 169/99. O n° 1 deste artigo é um
exemplo diss 0 75°n° 1 da citada lei) apenas acrescentando a 6bvia excep-
¢éo do nd posterior a entrada em vigor da lei (que, alias, cessa com a
eleicdg,ge 2005). Igualmente no n°® 2 é afirmado um principio presente em
geralf(e especial no art® 99°) de que em caso de elei¢bes intercalares os or-
ga i resultantes apenas completam o mandato anterior.

Artigo 221°

Incompatibilidades com o exercicio do mandato

V - E incompativel, dentro da &rea do mesmo municipio, o exercicio si-
multaneo de funcdes autarquicas nos seguintes 6rgéaos:
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a) Camara municipal e junta de freguesia;

b) Camara municipal e assembleia de freguesia,

c) Camara municipal e assembleia municipal.

2 - O exercicio de fun¢gdes nos 6rgdos autarquicos é incomp;
desempenho efectivo dos cargos ou funcdes de:

a) Governador e vice-governador civil e Ministro da Rep{
gibes Auténomas;

b) Dirigente na Direc¢éo-Geral do Tribunal de Contas,
de Financas e na Inspecc¢do-Geral da Administracédo do

c) Secretéario dos governos civis;

d) Dirigente e técnico superior nos servicos da ComiSgao Nacional de
Eleicbes e do Secretariado Técnico dos Assuntos paka o Processo Eleitoral.

3- O exercicio de fungdes nos 6rgaos executivos tarquias locais

€ incompativel com o exercicio das funcdes de e governo da Re-
publica ou de governo das Regides Autonoma

4 - O cidad@o que se encontrar, apds a eleicag, ot designacéo, em algu-
ma das situacBes previstas nos nimeros antegiorestem de optar pelarenun-
ciaauma das duas fungdes autarquicas exec ou pela suspenséo das
funcdes deliberativas ou de optar entre ao autarquica e a outra.

5-Eigualmente incompativel com o exercigjo de funcdes autarquicas a
condenacédo, por sentencatransitada e
dade, durante o periodo do respecti

6 - Quando for o caso e enqu

do 6rgao autarquico é substituid
ordem da respectiva lista.

0, em pena privativa de liber-
rimento.

mpatibilidade durar, o membro
cldaddo imediatamente a seguir na

| — V. art® 6° e 7° deste diplg , por conter jurisprudéncia relevante na
, Il Séria de 27.03.90).

primeiro lugar, o regime legal anterior de in-
ultaneo de funcdes em érgao deliberativo e exe-

Em, sintese,
¢Bes na assembleia
(6rgéos ndo executi

ce ser compativel o exercicio simultaneo de fun-
| e assembleia de freguesia do mesmo municipio

[l —Aincom
dois mandat ife . Ela ndo impede, contudo — como sucede com a
inelegibilidade 6° e 7°) — a apresentacdo de candidatura e, portanto, a
elegibilidade a atfibuicdo do mandato. Apenas € impedido, repete-se, o exercicio

simultanw cargos ou fungdes publicas.
"2 «Lei das incompatibilidades e impedimentos dos titulares de cargos

polﬁ3 0s cargos publicos» (Lei n® 64/93, de 26 de Agosto, alterada pela Lei
8

18 de Agosto e Lei n°® 42/96), e o «Estatuto dos eleitos locais» (Lei n®
0 de Junho — art°® 3°).

— O n° 4 consagra uma solucao juridicamente bem mais clara que a do
egime legal anterior (v. art® 5° n® 1 do DL n°® 701-B/76).
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CAPITULO Il
Elei¢cBes intercalares

Artigo 222° QZ

Regime

1 - As eleicdes intercalares a que haja lugar realizam-se dent 0

dias posteriores ao da verificacdo do facto de que resultam, sglvo posi-
¢ao especial em contrario.
2 - Cabe ao governador civil a marcacéo do dia de realxé s elei-

¢Oes intercalares.

3 - N@o ha lugar a realizacéo de elei¢des intercalargs nos sé€is meses
anteriores ao termo do prazo em que legalmente devem lugar eleicdes
erigre

gerais para 0s 6rgdos autarquicos nem nos seis mese s arealiza-
céo destas. 5?

| — Este artigo veio introduzir uma inovacao releyante @ régime juridico elei-
toral autarquico ao cometer aos governadores civis, Veryos regionais nas re-
gides autbnomas) a marcacdo de todos os acto itorais Iintercalares, solugéo
que foi, mais tarde, seguida pelo diploma préprio das attibuicdes e competéncias
das autarquias (v. art°s 11° n°® 2, 47 n° 2 e 59° 0 a Lein®169/99, de 18 de
Setembro, na redacc¢éo que Ihes foi dada pela L 2002, de 11 de Janeiro).

Il — O prazo referido ao n° 1 para a dufa processo eleitoral tem de ser
entendido a luz do disposto no artigo 228°.

[l — V. art® 99° da Lei n° 169/99
artigo. V. também art® 6° da Lei 16

e em igual sentido ao n° 3 deste
sibilidade de elei¢cdo da AF).

A 23°
Copmissao administrativa

1-Sempre que haj Iu alizacao de eleicOes intercalares é nome-
adaumacomissao adniifi cujadesignacéo cabe ao Governo, no caso
de municipio, e ao gover ivil, no caso de freguesia.

2 - Até a designgtao referida no nimero anterior, o funcionamento do
6rgéo executivo, qu assuntos inadiaveis e correntes, é assegurado
pelos seus membros icio, constituidos automaticamente em comis-
sdo administrati idida’pelo membro melhor posicionado nalista mais
votada.

V. notasw
Artigo 224°

\ Composicdo da comissao administrativa
issdo administrativa a designar nos termos do n°® 1 do artigo

mposta por trés membros, no caso de freguesia, e por cinco
0 caso de municipio.

designacédo dos membros da comissao administrativa devem ser
tom em consideragdo os ultimos resultados eleitorais verificados na

W do 6rgéo deliberativo em causa.
V. notas ao artigo 222°. V. art® 6° da Lei 169/99.
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CAPITULO Il
Instalacédo dos 6rgéos

Artigo 225°
Instalagcdo dos 6rgdos eleitos

1 - Compete ao presidente do 6rgédo deliberativo cessan v do cida-
dao melhor posicionado na lista vencedora, nos termos g yroceder a
convocacdo dos candidatos eleitos, para o acto de instaléacde do,6rgao, nos
cinco dias subsequentes ao apuramento definitivo dos Itagdds eleitorais.

2 - Alinstalacdo do orgdo é feita, pela entidade referid Umero ante-
rior, até ao 20° dia posterior ao apuramento definitivg,dos resultados eleito-
rais e é precedida da verificacdo da identidade e Ieme dos eleitos a

efectuar pelo responsavel pelainstalagao.

Neste caso parece ndo subsistirem quaisquer
pelo menos parcial — dos artigos 8°, 44° e 60° dayLei 1 9.

TITULO &
Disposicdes transitorias &finais

Artigo 2
Cefftidd

S&do obrigatoriamente pass
do, no prazo de trés dias:
a) As certiddes necessa
¢cao de candidaturas;
b) As certiddes de apur geral.

V. artos 23°, 24° e 1@
a Artigo 227°

Isencdes
Sao isento§ de quaksquer taxas ou emolumentos, do imposto do selo e
do imposto de justi onforme os casos:
a) As cefpti que se refere o artigo anterior;

b) Todos umentos destinados a instruir quaisquer reclamacgdes,
protestos ou cOftraprotestos nas assembleias eleitorais ou de apuramento
geral, bém comp quaisquer reclamacdes ou recursos previstos na lei;

S hecimentos notariais em documentos para fins eleitorais;
curacdes forenses a utilizar em reclamacdes e recursos pre-
vis a piesente lei, devendo as mesmas especificar o fim a que se desti-

n ’
% aisquer requerimentos, incluindo os judiciais, relativos ao proces-
elefforal.

Por altura das eleicdes para a Assembleia da Republica, em 2002, alguns

orios notariais vieram exigir, no tocante a documentos eleitorais, 0 pagamento

emolumentos e outras taxas, baseando-se, para tanto, no art® 2° n° 1 alinea e)

Vg Decreto-Lei n°® 322-A/2001, de 14 de Dezembro, que havia revogado todas as
normas que continham isencées ou reducdes emolumentares.

,a uerimento de qualquer interessa-

nstrucdo do processo de apresenta-
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Colocado o problema a CNE e tratando-se as leis eleitorais de “leis espegi
ais”, naturalmente que este 6rgdo perfilhou o entendimento de que as candidat
ras estdo isentas das despesas relacionadas com a obtencdo de documentosgpara
fins eleitorais e nesse sentido, os notarios estéo vinculados a essa gratui '

Artigo 228°
Prazos especiais v
No caso de realizagdo de elei¢cBes intercalares, 0s prazo% pre-
e

vistos na presente lei sdo reduzidos em 25%, com arredonﬂ ara a

unidade superior.

V. art® 222° e respectivas notas.

Artigo 229°
Termo de prazos

1 - Os prazos previstos na presente lei sdogontinugs.

2 - Quando qualquer acto processual prevyj napresente lei envolva a
intervencéao de entidades ou servigos publicos; o o0 dos prazos respecti-

r

vos considera-se referido ao termo do horan mal dos competentes ser-
vicos ou repartigdes.

3 - Paraefeitos do disposto no artigg20°, a€ secretarias judiciais teréo o
seguinte horario, aplicavel a todo o Pai
ras e

Das 9 horas e 30 minutos as 12 minutos;

Das 14 as 18 horas.
O n° 1 é, relativamente as resfantes

mente clarificadora, embora coinc % Ym a praxis estabelecida desde as pri-

meiras elei¢cdes posteriores a resolucdeg,de Abril de 1974.

% tigo 230°
?cer ddas/datas das elei¢cdes

O proximo mandato uico cessa, excepcionalmente, na data da
icos subsequente as elei¢des arealizar no prazo
15° do ano de 2005.

eleitorais, uma inovacao extrema-

estabelecido no n° 2ido artj

| — A presente nor pcional encurtou de alguns meses (sensivelmente
3) 0 mandato autargu e se iniciou em 2002 e termina em 2005, que nédo tera
0s quatro anos refer no n° 1 do artigo 220° desta lei e 75°n° 1 da Lei n® 169/99.

II-V. ar Q° 50 n° 2,

Artigo 231°
\ Direito subsidiario
m

que ndo estiver regulado na presente lei aplica-se aos actos
qu ligllem intervencao de qualquer tribunal no Codigo de Processo
ivil guafto ao processo declarativo, com excep¢do dos n°s 4 e 5 do artigo

A actual redaccéo do n° 5 do art® 145° do CPC foi introduzida pelo DL n°®
/95, de 12 de Dezembro. Diz o n° 4 daquele artigo: “o0 acto podera, porém,

ser praticado fora do prazo em caso de justo impedimento...”
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Por sua vez o n° 5 refere que: “independentemente de justo impedi to,
pode o acto ser praticado dentro dos trés primeiros dias Uteis subsequen
termo do prazo...”

Il — Compreende-se, assim, o disposto neste artigo uma vez q
admissivel num processo eleitoral, com calendarizagéo rigoros
prazos, tendo como referéncia o dia da elei¢do, que pudesse assi

Atente-se no Acérdao 585/89 do TC, publicado no DR Il &Sgérie,de 27.03.90
que refere «trata-se de actos urgentes, cuja decisédo ndo admite i
gas, uma vez que o seu protelamento implicaria, com toda obabi
turbacdo do processamento dos actos eleitorais, todos este
improrrogaveis.

Il — A «toleréncia de ponto» ndo suspende o d
nao justificando a transferéncia para o primeiro diag (ti
prazo, porque aquela ndo determina o encerrame
Acordao da Relacéo de Lisboa, de 10.05.83).

Artigo 2&
Funcdes atribuidas aos govewnos civis

As funcgdes atribuidas pela present aos governos civis sdo desem-
penhadas, nas Regides Autonomasi pe tidade designada pelo respecti-
vo Governo Regional.

S prazos judiciais,
sequente ao termo do
servi¢os publicos (cfr.

Esta norma é totalmente in
fases do processo eleitoral.
Com efeito até 1997 e

LEAL e tem implicagBes em todas as

nico processo eleitoral geral em que as
funcdes atribuidas ao Governo eram, nos Acores e Madeira, atribuidas ao
orgéo que o Governo Regignal designasse para o efeito (v. art® 150° do DL n° 701-
B/76). Neste diploma exjéte tqn niumero consideravel de operag¢des do processo
eleitoral que sdo, n s&m

na Madeira, da responsabilidade do MR (v. art®s
15°n°® 3, 30°n° 3 ° no 2 5, 111° n% 2 e 4, 136° n° 151° n° 2, p.ex.) por
eventualmente se ter ido que a importancia de determinados actos assim o
impunham.

V. nota lll a ° 0,

Artigo 233°
Func@es atribuidas ao presidente da camara municipal

N‘ungﬁes do 6rgéo executivo municipal forem desempenha-
omissdo administrativa, cabem ao presidente desta as fun-

Nlr icas atribuidas ao presidente da camara municipal pela presen-
I

t .
Artigo 234°
Listas dos eleitos

1 - O presidente da cAmara municipal remete ao Secretariado Técnico

Vos Assuntos para o Processo Eleitoral os nomes e demais elementos de

dentificacdo dos cidadaos eleitos e respectivos cargos, no prazo de 30 dias
apo6s a eleicao.
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2 - As alteracdes posteriores ocorridas na composicao dos 6rga
autarquicos devem ser igualmente comunicadas pelo presidente da cama
no prazo de 30 dias ap0s a sua verificagao.

O STAPE remete as Camaras Municipais 0s impressos préprios para
primento deste normativo.

Sempre que se registem altera¢cdes na composicao dos 6rgdos au S,
as CM devem actualizar a comunicacao inicialmente efectuada.
Artigo 235°
Aplicacéo
Odisposto non®2do artigo 15° aplica-se a partir das s as eleicbes

gerais, inclusive, posteriores a entrada em vigor da pr

ANEXO
Recibo comprovativo do vot cipado
Para os efeitos da lei eleitoral para os 6rg utarquias locais se decla-

ra que ... (nome do cidad&o eleitor), resident
dade n° ..., de passado pelo Arquivo de
assembleia de voto (ou seccédo de voto),d
mente o seu direito de voto no dia ... def...

e portador do bilhete de identi-
iffléacdo de..., em..., inscrito na
o n° ..., exerceu antecipada-

O Presidente dasGé

unicipal de ...

ELERCAD DA ASSEMELEL DE FREGUESLA ELEICAD DA ASSEMBLELA MURICIPAL

FREGUESIA DE!
COMCELIO DE:

CONCELIND DE:

DEHOMINACAD siMnoLe (]

OO HOSRALAD

O

o|ojojo|o|o

ala
0{010]0{0|0|0)¢

—————

ELEICAD DA CARMAIA MUNICIPAL
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V.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA PORTUGUE AV'
62 REVISAO

2004
(excertos)
PRINCIPIOS FUNDAMENT, v
Artigo 10°
(Sufragio universal e parti icos)
1. O povo exerce o poder politico at do sufragio universal, igual,

Constituicéo.
2. Os partidos politicos concorrem

séo davontade popular, no respeit

onal, da unidade do Estado e da

a organizacdo e para a expres-
incipios daindependéncia naci-
ia politica.

ARTE |
DIREI E DEVERES FUNDAMENTAIS
TITULO |
RY INCIPIOS GERAIS
Artigo 15°
iros, apatridas, cidad&dos europeus)

eiros e os apatridas que se encontrem ou residam em Por-
tugal gozam dosdireitos e estao sujeitos aos deveres do cidadao portugués.
-se do disposto no nUmero anterior os direitos politicos, o
ngdes plblicas que ndo tenham caracter predominantemen-
os direitos e deveres reservados pela Constituicdo e pela lei
nte aos cidadaos portugueses.

ex a
X‘s cidaddos dos Estados de lingua portuguesa, com residéncia
@e te em Portugal, sdo reconhecidos, nos termos da lei e em condi-
s

reciprocidade, direitos ndo conferidos a estrangeiros, salvo o aces-

s cargos de Presidente da Republica, Presidente da Assembleia da

eplblica, Primeiro-Ministro, Presidentes dos Tribunais supremos e ao ser-
ico

nas Forgas Armadas e na carreira diplomética.

4. Alei pode atribuir a estrangeiros residentes no territorio nacional, em
condicbes de reciprocidade, capacidade eleitoral activa e passiva para aelei-
¢cao dos titulares de 6rgéos de autarquias locais.

—~
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5. A lei pode ainda atribuir, em condicGes de reciprocidade, aos ci
déos dos Estados-membros da Unido Europeia residentes em Portugal o

reito de elegerem e serem eleitos Deputados ao Parlamento Europeu.
TiTuLO I D

DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

CAPITULO | Z
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS PESSO\
Artigo 37° V
(Liberdade de expresséao e informac

1. Todos tém o direito de exprimir e divulgar li te o seu pensa-
mento pela palavra, pela imagem ou por qualqu utr eio, bem como o
direito de informar, de se informar e de ser inf em impedimentos

nem discriminacdes.
2. O exercicio destes direitos ndo pode ser impedido ou limitado por

qualquer tipo ou forma de censura.
3. As infraccBes cometidas no exercjcio tes direitos ficam submeti-
das aos principios gerais de direito cri o ilicito de mera ordenagao

social, sendo a sua apreciagao respe ente da competéncia dos tribu-

4. Atodas as pessoas, singular colectivas, é assegurado, em con-
dicGes de igualdade e eficacia, o girgi
como o direito a indemnizacéo pe Anos sofridos.

Qtigo 45°
de iao e de manifestacao)

eito de se reunir, pacificamente e sem armas,
publico, sem necessidade de qualquer autori-

1. Os cidadéos
mesmo em lugares
zacao.

2. Atodos ov
y CAPITULO Il i )
DIREITDS DADES E GARANTIAS DE PARTICIPAGAO POLITICA

reconhecido o direito de manifestacao.

Artigo 48°
(Participacao na vida publica)

s os cidaddos tém o direito de tomar parte na vida politica e na
dgrdos assuntos publicos do pais, directamente ou por intermédio de
rep tantes livremente eleitos.
. Todos os cidad&os tém o direito de ser esclarecidos objectivamente
actos do Estado e demais entidades publicas e de ser informados pelo
Governo e outras autoridades acerca da gestdo dos assuntos publicos.
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Artigo 49°
(Direito de sufragio)

1. Tém direito de sufragio todos os cidaddos maiores de deg
ressalvadas as incapacidades previstas na lei geral.

2. O exercicio do direito de sufragio é pessoal e constitui &r civi-
co.
Artigo 50°

(Direito de acesso a cargos pﬂblicos\

1. Todos os cidaddos tém o direito de acesso, erfingondigdes de igualda-
de e liberdade, aos cargos publicos.
2. Ninguém pode ser prejudicado nasuacolo seu emprego, na

sua carreira profissional ou nos beneficios soegjais ue tenha direito, em
virtude do exercicio de direitos politicos ou do de nho de cargos publi-
I

CosS.

3. No acesso a cargos electivosga le pode estabelecer as

inelegibilidades necessarias para garantif'a rdade de escolha dos eleito-
iciod

res e aisencgao e independéncia do ex respectivos cargos.

E
ORGANIZA%@DER POLITICO
LOI
IOS GERAIS
rtigo 113°

(Pri gerais de direito eleitoral)

1. O sufragi ecreto e periddico constitui aregra geral de de-
signacéo dos titu Orgéos electivos da soberania, das regides auto-
nomas e do po

2.0recens
paratodas

re S
rloc

eleitoral é oficioso, obrigatério, permanente e Gnico
r sufragio directo e universal, sem prejuizo do dis-

posto nos n° 0 artigo 15° e no n° 2 do artigo 121°.
3. As campféinhas eleitorais regem-se pelos seguintes principios:
a) de propaganda,;
b e de oportunidades e de tratamento das diversas candidatu-

g
ras;
parcialidade das entidades publicas perante as candidaturas;
Trensparéncia e fiscalizagdo das contas eleitorais.

cidadéos tém o dever de colaborar com a administragao eleitoral,
s fofmas previstas na lei.
.Aconversao dos votos em mandatos far-se-4 de harmonia com o prin-

ipi@ da representacéo proporcional.
6. No acto de dissolugao de 6rgéos colegiais baseados no sufragio di-
Vecto tem de ser marcada a data das novas elei¢des, que se realizaréo nos

essenta dias seguintes e pela lei eleitoral vigente ao tempo da dissolucéo,
sob pena de inexisténcia juridica daquele acto.
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7. O julgamento da regularidade e da validade dos actos de proces
eleitoral compete aos tribunais. v

TITULO VI Q
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Artigo 223° Q
(Competéncia)
1. ... \

2. Compete também ao Tribunal Constitucional:

c) Julgar em ultima instancia a regularidade e a 0s actos de
processo eleitoral, nos termos da lei;

(..)

e) Verificar alegalidade da constituicdo de pagtidos politicos e suas co-

ligacBes, bem como apreciar a legalidade das sfias inacBes, siglas e
simbolos, e ordenar a respectiva extin¢do, no os da Constituicédo e da

lei;

TITULO VI

PODER L

CAPIT,
PRINCIPIZS GERAIS

atica d® Estado compreende a existéncia de
autarquias locais.

2. As autarquias locais\s 2ssoas colectivas territoriais dotadas de
6rgéos representativo?: evi aprossecucdao de interesses proprios das

populacdes respectivas.

Artigo 236°
(Categorias de autarquias locais e divisdo administrativa)

1. No contine utarquias locais sédo as freguesias, 0s municipios e
as regides administrativas.
2. As re@ides 6nomas dos Acores e da Madeira compreendem fre-

guesias e ni .

3. N s areas urbanas e nas ilhas, a lei podera estabelecer, de
acordo as guas condi¢cdes especificas, outras formas de organizagao
territo uica

. Afiyisao administrativa do territério sera estabelecida por lei.

] Artigo 239°
(Orgéos deliberativos e executivos)

.Aorganizacdo das autarquias locais compreende uma assembleia elei-
adade poderes deliberativos e um 6rgéo executivo colegial perante ela

responsavel.
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2. A assembleia € eleita por sufragio universal, directo e secreta,d
cidaddos recenseados na area da respectiva autarquia, segundo o SI
darepresentacéo proporcional.

3. O 6rgéo executivo colegial é constituido por um namero ag
membros, sendo designado presidente o primeiro candidato d
votada para a assembleia ou para o executivo, de acordo ucéao
adoptada na lei, a qual regulara também o processo eleitoral,
da sua constituicao e destituicdo e o seu funcionamento.

4. As candidaturas para as eleicdes dos 6rgdos dag autargifias locais

podem ser apresentadas por partidos politicos, isoladafagnt em coliga-
¢éo, ou por grupos de cidadaos eleitores, nos termos da
Artigo 242°
(Tutela administrativ

1. A tutela administrativa sobre as autérq cais consiste na verifi-
cacado do cumprimento da lei por parte d aos autarquicos e é exercida
nos casos e segundo as formas previstas na

2. As medidas tutelares restritiva nomia local sédo precedidas

de parecer de um 6rgao autarquico, nos os a definir por lei.
3. Adissolucéo de 6rgédos autafqui 0 pode ter por causa acgfes ou
omissdes ilegais graves.

LO I
UESIA

tigo 244°
gaos da freguesia)

Os 6rgaos ref' en s dafreguesia séo aassembleiade freguesiae
ajunta de freguesia.

Artigo 245°
(Assembleia de freguesia)

1. A asse de freguesia € o 6rgao deliberativo da freguesia.
2. A lei pode determinar que nas freguesias de populacdo diminuta a
assembfeia de freguesia seja substituida pelo plenéario dos cidadaos eleito-

res.
Artigo 246°
\ (Junta de freguesia)
%A unta de freguesia € o 6rgao executivo colegial da freguesia.
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CAPITULO Il

MUNICIPIO Q
_ Artigo 250° Q
(Orgaos do municipio)

Os 6rgaos representativos do municipio sdo a assembleia nigal ea
cadmara municipal.
Artigo 251° \
0

(Assembleia municipal)
A assembleia municipal é o 6rgédo deliberativo do i e é consti-
tuida por membros eleitos directamente em nimerqg,su r ao dos presi-

dentes de junta de freguesia, que a integram.

Artigo 252°
(Cé&mara municip

A camara municipal é o érgéo executiv al do municipio.

0,
(Restricdes a icio de direitos)

A lei pode estabelecer, strita medida das exigéncias proprias das
respectivas funcdes, restric % exercicio dos direitos de expresséo, reu-
nido, manifestacéo, a jaca®me peticdo colectiva e a capacidade eleitoral
passiva dos militares e a militarizados dos quadros permanentes em
servico efectivo, be magpor agentes dos servigcos e das forcas de segu-
ranca e, no caso deslas a admissao do direito a greve, mesmo quando
reconhecido o direit ociagao sindical.

q DIRECTIVA 94/80/CE
y 19 Dezembro 1994
gue est ce as regras de exercicio do direito de voto e de elegibilida-

de nas ws utarquicas dos cidadaos da Unido residentes num Estado-

nao tenham a nacionalidade.

,0n°1do seu artigo 8°B,
do em conta a proposta da Comisséo,

ndo em conta o parecer do Parlamento Europeu,
endo em conta o parecer do Comité Econémico e Social,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides,

mem
%SELHO DA UNIAO EUROPEIA,
em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia e, nome-
Qenf
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Considerando que o Tratado da Uni&o Europeia constitui uma no
pa no processo de criagdo de uma unido cada vez mais estreita en
povos da Europa; que a Unido tem, nomeadamente, como missdoe
coerente e solidariamente as relacfes entre os povos dos Estado
e que um dos seus objectivos fundamentais é o refor¢co da defesa
tos e dos interesses dos nacionais dos seus Estados-membr,
instituicdo de uma cidadania da Unido;

Considerando que, para o efeito, as disposi¢cdes do4it o Tratado
da Unido Europeia instituem uma cidadania da Uniéo erfisben o de todos
0s nacionais dos Estados-membros, reconhecendo-lhes, e titulo, um

conjunto de direitos; y
Considerando que o direito de eleger e d ito nas elei¢cbes

autarquicas do Estado-membro de residéncia, prev no n°1ldo artigo 8°B
do Tratado que institui a Comunidade Europeia, itui uma aplicacao do
principio da igualdade e da ndo discriminagé cidaddos nacionais e
nao nacionais e um corolario do direito dg'li ulagdo e permanéncia
consagrado no artigo 8° A do Tratado;

Considerando que a aplicacdo do artigo 8° B do Tratado nao
implica uma harmonizac¢éo global dos regigies eleitorais dos Estados-mem-
bros; que se destina essencialmen imir a condicdo de nacionalidade
gue actualmente é exigida namai e @los Estados-membros para o exer-
cicio do direito de voto e de elggihi
contao principio da proporcionalidédegconsignado no terceiro paragrafo do
artigo 3° B do Tratado, o co egislacdo comunitaria nessa matéria
ndo deve exceder o necessa tingir o objectivo do n®1 do artigo 8°B
do Tratado;

Considerando que
assegurar que todgs G
membro de residéfigi

do artigo 8° B do Tratado tem por objectivo
1dos da Unido, nacionais ou nédo do Estado-
m ai exercer o seu direito de voto e ser eleitos
nas eleicGes autarq as mesmas condicdes, e que é necessario, por
conseguinte, qu dic6es, nomeadamente em matéria de periodo e de
prova de residéficia, validas para os ndo nacionais sejam idénticas as even-
tualmente aplicavei s nacionais do Estado-membro em questao; que os
i ' ndo estarao sujeitos a condicdes especificas a nao
pcional, se justifique um tratamento diferente dos naci-
acionais por circunstancias especificas destes ultimos que
primeiros;

ser que, a titu
onais e dos na

0 ando que o n° 1 do artigo 8° B do Tratado reconhece o direito
de r edle ser eleito nas elei¢cdes autarquicas do Estado-membro de resi-
dénc , N0 entanto, suprimir o direito de eleger e ser eleito no Estado-
0 Ue que o cidaddo da Unido é nacional; que é necessario respeitar a
e de escolha dos cidad&os de participarem ou nédo nas elei¢cfes
uicas do Estado-membro de residéncia; que, como tal, é conveniente
uesesses cidaddos manifestem a vontade de ai exercerem o seu direito de

0; e que, nos Estados-membros em que o voto nédo € obrigatdrio, possam

Ver automaticamente inscritos nos cadernos eleitorais;

Considerando que aadministracdo local dos Estados-membros reflecte

189



Lei Eleitoral dos Orgéos das Autarquias Locais

tradicdes politicas e juridicas diferentes e se caracteriza por uma gran
rigueza de estruturas; que o conceito de eleicdes autarquicas ndo € o me
mo em todos os Estados-membros; que é conveniente, por conseguintg

que estas eleicdes incluem as eleicdes por sufragio universal directo a%
das pessoas colectivas territoriais de base e das suas sub-divisdess;
trata tanto das elei¢des por sufragio universal directo para as ass
representativas da autarquia como dos membros do executivogaltarguico;
Considerando que ainelegibilidade pode resultar de u de o indi-
vidual tomada pelos poderes constituidos tanto do Estado-me de resi-
dénciacomo do Estado-membro de origem; que, dada a importancia politica
dafuncdo do eleito autarquico, é conveniente que os EstaWbros pos-
sam tomar as medidas adequadas para evitar que u privada do
direito de ser eleito no seu Estado-membro de origem se integrada nesse
direito pelo simples facto de residir noutro Estado-m ro; que este proble-
ma especifico dos candidatos ndo nacionais justifi 0s Estados-mem-
bros que o entendam necesséario possam sujei
inelegibilidade do Estado-membro de residén
Estado-membro de origem nessa matéria; que, te

da proporcionalidade, é suficiente subordi
regime de incapacidade eleitoral do Esta

em conta o principio
ireito de voto apenas ao

guarda dos interesses gerais; que é,9Pgig, cagnveniente que os Estados-mem-
bros possam reservar essas fun ;
igualmente conveniente que, p afeito, os Estados-membros possam
tomar as medidas adequadas, na
tar, para além do necessario arealizagao deste objectivo, a possibilidade de
0s nacionais de outros Esta embros serem eleitos;

Considerando qua m 1forma, convém reservar aos nacionais do

Estado-membro em ques tenham sido eleitos membros do executivo
autarquico a possibiligdad participarem na eleicdo da assembleia parla-
mentar;

Consideran empre que as legislacdes dos Estados-membros

prevejam incomp
funcdes, é conveni
compatibilid
bros;

des entre a qualidade de eleito municipal e outras
te que os Estados-membros possam alargar essas in-
ncbes equivalentes exercidas noutros Estados-mem-

Congliderando que as derrogacgdes as regras gerais da presente directiva
deve N ficadas, nos termos do n° 1 do artigo 8° B do Tratado, por
problemgs, eSpecificos de um Estado-membro, e que estas disposi¢cdes
de torias, pela sua natureza, devem ser sujeitas a reexame;

opsiderando que esses problemas especificos se podem colocar, no-
me ente, num Estado-membro em que a proporc¢éo de cidaddos da Uniéo
que pele residem sem que tenham a sua nacionalidade e tenham atingido a

de voto é muito significativamente superior a média; que uma propor-
¢ao de 20% desses cidadaos relativamente ao conjunto do eleitorado justifi-
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ca disposic@es derrogatérias que se baseiam no critério do periodo Si-
déncia;

Considerando que a cidadania da Unido se destina a
integracdo dos cidadédos da Unido no seu pais de acolhimento e§ neste
contexto, é coerente com as intencfes dos autores do Tratag@.evita
guer polarizacao entre listas de candidatos nacionais e néo ‘v

espeito a

Considerando que o risco de polarizacéo diz especialment
um Estado-membro em que a proporcao de cidadéos Unia@ ndo nacio-
nais que atingiram a idade de voto excede os 20% do conj] de cidadéos
da Unido em idade de voto ai residentes e que, por seguinte, esse Esta-
do-membro deve poder prever disposicfes especifiWespeito do arti-
ndidatos;

go 8°B do Tratado, relativas a composicéo das li
Considerando que € necessario tomar em sideracao o facto de em
is d
r

determinados Estados-membros os nacion e outros Estados-membros

ai residentes disporem do direito de voto lamento nacional, pelo
gque as formalidades previstas pela nte directiva poderéo ser

simplificadas;
ic resenta particularidades e equi-
a sua Constituicao prever, nos

afeparticdo em regides e comunida-
integral da presente directiva em
os tais que convira prever uma pos-

Considerando que o Reino da Bé
librios proprios relacionados com
artigos 1°a 4°, trés linguas oficiai
des; e que, por essas razdes, a
determinadas autarquias pode
sibilidade de derrogacéo ao disp
essas particularidades e eg

Considerando que a issaoprocedera a avaliagéo da aplica¢éo da directiva
do ponto de vista juridicg A
apos a entrada em vigor
um relatério ao Pa
TOU A PRESENTE DIRECTIVA:

CAPITULO |
GENERALIDADES

Artigo 1°

Me directiva estabelece as regras de exercicio do direito de
ibilidade nas eleigdes autarquicas dos cidadaos da Unido resi-
dew Estado-membro de que ndo tenham a nacionalidade.

isposicdes da presente directiva ndo afectam as disposicfes dos
st s-membros sobre o direito de voto e a elegibilidade quer dos seus

cionais que residam fora do seu territorio nacional quer dos nacionais de
terceiros que residam nesse Estado.

Artigo 2°

(&

1. Para os efeitos da presente directiva, entende-se por:
a) Autarquialocal - as unidades administrativas que constam do anexo
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e que, nos termos da legislacdo de cada Estado-membro, tém 6rgéos eleit
por sufragio universal directo e dispGem de competéncia para administral
ao nivel de base da organizacdo politica e administrativa e sob respon
dade propria, determinados assuntos locais;

b) Eleicdes autarquicas - as elei¢cdes por sufragio universal directc
tinadas a designar os membros da assembleia representativa e,
mente, nos termos da legislacéo de cada Estado-membro, o presid
membros do executivo de uma autarquia local;

c) Estado-membro de residéncia - o Estado-membro em queyo cigtaddo
da Unido reside sem que tenha a respectiva nacionalidade;

d) Estado-membro de origem - o Estado-membro de que idadao da

Uni&o é nacional;
e) Caderno eleitoral - o registo oficial de todos os elei om direito
de voto numadeterminada autarquialocal ou numa da unscrigoes,

elaborado e actualizado pela autoridade competentg n rmos do direito
eleitoral do Estado-membro de residéncia, ou o rec ento da popula-
¢cdo, se este mencionar a qualidade de eleitor;
f) Dia de referéncia - o dia ou dias em que
preencher, nos termos do direito do Estado-m
¢Oes exigidas para ai serem eleitores ou ele
g) Declarac;éo formal - 0 acto do interes
de sanc¢8es nos termos da legislacédo nacion
2. Se por motivo de uma alteraca
autarquias locais referidas no anexo f
as competéncias referidas na alinea
forcade tal alteracdo, umadessas a
outras autarquias, o Estado-mempbne
sdo. No prazo de trés meses a

s da Unidao devem
deresidéncia, as condi-
iveis;

jainexactidao é passivel
licavel.

islacdo nacional, uma das
ida por outra autarquiacom
do presente artigo ou se, por
for suprimida ou forem criadas

a data de recepcdo da notificacdo e
com adeclaragéo do Estado-mem® gue os direitos previstos na presen-
te directivanéo serdo prejudicados, alComisséo adaptara o anexo proceden-
do as necessérias substituif supressfes ou aditamentos. O anexo as-
sim revisto sera public?jo al Oficial.

Artigo 3°

Qualquer pessoa que dia de referéncia:

a) Seja cidadao Unido na acepcdo do n° 1, segundo paragrafo, do
artigo 8° do Trat

b) Embora n&
preenchatodas as o
o direito de

anacionalidade do Estado-membro de residéncia,
ras condicOes aque a legislagado desse Estado sujeita
ea egibilidade dos seus nacionais, tem direito de voto e é
elegivel n autarquicas do Estado-membro de residéncia, em con-
formidade.c Isposto na presente directiva.

\ Artigo 4°

Se, Para serem eleitores ou elegiveis, os nacionais do Estado-mem-
éncia necessitarem de ter residido durante um periodo minimo

io nacional, considera-se que os eleitores e elegiveis referidos no

preenchem esta condicdo quando tenham residido durante um peri-
odo equivalente noutros Estados-membros.

Vﬁl Se, nos termos da legislacdo do Estado-membro de residéncia, os
seus nacionais sé puderem ser eleitores ou elegiveis na autarquia local em

le
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gue tém a suaresidéncia principal, esta condicao € igualmente aplica 0S
eleitores e elegiveis referidos no artigo 3°.

3. O disposto no n® 1 ndo prejudica as disposi¢cdes de cad
membro que subordinem o exercicio do direito de voto e a elegibilida
todo o eleitor ou elegivel numa determinada autarquia local a cG ao de
terem residido durante um periodo minimo no territorio dess
cal. O disposto no n®1também néo prejudica as disposi¢cdes n jaem
vigor a data de adopc¢éo da presente directiva que subor exercicio
do direito de voto e a elegibilidade a condicdo de um inimo de
residéncia na parte do Estado-membro em que se ins a rquia local
em questéo.

Artigo 5°

1. Os Estados-membros de residéncia pod rque qualquer cida-
dao da Unido que sejainelegivel em consequén ma decisédo individu-
al em matéria civil ou de uma decisao penalapor foica da legislacdo do seu
Estado-membro de origem, fica privado dofexetrgicio desse direito nas elei-
¢Oes autarquicas.

2. A candidatura de qualquer cidaddo da Unjao as elei¢cbes autarquicas

do Estado-membro de residéncia pode indeferida se o cidaddo néo pu-
der apresentar a declaragdo prevista n 2, alinea a), do artigo 9° ou o
atestado previsto no n° 2, alinea b)£do 9°.

3. Os Estados-membros podg
séo elegiveis para as funcdes defpresid
executivo de uma autarquia lo
cer essas funcgdes durante a d
dem dispor também que o ¢
¢cBes de presidente ou de mMemhbyo de 6rgado colegial executivo de uma

poOr que somente 0s seus nacionais
e ou de membro do 6rgéo colegial
as pessoas forem eleitas para exer-

Estados-membros pod optar para garantir o exercicio das func¢des re-
feridas no primeir :
referido no segu 0 exclusivamente pelos seus nacionais, deve-
rao respeitar o Trat principios gerais do direito, bem como serem
adequadas, necegsariaé e proporcionais aos objectivos prosseguidos.

4. Os Estad@is-mepibros podem dispor também que os cidaddos da Unido
eleitos membro Orgéo representativo ndo poderdo participar na de-
signacdo do ' s de uma assembleia parlamentar nem da elei¢do dos
membros des embleia.

Artigo 6°
. giveis referidos no artigo 3° estdo sujeitos as condi¢cdes de
inc tibilidade que se aplicam, nos termos dalegislac&o do Estado-mem-
b déncia, aos nacionais desse Estado.

s Estados-membros podem dispor que a qualidade de eleito

arguico no Estado-membro de residéncia é igualmente incompativel com

¢cOes exercidas noutros Estados-membros equivalentes as que impli-
anmpuma incompatibilidade no Estado-membro de residéncia.

V4
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) CAPITULO II
DO EXERCICIO DO DIREITO DE VOTO E DA ELEGIBILIDADE

Artigo 7°

1. O eleitor referido no artigo 3° que tenha manifestado ess t
exercerd o direito de voto no Estado-membro de residéncia.
2. Se o voto for obrigatério no Estado-membro de residénci obri-
gacao é igualmente aplicavel aos eleitores referidos no artigef3°'que sSe en-

contrem inscritos nos cadernos eleitorais.
3. Os Estados-membros em que o voto ndo seja obrigatohio ‘poderéo
eleit

prever a inscrigdo automatica nos cadernos eleitorais dV es referi-

dos no artigo 3°.
Artigo 8°

1. Os Estados-membros adoptardo as medidas necessarias para permi-
tir que os eleitores referidos no artigo 3° sejam4nschi nos cadernos elei-
torais em prazo Util antes do acto eleitoral.

2. Para serem inscritos nos cadernos eleitorai®, os eleitores referidos
no artigo 3° devem apresentar as mesmas p
Além disso, o Estado-membro de residénci de exigir que os eleitores
referidos no artigo 3° apresentem um d de identidade valido, bem
como uma declaragdo formal que esp iglie & sua nacionalidade e endere-
¢o no Estado-membro de residéncia

3. Os eleitores referidos no ar
mantém a sua inscricdo nas mesmn ¢bes que os eleitores nacionais,

e os eleitores nacionais.

rem deixado de preencher as contligdes necesséarias para o exercicio do di-
reito de voto. Os eleitores que tenhar¥sido inscritos nos cadernos eleitorais
a seu pedido podem igualm r eliminados desses cadernos se o solici-
tarem. Em caso de mudancg déncia paraoutra autarquialocal do mes-

mo Estado-membro, ito a inscrito nos cadernos eleitorais dessa
autarquia nas mesmas ¢ s que um eleitor nacional.
Artigo 9°
1. Naaprese = claracdo de candidatura, cada elegivel referido

no artigo 3° deve
O Estado-membro

tar as mesmas provas que um candidato nacional.
residéncia pode exigir que o candidato apresente uma
e especifique a sua nacionalidade e endereco nesse

embro de residéncia pode ainda exigir que o elegivel refe-

sentar a declaracdo de candidatura indique, na declaracédo

form@l préwistano n®1, que ndo esté privado do direito de ser eleito no Esta-
do brg de origem;

caso de duvida quanto ao teor da declaracéao referida na alinea a)
ajegislacdo do Estado-membro em causa assim o exigir, apresente,
ant apo6s o acto eleitoral, um atestado emitido pelas autoridades admi-
nistrativas competentes do Estado-membro de origem, certificando que néo
rivado do direito de ser eleito nesse Estado-membro ou que as referi-

das autoridades ndo tém conhecimento dessa incapacidade;
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c) Apresente um documento de identidade valido;
d) Especifique, na sua declaragédo formal referidano n®1, que na
ce nenhuma das func¢des incompativeis referidas no n° 2 do artigg
e) Indique, eventualmente, o seu Ultimo endereco no Estado
origem.

Artigo 10°

1. O Estado-membro de residénciainformara atempada o interes-
sado do seguimento dado ao seu pedido de inscricdo c nos eleito-
rais ou da decisédo respeitante a admisséo da sua candida .

2.Em caso derecusadeinscri¢do nos cadernosegleitorais, derecusa do
pedido de inscricdo nos cadernos eleitorais ou de insdéWnto dacandida-
tura, o interessado pode interpor 0s recursos pre egislacéo do Es-

tado-membro de residéncia em casos idénticos,pa eleitores e elegiveis
nacionais.

Artigo l&
O Estado-membro de residéncia informar om a devida antecedéncia

e de forma adequada, os eleitores e ele i feridos no artigo 3° das con-
digdes e regras de exercicio do direitg d 0 e de elegibilidade nesse Esta-
do.

PITULO Il
DISPOSICOES DE ATORIAS E TRANSITORIAS

tigo 12°
1. Se num Estado-membro¥em 1 de Janeiro de 1996, a proporcdo de

cidaddos da Unido ai re ates que ndo tenham a sua nacionalidade e que
tenham atingido wad to ultrapassar 20% do conjunto dos cidadaos

da Unido em ida ai residentes, esse Estado-membro pode, em
derrogacao ao disp presente directiva:

a) Reservargm dirgito de voto aos eleitores referidos no artigo 3° que
tenham resididd nesse Estado-membro durante um periodo minimo que néo
pode ser superioRs acao de um mandato de assembleia representativa
da autarqui

b) Reser
nham residido

egibilidade aos elegiveis referidos no artigo 3° que te-
sse Estado-membro durante um periodo minimo que néo
a duracédo de dois mandatos da referida assembleia; e

as medidas adequadas em matéria de composicao das listas
, destinadas nomeadamente a facilitar a integracédo dos cida-

da Unjdao nacionais de um outro Estado-membro.

N eino da Bélgica pode, em derrogacédo ao disposto na presente
iIreghiva; aplicar as disposi¢des da alineaa) don®1aum numero limitado de
arguias cuja lista comunicara pelo menos um ano antes do acto eleitoral

uico para o qual esta prevista a utilizagdo da derrogacao.
3. Se, em 1 de Janeiro de 1996, a legislacdo de um Estado-membro de-
inar que os nacionais de um Estado-membro que residam noutro Esta-
o-membro tém neste UGltimo direito de voto para o parlamento nacional e

odem ser inscritos, para o efeito, nos cadernos eleitorais exactamente nas
mesmas condi¢ces que os eleitores nacionais, o primeiro Estado-membro

4
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pode ndo aplicar os artigos 6° a 11° a esses nacionais, em derrogacéo &
disposicdes da presente directiva.

4. Até 31 de Dezembro de 1998 o mais tardar e, posteriormente, d is
em seis anos, a Comissao apresentara ao Parlamento Europeu e ao
lho um relatério em que analisara a persisténcia das razdes que justi
concesséo, aos Estados-membros em causa, de uma derrogaca

os elementos justificativos necessarios.

CAPITULO IV V\

DISPOSICOES FINAIS
Artigo 13°

A Comissdo apresentara ao Parlamento Eur@peu e @o Conselho um re-
latdrio sobre a aplicacdo da presente directiva, jficl a evolucao do elei-
torado verificada desde a sua entrada em vigo razo de um ano a contar
darealizacdo em todos os Estados-membros de eleigbes autarquicas orga-
nizadas com base nas disposi¢cdes da pres irectiva e propora, eventu-
almente, as adaptacfes adequadas.

Artig

Os Estados-membros poréo e
tares e administrativas necessaria
antes de 1 de Janeiro de 1996. DO Ayinformardo imediatamente a Comis-
sdo. Quando os Estados-membro$yadoptarem essas disposicdes, estas de-
vem incluir uma referéncia a presenteddirectiva ou ser acompanhadas dessa
referéncianapublicacéo ofig modalidades dareferéncia sdo adoptadas
pelos Estados—membn?. %

Artigo 15°

disposicdes legais, regulamen-
cumprimento a presente directiva

A presente dire¢tiva e em vigor no vigésimo dia seguinte ao da pu-
blicagdo no Jornal Offgial das Comunidades Europeias.

Artigo 16°
Os Estatigs-mepibros sdo os destinatarios da presente directiva.
Feito las, em 19 de Dezembro de 1994.
Pe selfio, O Presidente, K. Kinkel

G
N
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DIREITO DE REUNIAO

Decreto-Lei 406/74
29 Agosto
(v. notas aos artigos 43° e 50° da LEOAL)

A fim de dar cumprimento ao disposto no programa do
Forcas Armadas, B, n°5, alinea b).

promulgo,
para valer como lei, o seguinte:

Artigo 1° V

1. Atodos os cidadéos é garantido o livre exercici Ireito de se reunirem
pacificamente em lugares publicos, abertos ao publi rticulares, independen-
temente de autorizacdes, para fins ndo contrari@s a lefj)a moral, aos direitos das
pessoas singulares ou colectivas e a ordem t jlidade publicas.

2. Sem prejuizo do direito a critica, sera rditas as reunides que pelo seu
objecto ofendam a honra e a consideracao devid os 6rgaos de soberania e as
Forcas Armadas.

tucional n° 3/74, de 14 de Maio, o Governo Provisoério de%

=

am realizar reunies, comicios, ma-
ou abertos ao publico deverao avisar
de dois dias Uteis o governador civil do

1. As pessoas ou entidades
nifestacdes ou desfiles em lugar
por escrito e com a antecedéngi

2. O aviso devera ser.a por trés dos promotores devidamente identi-
ficados pelo nome, profi orada ou, tratando-se de associacdes, pelas res-
pectivas direcgdes.

3. Aentidade ecelder’0 aviso passara recibo comprovativo da sua recep-
céo.
Artigo 3°
1. O avi u e o artigo anterior devera ainda conter a indicacéo da

hora, do local
desfiles, a indic

jecto da reunido e, quando se trate de manifestacdes ou
o do trajecto a seguir.
des competentes sé poderao impedir as reunides cujo objecto

jeccdes, nos termos dos artigos 1°, 6°, 9° e 13°, se estas ndo forem
r escrito nas moradas indicadas pelos promotores no prazo de vinte
as.

Artigo 4°

Os cortejos e desfiles s6 poderdo ter lugar aos domingos e feriados, aos
aPados, depois das 12 horas, e nos restantes dias, depois das 19 horas e 30

Vlnutos.
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Artigo 5°

1. As autoridades s6 poderdo interromper a realizacdo de reunides, com
0s, manifestacdes ou desfiles realizados em lugares publicos ou abertos ag
co quando forem afastados da sua finalidade pela pratica de actos contraric
ou a moral ou que perturbem grave e efectivamente a ordem e a tr ili

do artigo 1°.
2. Em tal caso , deverdo as autoridades competentes lavr que
descreverdo «os fundamentos» da ordem de interrupgéo, entrega% ia desse

auto aos promotores.
Artigo 6° V
1. As autoridades poderéo, se tal for indispensavel,ao ordenamento do
transito de pessoas e de veiculos nas vias publicas, alterahgs {kajectos programa-
dos ou determinar que os desfiles ou cortejos se fa s6 ppr uma das metades
das faixas de rodagem.
2. Aordem de alteracdes dos trajectos sera or escrito aos promotores.
Artigo 7°
As autoridades deverdo tomar as necgssari rovidéncias para que as reu-
nides, comicios, manifestacdes ou desfil lugares publicos decorram sem a
interferéncia de contra manifestacfes gfie pos perturbar o livre exercicio dos

direitos dos participantes, podendo, p ntop ordenar a comparéncia de repre-
sentantes ou agentes seus nos locaisg 0S.

1. As pessoas que foremg ndidas armadas em reunifes, comicios, ma-
nifestagcdes ou desfiles em luge blicos ou abertos ao publico incorrerdo nas
penalidades do crime d S cia, independentemente de outras san¢des
que caibam ao caso.

2. Os promotores geverag pedir as armas aos portadores delas e entrega-las
as autoridades.

Artigo 9°

As autoridades réferidas no artigo 2° deverdo reservar para a realizagdo de
reunides ou [ terminados lugares publicos devidamente identificados e

delimitado
Artigo 10°

.N agente de autoridade podera estar presente nas reunides realiza-
da recifito fechado, a ndo ser mediante solicitacdo dos promotores.

romotores de reunifes ou comicios publicos em lugares fechados,

0 pao solicitem a presenca de agentes de autoridade ficardo responsaveis,

nos

os legais comuns, pela manuten¢&o da ordem dentro do respectivo recin-
to.
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Artigo 11°

As reunides ou outros ajuntamentos objecto deste diploma néo p
longar-se para além da 0,30 horas, salvo se realizadas em recinto
salas de espectaculos, em edificios sem moradores ou, em caso de fe

dores, se forem estes os promotores ou tiverem dado o seu a ime
escrito.
V. art® 50° n° 7 da lei eleitoral. N
Artigo 12° \

N&o é permitida a realizacdo de reunides, comicios nifestacdes com
ocupacao abusiva de edificios publicos ou particular

ou conveniente o parecer das autoridades S ou outras entidades, poderao,
por razbes de seguranca, impedir que se realize unides, comicios, manifesta-
¢bes ou desfiles em lugares publicos situ enos de 100m das sedes dos
orgdos de soberania, das instalacfes_e a pamentos militares ou de forcas
militarizadas, dos estabelecimentos pfisiopals, das sedes de representacdes di-
plomaticas ou consulares e das se partidos politicos.

Artigo 13°
As autoridades referidas no n° 1 do artia_ ‘20, igitando quando necessario

1goyl4°

1. Das decisdes das aut
diploma cabe recurso para os
dias, a contar da data da deci

omadas com violacdo do disposto neste
lis ordinarios a interpor no prazo de quinze

Na sequénci
foram introduzidas pe
em periodo eleito

2m vigor da Lei n°® 28/82, com as alterac¢des que Ihe
85/89, os recursos em matéria de direito de reunido
terpostos junto do Tribunal Constitucional.

LEOAL.

Artigo 15°

1. As autoridades que impecam ou tentem impedir, fora do condicionalismo
iggdo direito de reunido incorrerdo na pena do artigo 291° do Codi-

. nira manifestantes que interfiram nas reunides, comicios, manifesta-
¢O desfiles impedindo ou tentando impedir o livre exercicio do direito de reu-
'"\ rdo nas sanc¢des do artigo 329°. do Cédigo Penal .

ueles que realizarem reunides, comicios, manifestagdes ou desfiles con-
iamente ao disposto neste diploma incorreréo no crime da desobediéncia qua-

No actual Cadigo Penal os preceitos equivalentes aos antigos artigos 291° e

V 9° sdo, respectivamente, os artigos 369° e 154°.
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Artigo 16°
1. Este diploma néo é aplicavel as reunides religiosas realizadas em regi OQ

fechado.
2. Os artigos 2°, 3° e 13° deste diploma nao sao aplicaveis as reunide
das, quando realizadas em local fechado mediante convites individuai

Visto e aprovado em Conselho de Ministros - Vasco dos Sant ongalves -
Manuel da Costa Bras - Francisco Salgado Zenha.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros

Promulgado em 27 de Agosto de 1974.

Publique-se. i ) \
O Presidente da Republica, ANTONIO DE SPINOLA. V

/
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TRATAMENTO JORNALISTICO AS DIVERSAS CANDIDATURAV

Decreto-Lei 85-D/75
26 Fevereiro < )
Usando da faculdade conferida pelo artigo 16°n° 1, 3°, da Lei stitéional,
n° 3/74, de 14 de Maio, o Governo decreta e eu promulgo, para v o lei, o
seguinte: N

Artigo 1° \

1. As publicag8es noticiosas diarias, ou ndo diarias eriodicidade inferior a
quinze dias, e de informacdo geral que tenham feito a icacao a que se
refere o artigo 66° do Decreto-Lei n° 621-C/74, de 1 bro, deveré&o dar
um tratamento jornalistico nao discriminatério as di candidaturas, em ter-
mos de as mesmas serem colocadas em condi¢fe aldade.

2. Esta igualdade traduz-se na observanci ipio de que as noticias ou
reportagens de factos ou acontecimentos de idéfitic ancia deve corresponder
um relevo jornalistico semelhante, atenden s diversos factores que para o
efeito se tém de considerar.

O Decreto-Lei n°® 621-C/74 caducou. cipio constante do seu art® 66° foi
incluido quer na Lei Eleitoral do PR qué&r i Eleitoral da AR. Note-se, contudo,
gue a LEOAL néo exige a comunic evista no n° 1 (cfr. art® 49° n°1).

20

1. Para garantir a iguald atamento jornalistico, as publicacdes diarias
referidas, de Lisboa e do Porto,igserirao obrigatoriamente as noticias dos comici-
0s, sessoOes de esclareci to e pfGpaganda, ou equivalentes, promovidas pelas

diversas candidaturas e s de distritos ou de concelhos, com presenca de
candidatos.
2. As publica dia gue se editem em outros locais do continente e

ilhas adjacentes inse igatoriamente apenas as noticias dos comicios ou

sessOes a efectus

tos, e em quaisquer freguesias ou lugares do mesmo distrito, desde que com a
presenca de idatos.

em conter o dia, hora e local em que se efectuem os comi-
ssim como a indicacdo dos candidatos que neles participem, e
nte, de outros cidaddos que nos mesmos também intervenham.
ias terdo de ser incluidas, com igual aspecto e relevo grafico,
esse efeito destinada, ordenando-se por ordem alfabética os par-

a\nt ou coligagbes que apresentem candidaturas.
Artigo 3°

G

. As noticias a que se refere o artigo anterior teréo de ser publicadas apenas

orguma vez e nos jornais da manha do dia seguinte aquele em que até as 20
s forem entregues com protocolo, ou recebidas pelo correio, com aviso de

cepgdo, nas respectivas redacgdes, e nos jornais da tarde do préprio dia, desde

ue entregues, ou recebidas em idénticas circunstancias, até as 7 horas.

2. Cessa a obrigacao definida no niumero anterior quando a publicacdo da
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noticia no prazo fixado se tenha tornado inutil por entretanto se haver ja gorad
objectivo que com ele se visava alcancar.

Artigo 4°

1. As publicac¢des noticiosas referidas no artigo 1° que se editem
ou Porto e tenham expanséo nacional sdo obrigados a inserir, uma
sencial das bases programaticas dos partidos politicos, coligacdes
hajam apresentado um minimo de cinquenta candidatos ou concoffi
mo de cinco circulos eleitorais.

2. Estas publicacdes devem indicar aos representantes das candi

0 solicitem o espaco que reservardo para o efeito previsto W 0 nimero

aproximado de palavras que o podera preencher.
3. O numero de palavras destinado a cada candidaturaimé era ser inferi-

z

or a 2500 nas publica¢fes diarias e a 1500 nas nédo di
que sejam predominantemente de imagens, nas quais o
vras é reduzido para 750.

4. Os textos contendo o essencial das bases pgogr icas podem ser forne-
cidos, nos termos previstos nos nimeros anteriorgs,Ypelos proprios interessados,
até oito dias depois do inicio da campanha eleitoral. Quando o ndo facam, enten-

de-se que preferem que tal fique na depend publicacbes, que nessa
hipétese o fardo de acordo com o seu exclusi rio, devendo inserir os textos

VO
por eles elaborados nos oito dias subsequgnte
5. Deveréo ser inseridos no prazo d enla e oito horas os textos forneci-
dos pelos préprios interessados as publicacdesgliarias e num dos dois nimeros
.4

ias, epto nas revistas

0 minimo de pala-

posteriores a sua entrega nas nao dia

6. As publicacBes diarias ndo gé
textos das diversas candidaturas,
pela ordem por que os tenham re
tiverem chegado ao mesmo tempo.

das a inserir na mesma edicdo os

vodenglo Inserir apenas um em cada edicéo,
ghido/Ou pela ordem por que desejarem, se

Artigo 5°

As publicag6es notici iarias que se editem fora de Lisboa e Porto s6
sdo obrigadas a fazer asni oes a que se refere o artigo anterior relativamente
as candidaturas apresentadasvpelo circulo eleitoral em que tenham a sua sede,
sendo o0 numero de pa que alude o n° 3 deste Artigo, reduzido a 1500.

Artigo 6°

1.Asp nao diarias, em geral, poderéo inserir, facultativamente,
noticias co a que se refere o artigo 2° desde que mantenham a igual-
dade cons lei.

2 licacGes nao diarias exclusivas da previsao do artigo 4° podem pu-
blicar, a condicéo, os programas ou sinteses das bases programaticas
das vari idaturas.

Artigo 7°

diversas publicacBes poderdo inserir matérias de opinido, de analise

poli u de criagdo jornalistica relativas as elei¢cdes e as candidaturas, mas em

termgs de o espago normalmente ocupado com isso nao exceder o que é dedica-

Varte noticiosa e de reportagem regulado nos Artigos anteriores e de se ob-
servar o disposto no nimero seguinte.
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2. Tais matérias nao podem assumir uma forma sistematica de prop da
de certas candidaturas ou de ataque a outras, de modo a frustrarem-se os
tivos de igualdade visados pela lei.

Artigo 8°
E expressamente proibido incluir na parte meramente noticios ormati-

va regulada por este diploma comentarios ou juizos de valor, 0 qudiquer forma
dar-lhe um tratamento jornalistico tendente a defraudar a igualdade de tratamento

das candidaturas. \

Artigo 9°
1. Nao é obrigatoria, e antes deve ser recusada; iCacao de textos que
contenham matéria que possa constituir crime de,dif ao, callnia ou injdria,
ofensas as instituicdes democraticas e seus legiti resentantes ou incita-
mentos a guerra, ao 6dio ou a violéncia.

2. Quando for recusada a publicag&o de ext fundamento no disposto
no nimero anterior, 0s interessados nessa icacao poderdo reclamar para a
Comissao Nacional de Elei¢des, a qual cabera degiglir.

3. A Comisséo Nacional de Eleicbes 4 promover as consultas ou dili-

géncias que entender necessarias, em esp audiéncia dos representantes das
candidaturas atingidas e da publicacag, d o decidir no prazo de cinco dias a
¢
n

contar da data do recebimento da r .
4. Tomada a decisao, se estaftor,no tido da insercdo do texto, deve ser
comunicada a publicagédo, que te Iheydar cumprimento no prazo previsto no
n° 5 do artigo 4° deste diplom

tigo 10°

Durante o periodo da campanha, as publicagées ndo poderao inserir qual-
quer espécie de publicid % igida relativa a propaganda eleitoral. Apenas se-
réo permitidos, co blicldatie, os anuncios, que perfeitamente se identifiquem
como tal, de quaisqu ¢cOes, ndo podendo cada um desses andncios ultra-
passar, nas publicagdeSdiarias de grande formato e nas ndo diarias que se edi-
tem em Lisboa e(no P , de expansao nacional, e também de grande formato,
um oitavo de pag elas restantes publica¢des, um quarto de pagina.

Vern®1 46° da LEOAL e nota X a0 mesmo.

Y Artigo 11°
. icacdes deverdo inserir obrigatoriamente as notas, comunicados

ou as fjue, para o efeito do disposto nas alineas b) e c) do artigo 16° do
N n® 621-C/74, de 15 de Novembro, Ihe sejam enviados pela Comisséo
o e Eleigcbes.

2)A matéria a que se refere o nUmero anterior deve ter uma extensdo compa-
m 0 espaco e a natureza da publicacéo.

No n° 1 onde se Ié «alineas b) e c) do artigo 16° do DL n® 621-C/74, de 15 de
Vovembro, deve ler-se «alineas a) e b) do artigo 5° da Lei n® 71/78» (lei da CNE).
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Artigo 12°

para a Comissdo Nacional de Eleicdes em exposicdo devidamente funda

da, entregue em duplicado

Artigo 13°

1. O director da publicagédo, ou quem o substituir, viglar os deveres im-

postos pela lei sera punido com prisao de trés dias

verifique a infraccao sera punida com multa de 1

megs e multa correspon-

00 a 20.000%$00. A publica-

dente. Além disso, a empresa proprietaria da pubﬁa igrnalistica em que se

¢ao seréd ainda obrigada a inserir gratuitamente copia oda ou parte da senten-

¢a, consoante o juiz decidir.
2. Ao director que for condenado trés yez
infraccBes cometidas no decurso da campgnh
suspensdo do exercicio do cargo durant
3. Provada pelo tribunal a existéngia dos

0s termos deste artigo, por
itoral sera aplicada a pena de

eribdo de trés meses a um ano.

entos objectivos da infraccéo,

mas absolvido o réu por nao se verifi ogrequisitos subjectivos da mesma,
deverd o juiz ordenar que a publicagé ausa insira, com o devido relevo,

copia de toda ou parte da senteng

4. A publicacdo ndo podera fa panhar de quaisquer comentarios as

insercdes a que se refere este artigo.

tigo 14°

Este diploma entra i ente em vigor.

elho de Ministros,

onselho de Estado.
Promulgado e Fevereiro de 1975.

Publique-se.
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COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES
Lei 71/78
27 de Dezembro

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea d) do a )4° e
da alinea f) do artigo 167° da Constituicao, o seguinte:

CAPITULO | ~ q
NATUREZA E COMPOSICAO
Artigo 1° \
(Definicéo e funcdes) V

1. E criada a Comissdo Nacional de Elei¢oes.

2. A Comisséo Nacional de Eleicdes € um 0rga ependente e funciona
junto da Assembleia da Republica.

3. AComisséao Nacional de Eleicdes exercew sua competéncia relativamente

a todos os actos de recenseamento e de elejgoe 0s 6rgaos de soberania,
das regibes autonomas e do poder local.

Artig
(Composi

A Comisséo Nacional de Eleig

a) Um juiz conselheiro do Su
selho Superior de Magistratura,

b) Cidad&os de reconhecigde a designar pela Assembleia da Republi-
ca, integrados em lista e prop % or cada grupo parlamentar;

ofposta por:
iffunal de Justica, a designar pelo Con-
erae presidente;

¢) Um técnico designado da um dos departamentos governamentais
responsaveis pela Administracdo Iiterna, pelos Negdcios Estrangeiros e pela Co-
municacao Social.

A alinea b) te@ va ccao dada pela Lei n° 4/2000, de 12 de Abril.

Artigo 3°

‘ l (Mandato)
1.0sm s da €omissédo Nacional de Elei¢cdes sdo designados até ao
trigésimo dia a icio de cada legislatura e tomam posse perante o Presiden-

te da Assembleia.da Republica nos trinta dias posteriores ao termo do prazo de

designacéo.
S ros da Comisséo Nacional de Eleicdes mantém-se em funcdes
até aQ a posse de nova Comisséo.

\ Artigo 4°
Q (Estatuto dos membros da Comisséo)

. Os membros da Comisséo Nacional de Elei¢Bes sdo inamoviveis e inde-
englentes no exercicio das suas funcdes.

2. O membros da Comisséo perdem o seu mandato caso se candidatem em

uaisquer eleicdes para os orgdos de soberania, das regies autbnomas ou do
Voder local.

3. As vagas que ocorrerem na Comissao, designadamente por morte, rendin-
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cia, impossibilidade fisica ou psiquica, ou perda de mandato, sdo preenchidas
acordo com os critérios de designacao definidos no artigo 2°, dentro dos trinta di
posteriores a vagatura.

4. Se a Assembleia da Republica se encontrar dissolvida no periodo
no nimero anterior, 0s membros da Comissao que Ihe cabe designar sao s
idos até a entrada em funcionamento da nova Assembleia, por coo
membros em exercicio.

5. Os membros da Comissao Nacional de Elei¢cdes tém direit
de presenca por cada dia de reunido correspondente a um setenta € ci

subsidio mensal dos deputados. \
Ver artigo 6° f) da LEOAL. V

_ CAPITULO Il
COMPETENCIA E FUNCIONAME

Artigo 5°
(Competéncia)

1. Compete a Comissdo Nacional de Elei

a) Promover o esclarecimento objectivo,do
torais, designadamente através dos meios/fie

b) Assegurar a igualdade de tratam
recenseamento e operacdes eleitorais;

c) Registar as coliga¢des de parti arafins eleitorais;

d) Assegurar a igualdade de opg s de acgéo e propaganda das can-
didaturas durante as campanhas eleitorais;

e) Registar a declaracéo de cadadrgéo de imprensa relativamente a posicao
gue assume perante as campanhas eleitorais;

f) Proceder a distribuicaald empos de antena na radio e na televisdo entre
as diferentes candidaturas;

g) Decidir os recur
rem das decisdes do gov
Ministro da Republica, fi
tos publicos;

h) Apreciar a regufarid das receitas e despesas eleitorais;

i) Elaborar o resultados nacionais das elei¢des;

j) Desempenh mais funcgdes que lhe sdo atribuidas pelas leis eleito-

adaos acerca dos actos elei-
icacao social;
idaddos em todos os actos do

swfiandatarios das listas e os partidos interpuse-
civil ou, no caso das regides autébnomas, do
a utilizacéo das salas de espectaculos e dos recin-

rais;
2. Para
designar d

rcicio das funcdes, a Comisséo Nacional de Elei¢cdes pode
ga de o julgar necessario.

- iffea c))do n° 1 foi revogada pelo artigo 9° da Lei n® 28/82 (leido T.C.).No
3 ) refira-se que, nos termos do artigo 23° n° 1 da Lei n°® 19/2003,

de 2@ de (Lei do Financiamento dos Partidos Politicos e das Campanhas
itofais), ds contas anuais dos partidos politicos e as contas das campanhas
o apreciadas pelo Tribunal Constitucional, que se pronuncia sobre a
gularidade e legalidade.

m si mas de forma abrangente de modo a incidir também sobre a regularida-

V- As competéncias da CNE séo exercidas «ndo apenas quanto ao acto elei-
de e a validade dos actos praticados no decurso do processo eleitoral»; «As fun-
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¢Oes da CNE sdo mistas, activas e consultivas» (Acdrdéo do T.C. n° 605/8 Il
Série de 2.5.90).

[Il - A Lei Organica do Regime do Referendo fez estender as cg S
da CNE aquele instituto. Também a lei eleitoral do Parlamento Europet 9716°)
refere que a CNE exerce as suas competéncias em relacdo a es toral.

IV - Sempre que ocorre um acto eleitoral, a CNE, para ve rma célere

as barreiras geograficas, designa delegados nas Regifes Auténoipas,tonferindo-
Ihes um conjunto de atribuic6es, que muito tém contribuid ra i
dos processos e para o normal decurso dos mesmos.

Nesse sentido, se transcrevem algumas dessas atribuicoes;

“1 - A designacdo dos Delegados da Comissao we Eleicbes nas
regibes autébnomas abarca todo o processo eleitoral foram nomeados.

2 - Compete aos Delegados a representacdo da ssao Nacional de Elei-
¢Oes nas regifes auténomas, e ainda, informa-la e préstamlhe cooperacéo para os
fins consignados no Art® 5° da Lei n® 71/78.

3 - Quando solicitado pela Comisséo i0 Eleicdes, os Delegados
assegurardo, nas Regides Autbnomas, a ligagdo com os 6rgdos e agentes da
Administracdo para darem execucao a qualquer difigéncia que Ihes for cometida,
nos termos do Art® 7° da Lei n® 71/78.

4 - Os Delegados poderéo receber,co icacdes, reclamacdes ou queixas,
desde que apresentadas por escrito efco u subscritor devidamente identifi-
cado, devendo transmitir o process o0 ajser decidido, tendo em conta o prin-
cipio do contraditério, a ComisséoNacionaldde EleicBes por correio registado. Em
caso de reconhecida urgéncia, e ngmissao devera ser antecedida por uma

comunicagao telefonica, telegrafiea telecopia imediata.
5 - Os Delegados nas re @ tonomas coadjuvardo a Comissao Nacional

de Eleicbes a:

- fiscalizar que seja a
como as frentes e coligag
panha eleitoral e n
Comissao Nacion
principio.

- fiscalizar o gom
nais ou locais, pdra as
da Lei n°® 71/78.

(.)

V — As delifjeracdes sao passiveis de recurso contencioso para a interpor
para o TG que ide em ultima instancia. (v. art® 102°-B da Lei n° 28/82, com o0s

adita Muzidos pela Lei n® 85/89, de 7 de Setembro).
Artigo 6°
\ (Calendario eleitoral)

rcada a data das elei¢cbes, a Comisséo Nacional de Elei¢cbes faz publicar
aos de comunicacao social, nos oito dias subsequentes, um mapa-calen-
arip contendo as datas e a indicacdo dos actos que devem ser praticados com

icdo a prazo.

eguradlo aos candidatos, aos partidos politicos, bem

gistadas, igualdade de tratamento durante a cam-
es eleitorais, devendo dar imediatamente conta &
, de qualquer acto ou decisdo atentatorios deste

amento das publicacdes de caracter jornalistico regio-
urar a observancia do preceituado no Art° 5°, alinea e)

207



Lei Eleitoral dos Orgéos das Autarquias Locais

Artigo 7°
(Ligagdo com a administrac&o)

1. No exercicio da sua competéncia, a Comissdo Nacional de Elei¢g
sobre os 6rgéos e agentes da Administracéo os poderes necessarios ao cimp
mento das suas funcdes.

2. Para efeitos do disposto no nimero anterior, o departamento gov -
tal responsavel pela administracéo eleitoral presta a Comissédo Na al de Elei-
¢bes o apoio e colaboracdo que esta Ihe solicitar.

O departamento referido no n°2 € o STAPE/MAI \
Artigo 8° V
(Funcionamento)
Ariogom a presenca da

e o presidente tem

1. AComissao Nacional de Elei¢g8es funciona em ple
maioria dos seus membros.

2. A Comisséo Nacional de Elei¢des delibera gor mai
voto de qualidade.
3. A Comissao Nacional de Elei¢c8es elabora o sethproprio regimento, que é

publicado no Diario da Republica.

O actual Regimento da CNE esté publica DR Il Série n° 191 de 19.8.94

omissdo Nacional de Elei¢cdes séo
a Assembleia da Republica, a qual a

A Lei n°®59/90, de NO . bro, veio conceder autonomia administrativa
a CNE.
9 CAPITULO Il
DI SI

ES FINAIS E TRANSITORIAS

Artigo 10°
Primeiras designacdes e posse)

Ignacdes e posse da Comissdo Nacional de Elei¢des, cons-
tituida nos(te a presente lei, ttm lugar, respectivamente, nos dez dias se-
guintes & m vigor da presente lei e até ao décimo dia subsequente.

rti aducado

Artigo 11°
(Regime transitério)

. Até ao final de 1978, a Comissao Nacional de Elei¢8es utiliza as dotagbes
entais que lhe estéo atribuidas pelo Ministério da Administracéo Interna.
2. A Comissao Nacional de EleicGes pode continuar a dispor das instalacdes,
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equipamento e pessoal que lhe foram afectos pelo Ministério da Administragédo da
Republica. %
Artigo caducado

Artigo 12°
(Revogacéo)

Ficam revogados todos os diplomas ou normas que digpoijham em coinci-
déncia ou em contréario do estabelecido na presente lei. \

Promulgado em 23 de Novembro de 1978
Publique-se.

O Presidente da Republica, ANTONIO RAMAL
O Primeiro-Ministro, ALFREDO JORGE NOBRE TA.

/
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CODIGO PENAL
1982

( Decreto-Lei 400/82, 23 Setembro )

REVISTO :
( Decreto-Lei 48/95, 15 Marco ) NQ

(‘excerto)

TITULO V
DOS CRIMES CONTRA O ESTA

CAPITULO |
DOS CRIMES CONTRA A SEGUR DO ESTADO

()
SECCAO I
DOS CRIMES ELEITORAIS

Conforme se |1é em nota de Manuel, L'
Cdbdigo Penal Portugués (v. CPP — a
Almedina) “as diversas incriminagfes no CP para os ilicitos eleitorais,
como sucede em muitos outros domini esgotam as incriminacdes nesta
matéria, pois que no CP nado se i as Infracgbes de caracter mais mutavel,
com melhor enquadramento em lei
mento préprio.

Continua assim a haver ggsidade de recorrer a legislacao eleitoral, pois
s6 foi revogada aquela que so Vo tratamento por parte do Codigo”

Artigo 336°
ifica do recenseamento eleitoral)

IGZlo no recenseamento eleitoral fornecendo elemen-

s Maia Gongalves ao art® 336° do
omentado — 14° edicdo, 2001,

(Fal

1. Quem:
a) Provocar
tos falsos;

€ punido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias.
u mo membro de comissao de recenseamento, com intuito fraudu-
0

der a elaboracéo ou a correcgdo dos cadernos eleitorais € punido

2
lentofna
co a de prisdo até 3 anos ou com pena de multa.
Q tativa € punivel.
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Artigo 337°
(Obstrucéo ainscricao de eleitor)

1. Quem, por meio de violéncia, ameaca de violéncia ou artificig
determinar eleitor a ndo se inscrever no recenseamento eleitoral ou a |
fora da unidade geografica ou do local préprio, ou para além do
com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias cha mais
grave lhe ndo couber por forca de outra disposicéo legal.

2. A tentativa é punivel.
Artigo 338° . \

(Perturbacéo de assembleia elejtoral)

1. Quem, por meio de violéncia, ameaca de v i participando em
tumulto, desordem ou vozearia, impedir ou pertugbar emente a realizacéo,
funcionamento ou apuramento de resultados de as ia ou colégio eleitoral,
destinados, nos termos da lei, a eleicdo de 6rgdode sobgrania, de Regido Autdéno-
ma ou de autarquia local, é punida com pena dé pr € 3 anos ou com pena de
multa.

2. Quem entrar armado em assembleia ou ¢ io eleitoral, ndo pertencendo
a forca publica devidamente autorizada, éVom pena de prisao até 1 ano ou
[0}

com pena de multa até 120 dias.
3. Atentativa é punivel.
| ;

tigo
(Fr empeleicéo)
1

1. Quem em eleicao refe

a) Votar em mais de uma
com varias listas na mesma
forma que conduza a u

b) Falsear o apura
cdo;

G do artigo anterior:

@ccao ou assembleia de voto, mais de uma vez ou
eccaou assembleia de voto, ou actuar por qualquer
puramento do escrutinio; ou
a publicagdo ou a acta oficial do resultado da vota-

é punido com pe isdo até 2 anos ou com pena de multa até 240 dias.
2. A tentativagé punivel.

Artigo 340°
(Coaccdo de eleitor)

Quem, em relagéo referida no n° 1 do artigo 338°, por meio de violéncia ou de

nger eleitor a votar, o impedir de votar ou o forcar a votar num

certo i unido com pena de prisdo até 5 anos, se pena mais grave lhe ndo
coub rca de outra disposicao legal.
\ Artigo 341°

(Fraude e corrupcéo de eleitor)

G

. Quem, em eleicao referida no n° 1 do artigo 338°:

a) Mediante artificio fraudulento, levar eleitor a votar, o impedir de votar, ou o
r a votar em certo sentido; ou

b) Comprar ou vender voto;

é punido com pena de prisao até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias.
2. A tentativa é punivel.

(&
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Artigo 342°
(Violacéo do segredo de escrutinio)

Quem, em eleicéo referida no n° 1 do artigo 338°, realizada por esg
secreto, violando disposicao legal destinada a assegurar o segredo de esc
tomar conhecimento ou der a outra pessoa conhecimento do sentido @e
um eleitor é punido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de mult

anos.
Artigo 343°
(Agravacéo)

evista no n°
€ maximo se
u assembleia de
assembleia.

As penas previstas nos artigos desta sec¢éo, com ressalv
2 do artigo 336°, sdo agravadas de um terco nos seus limit ini
0 agente for membro de comissédo recenseadora, de secc¢
voto, ou for delegado de partido politico a comissao, sec

() (OV’S
&
Q
O
V.

&
&
<)
&
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REGIME GERAL DO ILICITO DE MERA ORDENACAO L:
Decreto-Lei 433/82
27 Outubro

Com as alteracgdes introduzidas pelos se
mas legais: Decreto-Lei 356/89, 17 Outubro,
244/95, 14 Setembro, e Lei 109/2001

PARTE
Da contra-ordenacéo ea c

_ CAPITULO
Ambito Ancia
rti o

Inig&o
Constitui contra-ordenacgéo fagto ilicito e censuravel que preencha um
tipo legal no qual se comine u
rtigo 2°

rincipio da legalidade

S6 sera punido
de coima por lei a

o

a-ordenacdo o facto descrito e declarado passivel
Omento da sua pratica.

Artigo 3°
‘ lr Aplicagcdo no tempo
ontra-ordenacéo é determinada pela lei vigente no momen-

to da pratica ou do preenchimento dos pressupostos de que depende.
2 - Se alei vigente ao tempo da pratica do factor for posteriormente modifica-

da, apli e-a a'lei mais favoravel ao arguido, salvo se este ja tiver sido conde-
nado por i definitiva ou transitada em julgamento e ja executada.

- o0 a lei vale para um determinado periodo de tempo, continua a ser
pur\: ra-ordenacao praticada durante esse periodo.

Artigo 4°

Aplicacéo no espaco
Salvo tratado ou convencao internacional em contrério, sao puniveis as con-
ordenacdes:
Ve;

al

1-Apu

a) Praticadas em territério portugués, seja qual for a nacionalidade do agen-

b) Praticadas a bordo de aeronaves ou navios portugueses.
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Artigo 5°
Momento da prética do facto

O factor considera-se praticado no momento em que o agente actuo
caso de omissao, deveria ter actuado, independentemente do momento e
resultado tipico se tenha produzido.

Artigo 6°
Lugar da prética do facto

te e sob
omissao,
ha produzi-

O facto considera-se praticado no lugar em que, total ou parci
qualquer forma de comparticipagdo, 0 agente actuou ou, n@,caso
devia ter actuado, bem como naquele em que o resultado tipico

do.
CAPITULO Il
Da contra-ordenacéo

Artigo 7°
Da responsabilidade das pessoas colectivaswu equiparadas

1 - As coimas podem aplicar-se tanto @s p Zs singulares como as pesso-
a

as colectivas, bem como as associa¢des efsonalidade juridica.
2 - As pessoas colectivas ou equipara rédo responsaveis pelas contra-
ordenacdes praticadas pelos seus 6rg o0 exercicio das suas fungoes.

go 8
Dolo&pegligéncia

1 - S6 é punivel o fact do com dolo ou, nos casos especialmente
previstos na lei, com negligé

2 - O erro sobre el
coisas que, a existir, afast
dolo.

0S 0, sobre a proibicdo, ou sobre um estado de
ilicitude do facto ou a culpa do agente, exclui o
3 - Ficaressalvafla a p ilidade da negligéncia nos termos gerais.

Artigo 9°

Ihe néo for gén .
2-Seo Ihe for censuravel, a coima pode ser especialmente atenuada.

Erro sobre a ilicitude
1-Age sw uem actua sem consciéncia da ilicitude do facto, se o erro
e

Artigo 10°
Inimputabilidade em razéo da idade

%@efeitos desta lei, consideram-se inimputaveis os menores de 16 anos.
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Artigo 11°
Inimputabilidade em razdo de anomalia psiquica

1 - E inimputavel quem, por forca de uma anomalia psiquica, ,'’no
momento da pratica do facto, de avaliar a ilicitude deste ou de se de r de
acordo com essa avaliacao.

2 - Pode ser declarado inimputavel quem, por forca de uma a psiqui-
ca grave nao acidental e cujos efeitos ndo domina, sem que i possa ser
censurado, tem no momento da pratica do facto a capacidade ailicitude
deste ou para se determinar de acordo com essa avaliacdo Siv nte diminu-

ida.

3 - A imputabilidade nédo é excluida quando a anamalia psiquica tiver sido
provocada pelo proprio agente com intencao de comet(;wI

Artigo 12°
Tentativa
1 - Ha tentativa quando o agente praticaict xecuc¢do de uma contra-
ordenacao que decidiu cometer sem que es gue a consumar-se.
2 - S80 actos de execucao:

ivo de um tipo de contra-ordena-

a) Os que preenchem um elemento ¢
¢ao;
do tipico;

b) Os que sédo iddneos a produzif o r
i um e salvo circunstancias imprevisiveis,

¢) Os que, segundo a experién
sdo de natureza a fazer que se lhe
as anteriores.

1 - Atentativa s6 paofie ség punida quando a lei expressamente o determinar.
2 - Atentativa € puniye coima aplicavel a contra-ordena¢é@o consumada,
especialmente aterj

Artigo 14°
Desisténcia

1-Ate
prosseguir na
obstante a cons

0 € punivel quando o agente voluntariamente desiste de
ao da contra-ordenacéo, ou impede a consumagcéao, ou, ndo
acdo, impede a verificagdo do resultado nao compreendido no
nacgao.

a consumacao ou a verificagéo do resultado sé&o impedidas por
facto (nd nte da conduta do desistente, a tentativa ndo é punivel se este se

st)r itar uma ou outra.
Artigo 15°

Desisténcia em caso de comparticipagao
Em caso de compatrticipacao, ndo é punivel a tentativa daquele que volunta-
iainente impede a consumacéo ou a verificagdo do resultado, nem daquele que

esforca seriamente por impedir uma ou outra, ainda que 0s comparticipantes
rossigam na execuc¢éao da contraordenac¢ao ou a consumem.

D
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Artigo 16°
Comparticipacéo

1 - Se varios agentes comparticipam no facto, qualquer deles incg
responsabilidade por contra-ordenagédo mesmo que a ilicitude ou o grau de 1€ o
do facto dependam de certas qualidades ou relacdes especiais do age estals
s6 existam num dos comparticipantes.

2 - Cada comparticipante é punido segundo a sua culpa, indep nt€mente

e
da punicéo ou do grau de culpa dos outros comparticipantes.
3 - E aplicavel ao cumplice a coima fixada para o autor, espe€ialm atenu-

CAPITULO Il V
Da coima e das sanc¢des acess0

Artigo 17°
Montante da coim

ada.

1 - Se o contrério nao resultar de lei, 0 mon inimo da coima aplicavel
as pessoas singulares é de € 3,74 e 0 maximo de € 3.%40,98.

2 - Se o contrario ndo resultar de lei, o m aximo da coima aplicavel
as pessoas colectivas é de € 44.891,82.

3 - Em caso de negligéncia, se o con
mMAaximos previstos nos niimeros anterior
de € 22.445,91.

4 - Em qualquer caso, se alei, r
tinguir o comportamento doloso do
metade daquele montante.

contra-ordenacéo,

da culpa, da situ
este retirou da pratic

2-Seoagentere
rior ao limite maxi
este elevar-se até
exceder um terco do

3-Qua
¢ao, os limj

Artigo 19°
\ Concurso de contra-ordenacéao

tiver praticado varias contra-ordenacgdes € punido com uma coima
aximo resulta da soma das coimas concretamente aplicadas as in-
m concurso.
coima aplicavel nao pode exceder o dobro do limite maximo mais eleva-
do das contra-ordenacdes em concurso.

- A coima a aplicar ndo pode ser inferior a mais elevada das coimas concre-
tamente aplicadas as varias contra-ordenacoes.

ndémica do agente e do beneficio econémico que
-ordenacéo.

infraccdo um beneficio econdmico calculavel supe-
, € ndo existirem outros meios de o eliminar, pode
tante do beneficio, ndo devendo todavia a elevagéo
ite maximo legalmente estabelecido.

lugar a atenuacdo especial da puni¢éo por contra-ordena-
0s e minimo da coima sdo reduzidos para metade.
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Artigo 20°
Concurso de infraccdes

0 agente sempre punido a titulo de crime, sem prejuizo da aplicacéo d
acessorias previstas para a contra-ordenacao.

Artigo 21° E
Sancdes acessorias \

1 - A lei pode, simultaneamente com a coima, detegminar as seguintes san-
¢Oes acessorias, em funcéo da gravidade da infracgéow do agente:

a) Perda de objectos pertencentes ao agente;

b) Interdi¢do do exercicio de profissdes ou activid cujo exercicio depen-

da de titulo publico ou de autorizagdo ou homologa autoridade publica;
¢) Privacdo do direito a subsidio ou beneficio ouforgado por entidades ou

servicos publicos;
d) Privacéo do direito de participar em ou mercados;

Se 0 mesmo facto constituir simultaneamente crime e contra—ord

e) Privacao do direito de participar em arre ¢bes ou concursos publicos
gue tenham por objecto a empreitada ou séo de obras publicas, o forne-
cimento de bens e servicos, a concessao ervigcos publicos e a atribuicdo de

licencas ou alvaras;
f) Encerramento de estabeleci
torizacao ou licenca de autoridad
g) Suspensédo de autorizacd
2 - As sancdes referidas ng

cujo funcionamento esteja sujeito a au-
inistfativa;
engas e alvaras;

3 - Alei pode ainda deterthjpar/os casos em que deva dar-se publicidade a
puni¢&o por contra-ordenacao.

Artigo 21°-A
Press aplicacdo das sancdes acessorias

decretada quan
pratica de uma
2-Asa

ctos serviram ou estavam destinados a servir para a
enacdo, ou por esta foram produzidos.
a alinea b) do n°1 do Artigo anterior s6 pode ser decre-
funcdo que exer€e ou com manifesta e grave violagdo dos deveres que Ihe sé@o
inerente
S referida na alinea c) do n°1 do Artigo anterior so pode ser decre-
contra-ordenacao tiver sido praticada no exercicio ou por causa da
avor da qual é atribuido o subsidio.
ncéo referida na alinea d) do n°1 do Artigo anterior s6 pode ser decre-
arido a contra-ordenacéo tiver sido praticada durante ou por causa da par-
acao em feira ou mercado.
- Asancéo referida na alinea e) do n°1 do Artigo anterior s6 pode ser decre-
ada quando a contra-ordenacéo tiver sido praticada durante ou por causa dos
S publicos ou no exercicio ou por causa das actividades mencionadas nessa

linea.
V 6 - As sancdes referidas nas alineas f) e g) do n°1 do Artigo anterior s6 podem
ser decretadas quando a contra-ordenacado tenha sido praticada no exercicio ou
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por causa da actividade a que se refere as autorizacdes, licencas e alvaras ou
causa do funcionamento do estabelecimento.

Artigo 22°
Perda de objectos perigosos

nados a servir para a pratica de uma contra-ordenacéo, ou que oram
produzidos, quando tais objectos representem, pela sua naturez& ol pelds cir-

cunstancias do caso, grave perigo para a comunidade ou exista da sua
utilizacdo para a pratica de um crime ou de outra contra-ordenacao.

2 - Salvo se o contrario resultar do presente diploma, sag,aplicayeis a perda
de objectos perigosos as regras relativas a san¢édo acessoria a de objec-

tos.

Quando, devido a actuacgéo dolosa do agentg, iver tornado total ou parci-
almente inexequivel a perda de objectos que, no mom da pratica do facto, lhe
pertenciam, pode ser declarada perdida uma q i dinheiro correspondente
ao valor daqueles.

Artigo 23°
Perda do valor
”Sk)

M
o
=2
O =
Q
L)
@

O carécter definitivo ou o transjiese
a transferéncia da propriedade par
particular de solidariedade social o
preveja.

ado da deciséo de perda determina
ado ou outra entidade publica, instituicdo

O
u a colectiva de utilidade publica que a lei

Artigo 25°
z er ependente de coima
A perda de objectes pegigosos ou do respectivo valor pode ter lugar ainda
que nao possa haver [procedimento contra o agente ou a este nao seja aplicada
uma coima.

Artigo 26°
Objectos pertencentes aterceiros

A per tos perigosos pertencentes a terceiros s6 pode ter lugar:

a)Q eus titulares tiverem concorrido, com culpa, para a sua utiliza-
¢édoou u do facto tiverem tirado vantagem; ou

b 0s objectos forem, por qualquer titulo, adquiridos apés a pratica

do fagto, cendo os adquirentes a proveniéncia.
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CAPITULO IV
Prescricao

Artigo 27°
Prescri¢cdo do procedimento

O procedimento por contra-ordenacdo extingue-se por ef ito
logo que sobre a prética da contra-ordenacé@o hajam decorridg’@s se@uintes pra-
zos:

a) Cinco anos, quando se trate de contra-ordenacgéo a se
coima de montante maximo igual ou superior a € 49 879,79;

b) Trés anos, quando se trate de contra-ordenacédo, que seja aplicavel uma
coima de montante igual ou superior a € 2.493,99 e inWQ 879,79;

¢) Um ano, nos restantes casos.

licavel uma

Artigo 27°-A
Suspensao da prese@gicao

1 - A prescricdo do procedimento por %r enacdo suspende-se, para
além dos casos especialmente previstos na lei, nte o tempo em que o proce-

dimento:
a) Nao puder legalmente iniciar-se, ou tinuar por falta de autorizacéo le-
gal;
b) Estiver pendente a partir do
sua devolucéo a autoridade admini
c) Estiver pendente a partir
me preliminar do recurso da dgei
coima, até a decisao final do j&
2 - Nos casos previstos na
ndo pode ultrapassar seis meses.

dojprocesso ao Ministério Publico até a
ivaghios termos do artigo 40.°;
icacao do despacho que procede ao exa-
autoridade administrativa que aplica a

2as b) e ¢) do nimero anterior, a suspensao

Artigo 28°
a rupcado da prescricao
1 - A prescricéo doygrocedimento por contra-ordenacgéo interrompe-se:
a) Com a cofnunic ao arguido dos despachos, decisGes ou medidas contra
ele tomados ou ¢ uer notificacao;
b) Com i ode quaisquer diligéncias de prova, designadamente exa-

mes e buscas,

o pedido de auxilio as autoridades policiais ou a qualquer
autoridade admi i

trativa;

as de or ele prestadas no exercicio desse direito; d) Com a decisédo da
inistrativa que procede a aplicagdo da coima.

casos de concurso de infraccdes, a interrupgdo da prescricao do
to criminal determina a interrupcao da prescricéo do procedimento por
enagéo.

ressalvado o tempo de suspensao, tiver decorrido o prazo da prescricao
crgscido de metade.
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Artigo 29°
Prescricdo da coima

1 - As coimas prescrevem nos prazos seguintes: E
a) Trés anos, no caso de uma coima superior ao montante maximo p

no n°l do artigo 7¢;
b) Um ano, nos restantes casos.
2 - O prazo conta-se a partir do caracter definitivo ou do transitG.emjlilgado

da decis&o condenatéria.

Artigo 30°

Suspenséo da prescri¢do da coima V\

A prescri¢do da coima suspende-se durante o tempo

a) Por forca da lei a execucdo ndo pode comecar ou né e continuar a ter
lugar;
b) A execucéo foi interrompida; b

¢) Foram concedidas facilidades de pagame&
Artigo 30°-A

Interrupcao da prescric ima
1 - A prescri¢céo da coima interrompe-ge ¢ Sua execugao.
2 - A prescri¢éo da coima ocorre q , desde o seu inicio e ressalvado o

tempo de suspenséo, tiver decorrido razo mal da prescricao crescido de
metade.

Prescricao d des acessorias
Aplica-se as sangdes aces 0 regime previsto nos Artigos anteriores para
a prescricdo da coima. z
APITULO V

direito subsidiario

Artigo 32°
direito subsidiario

Em tudo o que ndp for contrario a presente lei aplicar-se-ao subsidiariamente,

o do regime substantivo das contra-ordenacdes, as nor-
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Il PARTE
Do processo de contra-ordenagéo

CAPITULO |
Da competéncia

Artigo 33°
Regra da competéncia das autoridades adminis

O processamento das contra-ordenacdes e a aplica da
sanc¢Oes acessOrias competem as autoridades administrativas,

pecialidades previstas no presente diploma. V
Artigo 34°
a/na
cera@s autoridades determina-

Competéncia em razéo d
1 - Acompeténcia em razdo da matéria per
das pela lei que prevé e sanciona as contra-ogdenagies.

2 - No siléncio da lei serdo competent ervicos designados pelo mem-
bro do Governo responséavel pela tutela dos inter@sses que a contra-ordenacao
visa defender ou promover.

3 - Os dirigentes dos servi¢cos aos guai ha sido atribuida a competéncia a
que se refere o niUmero anterior podegi d la, nos termos gerais, nos dirigen-
tes de grau hierarquicamente inferiqy.

C territorial
1 - E territorialmente con@a autoridade administrativa em cuja area de

actuacao:
a) Se tiver consuma fracgéo ou, caso a infrac¢céo ndo tenha chegado a

consumar-se, se tiver pka 0 o Ultimo acto de execug¢do ou, em caso de
punibilidade dos a orios, se tiver praticado o Ultimo acto de prepara-
cdo;

b) O arguido
do processo.

2 - Se a infraégao for cometida a bordo de aeronave ou navio portugués, fora
do territrio ngei ra competente a autoridade em cuja circunscricao se situe
0 aeroporto o ortugués que primeiro for escalado depois do cometimento
da infraccéo.

V Artigo 36°
Competéncia por conexao

X caso de concurso de contra-ordenacao sera competente a autoridade
@ gundo os preceitos anteriores, incumba processar qualquer das contra-

repe

u domicilio ao tempo do inicio ou durante qualquer fase

enacoes.
- O disposto no nimero anterior aplica-se também aos casos em que um
egmo facto torna varias pessoas passiveis de sofrerem uma coima.

Y4
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Artigo 37°
Conflitos de competéncia

1 - Se das disposic¢des anteriores resultar a competéncia cumulativa gde var
as autoridades, o conflito sera resolvido a favor da autoridade que, por ordég de
prioridades:

a) Tiver primeiro ouvido o arguido pela pratica da contra-ordenaca

b) Tiver primeiro requerido a sua audigdo pelas autoridades paligi

c) Tiver primeiro recebido das autoridades policiais os autos cariste a
audicao do arguido;

2 - As autoridades competentes poderdo, todavia, por razées onomia,
celeridade ou eficacia processuais, acordar em atribuir a com@ autorida-

de diversa da que resultaria da aplicacdo do n° 1.

Artigo 38°
Autoridades competentes em process iminal
1 - Quando se verifique concurso de crime e gon enacédo, ou quando,
pelo mesmo facto, uma pessoa deva responder a de crime e outra a titulo de

contra-ordenacgdo, 0 processamento da contra-ordena@ao cabe as autoridades
competentes para o0 processo criminal.

2 - Se estiver pendente um processo n
autos ser remetidos a autoridade competepite rmos do namero anterior.

3 - Quando, nos casos previstos no 0 Ministério Publico arquivar o
processo criminal mas entender que supsi sponsabilidade pela contra-or-
denacdo, remetera o processo a auto inistrativa competente.

4 - Adecisao do Ministério Publi e um facto deve ou ndo ser proces-
inistrativas.

ut e administrativa, devem os

No caso referido ng"n2 go anterior, a aplicagdo da coima e das san-
¢Oes acessorias cabe ao | etente para o julgamento do crime.

Artigo 40°
En do/processo ao Ministério Publico

1 - A autorida istrativa competente remetera o processo ao Ministé-
rio Publico sempre qué considere que a infrac¢édo constitui um crime.
2 - Se entegdo Ministério Pablico considerar que ndo ha lugar para a

responsabili¢ta inal, devolvera o processo a mesma autoridade.
CAPITULO Il

\ Principios e disposic@es gerais
Q Artigo 41°
Direito subsidiario
empre que o contrario ndo resulte deste diploma, séo aplicaveis, devida-

mentg adaptados, os preceitos reguladores do processo criminal.
- No processo de aplicagdo da coima e das sanc¢des acessorias, as autori-
d

ades administrativas gozam dos mesmos direitos e estdo submetidas aos mes-
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mos deveres das entidades competentes para o processo criminal, sempr eo
contrario néo resulte do presente diploma.

Artigo 42°
Meios de coaccéo

1 - N&o é permitida a prisdo preventiva, a intromissao na corre
nos meios de telecomunicacdo nem a utilizagdo de provas qu pligéem a viola-
¢do do segredo profissional.

2 - As provas que colidam com a reserva da vida pfiyada\b€m como os
exames corporais e a prova de sangue, sO serdo admissiveis iante o consen-

timento de quem de direito. V
Artigo 43°
Principio da legalidade

O processo das contra-ordenacfes obedeegra aoprincipio da legalidade.

Artigo 4
Testemunha

As testemunhas néo serdo ajurament

Co

1 - Se o processo couber
nal, podem as autoridades a
0s autos, bem como examinar @

2 - Os autos seréo, a seu pedit
nistrativas.

des competentes para 0 processo crimi-
lkativas normalmente competentes consultar
2ctivos apreendidos.

0, enviados para exame as autoridades admi-

dades administra 80 comunicadas as pessoas a quem se dirigem.

2 - Trata dida que admita impugnacéo sujeita a prazo, a comuni-
cacao revestir a de notificacao, que devera conter os esclarecimentos ne-

a Artigo 46°
‘Zmunicagéo de decisbes
1 - Todas a$ deci , despachos e demais medidas tomadas pelas autori-
{ s;; ~

cessarios sobre @dmissibilidade, prazo e forma de impugnacéo.
V Artigo 47°
Da notificacéo
Notifica@éo sera dirigida ao arguido e comunicada ao seu representante
g uando este exista.

24 A notificacdo sera dirigida ao defensor escolhido cuja procuragéo conste
esso ou ao defensor nomeado.

3 - No caso referido no nimero anterior, o arguido sera informado através de

copia da deciséo ou despacho.

4 - Se a notificacao tiver de ser feita a varias pessoas, o prazo da impugnacao
6 comeca a correr depois de notificada a Ultima pessoa.
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CAPITULO Il
Da aplicacdo da coima pelas autoridades administrativas

Artigo 48°
Da policia e dos agentes de fiscalizagéo

1 - As autoridades policiais e fiscalizadores deverdo tomar conta d
eventos ou circunstancias susceptiveis de implicar responsabilida pori¢ontra-
ordenacao e tomar as medidas necessarias para impedir o desa i
provas.

2 - Na medida em que o contrario ndo resulte desta lei, as auto

ais tém direito e deveres equivalentes aos que tém em matérig criminal.
3 - As autoridades policiais e agentes de fiscalizacdo rermetesao imediata-

mente as autoridades administrativas a participacao e as olhidas.

Artigo 48°-A
Apreenséo de objecto

1 - Podem ser provisoriamente apreendido p. utoridades administrativas
competentes 0s objectos que serviram ou estavam destiados a servir para a pra-
tica de uma contraordenacao, ou que por est produzidos, e bem assim
quaisquer outros que forem susceptiveis de ser prova.

2 - Os objectos sao restituidos logo gue nar desnecessario manter a

apreensao para efeitos de prova, a meno toridade administrativa preten-
da declaréa-los perdidos.
3 - Em qualquer caso, os obje sd@ restituidos logo que a deciséo
condenatéria se torne definitiva, sal m sido declarados perdidos.
90

Identificac&o pelas autoridades administrativas e policiais

As autoridades adminis
dem exigir ao agente d

ompetentes e as autoridades policiais po-
ordenacao a respectiva identificacao.

Artigo 50°
Difeito udicdo e defesa do arguido

N&o é permiti acao de uma coima ou de uma sangao acessoria sem
antes se ser asseg 0 arguido a possibilidade de, num prazo razoavel, se
pronunciar sobre a cofjtraordenacéo que lhe é imputada e sobre a sancao ou san-

coes em quew
% Artigo 50°-A

Pagamento voluntario

- sos de contra-ordenacao sancionavel com coima de valor ndo su-
peri mefade dos montantes maximos previstos nos n°s 1 e 2 do Artigo 17°, é
issi m qualquer altura do processo, mas sempre antes da deciséo, o pa-
togvoluntario da coima, a qual, se o contrario ndo resultar da lei, sera liqui-
da 0 minimo, sem prejuizo das custas que forem devidas.
- O pagamento voluntario da coima ndo exclui a possibilidade de aplicagcdo
ncdes acessorias.
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Artigo 51°
Admoestacéo

1 - Quando a reduzida gravidade da infrac¢ao e da culpa do ags
gue, pode a entidade competente limitar-se a proferir uma admoesta

2 - A admoestagao é proferida por escrito, ndo podendo o f a ser
apreciado como contra-ordenacao.

Artigo 52°
Deveres das testemunhas e peritos\

1 - As testemunhas e os peritos sdo obrigados a @bedecer as autoridades
administrativas quando forem solicitados a comparecer e nciar-se sobre a
matéria do processo.

2 - Em caso de recusa injustificada, poderdo as autgfidades administrativas
aplicar sancdes pecuniarias até € 49,88 e exigir@ 40 dos danos causados

com a sua recusa.
Artigo 5&
Do defensor

1 - O arguido da préatica de uma contraxafdenacao tem o direito de se fazer
acompanhar de advogado, escolhido uer fase do processo.
2 - Aautoridade administrativa | ensor ao arguido, oficiosamente ou

a requerimento deste, nos termosgpreyistog na legislacdo sobre apoio judiciario,
sempre que as circunstancias do reyelarem a necessidade ou a convenién-

cia de o arguido ser assistido.
3 - Da deciséo da autorij &
cl Q
Artigo 54°
D iativa e da instrucgao

nomeacao de defensor cabe r

-a oficiosamente, mediante participacao das autori-
doras ou ainda mediante denuncia particular.
inistrativa procederd a sua investigacao e instrucao, fin-
esso ou aplicard uma coima.
inistrativas poder&o conferir a investigacao e instrucao,
, as autoridades policiais, bem como solicitar o auxilio de
ou servigos publicos.

y Artigo 55°
urso das medidas das autoridades administrativas

decisfes, despachos e demais medidas tomadas pelas autoridades
jstrativas no decurso do processo sao susceptiveis de impugnacao judicial
parie do arguido ou da pessoa contra as quais se dirigem.
- O disposto no numero anterior ndo se aplica as medidas que se destinem
penmas a preparar a decisao final de arquivamento ou aplicacdo da coima, ndo
dindo com os direitos ou interesses das pessoas.
V 3 - E competente para decidir do recurso o tribunal previsto no Artigo 61°, que

ministrativa que indefira o requerimento de
para o tribunal.

no todo ou e
outras autorida

ecidira em ultima instancia.
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Artigo 56°
Processo realizado pelas autoridades competentes

para o processo criminal Q

1 - Quando o processo € realizado pelas autoridades competentes@
processo criminal, as autoridades administrativas séo obrigadas a dar-I 0
colaboracéo.

2 - Sempre que a acusacao diga respeito a contra-ordenacao, £&ta e ser
comunicada as autoridades administrativas.

3 - As mesmas autoridades serdo ouvidas pelo Ministério“Rubli e este
arquivar 0 processo.

Artigo 57° V
Extensdo da acusacédo a contra-orden
Quando, nos casos previstos no artigo 38°, o Ministégio Rlblico acusar pelo

crime, a acusacgao abrangera também a contra-ordenacéao.

Artigo 58° &
Decisao condenatoria

1 - Adeciséo que aplica a coima ou as san acessorias deve conter:
a) A identificacé@o dos arguidos;
b) A descrigéo do facto imputados, ifidicacao das provas obtidas;

c¢) Aindicacdo das normas segundg as,quai§ se pune e a fundamentacéo da
deciséo;

2 - Da deciséo deve ainda con

a) A condenacéo se torna defi
pugnada nos termos do Artigo 59°;

b) Em caso de impugnacdag, judicialyo tribunal pode decidir mediante audién-
cia ou, caso o arguido e 0 Mi ig. Publico ndo se oponham, mediante simples
despacho;

3 - A deciséo cont

a) A ordem de paga
caracter definitivo ou oré

acéo de que:
exequivel se nao for judicialmente im-

coima no prazo maximo de 10 dias ap6s o
em julgado da deciséo;

aso de impossibilidade de pagamento tempestivo
rito & autoridade que aplicou a coima.

CAPITULO IV
Recurso e processo judiciais

V Artigo 59°
Forma e prazo

\ o da autoridade administrativa que aplica uma coima é suscepti-
ndcao judicial.

récurso de impugnacéo podera ser interposto pelo arguido ou pelo seu

recurso sera feito por escrito e apresentado a autoridade administrativa
ou a coima, no prazo de 20 dias apds o seu conhecimento pelo arguido,
devepdo constar de alegacdo e conclusées.
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Artigo 60°
Contagem do prazo para impugnacao

pende-se aos sadbados, domingos e feriados.

2 - O termo do prazo que caia em dia durante o qual nao for paeasivel, @tirante
o periodo normal, a apresentacéo do recurso, transfere-se para o dia atil

seguinte.
Artigo 61°
Tribunal competente

1 - E competente para conhecer do recurso o tribuna ja &rea territorial
se tiver consumado a infracgéo.

2 - se a infraccdo néo tiver chegado a consu
em cuja area tiver praticado o Ultimo acto de execug
dos actos preparatdrios, o Ultimo acto de preparacao.

Artigo 6&
Envio dos autos ao Ministérfe Publico

1 - Recebido o recurso, e no prazode ias, deve a autoridade adminis-
trativa enviar os autos ao Ministério A7ubli ue os tornard presentes ao juiz,
valendo este acto como acusacao.

2 - Até ao envio dos autos, pade a a
séo de aplicacdo da coima.

1 - O prazo para a impugnacao da decisédo da autoridade adminj @

r- ompetente o tribunal

u,.em caso de punibilidade

idade administrativa revogar a deci-

1 - O juiz rejeitard, £ cio de despacho, o recurso feito fora do prazo ou
sem respeito pelas exigén e forma.
ha

0 urso, que sobe imediatamente.

Artigo 64°
cisao por despacho judicial

1-0jui caso mediante audiéncia de julgamento ou através de
simples despa
2 -0 juiz ide por despacho, quando ndo considere necessaria a audién-

cia de julgamentg’e o arguido ou o Ministério Publico ndo se oponham.
cho pode ordenar o arquivamento do processo, absolver o argui-
u alterar a condenacéao.

aso de manutencao ou alteracdo da condenacao deve o juiz funda-

a deciséo, tanto no que concerne aos factos como ao direito e as
rc aricias que determinaram a medida da sanc¢ao.

55 Em caso de absolvigdo devera o juiz indicar porque nao considera prova-
% factos ou porque ndo constituem um contra-ordenacéo.
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Artigo 65°
Marcacdo da audiéncia

Ao aceitar o recurso o0 juiz marca a audiéncia, salvo o caso referido ng E
artigo anterior.
Artigo 65°-A
Retirada da acusacéo

1 - Atodo o tempo, e até a sentenca em 12 instancia ou atésser erido o
despacho previsto no n° 2 do Artigo 64°, pode o ministério Publico, ¢ cordo o
arguido, retirar a acusacao.

2 - Antes de retirar a acusacédo, deve o Ministério Publiws autorida-

des administrativa competentes, salvo se entender que & ndispensavel
para uma adequada deciséo.
Artigo 66°
Direito aplicével&

Salvo disposi¢éo em contrario, a audiéncia em 1 tancia obedece as nor-
mas relativas ao processamento das transgres ntravencdes, ndo haven-

do lugar a reducgéo da prova a escrito.
Artig
Participacédo do uido p&'audiéncia

1 - O arguido nao é obrigado a

r a audiéncia, salvo se o juiz consi-
9 esclarecimento dos factos.
2 - Nos casos em que o juiz nad ou a presenca do arguido este podera
fazer-se representar por advogado com¥grocuracao escrita.
3 - O tribunal pode solicitéir a%audiéncia do arguido por outro tribunal, deven-
do a realizag&o desta diligénc % pmunicada ao Ministério Publico e ao defen-
i lidema audiéncia.

Artigo 68°
séncia do arguido

arguido ndo comparece nem faz representar por
conta as declara¢6es que Ihe tenham sido colhidas no
processo ou registar-sg-a que ele nunca se pronunciou sobre a matéria dos autos,
ido concedida a oportunidade para o fazer, e julgar-se-a.

tribunal o considerar necessario, pode marcar uma nova
audiéncia.

\ Artigo 69°
m Participacao do Ministério Publico

tério Publico deve estar presente na audiéncia de julgamento.
Artigo 70°

V Participagdo das autoridades administrativa
1

- O tribunal concedera as autoridades administrativas a oportunidade de

N
wn
\S§
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trazerem a audiéncia os elementos que reputem convenientes para uma cta
decisdo do caso, podendo um representante daquelas autoridades partici
audiéncia.

2 - O mesmo regime se aplicard, com as necessarias adaptacoes S
em que, nos termos do n° 3 do Artigo 64°, o juiz decidir arquivar o proce

3 - Em conformidade com o disposto no n° 1, o juiz comunicard,3 rida-
des administrativas a data da audiéncia.

4 - O tribunal comunicara as mesmas autoridades a sentefiga, como as

demais decisdes finais.

Artigo 71° \

Retirada do recurso V
1 - O recurso pode ser retirado até a sentencga 2 jfistancia ou até ser

proferida o despacho previsto no n°® 2 do Artigo 642
2 - Depois do inicio da audiéncia de julgamentoe,regurso s6 pode ser retira-
do mediante o acordo do Ministério Publico.

Artigo 7
Prova

1 - Compete ao Ministério Publico
considere relevantes para a deciséo.
2 - Compete ao juiz determina

ro er a prova de todos os factos que

itd da prova a produzir.

1 - Impugnada a deciséo d

: oridade administrativa ou interposto recurso
da deciséo judicial somente pelo art

ido, ou no seu exclusivo interesse, ndo pode

a sancéo aplicada ser da em prejuizo de qualquer dos arguidos, ainda
gue ndo recorrentes

2 - O dispost a anterior ndo prejudica a possibilidade de agrava-
mento do montante , Se a situagdo econdmica e financeira do arguido

tiver entretanto m de forma sensivel.

Artigo 73°
es judiciais que admitem recurso

1 - Pode regorrer-se para a relacdo da sentenca ou do despacho judicial
i os do Artigo 64° quando:
da ao arguido uma coima superior a € 249,40;
nacao do arguido abranger sangdes acessorias;
arguido for absolvido ou o processo for arquivado em casos em que a
N administrativa tenha aplicado uma coima superior a € 249,40 ou em
e #al cdima tenha sido reclamada pelo Ministério Publico;
d) A impugnacéo judicial for rejeitada;

O tribunal decidir através de despacho ndo obstante o recorrente se ter
pasto a tal.

2 - Para além dos casos enunciados no nimero anterior, podera a relacao, a

unerimento do arguido ou do Ministério Publico, aceitar o recurso da sentenca

uando tal se afigure manifestamente necessario a melhoria da aplica¢éo do direi-
to ou a promocao da uniformidade da jurisprudéncia.
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3 - Se a sentenca ou o despacho recorrido séo relativos a varias infrac¢cd
ou a algum dos arguidos se verificam 0s pressupostos necessarios, o recurs
subira com esses limites.

Artigo 74°
Regime do recurso

1 - O recurso deve ser interposto no prazo de 10 dias a partir dd'§enteéfica ou
do despacho, ou da sua notificacéo ao arguido, caso a deciséo tenfia sido proferi-

da sem a presenca deste.
2 - Nos casos previstos no n° 2 do Artigo 73°, o requeriment e seguir

junto ao recurso, antecipando-o.

3 - Nestes casos, a decisdo sobre o requerimento consw;tao prévia,
gue sera equivalendo o seu indeferimento a retirada do re

4 - O recurso seguira a tramitacdo do recurso em proc penal, tendo em

conta as especialidades que resultam deste diploma.

R Artigo 75°
Ambito e efeitos do r

1 - Se o contréario nao resultar deste diplo a instancia apenas conhece-
ra da matéria de direito, ndo cabendo recurso d as decisoes.

2 - A deciséo do recurso podera:

a) Alterar a decisao do tribunal recorri mgualquer vinculagao aos termos
e ao sentido da decisao recorrida, salv ispasto no Artigo 72°-A.

b) Anula-la e devolver o process ibumal recorrido.

Y,
80 e processo criminal

Artigo 76°
Conve processo criminal

1 - O tribunal ndo est
¢éo, podendo, oficiosa

do a apreciacao do facto como contra-ordena-
a requerimento do Ministério Publico, converter o

so determina a interrupcao da instancia de inquéri-
do possivel, as provas ja produzidas.

2 -Aconversaod
to, aproveitando-s

Artigo 77°
Co cimepnto da contra-ordenacao no processo criminal

odera apreciar como contra-ordenacao uma infraccao que foi
e

acusadasgorio .
2- iBunal s6 aceitar a acusacéo a titulo de contra-ordenacao, o proces-
SO passa edecer aos preceitos deste lei.
Artigo 78°
Processo relativo a crime e contra-ordenacao

- Se 0 mesmo processo versar sobre crime e contra-ordenagdes, havendo
¢bes que devam apenas considerar-se como contra-ordenacdes, aplicam-
se a elas, os Artigos 42°, 43° 45°,58° n°s 1 e 3, 70° e 83°.
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2 - Quando, nos casos previstos no nimero anterior, se interpuser si
amente recurso em relacdo a contra-ordenagéo e a crime, 0S recursos
juntos.

3 - O recurso subira nos termos do Cédigo de Processo Penal
cando o disposto no Artigo 66° nem dependendo o recurso relativo a
nacdo dos pressupostos do Artigo 73°.

CAPITULO VI
Deciséo definitiva, caso julgado e revis

Artigo 79°
Alcance da decisao definitiva e do casg,julga

rativa ou o transito
ra-ordenacgéo ou como
0 como contra-ordena-

1 - O carécter definitivo da deciséo da autoridad
em julgado da decisé&o judicial que aprecie o facto ¢
crime precludem a possibilidade de reapreciagdo de
cao.

O

2 - O transito em julgado da sentenca o judicial que aprecie o
facto como contra-ordenacéo preclude igual 0 Seu novo conhecimento como
crime.

Artigo

Admissibilidade revisao

1 - Arevisdo de decisGes defipi ol transitadas em julgado em matéria
contra-ordenacional obedece ao osto Artigos 449° e seguintes do Cédigo
de Processo Penal, sempre que Ao ndo resulte do presente diploma.

2 - Arevisdo do processos arguido, com base em novos factos ou
a issivel quando:

a) O arguido apenas foi cG ado em coima inferior a € 37,41,

da decisao a rever.
3 - Arevisdo contra €
¢do pela pratica d in

Artigo 81°
gime do processo de revisao

1-Arevi
tente para ai ao judicial.
2 - Tem legitimidade para requerer a revisao o arguido, a autoridade adminis-

trativa e inistério Publico.
A ade administrativa deve remeter os autos ao representante do
co junto do tribunal competente.

~e =Areviséo de decisdo judicial serd da competéncia do tribunal da relacao,

0 da autoridade administrativa cabe ao tribunal compe-

e o disposto no Artigo 451° do Cdédigo de Processo Penal.

Artigo 82°
Dacucidade sa aplicagdo da coima por efeito da decisa
no processo criminal

1 - A decisdo da autoridade administrativa que aplicou uma coima ou uma

angao acessoOria caduca quando o arguido venha a ser condenado em processo
criminal pelo mesmo facto.

231



Lei Eleitoral dos Orgéos das Autarquias Locais

2 - O mesmo efeito tem a deciséo final do processo criminal que, ndo consi
tindo numa condenacéo, seja incompativel com a aplicagdo da coima ou da sa

¢ao acessoria.
CAPITULO VII Q
Processos especiais
Artigo 83° Q
Processo de apreenséo
Quando, no decurso do processo, a autoridade administrativa dir apre-

ender qualquer objecto, nos termos do Artigo 48°-A, deve natificar ecisdo as
pessoas que sejam titulares de direitos afectados pela apreens

Artigo 84°
(Revogado pelo Art° 3° do DL 244/95, 14 ro)
Artigo 85°
sdo

Impugnacéo judicial da

A decisdo de apreensédo pode ser impugn judlicialmente, sendo aplicaveis
as regras relativas a impugnacédo da decisdq,de a de objectos.
Artig

(Revogado pelo Art° 3° d¢ DL, 2 5, 14 Setembro)

Processo relativo ap olectivas ou equiparadas

1 - As pessoas colectivas e
representadas no processo p
tar.

2 - Nos processos
sonalidade juridica é tamb
¢Oes acessorias a autgpead
associacao tenha a sua sed

ciacOes sem personalidade juridica sao
legal ou estutariamente as deva represen-

ampgessoas colectivas ou a associa¢des sem per-
petente para a aplicacdo da coima e das san-

CAPITULO VI
Da execucéo

V Artigo 88°

Pagamento da coima

N € paga no prazo de 10 dias a partir da data em que a decisao se
fihitiva ou transitar em julgado, ndo podendo ser acrescida de quaisquer

agamento deve ser feito contra recibo, cujo duplicado sera entregue a
dage administrativa ou tribunal que tiver proferido a deciséo.
m caso de pagamento parcial, e salvo indicagdo em contrario do argui-
Wagamento sera, por ordem de prioridades, levado a conta da coima e das
S

4.— Sempre que a situacao econdémica o justifique, podera a autoridade ad-
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ministrativa ou o tribunal autorizar o pagamento da coima dentro do prazo
exceda um ano.

to em prestacdes, ndo podendo a Ultima delas ir além dos dois anos s
ao caracter definitivo

ou ao transito em julgado da decisédo e implicando a falta d
uma prestacao o vencimento de todas as outras.

6 - Dentro dos limites referidos nos n°s 4 e 5 e quando moti
o justifiquem, os prazos e os planos de pagamento inicial

podem ser alterados. \
Artigo 89°
Da execugéo V

1 - O néo pagamento em conformidade com o sto no artigo anterior
dara lugar a execucao, que sera promovida, pera ibunal competente, se-
gundo o Artigo 61°, salvo quando a decisdo que, da lugar & execucéo tiver sido
proferida pela relacéo, caso em que a execucado p 3também promover-se pe-
rante o tribunal da comarca do domicilio do tado.

2 - Aexecucgdo é promovida pelo representant&do Ministério Publico junto do
tribunal competente, aplicando-se, com a arias adaptacdes, o disposto no
Cadigo de Processo Penal sobre a execug a multa.

3 - Quando a execucdo tiver por deciséo da autoridade administra-
tiva, esta remetera os autos ao re ante do Ministério Publico competente
para promover a execugao.

4 - O disposto neste Artigo
sanc¢bes acessorias, salvo qua
o disposto sobre a execucéo

, COm as necessarias adaptacgdes, as
mos da execugdo, aos quais é aplicavel
acessoOrias em processo criminal.

3 3

W

tigo 89°-A
Prestac rabalho a favor da comunidade
1-Alei pod er , a requerimento do condenado, possa o tribunal

competente para a e
mente substituid
Estado ou de ou
culares de solida
se adequa a i

ordenar que a coima aplicada seja total ou parcial-
de trabalho em estabelecimentos, oficinas ou obras do
as colectivas de direito publico, ou de instituicdes parti-
ocial, quando concluir que esta forma de cumprimento
contra-ordenacao e as circunstancias do caso.

2 - Acor éncia entre o montante da coima aplicada e a duracdo da
prestacdo de tralialho, bem como as formas da sua execucao, sdo reguladas por
legislac@@yespeci

Artigo 90°
\ Extin¢do e suspensdo da execuc¢ao
execucdo da coima e das sanc¢fes acessorias extingue-se com a morte

arguido.
- Deve suspender-se a execuc¢éo da decisdo da autoridade administrativa
uando tenha sido proferida acusacdo em processo criminal pelo mesmo facto.
3 - Quando, nos termos dos n°s 1 e 2 do Artigo 82°, exista decisdo em pro-
Vesso criminal incompativel com a aplicacdo administrativa de coima ou de san-

ao acessoria, deve o tribunal da execucao declarar a caducidade desta, oficiosa-
mente ou a requerimento do Ministério Publico ou do arguido.
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Artigo 91°
Tramitacéo

1 - O tribunal perante o qual se promove a execugdo sera compete
decidir sobre todos os incidentes e questdes suscitadas na execug¢éo, no
mente:

a) A admissibilidade da execucéo;

b) As decisdes tomadas pelas autoridades administrativas em
cilidades de pagamento;

¢) A suspensao da execucao segundo o Artigo 90°.

2 - As decisOes proferidas no n°1 sdo tomadas sem necessida audién-
cia oral, assegurando-se ao arguido ou ao Ministério Public i
justificarem, por requerimento escrito, as suas pretensoes.

CAPITULO IX
Das custas

Artigo 92°
Principios gerai

1 - Se o contrario ndo resultar desta lei, em processo de contra-
ordenacao regular-se-8o pelos preceitos regula as custas em processo cri-
minal.

2 - As decisOes das autoridades ad
do processo deverdo fixar o montant
suportar.

3 - As custas abrangem, nos te
dos defensores oficiosos, os emol

gos resultantes do processo.
Artigo 93°
Da taxa de justica

greenacao que corra perante as autoridades admi-
agamento de taxa de justica.

¢ taxa de justica a impugnacdo judicial de qualquer
istrativas.

tivas que decidam sobre a matéria
s e determinar quem as deve

is, a taxa de justica, os honorarios
a pagar aos peritos e os demais encar-

1 - O processo de co
nistrativas ndo déa luga

4 - Ataxa de justi¢a nao sera inferiora€ 0,75 nem superior a € 374,1, deven-
fixado em razdo da situacdo econémica do infractor, bem

do o seu mo te s
como da cafipleXigatie do processo.
\ Artigo 94°

Das custas
s honorarios dos defensores oficiosos e os emolumentos devidos aos
pgrito ecerdo as tabelas do Cddigo das Custas Judiciais.

- As custas deverdo, entre outras, cobrir as despesas com:

transporte dos defensores e peritos;

) As comunicacgOes telefonicas, telegraficas ou postais, nomeadamente as

Va relacionam com as notificacoes;
c¢) O transporte de bens apreendidos;
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d) A indemnizacao das testemunhas.

3 - As custas sdo suportadas pelo arguido em caso de aplicacao
coima ou de uma sancéo judicial ou dos recursos, de despacho o
condenatéria.

4 - Nos demais casos, as custas serao suportadas pelo erario puk

Artigo 95°
Impugnacdo das custas
e

1 - O arguido pode, nos termos gerais, impugnara judi decisdo da
autoridade administrativa relativa as custas, devendo a impug ser apresen-

tada no prazo de 10 dias a partir do conhecimento da degiséo ajimpugnar.
2 - Da deciséo do tribunal da comarca a algcada daquéle, tgbunal.

CAPITULO X
Disposicéo final

Artigo 96°
Revogac

Fica revogado o Decreto-Lei n° ZSZ/V de Julho.

Visto e aprovado em Conselh nistros, 26 de Agosto de 1982
Diogo Pinto Freitas do Amar 5
Promulgado em 18 de Outu
Publique-se
O Presidente da Republj
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CONSTITUCIONAL

Lei 28/82
15 Novembro
(excertos)

A Assembleia da Republica decreta, nos termos do artigo 244 Le{Cons-
titucional n° 1/82, de 30 de Setembro, o seguinte:

TITULO | .-~'
DISPOSICOES GERAIS '\\\/V
Artigo 1°
(Jurisdicéo e sede)

ORGANIZAGCAO, FUNCIONAMENTO E PROCESSO DO TRIBUNAL v

O Tribunal Constitucional exerce a sua jurisdigéo ito de toda a ordem

juridica portuguesa e tem sede em Lisboa.

Artigo 2°
(Decisbes)

As decisdes do Tribunal Constitucio obrigatorias para todas as entida-
restantes tribunais e de quais-

quer outras entidades. (...)

) ‘:;;Z
Artifo 40

(Coadjuvacéo ros tribunais e autoridades)
f

No exercicio das es, 0 Tribunal Constitucional tem direito a

coadjuvacgéo dos restante is e das outras autoridades.
TITULO I
Co cia, organizagéo e funcionamento
CAPITULO |
Competéncia
‘ O (...)

\ Artigo 8°
(Competéncia relativa a processos eleitorais)

0 te ao Tribunal Constitucional: (...)
) Julgar os recursos em matéria de contencioso de apresentacdo de candi-
dat de contencioso eleitoral relativamente as elei¢cdes para o Presidente da
w ica, Assembleia da Republica, assembleias regionais e 6rgaos do poder

..
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f) Julgar os recursos contenciosos interpostos de actos administratios e
executorios praticados pela Comissdo Nacional de Elei¢cées ou por outros
da administracao eleitoral; (...)

I- Este artigo teve redaccdo dada pela Lei n.° 143/85, de 26 de 0.A
alinea f) foi aditada pela Lei n.° 85/89, de 7 de Setembro.

[I- Para os efeitos deste artigo bem como do artigo 102°- ros 6rgaos
da administracao eleitoral, além da CNE, s&o os Governador ini
Republica/entidades designadas pelos Governos Regiona%
pais.

lll- V. artigos 31° a 34° e 158° a 160° da LEOAL. V

Artigo 9°
(Competéncia relativa a partidos politicos,@gligacdes e frentes)

Compete ao Tribunal Constitucional:

a) Aceitar a inscricdo de partidos em r réprio existente no Tribunal;

b) Apreciar a legalidade das denominac¢des, 8iglas e simbolos dos partidos
politicos e das coligacdes e frentes de p inda que constituidas apenas
para fins eleitorais, bem como apreciar,a s entidade ou semelhanca com as
dos outros partidos, coligacdes, ou fr ;

c) Proceder as anotacdes refer,
tes de partidos exigidas por lei.

d) Julgar as accdes de impu eleicdes e de deliberacdes de 6rgaos
de partidos, que, nos termos dasei, sejafn recorriveis;

e) Apreciar a regularidag % galidade das contas dos partidos politicos,

S Q

rtidos politicos, coligacdes ou fren-

nos termos da lei, e aplicar as bondentes sancoes;
f)Ordenar a extingdo de partid@s e de coligacdes de partidos, nos termos da
Lei;

(...) a
| - A alinea e) fo pela Lei n® 88/95, de 1 de Setembro e a alinea f)
(anterior alinea d)gpor fgfca da lei atras referida) pela Lei n® 13-A/98, de 26 de
Fevereiro.

II-V.ar 0 23°n°5 a) da LEOAL e art®s 11°, 14°, 15°,17° e 18° da
LO n° 2/2003, sto (lei dos partidos politicos)
Artigo 10°

(Co Nrelativa a organizac@es que perfilhem a ideologia fascista)
p

ao Tribunal Constitucional declarar, nos termos e para os efeitos da
N , de 6 de Outubro, que uma qualquer organizacao perfilha a ideologia
decretar a respectiva extingao.
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TiTULO Il
Processo

(... Q
CAPITULO 1lI Q

Outros processos

(.)

SUBCAPITULO Il Z
Processos eleitorais
(...)
SUBSECCAO I V
Outros processos eleitorais
(...)
Artigo 101° \r l

(Contencioso de apresentacdo defandi ras)

1. Das decisdes dos tribunais de 12 instancia em Matéria de contencioso de
apresentacdo de candidaturas, relativamente icdes para a Assembleia da
Republica, assembleias regionais e érgaos r local, cabe recurso para o

(o]

2. O processo relativo ao contenci
regulado pelas leis eleitorais.

3. De acordo com o disposto nos
nal Constitucional as competéncias &
artigo 32° no n° 2 do artigo 34°e
n° 1 do artigo 32° e nos artigos 34° e"35° dg Decreto-Lei n® 267/80, de 8 de Agosto,
no n° 1 do artigo 26° e nos arti 28° e'29° do Decreto-Lei n° 318-E/76, de 30 de

resentacdo de candidaturas é

nteriores sao atribuidas ao Tribu-
is da relacdo previstas no n° 1 do

Abril, e nos artigos 25° e 28° eto-Lei n° 701-B/76, de 29 de Setembro.
O Decreto-Lein® 7 76, 9 de Setembro, foi revogado pelo art® 1°n° 2
da LEOAL.
Artigo 102°

ontencioso eleitoral)

1. Das decisd
ocorridas no decur
respeitantes
ou 6rgaos
em plenario.
2. w o relativo ao contencioso eleitoral é regulado pelas leis eleito-

D

reclamacdes ou protestos relativos a irregularidades
das votagcBes e nos apuramentos parciais ou gerais
para a Assembleia da Republica, assembleias regionais
cal cabe recurso para o Tribunal Constitucional, que decide

rais.

. do com o disposto nos nimeros anteriores sao atribuidas ao Tribu-

stitugional as competéncias dos tribunais da relacdo previstas no n°® 1 do
aLein®14/79, de 16 de Maio, no n° 1 do artigo 118° do Decreto-Lei n°
8 de Agosto, no n° 1 do artigo 111° do Decreto-Lei n° 318-E/76, de 30
e no n° 1 do artigo 104°, bem como no n°® 2 do artigo 83°, do Decreto-Lei

W-BNG, de 29 de Setembro.
V.

. hota ao artigo anterior.
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Artigo 102°-B
(Recursos de actos de administragéo eleitoral)

1. Ainterposi¢éo de recurso contencioso de deliberagbes da Cop
onal de Elei¢cdes faz-se por meio de requerimento apresentado nessa
contendo a alegacéo do recorrente e a indicagéo das pecas de g e cer-
tidao.

2. O prazo para a interposi¢do do recurso é de um dia ntat'da data do
conhecimento pelo recorrente da deliberacdo impugnada.

3. A Comisséao Nacional de EleicGes remetera imediat nt autos, devi-
damente instruidos, ao Tribunal Constitucional.

4. Se o entender possivel e necessario, o Tribunal4€onstitucional ouvira ou-
tros eventuais interessados, em prazo que fixard.

5. O Tribunal Constitucional decidird o recurso
assegure utilidade a decisao, mas nunca superior a tr

rio, em prazo que
S

6. Nos recursos de que trata este artigo nédo rigatdria a constituicdo de
advogado.

7. O disposto nos nimeros anteriores é4aplidéayel ao recurso interposto de
decisbes de outros 6rgdos da administraca itoral. (...)

I- Artigo aditado pela Lei n.” 85/89.

II- Ver nota Il ao art® 8° e ainda o
publicados in “Acérdaos do TC”, vol,
09/92.

do TC n° 9/86, 287/92 e 288/92,
3esegse DRIl Sérien®217 de 19/

Artigo 102°-C
( de aplicacao de coima)

rso previsto no n.° 3 do artigo 26.° da Lei n.° 72/93,
e por meio de requerimento apresentado ao presidente
Eleicbes, acompanhado da respectiva motivacédo e da
conveniente. Em casos excepcionais, 0 recorrente po-
eguerimento a producéo de outro meio de prova.

a interposicao do recurso € de 10 dias, a contar da data da
rrente da decisdo impugnada.

te da Comissdo Nacional de Elei¢cdes podera sustentar a sua
ue remeterd os autos ao Tribunal Constitucional.

Idos os autos no Tribunal Constitucional, o relator podera ordenar as
e forem tidas por convenientes, apés o que o Tribunal decidira em

de 30 de Novem
da Comissédo N

I-JArtigo aditado pela Lei n.° 88/95, de 1 de Setembro, por forca do apareci-
eM@ na ordem juridica de uma lei ordinaria especifica acerca do financiamento
osgpartidos politicos e das campanhas eleitorais.

6/98, de 18 de Agosto. Este ultimo diploma previa no n® 3 do artigo 28° que das

V [I- A Lein®72/93, de 30 de Novembro referida no n° 1 foi revogada pela Lei n°
decisbes tomadas pela CNE sobre a aplicacdo de coimas cabe recurso para o TC.
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Note-se que a partir de 1 de Janeiro de 2005 entrou em vigor, na sua pleni
de, uma nova lei do financiamento dos partidos politicos e das campanhas eleit
rais (Lei n°®19/2003, de 20 de Junho), concentrando no T.C. a apreciagéo qu S
contas anuais dos partidos quer das campanhas eleitorais.

SUBCAPITULO Il
Processos relativos a partidos politicos, coligacdes e frentv
)

Artigo 103°
(Registo e contencioso relativos a partidos, coligagde re

1. Os processos respeitantes ao registo e ao contenciosaeyelativas a partidos

politicos e coliga¢Bes ou frentes de partidos, ainda que constitu ara fins me-
ramente eleitorais, regem-se pela legislacéo aplicavel.

2. De acordo com o disposto no niUmero anterior, é atrib ao Tribunal Cons-
titucional, em seccao:

a) A competéncia do Presidente do Supremo Trilgunal ustica prevista no
n° 6 do artigo 5° do Decreto-Lei n® 595/74, de 7 de e aredaccéo que lhe
foi dada pelo Decreto-Lei n® 126/75, de 13 de M

b) A competéncia para apreciar a legalidade das minacoes, siglas e sim-
bolos das coligacGes para fins eleitorais, bem sua identidade ou seme-

Ihanca com as de outros partidos, coligagBes ou tes, e proceder a respectiva
anotacédo, nos termos do disposto nos artiggs 222 °-Adalein®14/79,de 16 de
Maio, e 16 e 16°-A do Decreto-Lei n° 7. 6,)/de 29 de Setembro, todas na
redaccdo dada pela Lei n® 14-A/85, de 0;

¢) Acompeténcia da Comissao N&gi Eleicdes prevista no artigo 22° do
Decreto-Lei n® 267/80, de 8 de Ago 2 do artigo 12° do Decreto-Lei n°
318-E/76, de 30 de Abril, passandg gar-se o regime sobre apreciacdo e ano-
tac@o constante do diploma nas norfas ipdicadas na alinea anterior.

3. De acordo com disposto no n°® 1,;%6ao atribuidas ao Tribunal Constitucional,
em plenério, as competéncia

a) Do Supremo Tribunal ica previstas no Decreto-Lei n® 595/74 de 7

de Novembro;
b) Dos tribunais comvmrisdigéo ordinaria previstas no artigo 21° do
7

Q)

Decreto-Lei n° 595/74, Novembro.

4. O Tribunal Cofistitucional exerce ainda as competéncias previstas no art®
22°-A da Lei n° 14/79,
enoart® 16°-A do
14-B/85, de 10 de

| - O n° 2 tem régdaccdo dada pela Lei n°® 13-A/98, que no n° 3 suprimiu a
alinea b) origifial passando a alinea c) a alinea b). O n° 4 foi aditado pela Lei n° 85/
89, de 7 degSete .

Il - V.(no rt° 101°.
11| \cr 0-Lei n® 595/74, de 7 de Novembro foi revogado pela LO n° 2/

6 £le Maio, aditado pela Lei n® 14-A/85, de 10 de Julho,

o-Lel#1° 701-B/76, de 29 de Setembro, aditado pela Lei n®

2003.

m Artigo 103°- A
¢ao de coimas em matéria de contas dos partidos politicos)

uando, ao exercer a competéncia prevista no n° 2 do artigo 13° da Lei n®

72/93, de 30 de Novembro, o Tribunal Constitucional verificar que ocorreu o
Vprimento de qualquer das obriga¢fes que, nos termos do capitulo 1l do mes-
mo diploma legal, impendem sobre os partidos politicos, dar-se-a vista nos autos
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ao Ministério Publico, para que este possa promover a aplicacdo da re
coima.

2. Quando, fora da hipétese contemplada no nimero anterior,
gue ocorreu o incumprimento de qualquer das obrigagfes nele referig
dente do Tribunal Constitucional determinard a autuacdo do correspo
cesso, que ird de imediato com vista ao Ministério Publico, para
promover a aplicacéo da respectiva coima.

3. Promovida a aplicagdo da coima pelo Ministério Publi
Tribunal ordenaré a notificacdo do partido politico arguido,
no prazo de 20 dias, e, sendo caso disso, juntar a prova do%

conveniente ou, em casos excepcionais, requerer a produca
prova, apés o que o Tribunal decidira, em sessao pIenéHV

Ver nota Il ao art® 102°-C.

Artigo 103°- B

(N&o apresentacédo de contas pel artidios politicos)
1. Quando, decorrido o prazo estabeleci n°1 do artigo 13° da Lei n°® 72/
93, de 30 de Novembro, se verificar que nao foran@presentadas as contas relati-
vas ao ano anterior por partido politico c ikgito a subvencao estatal, o Presi-

acto ao Presidente da Assembleia
rtigo 14° da mesma lei.
logo que sejam apresentadas as

dente do Tribunal Constitucional comu
da Republica para o efeito previsto n
2. Idéntico procedimento serd
contas pelo partido em falta.
3. Num e noutro caso, sera

pelo Presidente do Tribunal, C
Assembleia da Republica.
Ver nota Il ao artigo °-C.

UBCAPITULO IV

ar

onhecimento ao partido politico em causa,
icacOes efectuadas ao Presidente da

P S ELATIVOS A ORGANIZAQOES
QU LHEM A IDEOLOGIA FASCISTA
Artigo 104°
(Declaracéo)

1. Os pr relativos a declaracdo de que uma qualquer organizagao
perfilha a ideologia fascista e a sua consequente extingao regem-se pela legisla-
cao espégial aplisavel.

e 0 com o disposto no numero anterior sdo atribuidas ao Tribunal
Constitugi , em plenario, as competéncias do Supremo Tribunal de Justica pre-

O Presidente da Assembleia da Republica,
Francisco Manuel Lopes Vieira de Oliveira Dias.

Promulgada em 3 de Novembro de 1982.
Publique-se.

O Presidente da Republica, ANTONIO RAMALHO EANES.
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ESTATUTO DOS ELEITOS LOCAIS

Decreto-Lei n.° 29/87
de 30 de Junho
(excertos)

A Assembleia da Republica decreta, nos termos dos artigos
nead), 167.° alinea g) e 169.° n.° 2 da Constituicéo, o seguinte

Artigo 1.°
(Periodo do mandato)

1- O presente diploma define o Estatuto dos Eleitos Locw
, 0S membros

2-.Consideram-se eleitos locais, para efeitos da pre
dos 6rgdos deliberativos e executivos dos municipios e das uesias.

Artigo 2.°

(Regime do desempenho das&
1-.Desempenham as respectivas funcdes em regife de permanéncia os se-

guintes eleitos locais:
a) Presidentes das Camaras Municipais;
b) Vereadores, em niimero e nas condico
¢) Membros das juntas de freguesi
2-.A cdmara municipal podera op
me de meio tempo, correspondendo d readores em regime de meio tempo a

um vereador em regime de permané

vistos na lei.

ue ndo exercam as respectivas fun-

2jo tempo serdo dispensados das suas

s, até 32 horas mensais cada um;
mais eleitores: o presidente da junta, até 32

a) Nos municipios:
b) Nas freguesias
horas mensais, e dois me
c¢) Nas freguesias
junta, até 32 horas m
d) Nas restantes
bro, até 16 horas.

7

maté 24 horas;

is de 5000 e até 20 000 eleitores: o presidente da
ois membros, até 16 horas;

ias: o presidente da junta, até 32 horas, e um mem-

m

rgaos deliberativos e consultivos sdo dispensados das
ais, mediante aviso entecipado a entidade empregadora,
rticipacao em actos relacionados com as suas funcées de
te em reunides dos 6rgaos e comissfes a que pertencem
is'a que devam comparecer.
5-. idatles empregadoras dos eleitos locais referidos nos n.95 2, 3 e 4
do pre M o tem direito a compensacdo dos encargos resultantes das dis-
pensgs.

@s as entidades publicas e privadas estdo sujeitas ao dever geral de
cgopera para com os eleitos locais no exercicio das suas fun¢des.

1 foi aditado pela Lei n° 86/2001, de 10 de Agosto.
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Artigo 3.°
(Incompatibilidades)

1-.Sem prejuizo do disposto em legislacdo especial, as funcdes e-
nhadas pelos eleitos locais em regime de permanéncia sdo incompa )m a
actividade de agente ou funciondrio da administragao central, regiQna al ou

2-.Sem prejuizo do disposto no n.° 1, ndo perdem andato os
funcionarios da administracdo central, regional e local g te o exerci-
cio de permanéncia, forem colocados, por motivos de ad 0 OU promo-
¢ao, nas situacdes de inelegibilidade previstas na aligea a) do'n.° 1 do artigo
4.°do Decreto-Lei n.° 701-B/76, de 29 de Setembro.

O Decreto-Lei n® 701-B/76, de 29 de Setembr, %o.no n° 2 foi revogado

com o exercicio da actividade de pessoa colectiva de direito publicg balha-
dor de empresa publica ou nacionalizada.

SQu

d
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AFIXACAO E INSCRICAO DE MENSAGENS DE PUBLICIDADE
E PROPAGANDA

Lei n°97/88
17 de Agosto

A Assembleia da Republica decreta, nos termos dos artigos 164° a
169°, n° 2, da Constitui¢do, o seguinte:

Artigo 1°
(Mensagens publicitéarias) \

1. A afixacdo ou inscricdo de mensagens publicitarias deWa comercial
obedece as regras gerais sobre publicidade e depende icen ento prévio

das autoridades competentes.

2. Sem prejuizo de intervencéo necessaria de outr ntidades, compete as
camaras municipais, para salvaguarda do equilibrio urban biental, a defini-
¢ao dos critérios de licenciamento aplicaveis na ar espectivo concelho.

Artigo 2°

(Regime de licenci to)
1. O pedido de licenciamento é dirigidg*ao Qsidente da camara municipal

da respectiva area.

2. A deliberacdo da camara muni
entidades com jurisdicao sobre os locaij
mente do Instituto Portugués do Patrimoni

al"deve ser precedida de parecer das
ublicidade for afixada, nomeada-
Cuyltural, da Junta Autonoma de Estra-
das, da Direccé@o-Geral de Transpoptes Werréstres, da Direcgao-Geral de Turismo
e do Servico Nacional de Parques 4% as e Conservacao da Natureza.

3. Nas regides autébnomas o paregel mencionado no nimero anterior € emi-
tido pelos correspondentes sepigos regionais.

1. Aafixacdo ou ipéCricad.de mensagens de propaganda é garantida, na area
de cada municipios.nos pacos e lugares publicos necessariamente
disponibilizados para o @fei las camaras municipais.

2. A afixagdo oM ¢ad de mensagens de propaganda nos lugares ou es-
pacos de proprieda rticular depende do consentimento do respectivo proprie-
tario ou possuidor e e respeitar as normas em vigor sobre proteccéo do patri-

monio arquiteW do meio urbanistico, ambiental e paisagistico.

Artigo 4°
\ Critérios de licenciamento e de exercicio)

. iterios a estabelecer no licenciamento da publicidade comercial, as-
0 xercicio das actividades de propaganda, devem prosseguir 0os se-
ctivos:

) Mé&o provocar obstrugéo de perspectivas panoramicas ou afectar a estéti-
cao mbiente dos lugares ou da paisagem,;

) Nao prejudicar a beleza ou o enquadramento de monumentos nacionais,

ificios de interesse publico ou outros susceptiveis de ser classificados pelas
entidades publicas;
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¢) N&o causar prejuizos a terceiros;

d) Nao afectar a seguranca das pessoas ou das coisas, nomeadame
circulacéo rodoviaria ou ferroviaria;

e) Nao apresentar disposicdes, formatos ou cores que possam@

com os da sinalizacao de trafego;
f) N&o prejudicar a circula¢éo dos pedes, deS|gnadamente d

2.E proibida a utlllzagao em qualquer caso, de materiais nao daveis
na afixagao e inscricdo de mensagens de pubI|C|dade e propal
3. E proibida, em qualquer caso, a realizagéo de inscri turas mu-

rais em monumentos nacionais, edificios religiosos, sedes d
de regides autbnomas ou de autarquias locais, tal como e
placas de sinalizac&o rodovidria, interior de quaisquer reparticée
blicos ou franqueados ao publico, incluindo estabelecim
tros histéricos como tal declarados ao abrigo da co
banistica.

r soberania,
i de transito,
u edificios pu-
merciais e cen-
te'¥egulamentacgéo ur-

I- O n° 2 do presente artigo foi aditado pel
passando o anterior n®2 a n°® 3.

372000, de 23 de Agosto,

Apesar da actualidade da norma ora ins e interesses que visa acau-
telar a nivel ambiental e paisagistico parece-nos tgcnicamente desadequado que
tal aditamento tenha surgido no diploma ue operou a 12 revisao a Lei do
Financiamento dos Partidos Politicos e da anhas Eleitorais (Lei n° 56/98,

de 18 de Agosto)!

[I- Ainda sobre o alcance da ngfrma coniida no n° 2, sera plausivel a interpre-
tacdo de que a mesma se aplica materiais graficos afixados, deixando
de fora toda a outra iconografia fei stico frequente e profusamente utiliza-
da pelas forcas politicas em ue é distribuida pessoal e directamente
aos eleitores.

Neste mesmo sentido se p ciou a CNE em parecer aprovado na sessao
plenaria de 24.04.2001.

Pelo interesse de q

“1. A proibicdb d
biodegradaveis na @&fi
da, vertidanon®2d
mensagens que
nos espacos publicos
dos para uso pes

2. Nos t

veste, ora se transcrevem as concluses tiradas:
acdo, em qualquer caso, de materiais nédo
scricdo de mensagens de publicidade e propagan-
4° da Lei 97/88, aplica-se exclusivamente aquelas
das ou inscritas em suportes presentes ou colocados
ivados, excluindo-se os objectos distribuidos ou vendi-
omo bhonés, esferograficas, sacos e aventais.

n®2 do artigo 4° da Lei 97/88, na propaganda politica ou
eleitoral ndo p ser utilizados materiais compostos por substancias que nao
sejam facilmente'@decompostas pela actividade bacteriana, ou, de outra forma, subs-
tancias naogejam decompostas significativamente por actividades biolégica,
send cial contaminante do meio ambiente receptor, por acumulagéo.
odem ser utilizados, entre outros, tintas ou colas persistentes, fibras
sticos, misturas de celulose com compostos sintéticos.”

Q\ art°45° da LEOAL e suas anotacdes.

Artigo 5°
(Licenciamento cumulativo)

1. Se a aﬁxac;ao ou inscricdo de formas de publicidade ou de propaganda
X|g|r a execucao de obras de construcdo civil sujeitas a licenca, tem esta de ser
obtida, cumulativamente, nos termos da legislacéo aplicavel.
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2. As camaras municipais, notificado o infractor, sdo competentes para or
nar a remoc¢ao das mensagens de publicidade ou de propaganda e de embarg
ou demolir obras quando contrarias ao disposto na presente lei.

Artigo 6°
(Meios amoviveis de propaganda)

de das entidades que a tiverem instalado ou resultem identifica
gens expostas.

2. Compete as camaras municipais, ouvidos os interes
zos e condicdes de remocdo dos meios de propaganda utiliza

Artigo 7°
(Propaganda em campanha eleito

1. Nos periodos de campanha eleitoral as capfiar icipais devem colo-
car a disposicao das forgas concorrentes espa eclalmente destinados a
afixacé@o da sua propaganda.

2. As camaras municipais devem procede istribuicdo equitativa dos
espacos por todo o seus territério de forma a , em cada local destinado a
afixacdo de propaganda politica, cada partido rca concorrente disponha de

uma area disponivel néo inferior a 2 m2

3. Até 30 dias do inicio de cada cafnpanhas€leitoral, as camaras municipais
devem publicar editais onde constem is@nde pode ser afixada propaganda
politica, os quais ndo podem ser infesi m local por 5.000 eleitores ou por
freguesia.

Os proprietarios ou poss
realizadas inscri¢cdes ou drais com violac&o do preceituado no presente
diploma podem destruir, ra agar ou por qualquer forma inutilizar esses car-
tazes, inscricdes ou piptura

Artigo 9°
usto da remocéo)

Os custos de remocéo dos meios de publicidade ou propaganda, ainda quan-

0s publicos, cabem a entidade responsavel pela afixacéo

que lhe tivepda sa.
Artigo 10°
\ (Contra-ordenacdes)
@litui contra-ordenacao punivel com coima a violagdo do disposto nos
gos 1%93° n° 2, 4° e 6° da presente lei.
ria .

em der causa a contra-ordenacédo e os respectivos agentes séo solida-
responsaveis pela reparacdo dos prejuizos causados a terceiros.
. Ao montante da coima, as san¢fes acessorias e as regras de processo
Vm—se as disposicoes constantes do Decreto-Lei n° 433/82, de 27 de Outu-
bro.
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4. A aplicacdo das coimas previstas neste artigo compete ao presid da
camara municipal da area em que se verificar a contra-ordenacao, reverten
a camara municipal o respectivo produto.

Relativamente ao estatuido no n° 4, e no que ao material de nda
politico-eleitoral respeita, chama-se a atencéo para o Acérdao d n%@31/95,
publicado no DR, Il Série, de 19.04.1996, que entende
inconstitucional a referida norma, em conexdo com o n° 1 do prgceito gra em apre-
¢o, por violar o art® 37° n°® 3 da CRP. Assenta o TC esta decisdé nofacto'de nao ser
da competéncia do Presidente da Camara Municipal, isto e autoridade
administrativa, a aplicacdo de uma coima resultante de um ili espeitante ao
exercicio da liberdade de expressao, atento que a Constituicag, estabelece que
essas infraccdes devem ser apreciadas pelos tribunaisW

Artigo 11°
(Competéncia regulame

Compete a assembleia municipal, por inigiati jpria ou proposta da cama-
ra municipal, a elaboracdo dos regulamento ssarios a execucgado da presente
lei.

Aprovada em 5 de Julho de 1988.
O Presidente da Assembleia da
Promulgada em 27 de Julho d

Publique-se O Presidente d
Referendada em 29 de Jul

' O

QX
v
(,}/
<)
&

, Vitor Pereira Crespo

, Mario Soares
1989. O Primeiro-Ministro, Anibal Cavaco
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REGIME JURIDICO DE INCOMPATIBILIDADES E IMPEDIMENTOS
~ DOS TITULARES i
DE CARGOS POLITICOS E ALTOS CARGOS PUBLICOS
Lei 64/93 Q
26 Agosto

A Assembleia da Republica decreta, nos termos dos artigos 1649, aliiea d),
167°, alinea I) e 169°, n° 3, da Constituicdo, o seguinte:

Artigo 1° \

(Ambito)

1. A presente lei regula o regime do exercicio de fu s titulares de
orgdos de soberania e por titulares de outros cargos politic

2. Para efeitos da presente lei, sdo considerados titu

a) Os Ministros da Republica para as Regibes

b) Os Membros dos Governos Regionais;

c¢) O Provedor de Justica;

d) O Governador e Secretarios Adjuntos de Maca

e) O Governador e Vice-Governador Civil;

f) O presidente e vereador a tempo inteiro amaras municipais;

g) Deputado ao Parlamento Europeu.

s'de cargos politicos:
S,

| - Redacc¢éo dada pela Lei n° 28/
O art® 3° desta lei rectificativa,
titulares de cargos politicos a que al a

se feita igualmente a titulares de 4@

Il - Apds a passagem de au paka a administracao chinesa ja ndo se apli-
ca o disposto na alinea d) do

e Agosto.
ressamente que “a referéncia a
©64/93, de 26 de Agosto, entende-
e soberania”.

altos cargos publicos.

a rtigo 2°
?séo da aplicacéo)
O regime consta‘te doi sente diploma é, ainda, aplicavel aos titulares de
Epigrafe e red Iteradas pela Lei n® 28/95.

Artigo 3°
Titulares de altos cargos publicos)
fei

s da presente lei, sdo considerados titulares de altos cargos

1 e

public \

©) ente do conselho de administracdo de empresa publica e de soci-
ed nonima de capitais exclusiva ou maioritariamente publicos, qualquer que
da sua designacao;
stor publico e membro do conselho de administracao de sociedade an6-
capitais exclusiva ou maioritariamente publicos, designada por entidade
Ubliga, desde que exercam fungdes executivas;
V?O membro em regime de permanéncia e a tempo inteiro da entidade publi-
ca Independente prevista na Constituicdo ou na lei.
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dimentos, a lei geral da funcéo publica e, em especial, o regime de

pessoal dirigente no Decreto-Lei n® 323/89, de 26 de Setembro.
O n° 2 foi revogado pelo art® 4° da Lei 12/96, 18 Abril, cQém outras

disposicoes.
Artigo 4° \
(Exclusividade)
1. Os titulares de cargos previstos nos artigos 1 rcem as suas fun-

¢Oes em regime de exclusividade, sem prejuizo do
tados a Assembleia da Republica e do disposto no °,

2. Atitularidade de cargos a que se refere anterior é incompativel
com quaisquer outras funcdes profissionais u S ou hdo, bem como com
a integracdo em corpos sociais de quaisquer. oas colectivas de fins lucrativos.

3. Exceptuam-se do disposto no niumero antégor as funcdes ou actividades
derivadas do cargo e as que sdo exercida ineréncia.

Artigo com redacc¢éo alterada pelé& Lei 8/95, tendo sido eliminada do n°® 1
«guanto aos autarcas a tempo parcj r forca da Lei n° 12/96.

ige 5°
(Regime aplica 0¢ cessacdo de funcgdes)

1. Os titulares de érgao erania e titulares de cargos politicos nédo
podem exercer, pelo periodo de tré§ anos contado da data da cessac¢do das res-
pectivas funcdes, cargos mpresas privadas que prossigam actividades no
sector por eles directamé elado, desde que, no periodo do respectivo man-
dato, tenham sido eracdes de privatizacdo ou tenham beneficiado de
incentivos financeiros istemas de incentivos e beneficios fiscais de nature-
za contratual.

2. Exceptud-se dq, disposto no numero anterior o regresso a empresa ou
actividade exercidays da investidura no cargo.

isp no Estatuto dos Depu-

Artigo co ¢cao alterada pela Lei n° 28/95.

Artigo 6°
(Autarcas)

s presidentes e vereadores de camaras municipais, mesmo em regime

ncia, a tempo inteiro ou parcial, podem exercer outras actividades,

0 tomunicéa-las, quando de exercicio continuado, quanto a sua natureza e

¢do, ao Tribunal Constitucional e a assembleia municipal, na primeira

r desta a seguir ao inicio do mandato ou previamente a entrada em funcdes
asgactividades ndo autarquicas.

2. O disposto no numero anterior ndo revoga os regimes de incompatibilida-

s e impedimentos previstos noutras leis para o exercicio de cargos ou activida-

V:s profissionais.

desp
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Esta é a versao originaria da Lei n° 64/93, ja que 0 preceito em questa
depois de ter sido alterado pela Lei n° 28/95, de 18 de Agosto, foi posteriormen

revogado pela Lei n°® 12/98, de 24 de Fevereiro, que o repristinou na sua red 0
originaria.

Artigo 7°
(Regime geral e excepcdes)

1. Atitularidade de altos cargos publicos implica aincompatibilidad uais-
quer outras funcdes remuneradas.

2. As actividades de docéncia no ensino superior e de investigdgio ndo sao
incompativeis com a titularidade de altos cargos publicos, be mo as Ineréncias
a titulo gratuito.

3. Os titulares de altos cargos publicos em sociedade s de capitais

maioritaria ou exclusivamente publicos podem requerer
incompatibilidade, solicitando autorizagdo para o exercicityde actividades especi-
ficamente discriminadas, as entidades que os desig

4. As situacdes previstas no nimero anterior ndamentadamente
autorizadas pela assembleia geral da empresa, do a acta, nessa parte ser
publicada na 22 Série do Diario da Republica.

Artigo 7°-
(Registo de inter )

1. E criado um registo de interessg6 na Asgémbleia da Republica, sendo fa-
cultativa a sua criagdo nas autarquia so2m que compete as assembleias
autarquicas deliberar sobre a sua existé egulamentar a respectiva composi-
¢éo, funcionamento e controlo.

2. O registo de interesses cons inscricdo, em livro préprio, de todas as

actividades susceptiveis de gera
guer actos que possam propo
ses.

3. O registo de int
0s registos relativos aos

em in patibilidades ou impedimentos e quais-
proveitos financeiros ou conflitos de interes-

do na Assembleia da Republica compreende
s a Assembleia da Republica e aos Membros

do Governo.

4. Para efeitos d@ disp no nimero anterior, serdo inscritos em especial,
0s seguintes factos:

a) Actividade$mpg privadas, nelas se incluindo actividades comerci-

assim, o exercicio de profissao liberal;

b) Desempenho'de cargos sociais, ainda que a titulo gratuito;

c) ApoioSyu beneficios financeiros ou materiais recebidos para o exercicio
das actividagles ctivas, designadamente de entidades estrangeiras;

d) Entd quem sejam prestados servicos remunerados de qualquer

naturez
e N es em cujo capital o titular, por si, pelo cdnjuge ou pelos filhos,
disp pital.
Or

isto € publico e pode ser consultado por quem o solicitar.

rtigo aditado pela Lei n® 28/95.
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Artigo 8°
(Impedimentos aplicaveis a sociedades)

1. As empresas cujo capital seja detido numa percentagem supgt
por um titular de érgdo de soberania ou titular de cargo politico, ou po
publico, ficam impedidas de participar em concursos de fornecim e
servicos, no exercicio de actividade de comércio ou inddstria, em ¢
Estado e demais pessoas colectivas publicas.

2. Ficam sujeitas ao mesmo regime:

a) As empresas cujo capital, em igual percentagem, sé€ja titu seu cOnju-
ge, ndo separado de pessoas e bens, 0s seus ascendentes e endentes em
qualquer grau e os colaterais até ao 2° grau, bem com uele gue com ele viva
nas condi¢cdes do artigo 2020° do Cddigo Civil;

b) As empresas em cujo capital o titular do 6rg o detenha, directa
ou indirectamente, por si ou conjuntamente com og fal es referidos na alinea
anterior, uma participac¢é@o nao inferior a 10%.

Artigo com redaccao alterada pela Lei n%28

Artigo 9°

(Arbitragem i m)

e
1. Osttitulares de cargos politicosfe d s cargos publicos estdo impedidos
de servir de arbitro ou de perito, gratuito ou remunerado, em qualquer
processo em que seja parte o Estatioe d is pessoas colectivas publicas.
2. O impedimento mantém- agrtermo do prazo de um ano apés a res-
pectiva cessacédo de funcgdes.

Altigo 9°-A
(A ades anteriores)

1. Sem prejuizo da giplicabilidade das disposi¢cfes adequadas do Cédigo do
Procedimento Admi 'str rovado pelo Decreto-Lei n® 442/91, de 15 de No-
vembro, com as al 6es Mtroduzidas pelo Decreto-Lei n° 6/96, de 31 de Janei-
ro, os titulares de érg%mberania, de cargos politicos e de altos cargos publi-

tr n

cos que, nos ulti 0s anteriores a data da investidura no cargo, tenham
detido, nos termf@is do go 8°, a percentagem de capital em empresas neles
referida ou tenhafyintegrado corpos sociais de quaisquer pessoas colectivas de
fins lucrativosyné intervir:

a) Em co de fornecimento de bens ou servigos ao Estado e demais
pessoas colectivas publicas aos quais aquelas empresas e pessoas colectivas
sejam cdndidatos,

m atos do Estado e demais pessoas colectivas publicas com elas

aisquer outros procedimentos administrativos, em que aquelas em-
ssoas colectivas intervenham, susceptiveis de gerar dlvidas sobre a
rectiddo da conduta dos referidos titulares, designadamente nos de
cessao ou modificacdo de autorizages ou licencas, de actos de expropriacao,
cessdao de beneficios de contetdo patrimonial e de doagéo de bens.

2. O impedimento previsto no niumero anterior nao se verifica nos casos em

a referida participagdo em cargos sociais das pessoas colectivas tenha ocor-
ido por designacao do Estado ou de outra pessoa colectiva publica.

Artigo aditado pela Lei n® 42/96, de 31 de Agosto.
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Artigo 10°
(Fiscalizacdo pelo Tribunal Constitucional)

1. Os titulares de cargos politicos devem depositar no Tribunal Cong
nal, nos 60 dias posteriores a data da tomada de posse, declaracao de inexi
de incompatibilidades ou impedimentos, donde conste a enumeragéo
cargos, funcdes e actividades profissionais exercidos pelo declarant
de quaisquer participacdes iniciais detidas pelo mesmo.

2. Compete ao Tribunal Constitucional proceder a analisefis
sancionamento das declarac¢des dos titulares de cargos politicos\

sa

3. Ainfracgéo ao disposto aos artigos 4°, 8° e 9°-Aimplica as seguin-
tes:

a) Para os titulares de cargos electivos, com a excepg¢ao esidente da
Republica, a perda do respectivo mandato;

b) Para os titulares de cargos de natureza néo elegtiv m a excepcédo do

Primeiro-Ministro, a demissao.

O corpo do n° 3 tem redaccéo alterada pela& .
Artigo 11°

(Fiscalizacédo pela Procuradoria Republica)

1. Os titulares de altos cargos publicfs depositar na Procuradoria-
Geral da Republica, nos 60 dias posterigr toinada de posse, declaracdo de
inexisténcia de incompatibilidades ou ingpedimegito, donde constem todos os ele-
mentos necessarios a verificagdo do rimento do disposto na presente lei,
incluindo os referidos no n° 1 do artig

2. A Procuradoria-Geral da Re

D C
do das declaracfes aos depositério
3. O ndo esclarecimento de davidas

pode solicitar a clarificacdo do conteu-
so de duvidas sugeridas pelo texto.
ou o esclarecimento insuficiente deter-

mina a participacdo aos orga etentes para a verificagdo e sancionamento
das infracgdes.

4.A Procuradoria—Qe da blica procede ainda a aprecia¢éo da regula-
ridade formal das declarag observancia do prazo de entrega, participando
aos Orgaos competentesipa verificacdo e sancionamento irregularidades ou a
nao observancia do piazo.

Artigo 12°
(Re licavel em caso de incumprimento)
1.Emc de apresentacdo da declaracéo prevista nos n°s 1 dos arti-
, a ades competentes para o seu depdsito notificardo o titular

plica a presente lei para apresentar no prazo de 30 dias, sob
pena dews de incumprimento culposo, incorrer em declaracao de perda do

ao ou destituicao judicial.
. Paka efeitos do nimero anterior, 0s servicos competentes comunicarédo ao
onstitucional e a Procuradoria-Geral da Republica, consoante os casos,
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Artigo 13°
(Regime sancionatério)

1. O presente regime sancionatério é aplicavel aos titulares de S
publicos.
2. Alinfrac¢cdo ao disposto no artigo 7° e 9°-A constitui caus icdo
judicial.
3. A destituigdo judicial compete aos tribunais administratives.
4. Ainfraccéo ao disposto no artigo 5° determina a inibi¢aopara, 0 exercicio
o} periodo de

trés anos.

O n° 2 tem redaccéo alterada pela Lei n°® 42/96. V

Artigo 14°
(Nulidade e inibi¢cdes

A infraccdo ao disposto nos artigos 8°, 9% e etermina a nulidade dos
actos praticados e, no caso do n°® 2 do arti 0 a inibicdo para o exercicio de

fungbes em altos cargos publicos pelo periodo de'tés anos.

de fungbes de altos cargos politicos e de altos cargos pﬂbli&

Redaccéo alterada pela Lei n® 42/96.

1
(Nopha revogatdria)

E revogada a Lei n° 9/90, rco, com as alteracdes introduzidas pela
Lei n° 56/90, de 5 de Setemb,

Aprovada em 15 d
Publique-se. O <
Referendada
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ESTABELECE UM NOVO REGIME DE INCOMPATIBILIDADES
Lei 12/96 Q
18 Abril Q
A Assembleia da Republica decreta, nos termos dos artigos 164°, al§ d),
167°, alinea l) e 169°, n° 3, da Constituicao, o seguinte:

Artigo 1°
(Regime de exclusividade)

1 - Os presidentes, vice-presidentes e vogais da direc¢a
fundacéo publica ou estabelecimento publico, bem como os
subdirectores-gerais e aqueles cujo estatuto lhes seja e
natureza das suas fungdes, exercem 0s cargos em regime
pendentemente da sua forma de provimento ou designa

2 - O regime de exclusividade implica a incompatibilida

clusividade, inde-
dos cargos ai refe-
ridos com:

a) quaisquer outras funcdes profissionais, r radas ou néo;

b) a integracdo em corpos sociais de quaisquer soas colectivas de fins
lucrativos ou a participacdo remunerada em Or utras pessoas colectivas.

Artigo
(Exce

erior:

uperior, bem como as actividades
empo parcial ultrapassar um limite a
das Financas e da Educacao;

go e as que sdo exercidas por ineréncia,
a quer em comiss@es ou grupos de trabalho,
ssOes de fiscalizagdo ou outros organismos
0 exercicio de fiscalizagao ou controlo do uso

1 - Exceptuam-se do disposto no
a) as actividades de docéncia
de investigacdo, ndo podendo o hg e
fixar por despacho conjunto dos Mi
b) as actividades derivada
c) a participacdo ndo remtine
quer em conselhos consultivo
colegiais, quando previ al
de dinheiros publicos;
d) as actividades
¢o, e do artigo Unico

do art® 32° do Decreto-Lei n°® 73/90, de 6 de Mar-
Regulamentar n° 46/91, de 12 de Setembro.
rgos publicos referidos no artigo 1° poderdo auferir

b) realizagcdo de‘€onferéncias, palestras, ac¢des de formagédo de curta dura-
ivi de idéntica natureza.

Artigo 3°
\ (Remisséo)
S

(o} lafes de altos cargos publicos referidos no artigo 1° sao aplicaveis os
arti , 99, 11°, 12° e, com as necessarias adaptagdes, 13° e 14° da Lei n° 64/
93,d Agosto, na redaccdo dada pela lei n° 28/95, de 18 de Agosto.
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Artigo 4°
(Norma revogatoria)

E revogado o n° 2 do artigo 3° da Lei n® 64/93, de 26 de Agosto,
dada pelo n° 4 do artigo 8° da Lei n°® 39-B/94, de 27 de Dezembro.

Artigo 5°
(Aplicacao)

As situacdes juridicas constituidas na vigéncia da lei rio a0 adequa-
das ao disposto na presente lei no prazo de 60 dias apés a su ada em vigor.

N4

Aprovada em 29 de Fevereiro de 1996

O Presidente da Assembleia da Republica, Apton Imeida Santos
Promulgada em 25 de Marc¢o de 1996.

Publique-se. O Presidente da Republica, e Sampaio

Referendada em 1 de Abril de 1996
O Primeiro-Ministro, Anténio Manuel d ira Guterres.

Vh
:Q/
Q)
Vh

&
&
<)
&
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REGIME JURIDICO DA TUTELA ADMINISTRATIVA

Lei 27/96, ;
1 Agosto Q

(Excerto)

A Assembleia da Republica decreta, nos termos dos artigos , alifiea d),
e 169°, n° 3, da Constituicdo, o seguinte:

Artigo 8° V
Perda de mandato

1. Incorrem em perda de mandato os membros dosw S autarquicos ou
das entidades equiparadas que:

a) Sem motivo justificativo, ndo comparecam &' 3 S ou 6 reunides se-
guidas ou a 6 sessdes ou 12 reunides interpoladas;

b) Apéds a eleicdo, sejam colocados em situagéo os torne inelegiveis ou
relativamente aos quais se tornem conhecidos os reveladores de uma si-

tuacdo de inelegibilidade ja existente, e ainda istente, mas ndo detectada
previamente a eleigdo; .

c) Apés a elei¢do se inscrevam em verso daquele pelo qual foram
apresentados a sufragio eleitoral;
d) Pratiguem ou sejam individual responsaveis pela pratica dos actos

previstos no artigo seguinte.
2. Incorrem, igualmente, e %o mandato os membros dos 6rgaos

autarquicos que, no exercicio das suas des, ou por causa delas, intervenham
em procedimento administrativo, acto @U contrato de direito publico ou privado
relativamente ao qual se verifif pedimento legal, visando a obtencao de van-
tagem patrimonial para si,ou P8 rem.

3. Constitui ainda de da de mandato a verificagdo, em momento
posterior ao da eleicdo, de por accdo ou omissdo, em mandato imediata-
mente anterior, dos fagtes referidos na alinea d) do n°® 1 e no n° 2 do presente
artigo.

)

Artigo 9°

ssolucdo de 6rgaos
Qualquer érgaoztérquico ou de entidade equiparada pode ser dissolvido

quando:
a) Semreau itima de inexecuc¢édo, ndo dé cumprimento as decisoes tran-

sitadas e os tribunais;

b) a realizacao de inspeccdo, inquérito ou sindicancia, a prestacéo de
informagd sclarecimentos e ainda quando recuse facultar o exame aos ser-
Vigo Ita de documentos solicitados no @mbito do procedimento tutelar
ad ;

culposamente instrumentos de ordenamento do territério ou de pla-
ente urbanistico validos e eficazes;
m matéria de licenciamento urbanistico exija, de forma culposa, taxas,
maisyalias, contrapartidas ou compensacdes nao previstas na lei;
) Nao elabore ou ndo aprove o orgamento de forma a entrar em vigor no dia
1 de Janeiro de cada ano, salvo ocorréncia de facto julgado justificativo;
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f) N&o aprecie ou ndo apresente a julgamento, no prazo legal, as res ivas
contas, salvo ocorréncia de facto julgado justificativo;

g) Os limites legais de endividamento da autarquia sejam ultrapassagosyéal-
vo ocorréncia de facto julgado justificativo ou regularizac@o supervenie

h) Os limites legais dos encargos com o pessoal sejam ultrapassaeo
ocorréncia de facto ndo imputavel ao 6rgao visado;

i) Incorra, por accdo ou omissdo dolosas, em ilegalidade gra ida na
consecucdo de fins alheios ao interesse publico.

Artigo 10°
Causas de néo aplicacdo da sancéo

1. Nao havera lugar a perda de mandato ou a dissolW)rgéo autarquico
ou de entidade equiparada quando, nos termos gera ireito, e sem prejuizo
dos deveres a que os 6rgdos publicos e seus membro encontram obrigados,
se verifiquem causas que justifiquem o facto ou que |luam a culpa dos agentes.

2. O disposto no numero anterior ndo afasta resp@nsabilidades de terceiros
gue eventualmente se verifiquem.

Artigo 11°

Decisfes de perda de mandato e de diss ao

1. As decisdes de perda do mandato eWd¢ dissolucdo de érgaos autarquicos

ou de entidades equiparadas sdo da paténgia dos tribunais administrativos de
circulo.

2. As accles para perda de dato g de dissolucdo de 6rgéos autarquicos
ou de entidades equiparadas sdo ostas pelo Ministério Publico, por qualquer

membro do 6rgdo de que faz pa
por quem tenha interesse dirg
derivada da procedéncia da acgéo

3. O Ministério Publico tem o
nos nameros anteriores
respectivos fundamentos

contra quem for formulado o pedido, ou
demandar, o qual se exprime pela utilidade

ever funcional de propor as acc¢des referidas
0 maximo de 20 dias ap6s o conhecimento dos

4. As accles presente artigo sé podem ser interpostos no prazo
de cinco anos apoés o fa dos factos que as fundamentam.
Artigo 12°
Efeitos decisdes de perda de mandato e de dissolucédo

149,

o} de dissolucdo do 6rgdo, o disposto no nimero anterior ndo é

aplicdve embros do 6rgéo dissolvido que tenham votado contra ou que ndo
r

ten arficipado nas deliberacgdes, praticado os actos ou omissdes os deveres
legali estavam obrigados e que deram causa a dissolugéo do érgao.
enuncia ao mandato ndo prejudica o disposto no n° 1 do presente artigo.

4 A dissolucgédo do 6rgéo deliberativo da freguesia ou da regido administrativa
% necessariamente a dissolu¢éo da respectiva junta.
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Artigo 13°
Inelegibilidade

A condenacgéo definitiva dos membros dos 6rgédos autarquicos em g
dos crimes de responsabilidade previstos e definidos na Lei n° 34/87, de
Julho, implica a sua inelegibilidade nos actos eleitorais destinados a ¢ 0
mandato interrompido e nos subsequentes que venham a ter lugar no p e
tempo correspondente a novo mandato completo, em qualquer érgd0\autafquico.

Artigo 14°
Processo decorrente da dissolugcédo de 6rgéo

1. Em caso de dissolucdo do 6rgéo deliberativo de freWJ de regiao
administrativa ou do 6rgdo executivo municipal, é designa missao admi-

nistrativa, com funcdes executivas, a qual é constitui s membros, nas
freguesias, ou cinco membros, nas camaras municipais gides administra-
tivas.

2. Nos casos referidos no numero anterior, 0s4rg

em fun¢des até a data da tomada de posse da ¢ 0 administrativa.

3. Quando a constitui¢do do novo 6rgao autarquico®envolver o sufragio direc-
to e universal, o acto eleitoral deve decorrer n aximo de 90 dias apés o
transito em julgado da deciséo de dissolu¢éo, sa e no mesmo periodo de tem-
po forem marcadas elei¢cBes gerais para og'orga utarquicos.

4. Compete ao Governo, mediante , Nbmear a comissao administrati-
va referida no n° 1, cuja composicédo deye refl a do 6rgéo dissolvido.
hol

' cessual

eYPerda de mandato ou de dissolugédo de
iparadas tém caracter urgente.
dos recursos dos actos administrativos dos
as modificacdes constantes dos numeros se-

e testemunhas e o requerimento de outros meios
de prova devem ser eféctua nos articulados, ndo podendo cada parte produzir
mais de 5 testemunha ada facto nem o ndmero total destas ser superior a

cificacéo e questionario nem a intervenc¢éo do tribunal
ntos sdo sempre reduzidos a escrito.
gacOes e a prazos o preceituado nos n° 2 e 3 do artigo 60°

6. Solne abe recurso da decisédo que ponha termo ao processo, o qual
i te e nos préprios autos, com efeito suspensivo, e, dado o seu
, deve ainda ser observado no seu regime o disposto nos n°s 1 e
do Decreto-Lei n° 267/85, de 16 de Julho.

ntencas proferidas nas acc¢des de perda de mandato ou de dissolu-
o0 sao notificadas ao Governo.

. As accBes desta natureza é aplicavel o regime de custas e preparos esta-
bele para os recursos de actos administrativos.
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Artigo 16°
Aplicacao as Regides Autdnomas

O regime da presente lei aplica-se as Regifes Autbnomas, se
publicacdo de diploma que defina os érgaos competentes para o exercie
la administrativa.
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Lei 13/99
22 Margo
(excertos)

NOVO REGIME JURIDICO DO RECENSEAMENTO ELEITORAL V

TITULO |
RECENSEAMENTO ELEITORAL

CAPITULO |
Disposic¢des gerais

Artigo 5°
Permanéncia e actualidade

1. Ainscrigdo no recenseamento tem efeitos& s e sO pode ser can-
ei

celada nos casos e nos termos previstos na pres

2. O recenseamento é actualizado mensal te, através de meios
informaticos e ou outros, nos termos desta lei, a corresponder com actu-
alidade ao universo eleitoral.

3. No 60° dia que antecede cada elei¢
€ suspensa a actualizacdo do recensea
no nimero seguinte do presente artigogno n°®
seguintes da presente lei.

4. Podem ainda inscrever-se atéaa

cidaddos que completem 18 anos @

QAPITULO I

ﬂpe Je recenseamento
SECCAO |
Reglizacdo das operacdes
Ql ARTIGO 32°
tualizagao continua

No territério e n@.estrangeiro, as operagdes de inscricdo, bem como as de
alteracdo e eliminacéo de inscrigcdes, para o efeito de actualiza¢do do recensea-

mento, decgfre 0 0 tempo, sem prejuizo do disposto nos n°s 3 e 4 do artigo

rendo, e até a sua realizagao,
oral, sem prejuizo do disposto
0 artigo 35° e nos artigos 57° e

dia anterior ao dia da votagédo os
ia da eleigdo ou referendo.

\ SECCAO i
Inscricéo

ARTIGO 35°

V Inscrigdo Provisdria
1

. Os cidaddos que completem 17 anos tém o direito de promover a sua
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inscricdo no recenseamento eleitoral a titulo provisorio, desde que nao
dos por qualquer outro impedimento a sua capacidade eleitoral.

rios até ao dia em que perfacam 18 anos, momento em que passa
mente a eleitores efectivos.

3. Passam, também, a condigédo de eleitor efectivo os que, e
completem 18 anos até ao dia da elei¢cdo ou do referendo.

4. No acto de inscricdo dos cidadaos referidos no n° 1

SECCAO IV V
Cadernos de Recenseame

Artigo 52°
Elaboracéo

1 - Ainscricdo dos eleitores consta de os de recenseamento elabora-
do pelo STAPE ou pelas comiss@es recenseadora$y nos termos dos artigos 56° e
58°, respectivamente.

2 - Ha tantos cadernos de recens
em cada um deles ndo figurem mais

guantos 0s necessarios para que
leitores.

riodo eleitoral

1 - Até ao 52° dia anteri ta de eleicdo ou referendo, as comissdes
recenseadoras comunicam.ao S E todas as alteracdes decorridas até a data
prevista no n°® 3 do art®

2 -Até ao 44°dja a
cia pela extraccao i
seamento desde o Ul
as comissoes recgmse

3 - Entre 0s(39° e @ 84° dias anteriores a elei¢cdo ou referendo, séo expostas
nas sedes das coriss0¢gs recenseadoras as listagens referidas no nimero anteri-
i e reclamacéo dos interessados.
4-Asrec es e 0s recursos relativos a exposicao de listagens referidas
r efectuam-se nos termos dos artigos 60° e seguintes.

data de eleicao ou referendo, o STAPE providen-
das alteracdes ocorridas nos cadernos de recen-
iodo de exposicédo publica dos cadernos, para envio

5 - TAPE em colaboracdo com as comissdes recenseadoras, pode pro-
mover, Oes de seguranca, a possibilidade de consulta, por parte do titu-
lar, a s constantes dos cadernos eleitorais que Ihe respeitem, através de

mewr tizados.
Artigo 58°

Copias fiéis dos cadernos em periodo eleitoral

1 - Esgotados os prazos de reclamacéo e recurso, as comissfes recensea-

s comunicam as rectificagcdes dai resultantes a BDRE no prazo de cinco dias.

2 - As comissdes recenseadoras e o STAPE, relativamente as inscricbes

erctuadas no estrangeiro, extraem copias fiéis dos cadernos, para utilizagdo no
acto eleitoral ou referendo.
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3 - Nas freguesias onde néo seja possivel a emissdo de cadernos eleitoraj
as respectivas comissdes recenseadoras solicitam a sua emissdo ao STAPE a

ao 44° dia anterior ao da eleicdo ou referendo.
Artigo 59° Q
Periodo de inalterabilidade

Os cadernos de recenseamento nao podem ser alterados nos S dias@nteri-
ores a qualquer acto eleitoral ou referendo.

............................................................. \

Aprovada em 4 de Fevereiro de 1999.

O Presidente da Assembleia da Republica, Anténio de Almej antos.
Promulgada em 26 de Fevereiro de 1999.

Publique-se.

O Presidente da Republica, Jorge Sampaio.

Referendada em 4 de Marco de 1999.

O Primeiro-Ministro, Anténio Manuel de OIiVK S.

&
&
<)
&
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REGULA A CRIACAO DE BOLSAS DE AGENTES ELEITORAIS
E A COMPENSACAO DOS MEMBROS DAS MESAS DAS ASSEMBL
OU SECCOES DE VOTO EM ACTOS ELEITORAIS E REFEREN O

Lei 22/99
21 Abril

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da aline doyartigo 161.°
da Constituicdo, para valer como lei geral da Republica, o seuinte:

Capitulo | \

Da constituicdo de bolsas de agentes @leitor

Artigo 1°
Objecto

A presente lei regula a criacdo de bolsas de ageriles eleitorais, com vista a
assegurar o bom funcionamento das mesas a leias ou secc¢des de voto
nos actos eleitorais ou referendarios, bem 0 recrutamento, designacéo e
compensacao dos seus membros.

Artigo
Designacédo dosfme s das mesas
1 - A designacéo dos membrgs das @€sas das assembleias ou sec¢bes de

voto faz-se nos termos previstos islacdo que enquadra os respectivos actos
eleitorais.

2 - Nas seccdes de vot namero de cidaddos seleccionados nos
termos gerais com vista a integ spectivas mesas seja insuficiente, os mem-

bros das mesas serdo no dos d€entre os cidad&os inscritos na bolsa de agen-
tes eleitorais da respecti esia.

Artigo 3°

Y Agentes eleitorais
1 - Em cada freguesSia é constituida uma bolsa integrada por cidadaos ade-

rentes ao progrania«agentes eleitorais» e que se encontrem inscritos no recense-
amento eleit cunscricao.

2 -0s a eleitorais exercem funcdes de membros das mesas das
assembleias ou Seccdes de voto nos actos eleitorais ou referendarios.

V Artigo 4°
Recrutamento pelas cAmaras municipais

camaras municipais, com a colaboracao das juntas de freguesia, pro-

oV, onstituicao das bolsas através do recrutamento dos agentes eleitorais,

jo anlincio sera publicitado por edital, afixado a porta da camara municipal e das

juntas’de freguesia, e por outros meios considerados adequados.
2 - O numero de agentes eleitorais a recrutar por freguesia dependera cumu-
amente:
a) Do nimero de mesas a funcionar em cada uma das freguesias que inte-
Vram 0 respectivo municipio;

b) Do nimero de membros necessarios para cada mesa, acrescido do dobro.
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3 - Os candidatos a bolsa devem inscrever-se, mediante o preenchimento
boletim de inscricdo anexo a presente lei, junto da cAmara municipal ou da jun
de freguesia da sua circunscricdo até ao 15.° dia posterior a publicitacdo do edital
referido no n.° 1 do presente artigo.

Artigo 5°
Processo de seleccéo

1 - Cada camara municipal constituird uma comissdo néo p inte-
grada pelo seu presidente, pelo presidente da junta de freguesia iva e pe-
los representantes de cada um dos grupos politicos com assento embleia

municipal que ordenara os candidatos de acordo com os crit
sente artigo.

2 - Os candidatos sao ordenados em fungédo do nivel ilitacoes literarias
detidas.

3 - Em caso de igualdade de classificagéo preferira idato mais jovem.

4 - A comisséo procedera a elaboracéo da acta classificacao final,
gue sera publicitada em edital a porta da camara m as juntas de fregue-
sia, e em outros locais que se julguem convenie

5 - A acta da lista de classificagdo final mencionarapobrigatoriamente, a apli-
cacao a cada candidato dos critérios de selecg idos no presente artigo.

Artigo

Formacéo civica e esgo eleitoral

O Secretariado Técnico dos Ass para o Processo Eleitoral ministrara
aos agentes eleitorais, apos a integgs olsa, formagdo em matéria de pro-
cesso eleitoral, nomeadamente nog& (Oydas funcdes a desempenhar pelas me-
sas das assembleias eleitorais.

Artigo 7°
Processode dg ¢ao dos agentes eleitorais

1 - Os agentes eleito
notificados, pelo presi
do sufragio, com a id

2-Da composu;a
porta da camara i

ignados para acto eleitoral ou referendéario sao
camara municipal, até 12 dias antes da realizagcdo
da mesa a integrar.

sas é elaborada lista que é publicada, em edital, a
s juntas de freguesia.

Artigo 8°
uicbes em dia de eleicdo ou referendo

1-S ido possivel constituir a mesa 60 minutos apds a hora marcada
para a assembleia ou seccao de voto por ndo estarem presentes 0s
memb ispensaveis ao seu funcionamento, o presidente da junta de fregue-
sia dési substitutos dos membros ausentes de entre 0s agentes eleitorais
da spohdente bolsa

, apesar de constituida a mesa, se verificar a falta de um dos seus
rosy o presidente substitui-o por qualquer eleitor pertencente a bolsa de agen-

tes elgijtorais.
- Se nao for possivel designar agentes eleitorais o presidente da junta de
Vsia nomeara o substituto do membro ou membros ausentes de entre quais-
quer eleitores dessa freguesia, mediante acordo da maioria dos restantes mem-
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bros da mesa e dos representantes dos partidos, das candidaturas e, no do
referendo, dos partidos e dos grupos de cidad&os que estiverem presente

4 - Substituidos os faltosos, ficam sem efeito as anteriores nomeagfes,

seus nomes sao comunicados pelo presidente da mesa ao presidentg amara
municipal.
Capitulo Il
Da compensacdo dos membros das mes
Artigo 9°

Compensacéo dos membros das mesas

1 - Aos membros das mesas € atribuida uma gratif
igual ao valor das senhas de presenca auferidas pelo
municipais dos municipios com 40 000 ou mais elejtore
87, de 30 de Junho.

2 - A gratificacdo referida no niUmero anterigr fica I8enta de tributacéo.

cujo montante é
s das assembleias
s termos da Lei n® 29/

Artigo 1
Pagamento de despesas

As despesas com a compensacao.dos
por verba inscrita no orgcamento do Miflistési
tuard as necessérias transferéncias

mbros das mesas séo suportadas
Administrag&o Interna, que efec-
unicipios.

9.
publica, Anténio de Almeida Santos.
€'1999.

Aprovada em 25 de Fevergi
O Presidente da Assemble
Promulgada em 30 de Mz
Publique-se.

O Presidente da Refubliga, Jorge Sampaio.
Referendada em 9 de de 1999.

O Primeiro-Mi *E: 10 Manuel de Oliveira Guterres.
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ANEXO
Boletim de inscricéo para candidatos a bolsa de agentes eleitorai Q
1 - Nome completo do cidadéo Q

2 - ldade

3 - Residéncia E
Freguesia:

Concelho:

Rua / lugar:

Ndamero: V

Andar:

Cadigo postal: :

Arquivo de identificagéo: &

Data de nascimento:
5 - Cartao de eleitor : v

4 - Bilhete de identidade
Ndmero:

Numero de inscrigéo:
Unidade geografica de recenseame,

6 - Habilitacdes literarias:

Assinatura do cidadao

amara municipal ou junta de freguesia

stantes dos pontos 1, 2, 4,5 e 6.

E obrigatéria a a e ao do bilhete de identidade e do cartédo de eleitor.

Assinatura v
Nota: ’ l
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ESTABELECE O QUADRO DE COMPETENCIAS
ASSIM COMO O FUNCIONAMENTO DOS ORGAOS DOS MUNICIPMV

E DAS FREGUESIAS

Lei 169/99
de 18 Setembro
(excertos)

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alin€a
da Constituicao, para valer como lei geral da Republica, o N .

rtigo 161°

CAPITULO |
Objecto

Artigo 1.°
Objecto
1. A presente lei estabelece o regime juridic ncionamento dos érgaos

dos municipios e das freguesias assim com espectivas competéncias.
2. O quadro de competéncias referidas no nurero anterior é actualizado pela

concretizacdo de atribuicdes previstas na o.
CA
(o}

ig@2.°

0s
1. Os 6rgéos representatl reguesia sdo a assembleia de freguesia e a

junta de freguesia.
2. Os o6rgéos repre ivos do municipio sdo a assembleia municipal e a
camara municipal.,

CAPITULO Il
( Da freguesia

SECCAO |

a assembleia de freguesia
Artigo 3.°

Natureza

%a de freguesia é o 6rgéo deliberativo da freguesia.

Artigo 4.°

Q Constituicéo
%A assembleia de freguesia é eleita por sufragio universal, directo e secreto

cidadaos recenseados na area da freguesia, segundo o sistema de represen-

Vgéo proporcional.

267



Lei Eleitoral dos Orgéos das Autarquias Locais

Artigo 5.°
Composicao

1. A assembleia de freguesia é composta por 19 membros quando o
de eleitores for superior a 20 000, por 13 membros quando for igual ou inferic
000 e superior a 5 000, por nove membros quando for igual ou inferior.

2. Nas freguesias com mais de 30 000 eleitores, o nimero de
referido € aumentado de mais um por cada 10 000 eleitores par

ndmero.
3. Quando, por aplicagéo da regra anterior, o resultado for m mero de

membros obtido é aumentado de mais um. V
Artigo 6.°

Impossibilidade de eleicdo
1. Quando néo seja possivel eleger a assemblﬁguesia por falta de
te

apresentacdo de listas de candidatos ou por est o todas rejeitadas,

procede-se de acordo com o disposto nos namer: uintes.
2. No caso de falta de apresentacéo de listas de candidatos, a camara muni-
cipal nomeia uma comissdo administrativa, co or trés ou cinco membros

consoante o nimero de eleitores seja inferj
procede a marcacao de novas eleicoes.
3. Nanomeagé&o dos membros da c
pal deve tomar em consideracao os ulti
a assembleia de freguesia.
4. A comissdo administrativa

r, ual ou superior, a 5 000, e

ministrativa, a cAmara munici-
dos verificados na eleicdo para

(0]

orgdos da freguesia e nao pode

5. As novas elei¢cdes devem red :
referido no nimero anterior e a_sua mar€acao deve ser feita com a antecedéncia
prevista na lei eleitoral dos or das autarquias locais.

6. No caso de todas as |
cede desde logo a maroécga
que imediatamente se seg
ral.

vas eleicbes, a realizar no periodo de 30 dias
e em que se deveria ter realizado o acto eleito-

Artigo 7.°
Convocagéo a 0 acto de instalacdo dos 6rgaos

ente da assembleia de freguesia cessante proceder a
para o acto de instalacdo do 6rgéo.

feita nos cinco dias subsequentes ao do apuramento defi-
leitorais, por meio de edital e por carta com aviso de recep-
e tendo em consideracgéo o disposto no n.° 1 do artigo seguin-

2.Acon
nitivo dos result
¢&o ou por(pr I

te.

3 N de convocacédo no prazo do nimero anterior, cabe ao cidadao
melh@r paSiciohado na lista vencedora das eleicBes para assembleia de freguesia
efegttiar a chnvocacdo em causa, nos cinco dias imediatamente seguintes ao es-

a o prazo referido.
. Nibs casos de instalacdo apoés elei¢cdes intercalares, a competéncia referi-
d

1 é exercida pelo presidente da comissdo administrativa cessante.

n° 1 tem redaccgdo dada pela Lei n® 5-A/2002, de 11 de Janeiro, que lhe
aditou o n° 4.
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Artigo 8.°
Instalacéo

1. O presidente da assembleia de freguesia cessante ou o p
comissdo administrativa cessante, conforme o caso, ou, na falta ou imj
daqueles, de entre os presentes, o cidaddo melhor posicionado n&gli cedo-
ra, procede a instalacéo da nova assembleia até ao 20.° dia posterjor
definitivo dos resultados eleitorais.

2. Quem proceder a instalagédo verifica a identidade e a l€gitimidade dos elei-
tos e designa, de entre os presentes, quem redige o docum%

acto, que € assinado, pelo menos, por quem procedeu a instal e por quem o

redigiu.
3. Averificacdo da identidade e legitimidade dos eleitos , justificadamente,
hajam faltado ao acto de instalacé@o € feita na prime ao do 6rgao a que

comparecam, pelo respectivo presidente.

O n° 1 tem redaccéo dada pela Lei n° 5-

Artigo
Primeira

1. Até que seja eleito o presiden
tiver encabecado a lista mais votada

embleia, compete ao cidadédo que
falta, ao cidadao sucessivamente
melhor posicionado nessa mesmaglis dir a primeira reunido de funciona-
mento da assembleia de freguesiaquerse €fectua imediatamente a seguir ao acto

pof escrutinio secreto, dos vogais da junta
te¥e secretarios da mesa da assembleia de

de instalagéo, para efeitos de elei
de freguesia, bem como do p
freguesia.
2. Na auséncia de disposic gimental compete a assembleia deliberar se

cada uma das elei¢cbes a e refere o nUmero anterior € uninominal ou por meio
de listas.
3. Verificando?b em votacédo, procede-se a nova eleicdo obrigatoria-

mente uninominal.

4. Se o empate p tir nesta Ultima, € declarado eleito para as funcdes em
causa o cidadaofque, entre os membros empatados, se encontrava melhor
posicionado nas ligtas que os concorrentes integraram na eleicéo para a assembleia
de freguesia, grefe cessivamente a mais votada.

os membros da assembleia que irdo integrar a junta seguir-
e a eleicdo dos vogais desta, procedendo-se depois a verifica-

legitimidade dos substitutos e a eleicdo da mesa.
nao for aprovado novo regimento, continua em vigor o anterior-

M em redaccéo dada pela Lei n°® 5-A/2002.

Artigo 10.°
Composicdo da Mesa
1. A mesa da assembleia € composta por um presidente, um primeiro secre-

rio e um segundo secretario e é eleita pela assembleia de freguesia, de entre os
eus membros.
2. Amesa ¢é eleita pelo periodo do mandato, podendo os seus membros ser
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destituidos, em qualquer altura, por deliberacdo tomada pela maioria do nim
legal dos membros da assembleia.

3. O presidente é substituido, nas suas faltas e impedimentos, pelo priggiro
secretario e este pelo segundo secretario.

4. Na auséncia simultanea de todos ou da maioria dos membros da
assembleia de freguesia elege, por voto secreto, de entre 0s membros ntes,
0 ndmero necessario de elementos para integrar a mesa que vai presi -
nido, salvo disposigdo contraria constante do regimento.

5. O presidente da mesa é o presidente da assembleia de fr

6. O pedido de justificacao de faltas pelo interessado € f
dirigido a mesa, no prazo de cinco dias a contar da data da sessao nido em
que a falta se tenha verificado e a decisédo é notificada ao i
mente ou por via postal.

7. Da decisao de injustificac&o da falta cabe recurso p

deliberativo.

O n° 5 tem redacc¢éo dada pela Lei n® 5-A/2002, quetelinijnou os n°s 6 e 7

Artigo 11.°
Alteracdo da compo

1. Os lugares deixados em aberto n bleia de freguesia, em
consequéncia da saida dos membros que vao stituir a junta, ou por morte,
rendincia, perda de mandato, suspenséao oufou a0, sdo preenchidos nos ter-
mos do artigo 79.°.

2. Esgotada a possibilidade de suybstituicd0 prevista no nimero anterior e
desde que néo esteja em efectividad ngpes a maioria do numero legal de
membros da assembleia, o preside a o facto ao governador civil, para
que este marque, no prazo maxi las, novas elei¢des, sem prejuizo do
disposto no artigo 99.°

3. As elei¢Bes realizam-se
respectiva marcacao.

4. A nova assembleia de

0 prazo de 40 a 60 dias a contar da data da
sia completa o mandato da anterior.

Os n° 2 e 3 tém red da pela Lei n® 5-A/2002.

SECCAO Il
lenario de cidadaos eleitores
Artigo 21.°
Composicao do plenario
1. eguesias com 150 eleitores ou menos, a assembleia de freguesia é
substituid |& plenério dos cidad&os eleitores.
! rio ndo pode deliberar validamente sem que estejam presentes,
pe nos) 10% dos cidad&os eleitores recenseados na freguesia.
Artigo 22.°

Remisséao

Y plenério de cidadéos eleitores rege-se, com as necessérias adaptacgoes,
pelas regras estabelecidas para a assembleia de freguesia e respectiva mesa.
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SECCAO llI
Da junta de freguesia

Artigo 23.°
Natureza e constituicao

1. Ajunta de freguesia € o 6rgéo executivo colegial da fregue
2. Ajunta é constituida por um presidente e por vogais sefido qu€ dois exer-
cerdo as fun¢des de secretario e de tesoureiro.

Artigo 24.° \

Composicao y
1. Nas freguesias com mais de 150 eleitores o i da junta é o cida-

dao que encabecar a lista mais votada na elei¢édo para sembleia de freguesia
e, nas restantes, é o cidadao eleito pelo plenario de“gidadios eleitores recensea-
dos na freguesia.

2. Os vogais séo eleitos pela assembleja d esia ou pelo plenario de
cidadéos eleitores, de entre os seus membrgs;wnediante proposta do presidente
da junta, nos termos do artigo 9.°, tendo em cont e:

a) nas freguesias com 5 000 ou men itores ha dois vogais;

b) nas freguesias com mais de 5 Q00 ores e menos de 20 000 eleitores
h& quatro vogais;

¢) nas freguesias com 20 000 s éleitores ha seis vogais.

O corpo do n° 2 tem redacg apela Lei n® 5-A/2002.

igo 25.°
irareuniao

A primeira reunido e gar nos cinco dias imediatos a constituicdo do 6r-
gao, competindo ao presigd A respectiva marcacao e convocacao a fazer, por
VisC

edital e por carta recepcao ou através de protocolo com, pelo me-
nos, dois dias de ant

a

CAPITULO IV
V Do municipio
SECCAO |
Da assembleia municipal
Artigo 41.°
\ Natureza
&ssemblela municipal é o 6rgéo deliberativo do municipio.

Artigo 42.°
Constituicéo

V 1. A assembleia municipal é constituida por membros eleitos directamente
em numero superior ao dos presidentes de junta de freguesia, que a integram.
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2. O numero de membros eleitos directamente ndo pode ser inferior ao tri
do nimero de membros da respectiva camara municipal.

3. Nas sessdes da assembleia municipal participam os cidadaos que gn
becaram as listas mais votadas na elei¢cdo para as assembleias de fregug
area do municipio, enquanto estas nao forem instaladas.

Os n%s 1 e 3 tém redaccdo dada pela Lei n°® 5-A/2002.

Artigo 43.° E
Convocacéo para o acto de instalagao dos 6rga

1. Compete ao presidente da assembleia municipal cessante progeder a con-

vocacgao dos eleitos para o acto de instalacdo dos 6rgéos da a la que deve
ser conjunto e sucessivo.

2. A convocagdo é feita nos cinco dias subsequentes a apuramento defi-
nitivo dos resultados eleitorais, por meio de edital e cart viso de recepgéo
ou através de protocolo e tendo em consideracéo isposto no n° 1 do artigo
seguinte.

3. Na falta de convocacao no prazo do nu anterior, cabe ao cidadéo

melhor posicionado na lista vencedora das eleices para a assembleia municipal
efectuar a convocacdo em causa, nos cinco di iatamente seguintes ao es-

gotamento do prazo referido.
Artig
Ins@

1. O presidente da assembleia essante ou o presidente da comis-
sao administrativa cessante, confog caso, ou, na falta ou impedimento daque-
les, de entre os presentes, o cidadadymellior posicionado na lista vencedora pro-
cede a instalagdo da nova assembleia®até ao 20.° dia posterior ao apuramento
definitivo dos resultados eleitg

2. Quem proceder a instala erifica a identidade e a legitimidade dos elei-
tos e designa, de entre J , quem redige o documento comprovativo do

ese
acto, que é assinado, pelo por quem procedeu a instalagédo e por quem o
redigiu.

a

3. A verificagcédo ide de e legitimidade dos eleitos que hajam faltado,
justificadamente, ao a e instalacéo é feita, na primeira reunidao do 6rgéo a que

comparegam, pel 0 presidente.
On°1ltem reda;éo dada pela Lei n® 5-A/2002.
V Artigo 45.°
Primeira reunido
2.

eja eleito o presidente da assembleia compete ao cidadao que

?

tiver 0 a lista mais votada ou, na sua falta, ao cidad&o sucessivamente
m ositionado nessa mesma lista presidir a primeira reunido de funciona-
nt sembleia municipal, que se efectua imediatamente a seguir ao acto

talacdo, para efeitos de eleicdo do presidente e secretarios da mesa.
a auséncia de disposigdo regimental compete a assembleia deliberar se
a elejgao a que se refere o niumero anterior € uninominal ou por meio de listas.
V. Verificando-se empate na votagéo, procede-se a nova elei¢cdo obrigatoria-
mente uninominal.
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4. Se 0 empate persistir nesta Ultima, € declarado eleito para as funcées em
causa o cidaddo que, de entre os membros empatados se encontrava
posicionado nas listas que 0s concorrentes integraram na eleigéo para a mijleia
municipal, preferindo sucessivamente a mais votada.

5. Enquanto néo for aprovado novo regimento, continua em vigo rior-
mente aprovado.

O n° 1 tem redacc¢éo dada pela Lei n° 5-A/2002. Q
Artigo 46.° \

Composicdo da Mesa

1. Amesa da assembleia é composta por um presiw primeiro secre-
tario e um segundo secretario e é eleita, por escruti , pela assembleia

municipal, de entre os seus membros.
2. A mesa é eleita pelo periodo do mandato, podendo os seus membros ser
destituidos, em qualquer altura, por deliberac@datomada pela maioria do nimero

legal dos membros da assembleia.
3. O presidente é substituido, nas sua e impedimentos, pelo primeiro
secretario e este pelo segundo secretario.

4. Na auséncia simultanea de todos ioria dos membros da mesa, a
assembleia elege, por voto secreto, de,en s membros presentes, o nidmero
necessario de elementos para integrdr a gue vai presidir a reunido, salvo

disposicao contraria constante do reg to

5. O presidente da mesa € o gresidept€ da assembleia municipal.

6. O pedido de justificacao e faltag pelo interessado € feito por escrito e
dirigido a mesa, no prazo de cip ,
gue a falta se tenha verificad decisdo é notificada ao interessado, pessoal-
mente ou por via postal.

7. Da deciséo de recusa da
deliberativo.

dstificacdo da falta cabe recurso para o érgdo

On°ltemre pela Lei n® 5-A/2002, que eliminou os n°s 6 e 7.

Artigo 47.°
8o da composicdo da assembleia

ada a possibilidade de substituicdo prevista no niUmero anterior e
8o esteja em efectividade de fun¢des a maioria do nimero legal dos
da assembleia, o presidente comunica o facto ao governador civil para
marque, no prazo maximo de 30 dias, novas elei¢cdes, sem prejuizo do
0 no artigo 99.°

3. As eleicdes realizam-se no prazo de 40 a 60 dias a contar da data da
ectiva marcacao.

V 4. A nova assembleia municipal completa o mandato da anterior.

Os n% 2 e 3 tém redaccao dada pela Lei n® 5-A/2002.
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SECCAO I
Da camara municipal

Artigo 56.°
Natureza e constituicéo

1. A camara municipal é constituida por um presidente e por
dos quais designado vice-presidente e é o 6rgao executivo cole
eleito pelos cidadéos eleitores recenseados na sua area.

2. A eleicao da camara municipal € simultdnea com a da@ ia munici-

do icipio,

pal, salvo no caso de eleicdo intercalar.

Artigo 57.°

Composicéo
1. E presidente da camara municipal o primeirg’cafdidato da lista mais vota-
da ou, no caso de vacatura do cargo, o que se | uir na respectiva lista, de

acordo com o disposto no artigo 79.°.

2. Para além do presidente, a cAmara mu 5 composta por:
a) 16 vereadores em Lisboa;
b) 12 vereadores no Porto;
c) 10 vereadores nos municipios co 000 ou mais eleitores;
d) Oito vereadores nos municipiosg£om mais de 50 000 e menos de 100 000
eleitores;
C

e) Seis vereadores nos municipi ais de 10 000 e até 50 000 eleito-

res;

f) Quatro vereadores nos mun om 10 000 ou menos eleitores.

3. O presidente designa, de entre @5 vereadores, o0 vice-presidente a quem,
para além de outras funcdes gl 2 sejam distribuidas, cabe substituir o primeiro
nas suas faltas e impedipent

Artigo 58.°
Vere regfa tempo inteiro e a meio tempo

1. Compete ao présidente da cAmara municipal decidir sobre a existéncia de
vereadores em redi 0 inteiro e meio tempo e fixar o seu nimero, até
aos limites seguint

icipios com 100 000 ou mais eleitores;
nicipios com mais de 20 000 e menos de 100 000 eleitores;
unicipios com 20 000 ou menos eleitores.

d) , Nos

2 N a camara municipal, sob proposta do respectivo presidente, fixar
0 nanjer readores em regime de tempo inteiro e meio tempo que exceda 0s
i r

limij evistos no numero anterior.
esidente da camara municipal, com respeito pelo disposto nos niume-
teriores, pode optar pela existéncia de vereadores a tempo inteiro e a meio
tem este caso correspondendo dois vereadores a um vereador a tempo intei-
ro.

4. Cabe ao presidente da camara escolher os vereadores a tempo inteiro e a
meio tempo, fixar as suas funcdes e determinar o regime do respectivo exercicio.
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Artigo 59.°
Alteracao da composicdo da camara

membro da camara municipal em efectividade de fun¢des, € chamado as
lo o cidaddo imediatamente a seguir na ordem da respectiva lista erios do
artigo 79.°.

2. Esgotada a possibilidade de substituicdo prevista no
desde que ndo esteja em efectividade de fun¢gbes a maioria do legal dos
membros da cdmara municipal, o presidente comunica o factéa a bleia muni-
cipal e ao governador civil, para que este proceda a marcacao ia de realiza-
¢do das eleicdes intercalares, sem prejuizo do disposto ‘g artige 99.°

3. Esgotada, em definitivo, a possibilidade de preenchi 0 davaga de pre-
sidente da camara, cabe a assembleia municipal proc cordo com o nime-
ro anterior, independentemente do niumero de membro camara municipal em
efectividade de funcdes.

4. As elei¢des realizam-se no prazo de 60 [lias a contar da data da
respectiva marcacao.

5. A camara municipal que for eleita cofnp 0 mandato da anterior.

6. O funcionamento da cAmara munigipal quarito aos assuntos inadiaveis e
correntes, durante o periodo transitorio, € ado:

a) pelos membros ainda em exercigio day¢amara municipal cessante, quando
em ndmero nao inferior a trés, consti maticamente em comissédo admi-
nistrativa, presidida pelo primeiro da lista mais votada das listas em
causa, até que ocorra a designa na alinea seguinte;

b) por uma comisséo adminis omposta por cinco membros indicados
pelos partidos ou coligacdes q mandatos na cAmara municipal cessante
e nomeados pelo governo.

7. A distribuicdo pelos par ou coligacdes do nimero de membros da
comissao administrativa giféwisto na alinea b) do nimero anterior sera feita por
aplicacéo do sistema prd @ 1al pelo método da média mais alta de Hondt aos
resultados da elei da @@mara municipal cessante, competindo ao partido ou
coligacdo mais vot imdicacdo do presidente.

merg anterior e

Os n% 2, 4,6 b) e Atém redaccédo dada pela Lei n° 5-A/2002.

Artigo 60.°
Instalagao

da cdmara municipal cabe ao presidente da assembleia muni-
cipal cess , ha sua falta, ao cidadao melhor posicionado na lista vencedora
i ra a assembleia municipal, de entre os presentes, e deve ter lugar

no e/15 dias a contar do apuramento definitivo dos resultados eleitorais.
N proceder a instalacao verifica a identidade e a legitimidade dos elei-
S na, de entre os presentes, quem redige o documento comprovativo do
to que é assinado, pelo menos, por quem procedeu a instalacdo e por quem o

r .

3. A verificacao da identidade e legitimidade dos eleitos que hajam faltado,
ficadamente, ao acto de instalacéo é feita, na primeira reuniao do 6rgéo a que

Vompare(;am, pelo respectivo presidente.

O n° 1 tem redaccéo dada pela Lei n°® 5-A/2002.
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Artigo 61.°
Primeira reuniao

A primeira reunido tem lugar nos cinco dias imediatos a constituicag
gdo, competindo ao presidente a respectiva marcagao e convocacéo a fa
edital e por carta com aviso de recepcao ou através de protocolo co

C

- 0,

0
nos, dois dias de antecedéncia.

CAPITULO V \N

Disposi¢cBes comuns V
Artigo 75.°
Duracéo e natureza do mandato
1. Os membros dos érgaos das autarquias locais séo titulares de um unico
mandato.
2. 0 mandato dos titulares dos érgéos das a ias locais é de quatro anos.
3. Os vogais da junta de freguesia mantém o direi retomar o seu mandato
na assembleia de freguesia, se deixarem de in Orgao executivo.
Redaccédo dada pela Lei n® 5-A/2002.
Artigo 76.°
Renunci ato

1. Os titulares dos érgaos da
ao respectivo mandato a exercerm
quer antes quer depois da instalacéa

2. A pretensao é aprese
instalacé@o ou ao presidente d

3. A substituicdo d
numero seguinte.

4. Aconvocagéo embro substituto compete a entidade referidanon.°2 e
tem lugar no periodo flue medeia entre a comunicacao da rendncia e a primeira
reuniao que a seguir ealizar, salvo se a entrega do documento de renuncia
coincidir com o a instalacdo ou reunido do drgdo e estiver presente o res-
pectivo substituto, em que, apos a verificagcao da sua identidade e legiti-
midade, a substituica@ se opera de imediato, se o substituto a ndo recusar por

escrito de ac co n.° 2.
5. Af o local ao acto de instalacdo do 6rgao, nao justificada por
escrito no (pr e 30 dias ou considerada injustificada, equivale a rendncia, de

ias locais gozam do direito de renuncia
anifestacdo de vontade apresentada,
5 0rgaos respectivos.

pleno dirgit
to no nimero anterior aplica-se igualmente, nos seus exactos
term affalta’ de substituto, devidamente convocado, ao acto de assuncgédo de

reciacao e a decisao sobre a justificacéo referida nos numeros anteri-
a ao préprio 6rgdo e devem ter lugar na primeira reunido que se seguir
aa ntacdo tempestiva da mesma.
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Artigo 77.°
Suspensao do mandato

1. Os membros dos érgaos das autarquias locais podem solicit
sdo do respectivo mandato.

2. O pedido de suspensao, devidamente fundamentado, dev peri-
odo de tempo abrangido e é enviado ao presidente e apreciado p ario do
6rgdo na reunido imediata a sua apresentacao.

3. S&o motivos de suspenséo, designadamente:

a) Doenca comprovada,;

b) Exercicio dos direitos de paternidade e maternidade;

c) Afastamento temporario da area da autarquia
dias.

4. A suspensao que, por uma sé vez ou cumu
dias no decurso do mandato, constitui, de pleno dirgito,
se no primeiro dia util ao termo daquele prazo o inte
to, a vontade de retomar funcoes.

5. A pedido do interessado, devidamentedun

superior a 30

e, ultrapasse 365
ncia ao mesmo, salvo
saglo manifestar, por escri-

tado, o plenario do 6rgao

pode autorizar a alteracdo do prazo pelo qu ialmente foi concedida a suspen-
séo do mandato, até ao limite estabelecido no numero anterior.
6. Enquanto durar a suspensdao, 0s s dos 6rgdos autarquicos séo
substituidos nos termos do artigo 79.°.
7. A convocacdo do membro su% -se nos termos do n.° 4 do artigo
76.°.
78.°

2. A substituic&do obgd a0 disposto no artigo seguinte e opera-se median-
te simples comunicacgéo ito dirigida ao presidente do 6rgédo respectivo, na
qual séo indicados getivos inicio e fim.

Artigo 79.°
Preenchimento de vagas

nos érgaos autarquicos sao preenchidas pelo cidadédo
ir na ordem da respectiva lista ou, tratando-se de coligacéo,
pelo cidaddo imediatamente a seguir do partido pelo qual havia sido proposto o
rigem a vaga.

se torne i sivel o preenchimento da vaga por cidadao proposto pelo mesmo
i ndato é conferido ao cidaddo imediatamente a seguir na ordem de
da lista apresentada pela coligacéo.

@
Artigo 99.°
Impossibilidade de realizacdo de elei¢des intercalares

V 1. N@o h& lugar a realizacéo de elei¢des intercalares nos seis meses anterio-

res ao termo do prazo em que legalmente se devem realizar eleicdes gerais para
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2. Nos casos previstos no n.° 2 do artigo 29.° e nos n.os 2 e 3 do artigo 5
guando nao for possivel a realizacao de eleicdes intercalares, a assemblej
freguesia ou a assembleia municipal designam uma comisséo administrati
substituicdo do érgao executivo da freguesia ou do 6rgdo executivo do mu
respectivamente.

3. Tratando-se de freguesia, a comissdo administrativa referida é ¢
por trés membros e a sua composicao deve reflectir a do 6rgao que

0s 6rgaos autarquicos, nem nos seis meses posteriores a realizacdo destas.
9.
de

Os n°s 1 e 4 tém redaccdo dada pela Lei n°® 5-A/2002. \

CAPITULO VI V
Disposicdes finais e transitorias

Artigo 100.°
Norma revogatori

1. Sao revogados o Decreto-Lei n.° 100/8 de Marco, a Lei n.° 23/97,
de 2 de Julho, a Lei n.° 17/99, de 25 de Mar el n.° 96/99, de 17 de Julho.

2. S&o igualmente revogados o artigof8. creto-Lei n.° 116/84, de 6 de
Abril, o artigo 27.° do Decreto-Lei n.° 4 . 16 de Setembro de 1963, os
artigos 1.° a 4.° da Lei n.° 11/96, de 18 £e Abril40s artigos n.os 99, 102 e 104 do
Cdédigo Administrativo, bem como tod disposicoes legislativas contrarias ao
disposto na presente lei.

3. As referéncias feitas na Lej
revogadas, entendem-se como feita
lei.

06, de 18 de Abril, a disposi¢bes agora
a as disposicdes correspondentes desta

........... Qe

rtigo 102.°
Entrada em vigor

A presente lei en igor 30 dias ap6ds a sua publicacao.

Aprovado em 2 iJulho de 1999. O Presidente da Assembleia da Republica,
Anténio de AIW tos.
: 3

de Setembro de 1999

e da Republica, Jorge Sampaio.
da em 9 de Setembro de 1999
iro-Ministro, Anténio Manuel de Oliveira Guterres.
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REGIME JURIDICO DA PUBLICAGAO OU DIFUSAO
DE SONDAGENS E INQUERITOS DE OPINIAO

Lei 10/2000 Qz

21 Junho
A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea c) 0 161°
da Constituicdo, para valer como lei geral da Republica, o se te:
Artigo 1°
Objecto

1. A presente lei regula a realizacdo e a publicacédo
sondagens e inquéritos de opinido produzidos com a i
blica, cujo objecto se relacione, directa ou indirect com:

a) Orgaos constitucionais, designadamente o tuto, competéncia, or-
ganizacao, funcionamento, responsabilidade e extincdopbem como, consoante os

casos, a eleicdo, nomeac¢do ou cooptacdo, agtua emissdo ou exoneracao
dos respectivos titulares;

b) Convocacéo, realizagdo e objecto de ref dos nacionais, regionais ou
locais;

c) Associag8es politicas ou partidas p 0s, designadamente a sua consti-
tuicdo, estatutos, denominacéo, sigl si lo, organizacao interna, funciona-
mento, exercicio de direitos pelos sgciados e a respectiva dissolucdo ou
extingdo, bem como, consoante caso escolha, actuacao e demisséo ou
exoneragao dos titulares dos seuS\rgaogcentrais e locais.

2. E abrangida pelo dispg mero anterior a publicagdo ou difusdo
de voto que se baseiem nas sondagens de

de divulgacao pu-

3. Arealizacao g a |; 8o ou difusao publica de sondagens e inquéritos
! nalidade de divulgacéo publica em dominios de
das pelo Governo mediante decreto-lei.

4. O dispostgma ente lei é aplicavel a publicacédo ou difusao de sonda-
gens e inquéritos de opinido na edicao electronica de 6rgao de comunicagéo soci-
al que use tambérmoutrb suporte ou promovida por entidade equiparavel em difu-
sao exclusiv ital quando esta se faca através de redes electronicas de
uso publico atr dominios geridos pela Fundagédo para a Computacao Cien-
tifica Nacional ou, quando o titular do registo esteja sujeito a lei portuguesa, por

qualquew idade.
ar irar-se da leitura do n°® 4 que o actual diploma legal ja abarca os
e

noNo de comunicagdo, nomeadamente a Internet, desde que a publicacao

interesse publico ser

e sondagens e inquéritos de opinido sejam feitas a partir de Portugal
ores identificaveis.

oudi
Cco,
Artigo 2°
Definigdes
Para os efeitos da presente lei, entende-se por:
V a) Inquérito de opinido, a notagdo dos fendmenos relacionados com o dis-

osto no artigo anterior, através de um mero processo de recolha de informacéo
junto de todo ou de parte do universo estatistico;
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b) Sondagem de opinido, a notacdo dos fenédmenos relacionados com o di
posto no artigo anterior, cujo estudo se efectua através do método estatistico quan
0 numero de casos observados nédo integra todo o universo estatistico, repr, -
tando apenas uma amostra;

¢) Amostra, o subconjunto de populacdo inquirido através de uma
estatistica que consiste em apresentar um universo estatistico por mej u
operacgdo de generalizacdo quantitativa praticada sobre os fenébmenos o-

nados.
Artigo 3°
Credenciacéo

1. As sondagens de opinidao sé podem ser realizaWentidades
credenciadas para o exercicio desta actividade junto da idade para a

Comunicagéo Social.

2. A credenciagéo a que se refere o nimero anteri
guintes elementos:

a) Denominacgé&o e sede, bem como os demai
entidade que se prop8e exercer a actividade;

b) Cdpia autenticada do respectivo acto de constitticao;

c¢) ldentificacéo do responséavel técnico.

3. Atransferéncia de titularidade e a mudan o responsavel técnico devem
ser notificadas, no prazo maximo de 30 dias tar da sua ocorréncia, a Alta
Autoridade para a Comunicac¢éo Social.

4. Acredenciacao a que se refere
consecutivos, a entidade credenciada
quer sondagem de opinido publica
social.

e

a se, pelo periodo de dois anos
ponsavel pela realizagao de qual-
dida em 6rgdos de comunicacao

5. Sem prejuizo do disposto n ros anteriores, os demais requisitos e
formalidades da credenciacdo s&o obj de regulamentacado pelo Governo.
rtigo 4°
{ ras gerais

1. As entidades
guintes regras relativ
a) Anuéncia prévi
b) Os inquirid@ssd

am a sondagem ou o inquérito observam as se-
s inquiridos:

uiridos;

r informados de qual a entidade responsavel pela
do inquérito;

d) En subsequentes com 0s mesmos inquiridos s6 podem ocorrer
quando a ncia tenha sido previamente obtida.

2. ao de sondagens devem as entidades credenciadas observar

as sequint ras:
erguntas devem ser formuladas com objectividade, clareza e preci-
sé sugerirem, directa ou indirectamente, o sentido das respostas;

ostra deve ser representativa do universo estatistico de onde é extra-
i adamente quanto a regido, dimenséo das localidades, idade dos inquiri-
dos, 0 e grau de instrugdo ou outras variaveis adequadas;

) A interpretacdo dos resultados brutos deve ser feita de forma a ndo falsear
turpar o resultado da sondagem;
d) O periodo de tempo que decorre entre a realizacédo dos trabalhos de reco-
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Iha de informacéo e a data da publicacao dos resultados pelo érgao de co
¢do social deve garantir que os resultados obtidos ndo se desactualize
prejuizo do disposto no n° 3 do artigo 10°.

3. As entidades credenciadas devem garantir que o0s técnicos q 0%
responsabilidade ou por sua conta, realizem sondagens de opinido ou ifg

interpretem tecnicamente os resultados obtidos observam os codi e’
da profisséo internacionalmente reconhecidos.

Artigo 5°
Depdsito \

1. A publicacéo ou difusdo publica de qualquer sondagem dg opinido apenas
€ permitida apés o depdésito desta, junto da Alta Autorida a Comunicacao
Social, acompanhada da ficha técnica a que se refer ig0'seguinte.

2. O depésito a que se refere o nimero anteriar d er efectuado por qual-
guer meio idéneo, designadamente através de corréi ctrénico ou de fax, até
trinta minutos antes da publicacao ou difusédo lica'fla sondagem de opiniao,
excepto quando se trate de sondagem em dja d eleitoral ou referendario,
caso em que o seu depdsito pode ser efectu simultdneo com a difuséo dos
respectivos resultados.

a) A denominacgéo e a sede
b) A identificacéo do técni
for caso disso, das entidade
vante nesse ambito;

sultados;
d) A identifica
e) O objecto cen
dios que com ele ge rela¢ionem;
f) A descricdo do universo do qual € extraida a amostra e a sua quantificagéo;
g) O nlimer soas inquiridas, sua distribuicdo geografica e composi-
¢ao, evidenci ostra prevista e a obtida;
metodologia de seleccdo da amostra, referenciando-se os

ndagem de opinido e eventuais objectivos intermé-

cterizacdo considerada relevante;
acdo do método utilizado para a recolha de informacgéo, qualquer
ua natureza;
caso de estudos documentais, a indicacéo precisa das fontes utilizadas
validade;
Aindicacédo dos métodos de controlo da recolha de informacao e da per-
entagem de entrevistas controladas;
n) Resultados brutos de sondagem, anteriores a qualquer ponderacédo e a
ualquer distribuicdo de indecisos, ndo votantes e abstencionistas;
V 0) A taxa de resposta e indicacdo de eventuais enviesamentos que 0s nao
respondentes possam introduzir;
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p) A indicacdo da percentagem de pessoas inquiridas cuja resposta foi «n
sabe/ndo responde», bem como, no caso de sondagens que tenham por objec

sempre que se presuma que a mesma seja susceptivel de alterar signifi
mente a interpretacdo dos resultados;

g) Sempre que seja efectuada a redistribuicdo dos indecisos, a de
hipoteses em que a mesma se baseia;

r) O texto integral das questdes colocadas e de outros docum
tados as pessoas inquiridas;

s) A margem de erro estatistico maximo associado a cada \%

como o nivel de significancia estatistica das diferencas referentes

resultados da sondagem de opiniao;
t) Os métodos e coeficientes maximos de ponderacdo eMnte utiliza-

dos;
u) A data ou datas em que tiveram lugar os trabalhgs colha de informa-
¢éao;

v) O nome e cargo do responsavel pelo preenchimentoyda ficha.

2. Para os efeitos da alinea r) do niimero anterjor, de uma sondagem
de opinido se destinar a uma pluralidade de clientgs,;@la ficha técnica apenas deve
constar a parte do questionario relativa a cada cliente ecifico.

3. O modelo da ficha técnica é fixado pela oridade para a Comunica-

¢ao Social.

Arti
Regras a observar na divulgaca

pretacdo de sondagens

1. Apublicacao, difuséo e interp
gens de opinido devem ser efectudd
resultado, sentido e limites.

2. Sem prejuizo do disposto.no nar

A chica dos dados obtidos por sonda-
& forma a néo falsear ou deturpar o seu

2ro seguinte, a publicacéo de sondagens

de opinido em érgdos de com 40 social € sempre acompanhada das seguin-
tes informacdes:
a) A denominacao ti esponsavel pela sua realizacéo;

b) A identificacdo do

c¢) O objecto da sgnda de opinido;

d) O universo alvo da sgridagem de opinido;

e) O numero de péssoas inquiridas, sua reparticdo geografica e composicao;
f) A taxa de idicacdo de eventuais enviesamentos que 0S ndo
duzir;

ercentagem de pessoas inquiridas cuja resposta foi «néao
em como, no caso de sondagens que tenham por objecto
ercentagem de pessoas que declararam que se irdo abster,
suma que as mesmas sejam susceptiveis de alterar significati-
tacdo dos resultados;

vament e
h).Se ue seja efectuada a redistribuicao dos indecisos, a descricéo das
hipotése ue a mesma se baseia;
data ou datas em que tiveram lugar os trabalhos de recolha de informa-
CAO;
étodo de amostragem utilizado e, no caso de amostras aleatérias, a

taxa esposta obtida;
e

intencdes
sempre ¢

O método utilizado para a recolha de informacao, qualquer que seja a sua
za,;
m) As perguntas basicas formuladas;
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n) A margem de erro estatistico maximo associado a cada ventilagao
como o nivel de significAncia estatistica das diferencas referentes aos pri
resultados da sondagem.

3. A difusdo de sondagens de opinido em estacdes de radi
radiotelevisdo é sempre acompanhada, pelo menos, das informacdes
das alineas a) a i) do nimero anterior.

4. Areferéncia, em textos de caracter exclusivamente jornalis
ou divulgados em 6rgédos de comunicagdo social, a sondagens'g
objecto de publicacéo ou difuséo publica deve ser sempre acd anhada de men-

¢do do local e data em que ocorreu a primeira publicagdo ifugdg, bem como
da indicagéo do responsavel.
Artigo 8°
Regras a observar na divulgacéo ou interpr inquéritos

1. Os responséveis pela publicacéo, difuséo p u interpretacéo técnica
de dados recolhidos por inquéritos de opinido deyem asgegurar que os resultados
apresentados sejam insusceptiveis de ser tondad 0 representativos de um
universo mais abrangente que o das pesso stionadas.

2. Para os efeitos do disposto no nimero arterior, a publicacdo ou difusé@o
publica do inquérito de opinido deve ser a
claramente visivel ou audivel de que tais re dos n&@o permitem, cientificamen-
te, generalizag@es, representando, ap€na pinido dos inquiridos.

3. Adivulgacgéo dos dados rec pOr inquéritos de opinido deve, caso a
sua actualidade néo resulte evidesite, seraCompanhada da indicacdo das datas
ivos

ada de adverténcia expressa e

em que foram realizados os resp balhos de recolha de informacéao.

tigo 9°
Primeir acao de sondagem
A primeira divulgac@o pdllica de qualquer sondagem de opinido deve fazer-
se até 15 dias a contar dag o deposito obrigatorio a que se refere o artigo 5°.
Artigo 10°

Diymlgagéio de sondagens relativas a sufragios
1. E proibid ublicacéo e a difusédo bem como o comentério, a analise e a
qualquer sondagem ou inquérito de opiniao, directa ou
nados com actos eleitorais ou referendarios abrangidos pelo

disposto nos n°s{, 2 e 4 do artigo 1°, desde o final da campanha relativa a reali-
oral ou referendario até ao encerramento das urnas em todo o

nterior ao da realizacéo de qualquer acto eleitoral ou referendario
lo disposto no n° 1 do artigo 1° apenas podem ser divulgadas as

ado com os 6rgaos abrangidos pelo disposto no n° 1 do artigo 1° e da
otacdo para referendo nacional, regional ou local, a primeira publicacdo ou difu-
80 publica de sondagens de opinido deve ocorrer até 15 dias a contar da data em

Vue terminaram os trabalhos de recolha de informagéao.

| — Uma das inovacdes do presente diploma diz respeito ao encurtamento do
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prazo de proibicdo de publicacéo, difuséo, comentario ou analise de sondagen
prOJecgao de resultados de actos eleitorais ou referendarios. Assim, essa proib
¢ao reduziu-se, dos 7 dias anteriormente exigidos, para o periodo que
entre o encerramento da campanha eleitoral — com o tempo dedicado a
dos cidaddos — e 0 encerramento das assembleias de voto em todo o pais.

N&o obstante a alterac&o introduzida, fica uma vez mais em aberte

Continente e a Regido Autonoma dos Acores.
Na verdade, parece pouco crivel que os 6rgdos de comunica
meadamente as televisdes e radios, aguardem pelo encerrame

Nesse sentido, e na medida em que é tecnicamente oceder ao
embargo das emissdes para a referida Regido Autbnoma, a CN do solicita-
da a pronunciar-se sobre esta matéria, propds a seguinte 4

“1.-Nos...que antecedem o dia da elei¢do ou de vo a referendo naci-

¢ao, difusédo, comentario ou andlise de qualquer sondagem ou inquérito de opinido
directa ou indirectamente relacionados com o acto£lel referendario.
2.-No dia da eleic&o ou de votacéo para refe € proibida a divulgacgéo de
projeccao de resultados no Continente até a hora legalfde encerramento das ur-
nas.

3.-Sempre que se verifiqguem diferenca
nas em relacdo a zona do Pais onde as ur

a proibicdo mantém-se ape-
rem mais tarde”.

E fiscalizar o cumprimento da
s em periodos eleitorais (art°s 8°

e 9°da Lein®31/91, de 20 de Julho) dimida&se suscitaram sobre se a proibicdo do
comentario ou analise de qualquer gem ou inquérito de opinido, directa ou
indirectamente relacionados com u erminado acto eleitoral, respeitava ape-
nas as sondagens e inquéritos de opini@o que fossem executados nos sete dias

anteriores a eleicao ou se 0 g
sido divulgadas até ao i
Segundo a orientaJ
publicac&o ou difuséo de s
te esse periodo - desd
,como também qualq
quéritos de opinido, p
cidadao, quando a
de contra-prova ou

pela CNE, o legislador quis evitar, ndo sé a
ou inquérito de opinido feitos antes ou duran-
enha sido para o acto eleitoral a que se reportam -
tario ou andlise de uma dessas sondagens ou in-
ender perniciosos para a liberdade de escolha do
0s'num periodo eleitoral que pode ja nao dar hipétese
a (cfr. acta da sesséo de 24.10.95).

tendimento da CNE de entéo a pratica da infraccdo em

decurso dos processos eleitorais, especialmente, no periodo proibido
ior lei para a publicacéo e difusdo de sondagens, foi frequente a CNE
r-se com situacdes que afectavam as garantias e a liberdade de escolha

Assim, e para melhor exemplificagdo, aqui se relata o teor de uma queixa
dirigida a CNE, por altura do referendo nacional de 8 de Novembro, contra uma
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estacdo de radio de ambito local, por ter difundido, no periodo ora em anglise, o
resultado de uma sondagem respeitante aquele acto referendario.

Em sua defesa, a estacao de radio, entre outras razdes veio aduzi

.de facto tinha realizado uma auscultacdo a diversas pessoas
sem qualquer caracter cientifico ou rigor técnico;

.0s resultados dessa auscultacdo foram apresentados dura
no intuito de provocar comentarios da parte dos intervenientes;

.no dia seguinte havia difundido no noticiario excertos do
do algumas das intervengdes em que se comentava a referi

Perante estes factos, emitiu a CNE a seguinte deliber
sdo de 17.12.98):

..."A lei ndo proibe irrestritivamente as auscultagﬁw ¢do. Um orgao

de comunicac¢do social pode sondar os cidad&os e posterio difundir os seus
comentarios (leia-se as frases, expressoes proferida as pelos ausculta-
dos). Porém, o tratamento matematico dessa ausgult e a transformacao do
mesmo em provaveis resultados eleitorais ou de re , excede os limites le-
gais, e esta sujeito a cominacao.
A auscultacdo levada a cabo pela Radi de ser um inquérito que
procurou sondar o sentido da opinido dos cigadéos da comunidade em causa.
Ora, para o ouvinte (sujeito que a lei das sond@iagens pretende defender/pro-
teger) ndo foi perceptivel se a auscultaca nao caracter cientifico: os re-
sultados foram tomados como o sentidg de iao de comunidade respectiva.
Em concluséo, o caracter nao tétnic auscultacdo néo retira a natureza
de sondagem a inquiricdo (e subse tratamento) levado a cabo pela Radio.

Foi uma sondagem sem cie as foi uma sondagem. Logo, é for-
¢oso concluir que a difusdo dos tagos que tiveram por objecto aqueles da-
dos contrariam frontalmente a |gi

Mesmo perante outras sitU violadoras da lei, a jurisprudéncia emanada

idénticas consideracdes
Veja-se a propgsito

...”A ndo aconte tal controlo, seriam hipotisaveis situacdes em que,
edignidade da informacéo, fossem apresentados como
em ou de um inquérito a opinido publica determinados
nameros que, mi te, ndo foram suportados por essas sondagens ou inqu-
éritos, o que, e,spoderia conduzir a uma influenciacéo do eleitorado, com
a consequent inacdo de algumas forcas politicas concorrentes ao acto
eleitoral.

resultados de u

ito, cabe ter presente que a liberdade de escolha dos eleitores
3, da Constituicdo) é um dos principais valores ou bens juridicos
tidos (po mentais no ordenamento constitucional portugués assente num
eito democratico baseado na soberania popular e que um regime
0 o0 instituido para a publicacéo e difusdo de sondagens e inquéritos

"Ao incluir a divulgacéo de resultados de sondagens nos seus programas

0es, o0s 6rgdos de comunicacao social devem estar em posi¢éo de garantir
transmissdo de uma informac&o completa e imparcial...”
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Artigo 11°

Realizagédo de sondagens ou inquéritos de opinido em dia de acto eleitora
ou referendario

1. Na realizacdo de sondagens ou inquéritos de opinido junto dos lo %
voto em dia de acto eleitoral ou referendario néo é permitida a inquirica
res no interior das salas onde funcionam as assembleias de voto.

2. Nas proximidades dos locais de voto apenas € permitida a e da-
dos por entrevistadores devidamente credenciados, utilizando técrica$ de irfiquiri-
¢do que salvaguardem o segredo do voto, nomeadamente atra%'

do voto em urna e apenas apos o exercicio do direito de sufragio.

Compete & CNE autorizar e credenciar os entrevistadw pretendam
desenvolver a sua actividade no dia de acto eleitoral ou re Ario. Ver art® 16°
da presente lei.

Artigo 12°
Comunicacdo da sondagem aosnte dos

Sempre que a sondagem de opinido seja realiza ara pessoas colectivas
publicas ou sociedades de capitais exclusiva o igritariamente publicos, as in-
formag®@es constantes da ficha técnica prevista no 0 6° devem ser comunicadas
aos oOrgdos, entidades ou candidaturas difect e envolvidos nos resultados
apresentados.

Ar 3°
Queixas relativas a son inquéritos de opiniao

1. As queixas relativas a son u inquéritos de opinido publicamente
divulgadas, que invoquem eve is violicoes do disposto na presente lei, devem
ser apresentadas, consoante asos, a Alta Autoridade para a Comunicacao
Social ou a Comissao Nagi eicoes.

2. Sem prejuizo do Umero seguinte, ocorrendo gqueixa relativa a
publicac&o ou difusédo de s S ou inquéritos de opinido previstos no n° 1 do

artigo 1°, a Alta Autorigade péra a Comunicacdo Social deve deliberar sobre a
queixa no prazo maximo de dias ap0s a sua recepgao.
0

3. Durante os pe campanha eleitoral para os 6rgdos ou entidades
abrangidos pelo di n?1 do artigo 1° ou para referendo nacional, regional
ou local, a deliberag e se refere o nimero anterior é obrigatoriamente profe-
rida no prazo de quar€nta e oito horas.

V Artigo 14°
Dever de rectificacéo

Na savel pela publicacédo ou difusédo de sondagem ou inquérito de
ephiotacao das disposicdes da presente lei ou alterando o significado dos
0s gbtidos constitui-se na obrigacdo de fazer publicar ou difundir, a suas
no mesmo 6rgdo de comunicacéo social, as rectificacdes objecto de
ragfio da Alta Autoridade para a Comunicacao Social.

em prejuizo do disposto no nimero seguinte, a obrigagdo de rectificagédo

da sondagem ou inquérito de opinido é cumprida:
) No caso de publicagdo em érgéo de comunicacao social escrita, na edicdo
seguinte a notificacédo da deliberacao;
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b) No caso de difuséo através de estacdes de radiotelevisdo ou radiodi
no dia imediato ao da recepcao da notificacdo da deliberacao;

¢) No caso de divulgagdo publica por qualquer forma que ndo asspLe
nas alineas anteriores, no dia imediato ao da recepg¢édo da notificagdofia de
¢do em 6rgdo de comunicacao social escrita cuja expansao coincida oe
geografica envolvida no objecto da sondagem ou inquérito de opinid

3. No caso de a publicacdo ou a difuséo de rectificacdo pelom
comunicagédo social recair em periodo de campanha eleitora reférendaria, o
responsavel pela publicacdo ou difusdo inicial deve promover a'gecti
sua conta, em edigdo electrénica e em 6rgao de comunicagm

similar, no prazo maximo de trés dias, mas antes do periodo e sua divulga-
¢do é proibida, nos termos do n° 1 do artigo 10°.

4. Nos casos previstos nas alineas a) e b) do n° Nmero anterior, a
publicacdo ou difusdo deve ser efectuada, consoan S, em paginas ou
espacos e horarios idénticos aos ocupados pelas spnd S ou inquéritos de opi-

nido rectificados, com nota de chamada, devidame acada, na primeira pa-
gina da edic&o ou no inicio do programa emitidg, e indigacdo das circunstancias

gue determinaram este procedimento. &
Artigo 15°

Alta Autoridade para a icacdo Social

1. Sem prejuizo do disposto no aftig inte, a entidade competente para
verificar as condi¢Bes de realizaca sojidagens e inquéritos de opinido e o
rigor e a objectividade na divulga publicét dos seus resultados, nos termos de-
finidos pela presente lei, é a Alta Idagle para a Comunicacao Social.

2. Para os efeitos do disp Jmero anterior, incumbe a Alta Autoridade
para a Comunicacao Social:

a) Credenciar as entidade apacidade para a realizacdo de sondagens
de opinido;

b) Adoptar normas tecnieéas de referéncia a observar na realizacdo, publica-
¢do e difusédo de sondag % quéritos de opinido, bem como na interpretacao
técnica dos respe restiteldos;

¢) Emitir parece aracter geral relacionados com a aplicacao da pre-
sente lei em todo gsterriigrio nacional,

d) Esclarecér as duvidas que |he sejam suscitadas por entidades responsa-
veis pela realizacae,de/Sondagens e inquéritos de opinido;

e) Apre eixas apresentadas nos termos do artigo 13°;

f) Elabor latorio anual sobre o cumprimento do presente diploma, a
enviar a Assembigia da Republica até 31 de Margo do ano seguinte a que respeita;

g) Aplicar as'coimas previstas no artigo 17° , com excepcao da prevista na
d ne 1.
utoridade para a Comunicagéo Social disp8e ainda da faculdade
de determingr, junto das entidades responsaveis pela realizacao das sondagens e
d N quéritos de opinido, a apresentacédo dos processos relativos a sonda-

e Ifguérito de opinido publicados ou difundidos ou de solicitar a essas enti-

es b fornecimento, no prazo maximo de quarenta e oito horas, de esclareci-
% ou documentacao necessarios a producéo da sua deliberagéo.
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Artigo 16°
Comissao Nacional de Eleicdes

Compete a Comisséo Nacional de Elei¢des:

a) Autorizar a realizagcéo de sondagens em dia de acto eleitoral ou referertié
credenciar os entrevistadores indicados para esse efeito e fiscalizar o ¢
to do disposto no artigo 11° , bem como anular, por acto fundament
¢Oes previamente concedidas;

b) Aplicar as coimas previstas na alinea g) do n° 1 do artigo

icbes para o
actos eleitorais

consequente credenciacdo dos entrevistadores, por altur
Presidente da Republica de 14.01.2001, orientagdo seguid
posteriores:

- maioridade;
- capacidade eleitoral activa, indicando-se, pafa o efeitl, o respectivo nime-
ro de inscri¢cdo no recenseamento; (cfr. alinea d) ria n°® 118/2001, de 23 de

Fevereiro — V. em Legislacdo Complementar)

- escolaridade obrigat6ria ou comprovada cia profissional na realiza-
¢éo de estudos similares, sendo aceite com ma declaragéo assinada pelo
préprio, sob compromisso de honra, ou urfa acdo da empresa a certificar

dar entrada nos servigos da Comissfio a las antes do dia da elei¢éo e que as
empresas interessadas, naturalm % ritas na AACS, para além dos dados
atras referidos indicassem a CNE a idewtidade e as habilitac6es académicas e/ou
de relevancia profissional dos ponsaveis pelas equipas de campo.

Tudo aponta para que se % aham as condi¢des atras mencionadas, tanto
mais que a portaria do g?/ern n° 218/2001) nem sequer cuidou desta matéria.

Il - E de ressaltar,
nham realizar sondag
varem a efeito. Nessa
dados, desde que gati

e e sempre foi pratica das empresas que se propu-
ca-de-urna solicitar autorizacdo a CNE para a le-
Comissao nédo via inconveniente nessa recolha de
seguintes requisitos:

as imediacdes das assembleias de voto, mas a distan-
o normal decorrer das operacdes de votacéo;

ser obrigado a revelar o sentido do seu voto;

e os eleitores contactados ja exerceram efectivamente o
a assembleia eleitoral;

de especiais cuidados, quer quanto ao boletim de voto a utilizar

na son , guer quanto a identificagdo da urna para seu deposito, por forma a
nao eXistigmpossibilidade de confusdo com a votagéo verdadeira, por parte do elei-
tor
luto sigilo e anonimato das respostas;
entrevistadores devem estar identificados de forma bem visivel, com
crachas'da empresa ou outro meio semelhante.
VI - Segundo deliberacdo da CNE, tomada em 13.10.2000, ja no ambito da
presente lei, aos entrevistadores nao é permitido:
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a) entrevistar os inquiridos antes de estes terem exercido o direito d ra-
gio;

b) entrevistar subsequentemente os mesmos inquiridos, except a
sua anuéncia tenha sido previamente obtida;

¢) a inquiricdo de eleitores no interior dos edificios onde fu as
assembleias de voto;

d) recusar a exibicdo da credencial perante os membros da Naci-

onal de Elei¢8es, os agentes de autoridade, os membros das as dé voto ou 0s
cidadéos a inquirir.

Artigo 17°
Contra-ordenacgdes

l/
e

1. E punido com coima de montante minimo de $ e maximo de 10
000 000$, sendo o infractor pessoa singular, e com,coi e montante minimo de
5 000 000% e maximo de 50 000 0003, sendo o inffactof, pessoa colectiva, sem
prejuizo do disposto no n° 2:

a) Quem realizar sondagem de opinido I u difundida em 6rgéo de
comunicacgdo social ou nos termos do n° 4 tigo 1° sem estar devidamente
credenciado nos termos do artigo 3°;

b) Quem publicar ou difundir inquéri inido ou informacao recolhida
através de televoto, apresentando-os como ratando de sondagem de opini&o;

c) Quem realizar sondagens de @pinia violacdo das regras previstas no
artigo 4°;

d) Quem realizar sondagem
comunicacgéo social ou nos ter
deposito nos termos previstos g

e) Quem publicar ou difuid
tario, interpretacdo ou analise, €

f) Quem publicar ou difundir irnt
artigo 8%;

g) Quem realriz?r SO s ou inquéritos de opinido em violagéo do dispos-

publicada ou difundida em érgao de
4 do artigo 1° sem que tenha feito o
50 e 69

lacdo do disposto nos artigos 7°, 9° e 109;
éritos de opinido em violag&o do disposto no

to no artigo 11° e ay«tlo artigo anterior;

h) Quem, tendo o sondagem ou inquérito de opinido publicados ou
difundidos, néo fagulte ta Autoridade para a Comunicacao Social os documen-
tos ou processos por ela'solicitados no exercicio das suas fungoes;

i) Quem nao'dler cumprimento ao dever de rectificacdo previsto no artigo 14°
ou de publicagé Ifusdo das decisdes administrativas ou judiciais a que se
refere o artigo e.

2. Serdo, parém, aplicaveis os montantes minimos e maximos previstos no
regime ontra-ordenacdes se superiores aos fixados no nimero anteri-

to das coimas reverte integralmente para os cofres do Estado.
acado do disposto no n° 1 do artigo 10° serd ainda cominada como

cri X sobediéncia qualificada.
Q egligéncia é punida.
Artigo 18°
Publicacao ou difusdo das decisdes administrativas ou judiciais

A deciséo irrecorrida que aplique coima prevista no artigo anterior ou a deci-

Véo judicial transitada em julgado relativa a recurso da mesma deciséo, bem como

da aplicacdo de pena relativa a pratica do crime previsto no n° 4 do artigo anterior,
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€ obrigatoriamente publicada ou difundida pela entidade sancionada nos term
previstos no artigo 14°.

Artigo 19°
Norma transitoria

fundidas em 6érgéos de comunicacgéao social nos dois anos anteriore aem
vigor da presente lei, e que se proponham continuar a exercer esta‘acti
devem, no prazo de 60 dias, credenciar-se junto da Alta Autorida a Comu-
nicacdo Social, nos termos do n° 2 do artigo 3°.

Artigo 20° V
Norma revogatoria
E revogada a Lei n® 31/91, de 20 de Julho.

Artigo 21°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 60 dias ap6 ublicacéo.

Aprovada em 4 de Maio de 2000.
O Presidente da Assembleia da Rephliea, Antonio de Almeida Santos

Publique-se.
O Presidente da Republica, JOR WMIPAIO

Referendada em 8 de Junho -
O Primeiro-Ministro, Anténio Mag

S
o3

v
&
N

e Oliveira Guterres
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REGULAMENTO DA LEI DAS SONDAGENS
(art® 3° da Lei 10/2000)

Portaria 118/2001

23 Fevereiro
Em cumprimento do disposto no n® 5 do artigo 3° da Lei ri.” 10/ ,de 21 de
Junho:

Manda o Governo, pelos Secretarios de Estado da N ao Social e

Adjunto do Ministro da Administracdo Interna, o seguinte:

1° - As sondagens de opinido a que se refere o artigo ein®10/2000, de
21 de Junho, s6 podem ser realizadas por entidades ente credenciadas
para o efeito.

2° - A actividade a que se refere 0 nUmero antegiofypode ser exercida por
pessoas colectivas que reinam cumulativame s seguintes requisitos:

a) Tenham como objecto social a realiz mguéritos ou estudos de opi-

nido;
b) Tenham um capital social minimo
des comerciais, ou dois anos de exercici
casos;
¢) Possuam um quadro minimo pgr
a realizacdo de sondagens de opiniéio
d) Recorram unicamente a ipdivi
colha de dados junto da populacao.

tos, tratando-se de socieda-
ivo da actividade, nos restantes

de trés técnicos qualificados para

A alinea b) foi alterada pela aria n® 731/2001, de 17 de Julho

3° - Os interessado
exercicio da actividade ¢

a) Denomina?o, S
candidata;

b) Cépia aute

c) Identific
gens, bem como

d) Docu
trativos da ex e capacidade exigiveis para a realizacéo dos trabalhos a
executar e, tratafido-se de entidades sem fins lucrativos, documentos que com-
provem ayealizacdo de inquéritos ou estudos de opinido nos dois anos anteriores

tes elementos:

g@igvem juntar ao requerimento de autorizacdo para o
) U
% demais elementos identificativos da entidade

ao pormenorizada das técnicas de recolha e tratamento de dados
como dos principios éticos pelos quais se pautara o exercicio da
de, tendo como referéncia minima os cédigos de conduta adoptados

< S
@s iacéo Europeia para os Estudos de Opinido e de Marketing (ESOMAR).
alinea d) foi alterada pela Portaria n® 731/2001, de 17 de Julho

4° - Compete a Alta Autoridade para a Comunicagao Social (AACS) apreciar

0S nos numeros anteriores, e decidir, nos 20 dias Uteis posteriores a recepcéo,

Vs pedidos de credenciagdo, tendo como base a avaliagdo dos elementos referi-

sobre a sua procedéncia ou renovagao.
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5° - As credenciais séo validas pelo periodo de trés anos, devendo os inter
sados requerer, nos 60 dias anteriores a data da caducidade, a sua renovaca
para o que deverdo apresentar o relatério da actividade desenvolvida duranteg
periodo da vigéncia da respectiva credencial.

6° - A transferéncia de titularidade e a mudanca do responsavel téc
entidade credenciada devem ser comunicadas, no prazo de 30 dias
sua ocorréncia, a AACS, para aprovacao.

7° - A credenciagéo caduca se, pelo periodo de dois anos ¢
entidade em causa néo for responsavel pela realizacéo de qualqu
opinido, regularmente depositada junto da AACS.

8° - Compete a AACS organizar e manter actualizado um regi entida-
des credenciadas para a realizacdo das sondagens de opinidg a que,se refere a
presente portaria.

9° - O modelo das credenciais é definido pela AACS.

Em 6 de Fevereiro de 2001.
O Secretéario de Estado da Comunicacéo Social#Alberto)Arons Braga de Car-

valho.
O Secretério de Estado da Administracéo In&w Carlos Pereira.

&
&
>
&
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ALTERAGAO A LEI DE DEFESA NACIONAL E DAS FORGAS ARMA

Lei Orgénica 4/2001
30 Agosto

(excertos)

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alin
da Constituicdo, para valer como lei geral da Republica, a lei

) da@tartigo 161°
nica'seguinte:

Artigo 1°

O artigo 31° da Lei n°® 29/82, de 11 de Dezembro (Le efesa Nacional e
das Forcas Armadas), passa a ter a seguinte redacc

Artigo 31°

Exercicio de direitos& ais
1 - Os militares em efectividade de servico quadros permanentes e em

regime de voluntariado e de contrato goz ireitos, liberdades e garantias
constitucionalmente estabelecidos, m rcicio dos direitos de expresséo,

reunido, manifestacdo, associacdo efpeti olectiva e a capacidade eleitoral
passiva ficam sujeitos ao regime preyi rtigos 31°-A a 31°-F da presente lei,
nos termos da Constituicdo.

2 - Os militares em efectividade £le servico sao rigorosamente apartidarios e

ndo podem aproveitar-se da s
quer intervencao politica, pa
isencao.

3 - Aos cidadaos mencionadd&no n® 1 ndo sado aplicaveis as normas consti-
dos trabalhadores cujo exercicio tenha como pres-
suposto os direitos?stn 0s artigos seguintes, designadamente a liberda-

de sindical, nas s iferémt€s manifestacbes e desenvolvimentos, o direito a
criacdo de comissoe alhadores, também com os respectivos desenvolvi-
mentos, e o direit .

2o
4 - No exeraiciod spectivos direitos os militares estéo sujeitos as obriga-
¢Oes decorrentestlg estatuto da condicao militar e devem observar uma conduta

conforme a é espeitar a coesao e a disciplina das Forcas Armadas.
Artigo 2°

a s a Lei n® 29/82, de 11 de Dezembro (Lei de Defesa Nacional e
rmadas), os artigos 31°-A a 31°-F, com o seguinte teor:

\ Artigo 310-A
Q Liberdade de expressao
- Os cidadéos referidos no artigo 31° tém o direito de proferir declara¢cbes
Uhlicas sobre qualquer assunto, com a reserva propria do estatuto da condicao

ar, desde que as mesmas nao incidam sobre a conducéo da politica de defesa
Vacional, ndo ponham em risco a coesdao e a disciplina das Forgcas Armadas nem
e

srespeitem o dever de isen¢do politica e sindical ou o apartidarismo dos seus
elementos.

293



Lei Eleitoral dos Orgéos das Autarquias Locais

2 - Os cidadaos referidos no artigo 31° estao sujeitos a dever de sigilo rel
vamente as matérias cobertas pelo segredo de justica ou pelo segredo de Estal
e, ainda, por quaisquer outros sistemas de classificacdo de matérias, e, gin
quanto aos factos de que se tenha conhecimento, em virtude do exercicio£
¢do, nomeadamente os referentes ao dispositivo, a capacidade militar, ao equip
mento e a actividade operacional das Forgas Armadas, bem como os ente
constantes de centros de dados e demais registos sobre o pessoal que n

ser do conhecimento publico.
Artigo 31°-B
Direito de reuniéo

1 - Os cidadéos referidos no artigo 31° podem, desde qquivilmente e
ou participar

sem ostentacgdo de qualquer simbolo das Forcas Armadas;
em qualquer reunido legalmente convocada que ndo tenha eza politico-parti-
déria ou sindical.
ntu
n

2 - Os cidadéos referidos no artigo 31° podem, assistir a reunides,
legalmente convocadas, com esta Ultima natureza rem da palavra nem
exercerem qualquer fungdo no ambito da prepar, organizacdo, direccdo ou

conducao dos trabalhos ou na execuc¢éo das deliberag tomadas.

3 - O exercicio do direito de reunido néo judicar o servico normal-
mente atribuido ao militar, nem a permanente d nibilidade deste para o mes-
mo, nem ser exercido dentro das unidades{'es cimentos e orgaos militares.

Artige 31°-
Direito de fegtacéo

Os cidadaos referidos no artig@ esde que estejam desarmados e trajem
bolo nacional ou das For¢cas Armadas,
tém o direito de participar em o anifestacdo legalmente convocada que
ia ou sindical, desde que ndo sejam postas em

risco a coesdo e a disciplina da cas Armadas.

(..)

Artigo 31°-F
Capacidade eleitoral passiva

1 - Os cidad
concorrer a eleicbe
6es Auténomas e do
peu, devem, i

feridog no artigo 31° que, em tempo de paz, pretendam
s 6rgaos de soberania, de governo proprio das Regi-
der local, bem como para deputado ao Parlamento Euro-
te a apresentacdo da candidatura, requerer a concessao
de uma lic ial, declarando a sua vontade de ser candidato néo inscrito

em qualquér politico.
2 - querimento é dirigido ao chefe de estado-maior do ramo a que o
requer N ncer, sendo necessariamente deferido, no prazo de 10 ou 25 dias
e 0 requerente preste servico em territorio nacional ou no estran-

empo de exercicio dos mandatos electivos referidos no n° 1 conta

tempo de permanéncia no posto e como tempo de servico efectivo para

efel e antiguidade, devendo os ramos das Forcas Armadas facultar aos milita-

res as condicdes especiais de promocdo quando cessem a respectiva licenca es-
V sendo os demais efeitos desta regulados por decreto-lei.

4 - Alicenca especial cessa, determinando o regresso a efectividade de ser-
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vico, quando do apuramento definitivo dos resultados eleitorais resultar qu
didato ndo foi eleito.

5 - No caso de elei¢éo, a licenca especial cessa, determinando o e
efectividade de servigo, nos seguintes casos:

a) Rendncia ao exercicio do mandato;

b) Suspensao por periodo superior a 90 dias;
¢) Apos a entrada em vigor da declaracédo de guerra, do estad%c oudo
a

estado de emergéncia, salvo quanto aos 6rgdos de soberani arlamento
Europeu;

d) Termo do mandato.
6 - Nas situacbes em que o militar eleito exerca o man m regime de
permanéncia e a tempo inteiro, pode requerer, no praze,de 30 dias, a transicao

voluntaria para a situacao de reserva, a qual é obrigato te deferida com
efeitos a partir da data do inicio daquelas fungdes.

7 - No caso de exercicio da opgao referida no pim
preenchidas as condi¢Bes de passagem a reserva,
nizar o Estado, nos termos do Estatuto dos Mili orcas Armadas.

8 - Determina a transicao para a situacédg'de a a eleicdo de um militar
para um segundo mandato, com efeitos a i, da data de inicio do respectivo
exercicio.

9 - Salvo o caso previsto na alinea ¢
na reserva fora da efectividade de servico

nterior, e ndo estando
fica obrigado a indem-

os militares que se encontrem
e exercam algum dos mandatos
durar o exercicio do mandato, ser

o Presidente da Republica, salvo se,

no momento da eleigéo, ja se en ss@ nessa situacdo ou na reforma.

Artigo 3°
Aplicagado aos militariza

Ao exercicio dos dirgitoswgde associacao, expressao, reunido, manifestacéo e
peticao colectiva, pog parte gentes militarizados na efectividade de servigo, é
aplicavel, com as sariasfadaptacdes, o regime previsto para a Policia Mari-

tima na Lei n° 53/98, Agosto.
Aprovada e ulho de 2001.
O Presi ssembleia da Republica, Antonio de Almeida Santos.

17 de Agosto de 2001.

Publique-se; O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.
em 20 de Agosto de 2001.

inistro, Antonio Manuel de Oliveira Guterres.
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FINANCIAMENTO DOS PARTIDOS POLITICOS
E DAS CAMPANHAS ELEITORAIS v
Lei 19/2003
20 Junho

O presente diploma legal veio substituir a Lei n® 56/98, de osto,
apresentando como aspectos inovadores o banimento, nas receit i
de donativos andnimos por parte de pessoas singulares, o facto
quer das contas anuais dos partidos politicos quer das contas de ¢
concentrada numa Unica entidade — O Tribunal Constitucionales e, ain
to sancionatério, que prevé, face a determinadas actuacdes, p

nal.
Ver LO n° 2/2005, 10 de Janeiro sobre a Entidade thas
a ali
ica;

, 0 aspec-
ento crimi-

A Assembleia da Republica decreta, nos termo a c) do artigo 161.°
da Constituicao, para valer como lei geral da Repd uinte:

CAPITULO |
Disposicédo ge

Artigo 4.
Objecto it

A presente lei regula o regime apl ags recursos financeiros dos partidos
politicos e das campanhas eleitorai

ol
Financia to do¥ partidos politicos

rtigo 2.°
z on e financiamento

As fontes de finapsia
dem as suas receitas
de subvencgdes public

Artigo 3.°
Receitas proprias

0 da actividade dos partidos politicos compreen-
outras provenientes de financiamento privado e

1 - Copstit ceitas proprias dos partidos politicos:

a) A € outras contribuicdes dos seus filiados;

b) icOes de representantes eleitos em listas apresentadas por cada
partido,ou te apoiadas;

ubvencdes publicas, nos termos da lei;
produto de actividades de angariagdo de fundos por eles desenvolvi-

rendimentos provenientes do seu patrimonio, designadamente aplica-
nceiras;
O produto de empréstimos, nos termos das regras gerais da actividade
ercados financeiros;

g) O produto de herancas ou legados;
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h) Os donativos de pessoas singulares, nos termos do artigo 7.2
2 - As receitas referidas no nimero anterior, quando em numerario, sat
gatoriamente tituladas por meio de cheque ou por outro meio bancario gue pe

as exclusivamente destinadas a esse efeito, nas quais apenas .~ E
efectuados depositos que tenham essa origem.

nao ultrapassem 50 salarios minimos mensais nacionais, send’préjuize@'do dispos-

to no artigo 12.°

4 - Sao permitidas as contribuicdes em espécie, bem ¢ cedéncia de
bens a titulo de empréstimo, as quais sao consideradas pglo seuyalor corrente de
mercado e obrigatoriamente discriminadas na lista a quwe a alinea b) do
n.° 7 do artigo 12.°

Artigo 4.°
Financiamento pudlico
Os recursos de financiamento publico realizacao dos fins proprios dos
partidos séo:
a) As subvencdes para financiamen rtidos politicos;
b) As subvencdes para as campanha itorais;

c) Outras legalmente previstas.

¢do, e que obtenha representagé Assembleia da Republica é concedida, nos
termos dos ndimeros segui subvencado anual, desde que a requeira ao
Presidente da Assemble Republica.

2 - A subvencagq co
135 do salario mini
¢do de deputados a

ma quantia em dinheiro equivalente a frac¢éo 1/
acional por cada voto obtido na mais recente elei-
ia da Republica.

3 - Nos casg@st degoligacdo eleitoral, a subvencéo devida a cada um dos
partidos nela integrados,&igual & subvencgédo que, nos termos do nimero anterior,
corresponder a regpec coligacdo eleitoral, distribuida proporcionalmente em
0s por cada partido, salvo disposi¢do expressa em sen-
tido distinto co de acordo da coligagéo.

4 - A subve@icdo é paga em duodécimos, por conta de dotacdes especiais

¢do prevista nos niimeros anteriores € também concedida aos

partidos ndo concorrido a eleicdo para a Assembleia da Republica e ndo
ten nseguido representacéo parlamentar, obtenham um ndmero de votos su-
perio 00, desde que a requeiram ao Presidente da Assembleia da Republi-

Artigo 6.°
Angariacédo de fundos

As receitas de angariacdo de fundos n&do podem exceder anualmente, por
artido, 1500 salarios minimos mensais nacionais e sédo obrigatoriamente registadas
nos termos do n.° 7 do artigo 12.°
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Artigo 7.°
Regime dos donativos singulares

identificadas estéo sujeitos ao limite anual de 25 salarios minimos mensais
nais por doador e sdo obrigatoriamente titulados por cheque ou transfer
céria.

2 - Os donativos de natureza pecuniaria sao obrigatoriament tados

1 - Os donativos de natureza pecuniaria feitos por pessoas sin
Aacia ba

dem ser efectuados depdsitos que tenham esta origem.
3 - Sem prejuizo dos actos e contributos pessoais proprios tividade
militante, os donativos em espécie, bem como os bens cedid titulo,de emprés-
timo, s@o considerados, para efeitos do limite previsto no n.
corrente no mercado e serdo discriminados na lista a que
n.° 3 do artigo 12.°
4 - Consideram-se donativos e obedecem ao regim tabelecidonon.°1 as
aquisicdes de bens a partidos politicos por montanteapanifeStamente superior ao

respectivo valor de mercado. &
Artigo 8.°

Financiamentos pr

alinea b) do

1 - Os partidos politicos ndo podem rgce nativos anénimos nem rece-
ber donativos ou empréstimos de nature unjaria ou em espécie de pessoas
colectivas nacionais ou estrangeiras, xcepcado do disposto no numero se-
guinte.

2 - Os partidos politicos pode
crédito e sociedades financeiras
artigo 3.2

3 - E designadamente vedado aos¥artidos politicos:

a) Adquirir bens ou servj€os &precos inferiores aos praticados no mercado;
b) Receber pagarggno d

préstimos junto de instituicbes de
dicoes previstas na alinea f) do n.° 1 do

S Ou servigos por si prestados por pregos
manifestamente superi ctivo valor de mercado;

¢) Receber ou aceita uer contribuicdes ou donativos indirectos que
se traduzam no paga to terceiros de despesas que aqueles aproveitem.

Artigo 9.°
esas dos partidos politicos

1 - O pagament@.de qualquer despesa dos partidos politicos é obrigatoria-
eio de cheque ou por outro meio bancéario que permita a
ante e a entidade destinataria do pagamento, devendo os

identificacag®do
C as necessarias reconciliagdes bancarias, nos termos do artigo

partidos p

12.0
2 N am-se do disposto no niumero anterior os pagamentos de valor
inferigr a lario minimo mensal nacional e desde que, no periodo de um ano,

%apa em 2% da subvencao estatal anual, sem prejuizo do disposto no
go,12%
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Artigo 10.°
Beneficios

1 - Os partidos nao estao sujeitos a IRC e beneficiam ainda, p 0
previsto em lei especial, de isencdo dos seguintes impostos:
a) Imposto do selo;
b) Imposto sobre sucessfes e doagdes;
¢) Imposto municipal de sisa pela aquisicdo de imdvei stifados a sua
actividade propria e pelas transmissdes resultantes de fusao4u Gisa
ig ou de parte

de imoveis de sua propriedade e destinados a sua actividade;

d) Contribuigdo autarquica sobre o valor tributavel do%
n.° 3 do artigo 104.° da

e) Demais impostos sobre o patriménio previstos
Constituicéo;

f) Imposto automovel nos veiculos que adquiral

g) Imposto sobre o valor acrescentado na aquisic ransmissao de bens e
servi¢gos que visem difundir a sua mensagem politi entidade propria, atra-
vés de quaisquer suportes, impressos, audio-viguais oW multimédia, incluindo os
usados como material de propaganda e meioside icacao e transporte, sen-
do a isencao efectivada através do exercici ireito a restituicdo do imposto;

h) Imposto sobre o valor acrescentado nas trapsmissées de bens e servigcos
em iniciativas especiais de angariacdo de m seu proveito exclusivo, des-
de que esta isencdo ndo provoque distarcd e concorréncia.

2 - Havera lugar a tributacédo dos écto vistos nas alineas c) e d) se cessar
a afectacdo do bem a fins partidarios.

3 - Os partidos beneficiam defisepcaodie taxas de justica e de custas judici-

ua actividade;

ais.
tigo 11.°
Su o de beneficios
1 - Os beneficios p no artigo anterior S0 suspensos nas seguintes
situacgoes:
b de concorrer as elei¢cbes gerais;

a) Se o parti a
b) Se as listas idatos apresentados pelo partido nessas elei¢cdes ob-
tiverem um numergsde s inferior a 50000 votos, excepto se obtiver representa-
¢do parlamentar;

c) Se o par nAo0_cumprir a obrigacdo de apresentacdo de contas, nos
termos da pr .

2-Asus do nimero anterior cessa quando se alterarem as situacdes
nele previstas.

V Artigo 12.°
Regime contabilistico

\ partidos politicos devem possuir contabilidade organizada, de modo
e Seia possivel conhecer a sua situagdo financeira e patrimonial e verificar o
pritnento das obriga¢fes previstas na presente lei.
- A organizacao contabilistica dos partidos rege-se pelos principios aplica-
eigpao Plano Oficial de Contas, com as devidas adaptacdes.

3 - Séo requisitos especiais do regime contabilistico proprio:

a) O inventério anual do patriménio do partido quanto a bens imdéveis sujei-
V)S a registo;

b) A discriminacao das receitas, que inclui:
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As previstas em cada uma das alineas do artigo 3.°;
As previstas em cada uma das alineas do artigo 4.°;
¢) A discriminacdo das despesas, que inclui:

As despesas com o pessoal;

As despesas com aquisi¢cdo de bens e servicos;

As contribuicbes para campanhas eleitorais;

Os encargos financeiros com empréstimos;

Outras despesas com a actividade prépria do partido;
d) A discriminacdo das operacdes de capital referente a:
Créditos;

Investimentos;

Devedores e credores.
4 - As contas nacionais dos partidos deverao incluir, em an contas das

suas estruturas regionais, distritais ou autbnomas, de forma IO apuramento
da totalidade das suas receitas e despesas, podendo, a ativa, apresentar
contas consolidadas.

5 - Para efeito do nimero anterior, a defini¢cdo
pelo cumprimento das obrigac¢des fixadas na pres e dirigentes daque-
las estruturas e responsaveis nacionais do partid da pelos estatutos respec-
tivos.

6 - A contabilidade das receitas e despes
¢Oes constantes do capitulo I1l.

7 - Constam de listas proprias discri
partidos:

a) Os extractos bancarios de ptovi s das contas e 0s extractos de
conta de cartdo de crédito;

b) As receitas decorrentes gayD 0 da actividade de angariacdo de

fundos, com identificacé@o do tipo d Vidade e data de realizagéo;
C) O patriménio imobiliario d artidos, sem prejuizo do disposto na ali-
nea a) don.° 3.

respgnsabilidade pessoal

ais rege-se pelas disposi-

anexas a contabilidade dos

tigo 13.°
a Fi zagao interna

o0s politicos devem prever 6rgaos de fiscalizacao e
controlo interno das c@intas ua actividade, bem como das contas relativas as
campanhas eleitorais articipem, por forma a assegurarem o cumprimen-
to do disposto na nas leis eleitorais a que respeitem.

das estruturas descentralizadas dos partidos politicos
tar informacéo regular das suas contas aos responsaveis
acatar as respectivas instrucdes, para efeito do cumpri-

mento da e , Sob pena de responsabilizacdo pelos danos causados.
Artigo 14.°
\ Contas
Ag re

%itas e despesas dos partidos politicos séo discriminadas em contas
ais,

obedecem aos critérios definidos no artigo 12.°
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CAPITULO 1l
Financiamento das campanhas eleitorais

Relativamente a lei anterior, ha que ressaltar os seguintes aspectog
devendo, ademais, articular-se o presente diploma com o prescrito na e
ca n®2/2005, de 10 de Janeiro (Lei de Organizacdo e Funcioname
das Contas e Financiamentos Politicos):

- Consideram-se despesas de campanha eleitoral as efeCtuadas pelas candi-
daturas, com o intuito ou beneficio eleitoral, dentro dos seis es diatamente
anteriores a data do acto eleitoral respectivo;

- publicacdo da lista indicativa do valor dos princifais mejgs de campanha
(24° n° 5 desta Lei [19/2003]) bem como obrigacéo de entr a lista de ac¢des
de campanha e da lista de meios utilizados nas ac¢d

- alteracdo do prazo de apresentacdo do orgam de campanha (existe
prazo diferente entre a Lei n° 19/2003 e a LO@ , aplicando-se o prazo
i

estipulado nesta ultima);
- proibicdo de donativos singulares par p s no seio das campanhas
eleitorais (v. artigo 16° alineas c) e d) da prese ei);

- ndo admisséo de contribui¢bes em dinheiro (V. artigo 16°, n° 3);

- em nenhum caso a subvencéo po perior ao valor das despesas
orcadas e efectivamente realizadas, dgéluzidg o montante de fundos angariados.
(ver art°s 18°, 4 e 5 da Lei 19/2003);

-todas as despesas terdo de egta
to justificativo adequado;

dinheiro (numerario), com excepcat
consubstanciadas em montantes
desde que nesse periodo elas nag4

fixados para as despesa
- Acrescenta-se a res
relacéo aos Mandarrios F
- 0 quadro saric 310 ja prevé, nalgumas situagdes, uma moldura penal;

- relativame eicdes para os 6rgaos das autarquias locais, sera
afecto a sede nagional ur valor até 10% do limite global admissivel para o conjun-
au

cuinentadas com a juncao de documen-

panha também nado poder ser feito em
previstas no art® 19° n° 3 da presente Lei,
ores a um salario minimo nacional (374,70€)
trapassem o valor global de 2% dos limites

b_iIidadelsubsidiéria dos primeiros candidatos, em

to das candidatu rquicas apresentadas.

Artigo 15.°
gime e tratamento de receitas e de despesas

s itas e despesas da campanha eleitoral constam de contas proprias

2 ctiva campanha e obedecem ao regime do artigo 12.°

ampanhas eleitorais para os 6rgdos das autarquias locais, a conta

nicipal, sem prejuizo da existéncia de conta respeitante as despesas
centrais.

ecificamente constituidas para o efeito, onde sédo depositadas as respecti-
ceitas e movimentadas todas as despesas relativas a campanha.
4 - Até ao 5.° dia posterior a publicacdo do decreto que marca a data das
eicbes, os candidatos, partidos, coligacbes e grupos de cidaddos eleitores apre-
Ventam ao Tribunal Constitucional o seu or¢camento de campanha, em conformi-
dade com as disposi¢cfes da presente lei.
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5 - Os orgcamentos de campanha sdo disponibilizados no sitio oficial do Tri
nal Constitucional na Internet a partir do dia seguinte ao da sua apresentacao.

Artigo 16.°
Receitas de campanha

1 - As actividades da campanha eleitoral s6 podem ser financiada: ‘@’

a) Subvencao estatal;

b) Contribuicdo de partidos politicos que apresentem ou apofemicangidatu-
ras as eleicdes para a Assembleia da Republica, para o Parlame

as Assembleias Legislativas Regionais e para as autarquias loca
para Presidente da Republica;

c) Donativos de pessoas singulares apoiantes das can s a eleicao
para Presidente da Republica e apoiantes dos grupos de eleltores dos
orgdos das autarquias locais;

d) Produto de actividades de angariacdo de fundos Para‘@ campanha eleito-

ral.

2-As contrlbwgoes dos partidos polltlcos sa as por documentos
emitidos pelos 6rgdos competentes, com identifi daqueles gue os prestou.

3 - Os donativos prewstos nas alineas c) e d) .2 1 podem ser obtidos
mediante o recurso a angariacao de fundos, es eltos ao limite de 60 sala-
rios minimos mensais nacionais por doador,e s rigatoriamente titulados por
cheque ou por outro meio bancario que pejimit entificacdo do montante e da
sua origem.

Art 0
Subvencao publica mpanhas eleitorais
1 - Os partidos politicos que tem candidaturas as eleicdes para a

Assembleia da Republica, par
Legislativas Regionais e paraf@
daos eleitores dos orga?

o Parfédmento Europeu, para as Assembleias
rquias locais, bem como os grupos de cida-
ias locais e os candidatos as elei¢bes para
0 a uma subvencado estatal para a cobertura
2itorais, nos termos previstos nos nimeros se-

Presidente da Republic
das despesas das ¢
guintes.

2 - Tém direito a Subvencéo os partidos que concorram ao Parlamento Euro-
peu ou, no minimo, a 54 lugares sujeitos a sufragio para a Assembleia da
Republica ou para cias Legislativas Regionais e que obtenham repre-
sentacdo, bem co
pelo menos 5% dos
ra as autarquias locais, tém direito a subvencéo os parti-
os de cidadaos eleitores que concorram simultaneamente
nicipais e obtenham representacéo de pelo menos um ele-
mento d mejite eleito ou, no minimo, 2% dos votos em cada sufragio.

4 - \ ¢cdo é de valor total equivalente a 20000, 10000 e 4000 salarios
mininfos nsais nacionais, valendo o 1.° montante para as eleicGes para a
As leialda Republica, o 2.° para as elei¢cdes para a Presidéncia da Republica
egpar rlamento Europeu e o 3.° para as elei¢cdes para as Assembleias
iglativas Regionais.
as eleicbes para as autarquias locais, a subvencao é de valor total equi-
valente a 150% do limite de despesas admitidas para o municipio, nos termos do
Vﬁ?o no n.° 2 do artigo 20.°

6 - A subvencdo é solicitada ao Presidente da Assembleia da Republica nos

aos dois 6
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15 dias posteriores a declaracéo oficial dos resultados eleitorais, devengg
elei¢cBes autarquicas, os mandatérios identificar o municipio ou 0s munic ‘@
gue o respectivo grupo de cidadéos eleitores, partido ou coligacao
candidatura.

7 - Caso a subvencao néo seja paga no prazo de 90 dias a contar

do requerimento previsto no numero anterior, vencera juros de m 3
aplicavel as dividas do Estado.

Artigo 18.°
Reparticdo da subvencéo \

1 - Areparticao da subvencéo é feita nos seguinteg,termos; 20% séo igual-
mente distribuidos pelos partidos e candidatos que preenc requisitos do n.°

2 do artigo anterior e 0s restantes 80% séo distribuid? orcdo dos resulta-
i

dos eleitorais obtidos.

2 - Nas elei¢bes para as Assembleias Legislati onais, a subvencgéao é
dividida entre as duas Regifes Autbnomas em4ncdoEglo nimero de deputados
das Assembleias respectivas e, no seio de cadé Regida’Autbnoma, nos termos do
namero anterior.

3 - Nas elei¢des para as autarquias locais, a rfeparticdo da subvencéo é feita
nos seguintes termos: 25% sao igualment jbuidos pelos partidos, coligacdes
e grupos de cidadaos eleitores que preen 0s requisitos do n.° 3 do artigo
anterior e os restantes 75% sao distriyui proporcéo dos resultados eleito-
rais obtidos para a assembleia muni :

4 - A subvencdo ndo pode, eng'qualqg
sas orcamentadas e efectivament
como proveniente de acc¢des desand ao de fundos.

5 - O excedente resulta a‘aplicacdo do disposto no numero anterior €
repartido proporcionalmente peld ndidaturas em que aquela situacéo ndo ocorra.

Artigo 19.°
Desp s de campanha eleitoral

1 - Consideram- sas de campanha eleitoral as efectuadas pelas can-
didaturas, com intyito oldeneficio eleitoral, dentro dos seis meses imediatamente
anteriores a data/do acto‘eleitoral respectivo.

2 - As despesas campanha eleitoral sdo discriminadas por categorias,
junca to certificativo em relagédo a cada acto de despesa.
das despesas de campanha faz-se, obrigatoriamente, por
instrumento ban€ario, nos termos do artigo 9.°, com excepcao das despesas de
inferi um salario minimo mensal nacional e desde que, durante esse
periodg; es o ultrapassem o valor global de 2% dos limites fixados para as
desp campanha.

caso, ultrapassar o valor das despe-
s, deduzido do montante contabilizado

Artigo 20.°
Limite das despesas de campanha eleitoral
% O limite maximo admissivel de despesas realizadas em cada campanha
e I, nacional ou regional, é fixado nos seguintes valores:

a) 10 000 salarios minimos mensais nacionais na campanha eleitoral para
sidente da Republica, acrescidos de 2500 salarios minimos mensais nacionais

caso de concorrer a segunda volta;
b) 60 salarios minimos mensais nacionais por cada candidato apresentado

na campanha eleitoral para a Assembleia da Republica;
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¢) 100 salarios minimos mensais nacionais por cada candidato apresenta
na campanha eleitoral para as Assembleias Legislativas Regionais;

d) 300 salarios minimos mensais hacionais por cada candidato apres
na campanha eleitoral para o Parlamento Europeu.

2 - O limite maximo admissivel de despesas realizadas nas campanhasie
torais para as autarquias locais € fixado nos seguintes valores:

a) 1350 salarios minimos mensais nacionais em Lisboa e Portg;

b) 900 salarios minimos mensais nacionais nos municipios c 00000 ou
mais eleitores;

¢) 450 salarios minimos mensais nacionais nos municipios de 50
000 e menos de 100 000 eleitores;

d) 300 salarios minimos mensais nacionais nos munici co ais de 10
000 e até 50 000 eleitores;
m

e) 150 salarios minimos mensais nacionais nos mun 10 000 ou
menos eleitores.

3 - No caso de candidaturas apresentadas apenas a
sia, o limite méximo admissivel de despesas é de
nacional por cada candidato.

4 - Os limites previstos nos nimeros anteriores dplicam-se aos partidos poli-
ticos, coligagcBes ou grupos de cidadaos eleito roporientes, de acordo com o
determinado em cada lei eleitoral.

5 - Para determinacgé&o dos valores refegenciagdos no n.° 1, devem os partidos
politicos ou coligag8es declarar ao Tribunal C jtucional o nimero de candida-
tos apresentados relativamente a cada eitgral.

eptado

bleias de fregue-
ario minimo mensal

1 - Por cada conta de campanh onstituido um mandatério financeiro, a
guem cabe, no respectivo ambijt@ha aceitacdo dos donativos previstos na alinea c)
do n.° 1 do artigo 16.°, o depd @
das despesas da campapgha.

2 - O mandatario firtaRcei cional pode designar mandatario financeiro de
re savel pelos actos e omiss@es que no respectivo
veis Rp cumprimento do disposto na presente lei.

3 - Afaculdade plrevi 0 numero anterior é obrigatoriamente concretizada
nos casos em que as autarquias locais se apresentem candidaturas
de grupos de cida .

4 - No prazo de 30 dias ap6s o termo do prazo de entrega de listas ou candi-
datura a qualgiler acto.eleitoral, o partido, a coligagéo ou o candidato a Presidente
da Republi w a publicac&o, em dois jornais de circulagdo nacional, da
lista complet andatarios financeiros nacionais, devendo, em elei¢cfes
autérqui&p ido, a coligacéo ou o grupo de cidadaos eleitores publicar em

[

jornal ao local a identificacao do respectivo mandatario financeiro.

Artigo 22.°
Responsabilidade pelas contas

as respectivas contas de campanha.
- Os candidatos a Presidente da Republica, os partidos politicos ou coliga-
¢oes, os primeiros candidatos de cada lista ou o primeiro proponente de cada

304



Lei Eleitoral dos Orgéos das Autarquias Locais

grupo de cidadéos eleitores candidatos a qualquer acto eleitoral, conso 0s
casos, sédo subsidiariamente responsaveis com os mandatérios financeiro

CAPITULO IV
Apreciacdo e fiscalizagéo
Artigo 23.°
Apreciagao pelo Tribunal Constitucionw

1 - As contas anuais dos partidos politicos e as contas cal nhas eleito-
rais sdo apreciadas pelo Tribunal Constitucional, que se pro sobre a sua

regularidade e legalidade.
2 - Os acérdéos proferidos pelo Tribunal Constituciondhsolire as contas refe-

ridas no ndmero anterior, bem como as respectivas as receitas e as
despesas devidamente discriminadas, sdo publicados uitamente na 2.2 série
do Diario da Republica e disponibilizados no sitio ofi Tribunal Constitucional
na Internet.

3 - Para os efeitos previstos neste artigofo | Constitucional pode re-
quisitar ou destacar técnicos qualificados de isquer servigos publicos ou recor-

auditoria ou a revisores ofici-
uditorias.
or podem ser celebrados por ajus-
da respectiva aprovacao pelo Tri-

rer, mediante contrato, aos servi¢cos de empresas
ais de contas para a realizacao de perita
4 - Os contratos referidos no niumero a
te directo e a sua eficacia depende u
bunal.
5 - Sem prejuizo do dispostogio

° Tribunal Constitucional podera, ain-

da, vir a ser dotado dos meios téchi e pecursos humanos proprios necessarios
para exercer as funcdes que | 40 etidas.
igo 24.°
Entidade das Con e Financiamentos Politicos

e Financiamentos Politicos € um 6rgao indepen-
unal Constitucional e tem como fun¢@es coadjuva-
o e fiscalizagdo das contas dos partidos politicos e

1 - A Entidade das ¢
dente que funcionag
lo tecnicamente na a
das campanhas elei .
¢cOes referidas no nimero anterior, a Entidade das Con-
tas e Financiame fticos é responsavel pela instrucdo dos processos que 0
Tribunal Congi aprecia, bem como pela fiscalizacdo da correspondéncia
entre os gasto ados e as despesas efectivamente realizadas.

3 - A Entidadle das Contas e Financiamentos Politicos exerce a sua compe-
téncia rélativa te aos partidos politicos e as campanhas eleitorais para a

lei epublica, para o Parlamento Europeu, para as Assembleias
i gionais, para as autarquias locais e para Presidente da Republica.
tidade das Contas e Financiamentos Politicos pode realizar a qual-
to, por sua iniciativa ou a solicitagdo do Tribunal Constitucional, ins-
ecofes € auditorias de qualquer tipo ou natureza a determinados actos, procedi-
ntog/ e aspectos da gestdo financeira quer das contas dos partidos politicos
s campanhas eleitorais.
5 - Até ao dia de publicacdo do decreto que marca a data das eleicdes, deve
ntidade das Contas e Financiamentos Politicos, apés consulta de mercado,
ublicar uma lista indicativa do valor dos principais meios de campanha,
Vesignadamente publica¢des, painéis publicitarios e meios necessarios a realiza-
¢do de comicios.
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6 - A lista do numero anterior € disponibilizada no sitio oficial do Tribu
Constitucional na Internet no dia seguinte a sua apresentacdo e serve de me

auxiliar nas accdes de fiscalizacéo.

7 - A Entidade das Contas e Financiamentos Politicos pode solicitar afg
quer entidades, publicas ou privadas, as informacfes e a cooperagcado necess
as.

8 - Alei define 0 mandato e o estatuto dos membros da Entidade d S
e Financiamentos Politicos e estabelece as regras relativas a sede, @@rganizacéo
e ao seu funcionamento.

Artigo 25.°
Composicao da Entidade das Contas e Financiame

1 - A Entidade das Contas e Financiamentos Politic
presidente e dois vogais, designados pelo Tribunal Consgtitu
menos um devera ser revisor oficial de contas.

2 - AEntidade das Contas e Financiamentos Polfticos pade requisitar ou des-

tacar técnicos qualificados de quaisquer servicos gb recorrer, mediante

osta por um
, dos quais pelo

contrato, aos servigos de peritos ou técnicos quali os exteriores a Administra-
¢éo Publica, a pessoas de reconhecida experiéncia e hecimentos em matéria
de actividade partidaria e campanhas eleitora
revisores oficiais de contas.

3 - Os contratos referidos no nimero
te directo e a sua eficacia depende unic
bunal Constitucional.

presas de auditoria ou a

dia da suarecepcao, pode
politicos, caso em que
referidos.

Artigo 27.°
das contas das campanhas eleitorais

1 - No pfazo m o de 90 dias a partir da data da proclamacao oficial dos

resultados,gada idatura presta ao Tribunal Constitucional as contas discrimi-
nadas da panha eleitoral, nos termos da presente lei.
2- miiiio das elei¢gbes autarquicas, cada partido ou coligacéo, se con-

correr a,v tarquias, apresentara contas discriminadas como se de uma s6
candjflatufa,ndcional se tratasse, sem prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo 15.°
As despesas efectuadas com as candidaturas e campanhas eleitorais de

calig e partidos que concorram aos 6rgdos autarquicos de um ou mais
iCipi@s podem ser imputadas nas contas globais a prestar pelos partidos que

asc
de a

|
tuam ou pelas coligacBes de @mbito nacional em que estes se integram,
rdo com a proporcao dos respectivos candidatos.
4 - O Tribunal Constitucional aprecia, no prazo de 90 dias, a legalidade das
receitas e despesas e a regularidade das contas referidas no nimero anterior.
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5 - O Tribunal Constitucional pode, nas eleig8es autarquicas, notificar @s,ca
didaturas para que, no prazo maximo de 90 dias, lhe seja apresentada co c
ambito local.

6 - O Tribunal Constitucional, quando verificar qualquer irregulé
contas, deveréd notificar a candidatura para apresentar, no prazo de

contas devidamente regularizadas.
Artigo 28.° N;

Sancdes

1 - Sem prejuizo da responsabilidade civil ou penal a que termos gerais
de direito haja lugar, os infractores das regras respeita ao firanciamento dos
partidos e das campanhas eleitorais previstas nos capitulo Il ficam sujeitos
as sanges previstas nos numeros e artigos seguinte

2 - Os dirigentes dos partidos politicos, as pegsoa
tradores de pessoas colectivas que pessoalmente p

ngulares e os adminis-
iclpem na atribuicdo e ob-
de prisdo de 1 a 3 anos.

3 - Os mandatérios financeiros, os candidato eleicbes presidenciais ou
0s primeiros proponentes de grupos de cidada leitores que ndo observem na
campanha eleitoral os limites estabelecid 0 artigd 20.° ou que obtenham para a
campanha eleitoral receitas proibidas ou p S ndo previstas na presente lei
sdo punidos com pena de prisdo de 1 a3 anes.

4 - Em iguais penas incorrem os(diri de partidos politicos, as pessoas
singulares e os administradores degyessoas/colectivas que pessoalmente partici-
pem nas infrac¢des previstas no gumgro anterior.

5 - O procedimento criminal nd€ de queixa da entidade prevista no arti-

go 24.°
tigo 29.°

N&o cumprimen obrigagcdes impostas ao financiamento
1-0Os partido?oliti ndo cumprirem as obriga¢des impostas no capi-
tulo Il sdo punidos ima minima no valor de 10 salarios minimos mensais
nacionais e maxima n lor de 400 salarios minimos mensais nacionais, para
além da perda a favor doyEstado dos valores ilegalmente recebidos.

2 - Os dirigegtes dbs partidos politicos que pessoalmente participem na in-
a i 0 anterior sao punidos com coima minima no valor de 5
sais nacionais e maxima no valor de 200 salarios minimos

3 - pessgas singulares que violem o disposto nos artigos 4.° e 5.° séo
punidas c a minima no valor de 5 salarios minimos mensais nacionais e
maxirfia r de 200 salarios minimos mensais nacionais.

s pessoas colectivas que violem o disposto quanto ao capitulo Il sdo
N coima minima equivalente ao dobro do montante do donativo proibi-
e

p
a equivalente ao quintuplo desse montante.
5% Os administradores das pessoas colectivas que pessoalmente participem
c¢ao prevista no numero anterior sdo punidos com coima minima no valor
e Hsalérios minimos mensais nacionais e maxima no valor de 200 salarios mini-
mensais nacionais.
6 - A ndo apresentacdo das contas no prazo previsto no n.° 1 do artigo 26.°
Vetermina a suspensédo do pagamento da subvencgédo estatal a que o partido tem
direito até a data da referida apresentacao.
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Artigo 30.°
Percepcédo de receitas ou realizacdo de despesas ilicitas

1 - Os partidos politicos que obtenham receitas para a campanha
por formas nao consentidas pela presente lei ou ndo observem os limites pr
no artigo 20.° sdo punidos com coima minima no valor de 20 salario
mensais nacionais e maxima no valor de 400 salarios minimos mensais
e a perda a favor do Estado dos valores ilegalmente recebidos.

2 - As pessoas singulares que violem o disposto no artigo 16.
com coima minima no valor de 10 salarios minimos mensais na i axima
no valor de 50 salarios minimos mensais nacionais.

3 - As pessoas colectivas que violem o disposto no arti
com coima minima equivalente ao triplo do montante do donati
ma equivalente ao séxtuplo desse montante.

4 - Os administradores das pessoas colectivas que,pes mente participem
na infracg&o prevista no nimero anterior sdo punidos corgoif@a minima no valor
de 10 salédrios minimos nacionais e méaxima no valer de 200 salarios minimos

mensais nacionais. &
Artigo 31.°

N&o discriminacao de receit espesas

1 - Os mandatarios financeiros, os cafidi as eleicdes presidenciais, 0s
primeiros candidatos de cada lista e os primeifos proponentes de grupos de cida-
déos eleitores que néo discriminem ou R&o co vem devidamente as receitas e
despesas da campanha eleitoral séo jdosgcom coima minima no valor de 1
salario minimo mensal nacional e i alor de 80 salarios minimos men-
sais nacionais.

2 - Os partidos politicos que cofgtani a infraccdo prevista no n.° 1 sdo puni-
dos com coima minima no valor_ de 10 s@larios minimos mensais nacionais e ma-
xima no valor de 200 salarios S mensais nacionais.

{ rtigo 32.°
stacdo de contas

z

1 - Os mandatérigs fin
primeiros candidatos
daos eleitores quepna

iros, os candidatos as elei¢des presidenciais, 0s

ista e 0s primeiros proponentes de grupos de cida-

contas eleitorais nos termos do artigo 27.° séo

punidos com coima a no valor de 5 salarios minimos mensais nacionais e
méxima no valor de 8@ salarios minimos mensais nacionais.

2 - Os pdautidos pgliticos que cometam a infraccdo prevista no n.° 1 sédo puni-

dos com caifha ifla no valor de 15 salarios minimos mensais nacionais e ma-

xima no valor salarios minimos mensais nacionais.

3- prejuizo do disposto no niimero anterior, a ndo prestacao de contas
pelos iticos determina a suspenséo do pagamento da subvencéo esta-
tal a que gwpartido tenha direito até a data da sua efectiva apresentacgéo.

Artigo 33.°
Competéncia para aplicar as sancfes

presente capitulo.

V - O Tribunal Constitucional € competente para aplicacdo das coimas previs-
2 - O Tribunal Constitucional actua, nos prazos legais, por iniciativa propria
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ou da Entidade das Contas e Financiamentos Politicos, a requerimento d
tério Publico ou mediante queixa apresentada por cidadaos eleitores.

3 - O produto das coimas reverte para o Estado.

4 - O Tribunal pode determinar a publicitacdo de extracto dg
expensas do infractor, num dos jornais diarios de maior circulacéo nacioga
nal ou local, consoante o caso.

CAPITULO V Q
Disposic@es finais e transitorias
Artigo 34.° \

Revogacdo e entrada em V|g

1- E revogada a Lei n.° 56/98, de 18 de Agosto, ¢ (;oes introduzidas
pela Lei n.° 23/2000, de 23 de Agosto, e pela Lei Org .01/2001, de 14 de
Agosto, sem prejuizo do disposto no nimero seguli

2 - A presente lei entra em vigorem 1 de Japeiro 005, com excepgéo do
disposto no artigo 8.° e consequente revogacédé dom2.2'do artigo 4.° da Lei n.° 56/
98, de 18 de Agosto, com as alteracdes intro s pela Lei n.°23/2000, de 23 de
Agosto.

Aprovada em 24 de Abril de 2003:
O Presidente da Assembleia d
Promulgada em 3 de Junho
Publique-se.

O Presidente da Repﬂblic
Referendada em 5 de J
O Primeiro-Ministro, Jose

O
o3

v
&
N

blica, Jodo Bosco Mota Amaral.

3| Durao Barroso.
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Lei dos Partidos Politicos
Lei Orgénica n.° 2/2003 ;
22 de Agosto Q

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea c) do ai
da Constituicdo, para valer como lei geral da Republica, a lei organica s
CAPITULO |

Principios fundamentais \
Artigo 1.°
Funcéo politico-constitucional
Os partidos politicos concorrem para a livre formagéo Qpluralismo de ex-
presséo da vontade popular e para a organizagéo do @ jtico, com respeito
do

pelos principios da independéncia nacional, da unid tado e da democra-
cia politica.

Os partidos politicos sédo, como refere Go Canoatilho (in “Direito Constitu-
cional”), associacdes privadas com fungdes co jenais que exercem, funda-
mentalmente, uma funcdo de mediacdo politica, Yaduzida na organizacao e ex-
presséo da vontade popular, na participacéo 8os representativos e na in-
fluéncia na formacéo dos governos.

Arti .9

Séo fins dos partidos politicos:

a) Contribuir para o escl i
direitos politicos dos cidadéo

b) Estudar e debateros p s da vida politica, econdmica, social e cultu-
ral, a nivel nacional e in i ;

c) Apresentar program oliticos e preparar programas eleitorais de gover-
no e de administracé

d) Apresentar caRdidaturas para os érgaos electivos de representacéo de-
mocratica;

ento plural e para o exercicio das liberdades e

ignadamente de oposi¢éo, a actividade dos érgédos do
Estado, das Regides#¥utonomas, das autarquias locais e das organizagdes inter-
al seja parte;
f) Partigip clarecimento das questdes submetidas a referendo nacio-
nal, regionél o ;

o)) ver a formacéo e a preparacéo politica de cidadaos para uma parti-
cipaca tas€ activa na vida publica democratica;

I, contribuir para a promocéo dos direitos e liberdades fundamen-

tai sénvolvimento das instituicbes democraticas.
Artigo 3.°
Natureza e duracéo

Vs partidos politicos gozam de personalidade juridica, tém a capacidade ade-
guada a realizagdo dos seus fins e sédo constituidos por tempo indeterminado.
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Artigo 4.°
Principio da liberdade

1 - E livre e sem dependéncia de autorizagdo a constituicdo d 0
politico.

2 - Os partidos politicos prosseguem livremente os seus fins intefferén-
cia das autoridades publicas, salvo os controlos jurisdicionais previ Consti-
tuicdo e na lei.

Artigo 5.°
Principio democrético
1 - Os partidos politicos regem-se pelos principios Mzagéo e da ges-

tdo democraticas e da participacao de todos os seus

2 - Todos os filiados num partido politico tém iguaiSdireitos perante os esta-
tutos. §
Artigo 6.%

Principio da tranSpakéncia

1 - Os partidos politicos prosseguem ente os seus fins.

2 - Adivulgacéo publica das activigadeSgos partidos politicos abrange obri-
gatoriamente:
S,

a) Os estatutos;

b) A identidade dos titulares gdos 6rg
i 0

¢) As declarag@es de principi rogramas;
d) As actividades gerais nacional e internacional.
3 - Cada partido politico a ao Tribunal Constitucional, para efeito de

anotac¢do, a identidade dos titula 0S seus 0rgaos nacionais apos a respectiva
eleicdo, assim como os eg Il 0s, as declarag@es de principios e o programa, uma

vez aprovados ou apos ¢ ndificacao.

4-A proveni%?a e acdo dos fundos dos partidos séo publicitadas nos
termos estabeleci aslei do financiamento dos partidos politicos e das campa-
nhas eleitorais.

V. art® 103° aliflea a) da Lei n®28/82, de 15 de Novembro (Lei do Tribunal
Constituciona§

Artigo 7.°
Principio da cidadania

sypoliticos sdo integrados por cidadéaos titulares de direitos politi-

cos\
Artigo 8.°
Salvaguarda da ordem constitucional democratica
Nao sdo consentidos partidos politicos armados nem de tipo militar,
ilitarizados ou paramilitares, nem partidos racistas ou que perfilhnem a ideologia

Vscista.
V. art® 104° da Lei n° 28/82.
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Artigo 9.°
Caracter nacional

los seus objectivos programaticos, tenham indole ou &mbito regional.

Artigo 10.°
Direitos dos partidos politicos w

N&o podem constituir-se partidos politicos que, pela sua designacag ,a%

1 - Os partidos politicos tém direito, nos termos da lei:

a) A apresentar candidaturas a eleicdo da Assembleia da Repuhlicd, dos or-
gaos electivos das Regides Autbnomas e das autarquias locai
Europeu e a participar, através dos eleitos, nos 6rgaos basead
versal e directo, de acordo com a sua representatividade €l&i

b) A acompanhar, fiscalizar e criticar a actividade dos 6
Regides Autbnomas, das autarquias locais e das organizagd
que Portugal seja parte;

c) Atempos de antena na radio e na televisa

d) A constituir coligaces.

2 - Aos partidos politicos representados nos 6rgads electivos e que nao fa-

¢am parte dos correspondentes 6rgaos executiVonhecido o direito de opo-

e do Parlamento

s do Estado, das
internacionais de

sicAo com estatuto definido em lei especial.

Artig
Coli

pada

¢ao, a qual pode ser prorrogada ou ag .
idade distinta da dos partidos politicos

3 - Uma coligacdo ndo constitui

s € comunicada ao Tribunal Constitucional
5 - As coligacdes par itorais regem-se pelo disposto na lei eleitoral.
Ver artigos 17° ell8° da L EOAL.

Artigo 12.°
ominagdes, siglas e simbolos

1-Cad rtido politico tem uma denominacao, uma sigla e um simbolo, os
quais nao e iIdénticos ou semelhantes aos de outro ja constituido.

2-Afe inacdo ndo pode basear-se no nome de uma pessoa ou conter
mente relacionadas com qualquer religido ou com qualquer ins-

si s e émblemas nacionais nem com imagens e simbolos religiosos.
imbolos e as siglas das coliga¢bes reproduzem rigorosamente o con-
i osrsimbolos e das siglas dos partidos politicos que as integram.
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Artigo 13.°
Organizagdes internas ou associadas

Os partidos politicos podem constituir no seu interior organizacg
belecer relacbes de associacdo com outras organiza¢cdes, segundo ¢

nidos nos estatutos e sujeitas aos principios e limites estabelecid stitui-
cdo e na lei. %

CAPITULO I
Constituicdo e extingdo \
SECCAO |
Constituicado V

Artigo 14.°

O reconhecimento, com atribuicdo da pefsornalidade juridica, e o inicio das
actividades dos partidos politicos depende inscricdo no registo existente no
Tribunal Constitucional.

| — Objectiva-se neste artigo o dever d isto dos partidos politicos junto do
Lei n° 28/82.

1 - Ainscricdo de um_partidopolitico tem de ser requerida por, pelo menos,
7500 cidadaos eleitores.

2 - O requeri
acompanhado do
politico e da denomin
0s signatarios, o e
cartdo de eleitor.

ricdo de um partido politico é feito por escrito,
s@statutos, da declaracao de principios ou programa
igla e simbolo do partido e inclui, em relagéo a todos
pleto, o numero do bilhete de identidade e o nUmero do

elativamente a anterior Lei dos Partidos Politicos (DL n°
bro), aumentou de 5000 para 7500 o numero de cidadaos
eleitores proponéntes de uma nova forga politica, o que se entende nédo so6 para
ignificaa stituicdo dos partidos, como para estabelecer uma hierarquia

1 - Aceite a inscricdo, o Tribunal Constitucional envia extracto da sua deci-
, juntamente com os estatutos do partido politico, para publicagédo no Diario da

\ Artigo 16.°
% Inscricdo e publicac&o dos estatutos

epublica.
V 2 - Da deciséo prevista no nimero anterior consta a verificagéo da legalidade
por parte do Tribunal Constitucional.
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3 - A requerimento do Ministério Publico, o Tribunal Constitucional pode
todo o tempo, apreciar e declarar a ilegalidade de qualquer norma dos estatut

dos partidos politicos.
SECCAO I Q
Extingcao
Artigo 17.° Q
Dissolucéo
1 - A dissolucao de qualquer partido politico depende dem ¢ao dos

seus 6rgdos, nos termos das normas estatutarias respectiva

2 - A deliberacao de dissolucao determina o destino dos 6 podendo
estes reverter para partido politico ou associacao de nat ica, sem fins
lucrativos, e, subsidiariamente, para o Estado.

3 - Adissolucéo é comunicada ao Tribunal Constituc \para efeito de can-

celamento do registo.

Artigo 18.° &
Extin¢éo judicial
1 - O Tribunal Constitucional decreta, a req ento do Ministério Publico, a
extingdo de partidos politicos nos seguinteg casgs: _
e
ori

a) Qualificacdo como partido arma o militar, militarizado ou para-
militar, ou como organizacao racista o a a ideologia fascista;

b) Reduc¢éo do numero de filiado ngs de 5000;

¢) N&o apresentacédo de candi quaisquer elei¢cdes gerais e duran-
te um periodo de seis anos conse em pelo menos um terco dos circulos
eleitorais, ou um quinto das assem municipais, no caso de elei¢cdes para as
autarquias locais;

d) N&o comunicacgédo de fista“actualizada dos titulares dos 6rgdos nacionais
por um periodo superior a seisa
& comas em trés anos consecutivos;

otificar, de forma reiterada, na pessoa de qual-

ue,

f) Impossibilidade
quer dos titulares dos
registo existente no Tiibunal

2 - A decisdo de ‘@xtin fixa, a requerimento do Ministério Publico ou de
qualquer membro, ] s bens que seréo atribuidos ao Estado.

Cfr. art® 103°-F adlitado a Lei do TC (Lei n°® 28/82) pela Lei n® 13-A/98, de 26
de Fevereiro.

Ver, a W) Acoérdao do TC n° 304/2003 publicado no DR, | Série A, n°®
7 3.

\ Artigo 19.°
Q Verificagdo do namero de filiados

nal Constitucional verifica regularmente, com a periodicidade maxima

incoganos, o cumprimento do requisito do nimero minimo de filiados previsto
naa b) do n.° 1 do artigo anterior.

Y4
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CAPITULO llI
Filiados

Artigo 20.°
Liberdade de filiacdo

1 - Ninguém pode ser obrigado a filiar-se ou a deixar de se
partido politico, nem por qualquer meio ser coagido a nele per,

2 - A ninguém pode ser negada a filiacado em qualquef p
determinada a expulsdo, em razao de ascendéncia, sexo, faca, a, territério
de origem, religiao, instrucéo, situacdo econémica ou condica al.

3 - Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado,privado de qual-
quer direito ou isento de qualquer dever em razdo da sw partidaria.

4 - Os estrangeiros e os apatridas legalmente r em Portugal e que
se filiem em partido politico gozam dos direitos de parti a0 compativeis com o
estatuto de direitos politicos que lhe estiver reconhegido:

Artigo 21.
Filiaca

1 - Aqualidade de filiado num partido i6Q. € pessoal e intransmissivel, ndo
podendo conferir quaisquer direitos de nat patrimonial.

2 - Ninguém pode estar filiado sigfiult ente em mais de um partido poli-
tico.

do nem estar filiados em partidos politicos:
a) Os militares ou agentes mifitarizados dos quadros permanentes em servi-

¢o efectivo;
b) Os agentes dos se
2 - E vedada Aati

aos:

ais na efectividade;

nistério Publico na efectividade;

reira na efectividade.

ereer actividade dirigente em érgéo de direcgédo politica de

s partidos:

es-gerais da Administragdo Publica;

ntes dos 6rgdos executivos dos institutos publicos;

ros das entidades administrativas independentes.

A disciplina interna dos partidos politicos ndo pode afectar o exercicio de

e o cumprimento de deveres prescritos na Constituicdo e na lei.
2 - Compete aos 6rgédos proprios de cada partido a aplicacdo das sancbes
iplinares, sempre com garantias de aud