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ACORDAO N° 218/2019

Processo n.° 63/2019
1.* Seccao

Relator: Conselheiro Claudio Monteiro

Acordam na 1.* Secc¢ao do Tribunal Constitucional,

I — Relatoério

1. André Claro Amaral Ventura, Manuel Jorge Cardoso Castela, Fernanda Isabel Marques Lopes,
Nuno Manuel Pinto Afonso, Carlos Manuel da Silva Monteiro e Pedro Augusto Alves do Rio
Perestrello de Vasconcellos, vieram requerer, na qualidade de primeiros signatarios, a inscri¢ao, no
registo préprio do Tribunal Constitucional, do partido politico denominado «CHEGA», com a sigla
«CH» e simbolo que anexam, ao abrigo do disposto nos artigos 14.° e 15.° da Lei Organica n.°
2/2003, de 22 de agosto, que aprovou a Lei dos Partidos Politicos (LPP), na reda¢io introduzida pela
Lei Organica n.° 2/2008, de 14 de maio.

2. Instruiram o pedido com o projeto de Estatutos, declaragao de principios, denominagao, sigla
e simbolo, nome completo e assinatura dos subscritores, com indica¢io do respetivo numero do
bilhete de identidade e cartao de eleitor, tendo a Seccido lavrado cota a fls. 23 dos autos a informar
que procedeu ao exame de toda a documentagdo apresentada com o referido pedido de inscrigao,
tendo verificado que a inscricao foi requerida por 8312 cidaddos eleitores, dos quais apenas foram
validadas as subscricoes de 6.499 cidadaos eleitores.

Com efeito, e de acordo com a informac¢iao constante da mesma cota, 1.813 cidadiaos nao deram
cumprimento ao disposto nos n.°s 1 e 2 do artigo 15.° e n.° 1, alineas a) e b), do artigo 21.° da Lei
Organica n.° 2/2003, de 22 de Agosto, com as alteragdes introduzidas pela Lei Organica n.° 2/2008,
de 14 de maio, na maior parte dos casos por apresentarem numeros de cartdao de cidadio nao
coincidentes com o nome dos subscritores.

Na informagao constante da cota lavrada pela Sec¢ao a fls 101 dos autos, melhor se esclareceu,
por referéncia a uma amostragem de casos documentados nas folhas antecedentes, que além da falta
de coincidéncia entre os nimeros de cartio de cidadao e os nomes dos respetivos titulares, de entre
os registos nao validados encontram-se igualmente multiplos casos de subscritores menores de idade
ou ja falecidos. Veja-se, a titulo de exemplo, a fls. 95 ¢ 96 dos autos o caso do subscritor Simao
Conceigao Viegas, titular do cartao de cidadao n.° 30817278, que se apresenta como tendo nascido a
15 de setembro de 2000, mas que na realidade nasceu na mesma data em 2011, tendo por isso apenas
oito anos; ou, a fls. 73 e 75, o caso de Adelino Lopes, titular do bilhete de identidade n.” 9138714, ja
falecido, e que se fosse vivo teria cento e catorze anos.

3. Foi aberta vista ao Ministério Publico, que emitiu a fls. 102 e seguintes um parecer no seguinte
sentido:

«1. Ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 15.° da Lei Orgéanica n.° 2/2003, de 22 de Agosto, com as
alteracdes introduzidas pela Lei Organica n.° 2/2008, de 14 de Maio, vieram 8 312 subscritores requetetr
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(dando origem aos autos a margem referenciados) a inscricio, no registo existente no Tribunal
Constitucional, do partido politico denominado CHEGA (CH).

2. A juncido deste requerimento material foi solicitada por seis cidaddos promotores, André Claro Amaral
Ventura, Manuel Jorge Cardoso Castela, Fernanda Isabel Marques Lopes, Nuno Manuel Pinto
Afonso, Carlos Manuel da Silva Monteiro ¢ Pedro Augusto Perestrello de Vasconcellos que,
concomitantemente, reuniram o Projecto de Estatutos ¢ a Declaragdo de Principios e Fins do CHEGA
(CH).

3. A Secgio competente do Tribunal Constitucional, a 4. Secgdo, examinou toda a documentagio entregue
com o pedido de inscri¢do do novo partido, tendo atestado que a mesma foi requerida “(...) por & 312
subscritores, sendo que foram validados 6499 cidaddos elestores ao darem cumprimento ao disposto nos n.’s 1 ¢ 2 do artigo 15.° ¢
n’1 a)eb) do artigo 21.° da Lei Organica n.” 2/ 2003, de 22 de agosto, com as alteragies introduzidas pela 1ei Orgdnica n’

2/2008, de 14 de maio, sendo que 1813 cidadios nio deram cumprimento ao acima disposto, na sua maioria por motivo de

apresentarem nimeros de cartao de cidaddo nao coincidentes com o nome do subscritor”.

4. De acordo com o disposto no artigo 14.° da Lei Orgénica n.® 2/2003, de 22 de Agosto, com as alteracdes
introduzidas pela Leis Organicas n.°s 2/2008, de 14 de Maio e 1/2018, de 19 de Abril, fez o legislador
depender “/o] reconbecimento, com atribuicio de personalidade juridica, e o inicio das actividades” de um partido politico da
inscrigao no registo existente no Tribunal Constitucional.

5. Ora, de entre os diversos requisitos formais, cujo preenchimento condiciona tal inscri¢io, releva, em
primeira linha, o do seu requerimento ser subscrito por, pelo menos, 7 500 cidadios eleitores, conforme
dimana do prescrito no artigo 15.°, n.° 1, da Lei Orgéanica n.° 2/2003, de 22 de Agosto, com as alteracoes
introduzidas pela Leis Orgénicas n.’s 2/2008, de 14 de Maio e 1/2018, de 19 de Abril.

6. Acontece que, no caso vertente, conforme resulta de fls. 23 dos autos, o requerimento foi validamente

subscrito por, apenas, 6 499 cidadios eleitores, o que ndo preenche o requisito estabelecido no mencionado

n.’ 1, do artigo 15.°, da Lei Orgénica n.° 2/2003, de 22 de Agosto, com as alteracdes introduzidas pelas Leis
Organicas n.°s 2/2008, de 14 de Maio e 1/2018, de 19 de Abril.

Em face do acabado de expor, entende o Ministério Pablico que o requerimento apresentado nio reune os
requisitos legais que viabilizem a inscri¢io do partido politico denominado CHEGA (CH) no registo proprio

existente no Tribunal Constitucional.»

4. Notificados para se pronunciar sobre o parecer do Ministério Puablico e sobre as informagoes
prestadas pela Seccao nas cotas de fls. 23 e 101, os cidaddos promotores que subscreveram o
requerimento inicial vieram juntar 2.223 novas subscri¢oes e dizer o seguinte:

«1. Os acima identificados signatarios foram alertados, através da notificagdo referenciada em epigrafe, para a
existéncia de irregularidades diversas relativamente as assinaturas entregues - atentas as disposi¢oes legais,
actualmente em vigor para a constitui¢io de partidos politicos - junto do requerimento de inscri¢io do Partido
CHEGA no registo préprio do Tribunal Constitucional.

2. Os ora signatarios reiteram a sua total e inquestionavel boa-fé, com a qual conduziram todo o processo de
recolha das respectivas assinaturas, acreditando na vontade, verdade, integridade e mobilizacdo politica e civica
de todos aqueles que, por todo o pafs - e foram varios milhares -, participaram, voluntaria, desinteressada e
activamente, na recolha de assinaturas (na sua maiotia, enviadas por correio), e divulgacdo deste novo projecto
politico.

3. Mesmo atendendo ao facto de muitas das centenas de assinaturas que foram consideradas "irregulares" e
invalidadas se referirem a cidaddos e a cidaddos-eleitores que, ou por lapso de escrita, ou por diversos
constrangimentos legais, estdo impossibilitados de requerer a inscricio de um partido politico junto do
Tribunal Constitucional, os ora signatirios manifestam, desde ja, a intencdo de apresentar uma participagdo
criminal, contra terceiros, desconhecidos e incertos, junto dos competentes servicos do Ministério Publico, por
alegada "falsificacdo ou contrafacciao de documento" - crime p. e p. pelo Art.® 256.%, n.° 1, do Cédigo Penal -,
para que seja apurada, em toda a sua extensdo, a natureza dolosa das irregularidades que tanto prejudicaram a
imagem publica do Partido CHEGA e dos seus signatarios.

4. Reconhecendo a existéncia das apontadas irregularidades - identificadas no Douto Parecer do Ministério

Pablico supra referenciado -, os signatirios vém por este meio requerer proceder a nova entrega de
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requerimentos de inscricio/subscri¢io do Partido CHEGA, com a cotrespondente identifica¢do, nimero de
cartio de cidaddo e assinatura, tal como legalmente exigivel.

5. Neste sentido, e para ser preenchido o requisito estabelecido no n.° 1, do Art.® 15.2, da Lei Organica n.°
2/2003, de 22 de Agosto (com as alteracdes introduzidas pelas leis Organicas n.°s 2/2008, de 14 de Maio e
1/2018, de 19 de Abril), juntam-se, ao presente Processo n.2 63/2019 (S9/PP),um nimero de novas
subscri¢coes do Partido CHEGA largamente superior as 1.001,em falta, e em substitui¢do das que foram
identificadas como irregulares e, consequentemente, invalidadas.

6. Atendendo aos actos eleitorais que se aproximam e aos curtissimos prazos disponiveis para a realizagdo dos
actos politico-administrativos necessarios patra a participacio do CHEGA nesses mesmos actos eleitorais, os
signatarios supra identificados e que abaixo, de novo, se subscrevem, rogam, respeitosamente, ao Tribunal
Constitucional o deferimento, no mais curto espaco de tempo possivel - verificadas todas as exigéncias

constitucional e legalmente previstas =, do registo do Partido Politico CHEGA junto deste Tribunal.»

5. Tendo o Relator ordenado que se procedesse ao exame das novas subscri¢des, a Secgdo lavrou
cota a fls. 132 dos autos a informar que das 2.223 novas subscri¢oes apresentadas apenas foram
validadas 1.397, as quais, no entanto, somadas as 6.499 inicialmente validadas, perfazem agora um
total de 7.896 subscricoes.

6. Foi novamente aberta vista ao Ministério Pablico, que emitiu a fls. 134 e seguintes um parecer
que acrescentou a primeira pronuncia o seguinte:

«9. (...) vieram os referidos requerentes, a fls. 129 a 131, admitir as irregularidades e invalidades detectadas e
juntar aos autos um numero nio determinado de subscti¢cbes (“Superior as 1.001 em falta™), ndo esclarecendo
cabalmente as razdes da ocorréncia das irregularidades, ndo identificando os seus causadores, nio
descrevendo o procedimento adoptado na recolha, exame, confirmagio e comunicagao das subscricdes nem
esclarecendo qual a responsabilidade dos requerentes-subscritores no sucesso descrito.
10. Perante tal reaccio, ordenou o Excelentissimo Senhor Conselheiro relator a 4. Seccio do Tribunal —
aceitando, implicitamente, a validade da tardia apresentagiao de novas subscri¢des - o seguinte: “A Secpao, para
qgue verifigue a validade das novas subscrigoes entregues com o requerimento de fls. 129 e segts.”.
11. Dando cumprimento a tal decisio, a 4. Sec¢do examinou a nova documentacio entregue, tendo atestado
“Gue o requerimento junto a fls. 129 e seguintes, foi entregue juntamente com 2.223 subscrigdes, sendo que foram validados
1.397 cidadios elestores ao darem cumprimento ao disposto nos n.°s 1 ¢ 2 do artigo 15.° ¢ n.° 1 a) ¢ b) do artigo 21.° da Lei
Organica n.” 2/ 2003, de 22 de agosto, com as alteragies introduzidas pela 1.ei Organica n’ 2/ 2008, de 14 de maio”.
12. Na sequéncia desta informagdo, mandou o Excelentissimo Senhor Conselheiro relator apresentar os
autos “Jajo Ministério Priblico, para se pronunciar sobre o requerimento de fls. 129 e seguintes, tendo em consideragio a
informagao que antecede”.
13. Assim sendo, cabe, agora, ao Ministério Publico, emitir parecer sobre a requetida inscricio do CHEGA
(CH) no registo proprio existente no Tribunal Constitucional, o que passaremos a fazer.
II
14. No artigo 14.°, da Lei Orgéanica n.° 2/2003, de 22 de Agosto, com as alteragdes introduzidas pelas
Leis Organicas n.’s 2/2008, de 14 de Maio, ¢ 1/2018, de 19 de Abril, fez o legislador depender “/o]
reconhecimento, com atribuigio de personalidade juridica, ¢ o inicio das actividades” de um partido politico, da

inscri¢do no registo existente no Tribunal Constitucional.

15. De entre os diversos requisitos formais, cujo preenchimento condiciona tal inscri¢do, releva, em

primeira linha, o do seu requerimento set subscrito pot, pelo menos, 7 500 cidadios eleitores.

16. Ora, no caso vertente, conforme resulta de fls. 23 e 132 dos autos, o requerimento foi subscrito por 7
896 cidadios eleitores, o que preenche o requisito estabelecido no n.” 1, do artigo 15.°, da Lei
Orginica n.° 2/2003, de 22 de Agosto, com as alteracdes introduzidas pelas Leis Organicas n.%s
2/2008, de 14 de Maio, e 1/2018, de 19 de Abril.
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17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

Actresce que, conforme ja referimos, o requerimento de inscricao foi feito pot esctito, acompanhado do
Projecto de Estatutos, da Declaragdo de Principios e Fins, ¢ das denominagio, sigla e simbolo do
partido e incluiu, em relacio a todos os signatrios, o nome completo, o numero do bilhete de
identidade (ou do cattdo de cidadio) e o nimero do cattdo de eleitor, dando, assim, cumprimento ao
previsto no n.° 2, do artigo 15.°, da Lei Orgéanica n.° 2/2003, de 22 de Agosto, com as alteracoes
introduzidas pelas Leis Orgénicas n.°s 2/2008, de 14 de Maio, e 1/2018, de 19 de Abril.

Tendo em consideracio a ja mencionada declaragio de fls. 132 dos autos, no sentido de que foi dado
cumprimento “(....) ao disposto nos n.°s 1 ¢ 2 do artigo 15.° ¢ n.1 a) e b) do artigo 21.° da 1.ei Orgdnica n.” 2/ 2003, de
22 de Agosto”, deve entender-se que o requerimento foi subscrito por cidaddos titulares de direitos
politicos que, simultaneamente, ndo sdo militares ou agentes militarizados dos quadros permanentes
em servico efectivo, nem agentes dos servicos ou das forcas de seguranca em servi¢o efectivo,
satisfazendo-se, assim, o disposto nos artigos 7.° e 21.°, n.” 1, als. a) e b), da referida Lei Orginica n.”
2/2003, de 22 de Agosto, com as alteracoes introduzidas pelas Leis Organicas n.°s 2/2008, de 14 de
Maio, e 1/2018, de 19 de Abril.
I11

Muito embora a Constitui¢io da Republica Portuguesa, nos seus artigos 46.°, n.° 1e 51.°, n.° 1; e a
Lei Orgénica n.° 2/2003, de 22 de Agosto, com as alteracdes introduzidas pelas Leis Orgénicas n.’s
2/2008, de 14 de Maio, e 1/2018, de 19 de Abrtil, no artigo 4.°, n.° 1, estabelecam a liberdade de

associagio e de criagdo de partidos politicos, tal liberdade nio ¢ ilimitada.

Efectivamente, conforme decorre do disposto na alinea e), do n.” 2, do artigo 223.°, da Constitui¢do
da Republica Portuguesa; ¢ dos n.’s 1 e 2, do artigo 16.°, da Lei Orgénica n.® 2/2003, de 22 de
Agosto, com as alteracdes introduzidas pelas Leis Organicas n.°s 2/2008, de 14 de Maio, ¢ 1/2018, de
19 de Abrzil, compete ao Tribunal Constitucional “(...) verificar a legalidade da constituigio de partidos
politicos e suas coligagbes, bem como apreciar a legalidade das snas denominagies, siglas e simbolos, e ordenar a respectiva

extingdo, nos termos da Constituicio e da lei”.

Nesses limites a liberdade de associagdo e de criagio de partidos politicos, consigna-se a proibi¢ao,
plasmada nos artigos 46.°, n.° 4, da Constitui¢io da Republica Portuguesa e 8.°, da Lei Orgénica
n.® 2/2003, de 22 de Agosto, com as alteracdes introduzidas pelas Leis Organicas n.°s 2/2008, de 14
de Maio, e 1/2018, de 19 de Abril, no sentido de que “/njdo sdo consentidos partidos politicos armados nem de

tipo militar, militarizadoes, on paramilitares, nem partidos racistas on gue perfilhem a ideologia fascista”.

Consagra-se, igualmente, por for¢a do plasmado no n.” 1, do artigo 46.°, da Lei Fundamental, a
inadmissibilidade da constitui¢ao de partidos que se destinem a promover a violéncia ou cujos fins sejam

contrarios a lei penal

Ora, se atentarmos, a titulo de exemplo, no disposto no artigo 2.°, n.® 3, alinea i), do projecto de
Estatutos (bem como na alinea i) da Declaragio de Principios e Fins) onde, sob a epigrafe
“Declaragio de Principios e Fins”, se determina que:
“O CHEGA declara como sens Principios e 1 alores fundamentais:
Repeicao clara e assertiva de todas as formas de racismo, xenofobia ¢ de qualquer forma de discriminagao
contrdria aos valores fundamentais constantes da Declaragio Universal dos Direitos do Homem”,
ou no exposto no n.” 1, do artigo 2.°, do mesmo projecto de Estatutos onde se declara que:
“O CHEGA tem como finalidade a promogio e a defesa da democracia politica nas swas valéncias, social,
econdmica e cultural, consagradas nos valores do Estado de Direito e nos principios emergentes da dignidade da

3,

pessoa humana’s

ou ainda, do plasmado no artigo 2.°, n.” 3, alinea a), do projecto de Estatutos (bem como na alinea a)

da Declaragio de Principios e Fins), no qual se sustenta que:

“O CHEGA declara como seus Principios e 1 alores fundamentais:
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A proteccao da dignidade da pessoa humana e do valor fundamental da Liberdade nas suas diversas vertentes,
contra todas as formas de totalitarismo”,

apuramos que este partido politico ndo perfilha a ideologia fascista, ndo ¢é racista e, bem assim, que os

seus fins ndo sdo contrarios a lei penal.

24. Da atenta leitura dos seus projecto de Estatutos e Declaragdo de Principios e Fins, também se
nio constata que a associagido se configure como um partido politico armado, nem de tipo
militar, militarizado ou paramilitar, ndo se fazendo, em nenhum passo daqueles documentos, a
apologia do uso de armas ou da violéncia.

25. Outro dos limites a liberdade de constituicdo de partidos, emerge do disposto nos artigos 51.°, n.° 4, da
Constituigdo da Republica Portuguesa ¢ 9.°, da Lei Organica n.” 2/2003, de 22 de Agosto, com as
alteragoes introduzidas pelas Leis Organicas n.’s 2/2008, de 14 de Maio, e 1/2018, de 19 de Abrxil, e
consiste na proibicdo de constituicdo de ‘partidos politicos que, pela sua designagio ou pelos seus objectivos
programaticos, tenham indole on dmbito regional”.

26. Também aqui, apds analise do projecto de Estatutos, da Declaragdo de Principios ¢ do Programa
Politico do CHEGA (CH), se nio verifica a violagao das normas referidas em 25., nio se registando
qualquer men¢do a uma eventual indole ou Ambito regional.

v

27. Na competéncia do Tribunal Constitucional, prévia a decisio de inscri¢do do partido politico no
registo nele existente, cabe, ainda, segundo o plasmado nos artigos 51.°, n.® 3, da Constituigido da
Republica Portuguesa e 12.°, n.°s 1, 2 e 3, da Lei Otgénica n.® 2/2003, de 22 de Agosto, com as
alteragdes introduzidas pelas Leis Organicas n.°s 2/2008, de 14 de Maio, e 1/2018, de 19 de Abril, a
fiscalizagdo da denominagio, da sigla e do simbolo do partido politico.

28. Segundo as normas acabadas de indicar:

- os denominagéo, sigla e simbolo ndo podem ser idénticos ou semelhantes aos de outro partido politico
constituido;

- a denominagdo nio pode basear-se no nome de uma pessoa ou conter expressdes directamente
relacionadas com qualquer religido ou igreja, ou com qualquer instituigao nacional; e

- o simbolo nio pode confundir-se ou ter relacio grafica ou fonética com simbolos e emblemas nacionais
nem com imagens e simbolos religiosos.

29. Ora, conforme resulta dos artigos 1.° e 5.°, do projecto de Estatutos, ao ponderarmos que a
denominagio do partido é “CHEGA”, que a sigla ¢ “CH” e que o simbolo “¢ centrado numa bandeira do
territorio portugués, continental ¢ das regives antdnomas, em cor donrada, com dois circulos de cores vermelba e verde, ¢
texto branco, com fundo agul-escuro”, deveremos concluir que denominagio, sigla e simbolo nio siao
idénticos ou semelhantes aos de outro partido politico constituido (cujo rol consta da cota de fls. xx do
processo); que a denominagdo nio se baseia no nome de uma pessoa, ndo contém expressoes
directamente relacionadas com qualquer religido, igreja ou institui¢io nacional; e que o simbolo nio se
confunde ou tem relagdo grafica ou fonética com qualquer simbolo ou emblema nacional nem com
qualquer imagem ou simbolo religioso.

30. Igualmente, nesta vertente, se nao verifica a violagdo das normas constitucionais e legais enumeradas em
27.

v
31. Também no que toca a substincia da matéria estatutiria, nomeadamente nas dimensdes de organizagio
e gestdo internas do partido, cabe ao Tribunal Constitucional fiscalizar a legalidade da constitui¢do
dos partidos politicos, nos termos do disposto nos artigos 51.°% n.® 5, da Constitui¢do da Republica
Portuguesa ¢ 5. n.%s 1 e 2, da Lei Orgénica n.° 2/2003, de 22 de Agosto, com as alteracoes
introduzidas pelas Leis Organicas n.’s 2/2008, de 14 de Maio, ¢ 1/2018, de 19 de Abril, com o
respaldo do decidido pelo préprio tribunal no seu Acérdédo n.” 369/09, a saber:
“Mas o controlo de legalidade deve estender-se a dimensao organizatiria da estrutura ¢ da actividade
partiddrias, tal como ela se espelha nos Estatutos.
Na verdade, os partidos sao “associaces de Direito Constitucional” (na expressao de JORGE MIRANDA
in JORGE MIRANDA/ RUI MEDEIROS, Constituicio Portuguesa Anotada, 1, Coimbra, 2005,
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

491) oun “associagies de natureza privada de interesse constitucional” (nas palavras do Acdrdio n.”
304/2003).
Nessa qualidade especifica, as organizagies partiddrias regem-se pelo principio da liberdade de associagio (artigo
46.°, reafirmado no n.° 1 do artigo 51.° ambos da Constituicao). O ordenamento juridico-constitucional néo
excerce gualguer controlo sobre a ideologia on o programa do partido, com excepeao do disposto no artigo 46.° n.”
4 (. GOMES CANOTILHO/ VITAL MOREIRA, Constitui¢io da Repiiblica Portuguesa Anotada,
1, 4% ed., Coimbra, 2007, 682).
Mas, gquanto a sua organizagao interna, a Constituicdo passon a exigir (depois da revisao constitucional de
1997) a observincia, além do mais, de um principio de democraticidade interna. Assim, de acordo com o artigo
51.% n.” 5, da Constituigio, ¢ o artigo 5.° da Lei dos Partidos Politicos, os partidos politicos devem reger-se
pelos principios da transparéncia, da organizacdo e da gestao democriticas e da participacao de todos os seus
membros.
Estes sao verdadeiros principios, on seja, normas abertas, susceptiveis de varidveis conformagies concretiadoras,
respeitadoras, em termos gradativamente caracterizdveis (em maior ou menor medida), dos seus ditames. A
Constituigdo ndo impoe uma ‘“unicidade organizatdrio-partidaria”, mas apenas um “contesido minimo a
organizagio democrdtica interno-partidaria” (¢fr. GOMES CANOTILHO/ VITAL MOREIRA, ob.
¢it., 686 ¢ s.).
Assin & em consequéncia do papel que os partidos desempenbam no funcionamento do regime democrdtico. A
ideia fundamental ¢ a de que a democracia de partidos pressupoe a democracia nos partides (BLANCO
VALDES, citado por CARLA AMADO GOMES, “Quem tem medo do Tribunal Constitucional? A
propdsito dos artigos 103.°-C, 103.”-D ¢ 103."-E da L.OTC”, Estudos em Homenagem ao Conselheiro José
Manunel Cardoso da Costa, Coimbra, 2003, 585 s., 587)”.
Neste topico, devemos atentar com especial atencdo, para além das normas ja elencadas, no que
dispéem os artigos 19.° a 34.°, da Lei Orgéanica n.° 2/2003, de 22 de Agosto, com as alteracdes
introduzidas pelas Leis Orgénicas n.°s 2/2008, de 14 de Maio, e 1/2018, de 19 de Abril.

Ora, da andlise do projecto de Estatutos nido resulta, em nosso entender, qualquer
incompatibilidade relevante entre, por um lado, o seu teor e, por outro, quaisquer normas imperativas
da Constitui¢do ou da Lei dos Partidos Politicos - a Lei Organica n.° 2/2003, de 22 de Agosto, com
as alteracoes introduzidas pelas Leis Organicas n.’s 2/2008, de 14 de Maio, e 1/2018, de 19 de Abril.
No que concerne a matéria da organizagido interna — condi¢des de admissdo, direitos, deveres e
sangdes aplicaveis aos militantes — n3o se nos afigura, da analise do conteudo dos artigos 7.° a 10.°,
do projecto de Estatutos, que ocorra a viola¢io de qualquer norma, constitucional ou legal, imperativa.
Também no que toca a orgénica interna do partido politico CHEGA (CH), nio resulta que exista
qualquer desconformidade constitucional ou legal susceptivel de inviabilizar o deferimento da
requerida inscri¢do no registo existente no Tribunal Constitucional.

O projecto de Estatutos do CHEGA (CH), em conformidade com o disposto no artigo 5.°%, n.°s 1 e
2, da Lei Orgénica n.° 2/2003, de 22 de Agosto, com as alteracoes introduzidas pelas Leis Otrganicas
n.’s 2/2008, de 14 de Maio, e 1/2018, de 19 de Abril, rege-se pelos principios do pluralismo e da
democraticidade interna, da independéncia relativamente a outras organizagées e pela
liberdade de expressio dos seus associados, pelo respeito das varias tendéncias e linhas de
opinido politica dentro do ambito do quadro de valores fundamentais definidos nos Estatutos e
na sua Declaragio de Principios, ¢, bem assim, pelo reconhecimento da elegibilidade, para os
diversos 6rgios do Partido, de todos os militantes regularmente inscritos no momento da
convocatoria para o respectivo acto eleitoral.

No tocante a orgédnica interna, o projecto de Estatutos do CHEGA (CH) consagra a existéncia de
uma assembleia representativa de todos os filiados — a Convengao Nacional -, um 6rgio de direccio
politica — a Direcgdo Nacional -, ¢ um 6rgio de jurisdicio — o Conselho de Jurisdigao Nacional —
em obediéncia ao prescrito no artigo 24.°, da Lei Orgénica n.° 2/2003, de 22 de Agosto, com as
alteracoes introduzidas pelas Leis Organicas n.’s 2/2008, de 14 de Maio, e 1/2018, de 19 de Abril.
Para além disso, os 6rgdos nacionais do partido sdo eleitos, democraticamente, pelos militantes
do partido, através de voto secreto (artigo 4.° alinea b) ¢ 34.°, do projecto de Estatutos), gozando

o Conselho de Jurisdigdo Nacional de independéncia e autonomia técnica e funcional face aos
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demais 6rgiaos do Partido, orientando-se pelo principio da imparcialidade (artigo 26.°, n.° 4, do
projecto de Estatutos) ¢ ndo podendo os membros desta Comissao acumular o exercicio das
suas fungdes com qualquer outro mandato nos 6rgaos do CHEGA (artigo 26.°, n.° 6, do projecto
de Estatutos), respeitando o disposto no artigo 27.°, da Lei Otrgénica n.® 2/2003, de 22 de Agosto,
com as alteracdes introduzidas pelas Leis Organicas n.’s 2/2008, de 14 de Maio, ¢ 1/2018, de 19 de
Abril.

39. Por fim, também no que concerne as matérias das estruturas locais, distritais e regionais e, bem
assim, da extingao do partido, nio se verifica qualquer desconformidade com a Constituigdo ou com
a lei, designadamente com o proclamado no artigo 17.°, da Lei Organica n.® 2/2003, de 22 de Agosto,
com as alteracoes introduzidas pelas Leis Organicas n.°s 2/2008, de 14 de Maio, ¢ 1/2018, de 19 de
Abril, que impossibilitem o deferimento da inscri¢io requerida.

40. Em face do explanado, nio se detectam, no requetimento para inscri¢do do partido no registo existente
no Tribunal Constitucional; no projecto de Estatutos; na Declaragido de Principios e Fins, ¢ nos
Denominagdo, Sigla ¢ Simbolo do CHEGA (CH), quaisquer viola¢gSes de normas ou preceitos,
constitucionais ou legais, que impe¢am o deferimento da requerida inscri¢do deste partido politico no
aludido registo.

Nestes termos, nada tem o Ministério Publico a opor ao deferimento da
requerida inscri¢do do partido politico denominado CHEGA (CH), no registo
existente no Tribunal Constitucional.»

Cumpre apreciar e decidir.

IT — Fundamentagao

7. Nos termos das alineas a) e b) do artigo 9.° da Lei n.° 28/82, de 15 de novembro, na sua atual
redacao (LTC), compete ao Tribunal Constitucional “aceitar a inscricdo de partidos politicos em
registo proprio existente no Tribunal”, “apreciar a legalidade das denominagoes, siglas e simbolos dos
partidos politicos e das coligagdes e frentes de partidos” e ainda “apreciar a sua identidade ou
semelhanga com as de outros partidos, coliga¢oes ou frentes”.

8. Resulta do exame da documentagao apresentada que o pedido de inscri¢do no registo proprio
do Tribunal Constitucional, depois de suprida a insuficiente instru¢ao do requerimento inicial, vem
formulado por um nimero de cidadaos eleitores superior ao minimo estabelecido no n.” 1 do artigo
15. da LPP (7.500 eleitores), verificando-se que relativamente a 7896 desses cidaddos ¢ satisfeita a
exigéncia constante da parte final do n.° 2 do artigo 15.°, a qual respeita a indicagio do nome
completo e nimero do bilhete de identidade dos requerentes da inscrigao.

E certo que os indicios revelados por aquele exame nio sio tranquilizadores quando a forma
como foram feitas ou obtidas as subscricoes ndo validadas, mas niao cabe a este Tribunal, neste
ambito, retirar quaisquer consequéncias desses indicios no plano criminal, sendo certo que o
Ministério Publico, a quem compete a agdo penal, ja requereu — e obteve - nos presentes autos a
extracao de certiddo, por considerar que podera estar indiciada a pratica de crimes, designadamente

do crime de falsificagao ou contrafacao de documentos, previsto e punido nos termos do artigo 256.°
do Cédigo Penal (cfr. fls. 118 dos autos).

9. No mais, no quadro dos limites constitucionalmente definidos e densificados pelo legislador
ordinario a liberdade de associagdo, verifica-se inexistirem indicios de violagao, pelo partido, da
proibi¢ao inscrita no artigo 46.°, n.° 4, da CRP e reiterada no artigo 8.° da LPP, a qual veda a
existéncia de “partidos politicos armados” ou de “tipo militar, militarizados ou paramilitares”, bem
como de “partidos racistas ou que perfilhem a ideologia fascista”.
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10. Acresce que da analise da respetiva denominagao, declaracio de principios e projeto de
Estatutos nao se retira que o partido tenha indole ou ambito regional, dando-se por inverificada,
assim, a situacdo proibida no artigo 51.°, n.” 4, da Constituicao da Republica Portuguesa e no artigo
9.° da LPP.

11. Nada ha a apontar, igualmente, quanto ao cumprimento das exigéncias vertidas no artigo 12.°
da LPP, visto que a denominagao, sigla e simbolo escolhidos nao sio idénticos ou semelhantes aos de
outro partido ja existente, ndo assumem qualquer conotacdo religiosa, nao se baseiam no nome de
uma pessoa, nem sao tao-pouco confundiveis com simbolos nacionais ou religiosos.

12. Finalmente, confrontando o projeto de Estatutos com os imperativos de gestio e organizagao
dos partidos, exigidos pelo n.° 5 do artigo 51.° da CRP e densificados, entre outros, pelos artigos 5.,
6.° ¢ 19.° a 34.°, da LPP, conclui-se nao existir qualquer violagao dos principios e regras ai previstos,
sendo respeitados os principios da democraticidade e da independéncia face a outras organizagoes,
bem como se mostra instituida uma estrutura organica interna conforme as mencionadas normas
juridicas.

13. Deste modo, nao se verificando existir qualquer desconformidade com os preceitos
constitucionais e legais aplicaveis, ha que proceder a inscricao do partido no registo do Tribunal.

IIT — Decisao

Nestes termos, o Tribunal Constitucional considera verificada a legalidade da constitui¢io e
decide deferir o pedido de inscri¢ao, no registo proprio existente no Tribunal, do partido politico
com a denominagao “CHEGA”, a sigla “CH” e o simbolo que consta a fls. 7. e se publica em anexo.

Lisboa, 9 de abril de 2019 — Claudio Monteiro — Maria de Fitima Mata-Mouros - Jodo Pedro Caupers —
Manuel da Costa Andrade

Anexo ao Acordio do Tribunal Constitucional n.° 218/19
de 09 de abril de 2019

Denominacio: CHEGA
Sigla: CH

Simbolo:

Descricao: O simbolo do Partido “CHEGA” é centrado numa bandeira do
territério portugués, continental e das regides autbnomas, em cor
dourada, com dois circulos de cores vermelha e verde, e texto
branco, com fundo azul-escuro.



