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ACORDAO N° 559/2018

Processo n.° 840/18 (58/PP)
1.* Seccao

Relator: Conselheiro Claudio Monteiro

Acordam na 1.* Secgdo do Tribunal Constitucional,

I — Relatério

1. Pedro Miguel de Santana Lopes, Dina Fernanda Pereira Vieira, Maria Margarida Avelar
Santos Nunes Marques Neto, Carlos Alberto Pinto e Carlos Alberto Garcia Poco, melhor
identificados nos autos, vieram requerer, na qualidade de primeiros signatarios, a inscri¢ao, no
registo proprio do Tribunal Constitucional, do partido politico denominado «Alianga», com a
sigla «A» e simbolo que anexam, ao abrigo do disposto nos artigos 14.° e 15.° da Lei Organica n.°
2/2003, de 22 de agosto, que aprovou a Lei dos Partidos Politicos (LPP), na redacio introduzida
pela Lei Organica n.° 2/2008, de 14 de maio.

2. Instrufram o pedido com o projeto de Estatutos, declaragao de principios, denominagao,
sigla e simbolo, nome completo e assinatura dos subscritores, com indicagio do respetivo
numero do bilhete de identidade e cartao de eleitor, tendo a seccdao lavrado cota nos autos a
informar que procedeu ao exame de toda a documentagao apresentada com o referido pedido de
inscri¢ao, tendo-se verificado que a inscrigao foi requerida por 9670 cidadaos eleitores.

3. Foi aberta vista ao Ministério Pablico, que emitiu parecer no seguinte sentido:

«l. Ao abtigo do disposto no n.° 1 do artigo 15.° da Lei Organica n.° 2/2003, de 22 de
Agosto, com as alteragdes introduzidas pelas Leis Organicas n.%s 2/2008, de 14 de Maio, e 1/2018,
de 19 de Abril, vieram 9 670 cidaddos eleitores requerer (dando otigem aos autos a margem
referenciados) a inscri¢do, no registo existente no Tribunal Constitucional, do pattido Alianca (A).

2. A juncio deste requerimento material foi solicitada por Pedro Miguel de Santana Lopes,
Dina Fernanda Peteira Vieira, Maria Margarida Avelar Santos Nunes Marques Neto, Carlos Alberto
Pinto e Carlos Alberto Gatrcia Poco, na qualidade de seus promotores, os quais,
concomitantemente, reuniram a Declaracio de Principios; o Projecto de Estatutos do Partido; e os
Denominagio, Sigla e Simbolo do partido politico Alianca (A).

3. Foi cumprido o disposto no n.° 2 do artigo 15.° da Lei Organica n.° 2/2003, de 22 de
Agosto, com as altera¢des introduzidas pelas mencionadas Leis Otganicas n.°s 2/2008, de 14 de
Maio, e 1/2018, de 19 de Abril, tendo sido apresentados, quanto a todos os signatirios, o nome
completo, o nimero do bilhete de identidade (ou do cartio de cidaddo) e o nimero do cartio de
eleitot.

4. A Seccio competente do Tribunal Constitucional, a 4. Sec¢do, examinou toda a
documentagio entregue com o pedido de inscricio do novo partido, tendo confirmado que a
mesma fora requerida “(...) por 9 670 cidaddos eleitores, os quais deram cumprimento ao disposto
nos n.°s 1 e 2 do artigo 15.° ¢ n.°1 a) e b) do artigo 21.° da Lei Otganica n.° 2/2003, de 22 de agosto,
com as alteragdes introduzidas pelas Leis Organicas n® 2/2008, de 14 de Maio e Lei Orgénica n°
1/2018 de 19 de abril”.

5. Sobre a requerida inscricio do Alianca (A), no registo proprio existente no Tribunal
Constitucional, cabe, agora, ao Ministério Publico, emitir parecer, o que passaremos a fazer.
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6. No artigo 14.° da Lei Organica n.° 2/2003, de 22 de Agosto, com as altera¢des introduzidas
pelas Leis Organicas n.%s 2/2008, de 14 de Maio, ¢ 1/2018, de 19 de Abril, fez o legislador depender



“lo] reconhecimento, com atribui¢do de personalidade juridica, e o inicio das actividades” de um
partido politico, da inscrigdo no registo existente no Tribunal Constitucional.

7. De entre os diversos requisitos formais, cujo preenchimento condiciona tal inscri¢io, releva,
em primeira linha, o do seu requerimento ser subscrito por, pelo menos, 7 500 cidaddos eleitores.

8. Ora, no caso vertente, conforme resulta de fls. 38 dos autos, o requerimento foi subscrito
por 9 670 cidaddos eleitores, o que preenche o requisito estabelecido no n.° 1 do artigo 15.° da Lei
Orginica n.° 2/2003, de 22 de Agosto, com as alteracdes introduzidas pelas Leis Organicas n.%s
2/2008, de 14 de Maio, e 1/2018, de 19 de Abril.

9. Acresce que, conforme ja referimos, o requerimento de inscri¢io foi feito por escrito,
acompanhado do Projecto de Estatutos, da Declara¢do de Principios, e das denominagio, sigla e
simbolo do partido e incluiu, em relagio a todos os signatdrios, o nome completo, o nimero do
bilhete de identidade (ou do cartio de cidaddo) e o numero do cartio de eleitor, dando, assim,
cumptimento ao previsto no n.° 2 do artigo 15.° da Lei Organica n.° 2/2003, de 22 de Agosto, com
as alteracOes introduzidas pelas Leis Organicas n.°s 2/2008, de 14 de Maio, e 1/2018, de 19 de
Abril.

10. Tendo em consideracido a ja mencionada declaragdo de fls. 38 dos autos, no sentido
de que foi dado cumprimento “(...) ao disposto nos n.°s 1 e 2 do artigo 15.° e n.°1 a) e b) do artigo
21.° da Lei Otrganica n.° 2/2003, de 22 de Agosto”, deve entender-se que o requerimento foi
subscrito por cidaddos titulares de direitos politicos que, simultaneamente, ndo sio militares ou
agentes militarizados dos quadros permanentes em servigo efectivo, nem agentes dos servicos ou
das forcas de seguranga em servico efectivo, satisfazendo-se, assim, o disposto nos artigos 7.° e 21.°,
n° 1, als. 2) e b) da referida Lei Organica n.° 2/2003, de 22 de Agosto, com as alteracdes
introduzidas pelas Leis Organicas n.%s 2/2008, de 14 de Maio, ¢ 1/2018, de 19 de Abril.

111

11. Muito embora a Constituicio da Republica Portuguesa, nos seus artigos 46.°, n.° 1 e
51.°, n.° 1; e a Lei Organica n.° 2/2003, de 22 de Agosto, com as altera¢des introduzidas pelas Leis
Orginicas n.%s 2/2008, de 14 de Maio, ¢ 1/2018, de 19 de Abril, no artigo 4.°, n.° 1, estabelecam a
liberdade de associagao e de ctiacdo de partidos politicos, tal liberdade nio ¢ ilimitada.

12. Efectivamente, conforme decortre do disposto na alinea ¢) do n.° 2 do artigo 223.° da
Constitui¢dao da Republica Portuguesa; e dos n.% 1 ¢ 2 do artigo 16.° da Lei Organica n.° 2/2003, de
22 de Agosto, com as alteragdes introduzidas pelas Leis Otganicas n.°s 2/2008, de 14 de Maio, e
1/2018, de 19 de Abril, compete ao Tribunal Constitucional “(...) verificar a legalidade da
constituicio de partidos politicos e suas coligagdes, bem como apreciar a legalidade das suas
denominagbes, siglas e simbolos, e ordenar a respectiva extingio, nos termos da Constituicdo e da
lei”.

13. Nesses limites a liberdade de associagio e de criacdo de partidos politicos, consigna-
se a proibi¢do, plasmada nos artigos 46.%, n.° 4 da Constituicdo da Republica Portuguesa e 8.° da Lei
Orginica n.° 2/2003, de 22 de Agosto, com as alteracdes introduzidas pelas Leis Organicas n.%s
2/2008, de 14 de Maio, e 1/2018, de 19 de Abril, no sentido de que “[n]do sio consentidos partidos
politicos armados nem de tipo militar, militarizados, ou paramilitares, nem partidos racistas ou que
perfilhem a ideologia fascista”.

14. Ora, se atentarmos, a titulo de exemplo, no disposto no artigo 1.° do projecto de
Estatutos onde, sob a epigrafe “Denominacio”, se determina que:

“A “Aliang¢a”, com a sigla “A”, ¢ um partido politico inspirado nos principios e valores do
personalismo, liberalismo, e solidariedade, no respeito pela Constitui¢do da Repuiblica Portuguesa,
na dignidade da pessoa humana e na afirmacio da vontade popular para a construgio de uma
sociedade mais livre, mais justa e mais solidaria”;

ou no exposto no n.° 2, do artigo 2.° do mesmo projecto de Estatutos onde se declara que:

“A Alianca promove o cumprimento da Constitui¢io da Repuiblica Portuguesa e rejeita todas as
formas de fascismo, totalitarismo, terrorismo, opressdo, discriminagio, exploracio e, em geral, todos
os actos que violem aquilo que esta consagrado na Constituicdo da Republica Portuguesa em
matéria de direitos, liberdades e garantias™;

ou ainda, do plasmado na Declaracido de Principios da Alianga, a fls. 13 dos autos, no qual se
sustenta que:

“A Alianga respeita as linhas fundamentais da politica externa portuguesa, nomeadamente o
projeto da Unido Europeia, da CPLP e os lagcos com a NATO?”,

apuramos que este partido politico nio perfilha a ideologia fascista e nio ¢é racista.

15. Da atenta leitura dos seus projecto de Estatutos e Declaragdo de Principios, também
se ndo constata que a associacdo se configure como um partido politico armado, nem de tipo
militar, militarizado ou paramilitar, ndo se fazendo, em nenhum passo daqueles documentos, a
apologia do uso de armas ou da violéncia.

16. Outro dos limites a liberdade de constitui¢io de partidos, emerge do disposto nos
artigos 51.°, n.° 4 da Constituicio da Republica Portuguesa e 9.° da Lei Organica n.° 2/2003, de 22
de Agosto, com as alteragdes introduzidas pelas Leis Organicas n.°s 2/2008, de 14 de Maio, e



1/2018, de 19 de Abril, e consiste na proibicdo de constituicdo de “partidos politicos que, pela sua
designacdo ou pelos seus objectivos programaticos, tenham indole ou ambito regional”.

17. Também aqui, apos analise do projecto de Estatutos, da Declaracdo de Principios e
do Programa Politico do Alianga (A), se ndo verifica a violagdo das normas referidas em 16., nio se
registando qualquer mencdo a uma eventual indole ou ambito regional.
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18. Na competéncia do Tribunal Constitucional, prévia a decisdao de inscri¢do do partido
politico no registo nele existente, cabe, ainda, segundo o plasmado nos artigos 51.°, n.° 3 da
Constitui¢do da Republica Portuguesa e 12.°, n.% 1, 2 ¢ 3 da Lei Organica n.° 2/2003, de 22 de
Agosto, com as alteracdes introduzidas pelas Leis Organicas n.°s 2/2008, de 14 de Maio, e 1/2018,
de 19 de Abril, a fiscalizacdo da denominagio, da sigla e do simbolo do partido politico.

19. Segundo as normas acabadas de indicar:

- os denominagdo, sigla e simbolo ndo podem ser idénticos ou semelhantes aos de outro
partido politico constituido;

- a denominacdo ndo pode basear-se no nome de uma pessoa ou conter expressdes
directamente relacionadas com qualquer religido ou igreja, ou com qualquer institui¢do nacional; e

- o simbolo nio pode confundir-se ou ter relacdo grafica ou fonética com simbolos e emblemas
nacionais nem com imagens e simbolos religiosos.

20. Ora, conforme resulta do artigo 5.° do projecto de Estatutos, ao ponderarmos que a
denominagio do partido é “Alianca”, que a sigla ¢ “A” e que o simbolo “constitui-se pela palavra
“ALIANCA” em cor azul (Pantone 310 C) escrita em itdlico e em maidsculas, composta com
cedilha no “C” em forma de tridngulo de cor cinzenta (Gray 22)”, deveremos concluir que
denominagio, sigla e simbolo nio sio idénticos ou semelhantes aos de outro partido politico
constituido (cujo rol consta da cota de fls. 38 do processo); que a denominagio nao se baseia no
nome de uma pessoa, ndo contém expressdes directamente relacionadas com qualquer religido,
igreja ou instituicdo nacional; e que o simbolo ndo se confunde ou tem relagdo grafica ou fonética
com qualquer simbolo ou emblema nacional nem com qualquer imagem ou simbolo religioso.

21. Igualmente, nesta vertente, se nao verifica a viola¢do das normas constitucionais e
legais enumeradas em 18.

A%

22. Também no que toca a substincia da matéria estatutaria, nomeadamente nas

dimensdes de organiza¢do e gestdo internas do partido, cabe ao Tribunal Constitucional fiscalizar a
legalidade da constitui¢do dos partidos politicos, nos termos do disposto nos artigos 51.°, n.° 5 da
Constitui¢io da Republica Portuguesa e 5.°, n.° 1 e 2 da Lei Otganica n.° 2/2003, de 22 de Agosto,
com as alteracoes introduzidas pelas Leis Organicas n.°s 2/2008, de 14 de Maio, e 1/2018, de 19 de
Abril, com o respaldo do decidido pelo préprio tribunal no seu Acérdio n.° 369/09, a saber:

“Mas o controlo de legalidade deve estender-se a dimensdo organizatéria da estrutura e da
actividade partidarias, tal como ela se espelha nos Estatutos.

Na verdade, os partidos sdao “associagdes de Direito Constitucional” (na expressio de JORGE
MIRANDA in JORGE MIRANDA/ RUI MEDEIROS, Constituicio Portuguesa Anotada, I,
Coimbra, 2005, 491) ou “associages de natureza privada de interesse constitucional” (nas palavras
do Acérdio n.° 304/2003).

Nessa qualidade especifica, as organizac¢oes partidarias regem-se pelo principio da liberdade de
associacio (artigo 46.° reafirmado no n.° 1 do artigo 51.°, ambos da Constitui¢ao). O ordenamento
juridico-constitucional ndo exerce qualquer controlo sobre a ideologia ou o programa do partido,
com excepgio do disposto no artigo 46.%, n.° 4 (cfr. GOMES CANOTILHO/ VITAL MOREIRA,
Constitui¢ao da Republica Portuguesa Anotada, I, 4* ed., Coimbra, 2007, 682).

Mas, quanto a sua organiza¢do interna, a Constituicio passou a exigir (depois da revisio
constitucional de 1997) a observancia, além do mais, de um principio de democraticidade interna.
Assim, de acordo com o artigo 51.% n.° 5, da Constitui¢do, e o artigo 5.° da Lei dos Partidos
Politicos, os partidos politicos devem reger-se pelos principios da transparéncia, da organizagao e da
gestdo democraticas e da participacio de todos os seus membros.

Estes siao verdadeiros principios, ou seja, normas abertas, susceptiveis de varidveis
conformagdes concretizadoras, respeitadoras, em termos gradativamente caracterizaveis (em maior
ou menor medida), dos seus ditames. A Constituicio ndo impde uma “unicidade organizatério-
partidaria”, mas apenas um “conteddo minimo a organizacdo democratica interno-partidaria” (cft.
GOMES CANOTILHO/ VITAL MOREIRA, ob. cit., 686 e s.).

Assim é em consequéncia do papel que os partidos desempenham no funcionamento do
regime democritico. A ideia fundamental é a de que a democracia de partidos pressupde a
democracia nos partidos (BLANCO VALDES, citado por CARLA AMADO GOMES, “Quem tem
medo do Tribunal Constitucional? A propésito dos artigos 103.°-C, 103.°-D e 103.°-E da LOTC”,
Estudos em Homenagem ao Conselheiro José Manuel Cardoso da Costa, Coimbra, 2003, 585 s.,
587).

23. Neste tépico, devemos atentar, com especial atencio, para além das normas ja
elencadas, no que dispoem os artigos 19.° a 34.° da Lei Orginica n.° 2/2003, de 22 de Agosto, com



as alteracOes introduzidas pelas Leis Organicas n.°s 2/2008, de 14 de Maio, e 1/2018, de 19 de
Abril.

24. Ora, da analise do projecto de Estatutos nio resulta, em nosso entender, qualquer
incompatibilidade relevante entre, por um lado, o seu teor e, por outro, quaisquer normas
imperativas da Constitui¢do ou da Lei dos Partidos Politicos, a Lei Organica n.° 2/2003, de 22 de
Agosto, com as alteracoes introduzidas pelas Leis Organicas n.°s 2/2008, de 14 de Maio, e 1/2018,
de 19 de Abril.

25. No que concerne a matéria da filiacdo - liberdade do seu exercicio, e direitos e
deveres dos filiados (militantes e simpatizantes) — ndo se nos afigura, da andlise do conteudo dos
artigos 10.° a 13.° do projecto de Estatutos, que ocorra a violagdo de qualquer norma, constitucional
ou legal, imperativa.

26. Também no que toca a organizacgdo interna do partido politico Alianca (A), ndo
resulta que exista qualquer desconformidade constitucional ou legal susceptivel de inviabilizar o
deferimento da requerida inscri¢do no registo existente no Tribunal Constitucional.

27. O projecto de Estatutos do Alianga (A), em conformidade com o disposto no artigo
5°,n° 1 e 2 da Lei Organica n.° 2/2003, de 22 de Agosto, com as alteracdes introduzidas pelas
Leis Otganicas n.°s 2/2008, de 14 de Maio, e 1/2018, de 19 de Abril, rege-se pelos principios da
democraticidade interna, da independéncia relativamente a outras organiza¢des e pela liberdade de
expressdo dos seus filiados, promovendo, para além disso, a participacdo directa e activa dos seus
militantes e simpatizantes e a paridade em actos eleitorais e no acesso aos 6rgaos do partido de
acordo com a lei.

28. No tocante a organizac¢io interna, o projecto de Estatutos do Alianga (A) consagra a
existéncia de uma assembleia integrada por todos os militantes — o Congresso Nacional -, um 6rgio
de direccdo politica — a Direcgdo Politica Nacional -, e um 6rgao de jurisdicdo — a Comissdo
Jurisdicional — em obediéncia ao prescrito no artigo 24.° da Lei Orginica n.° 2/2003, de 22 de
Agosto, com as alteracdes introduzidas pelas Leis Organicas n.°s 2/2008, de 14 de Maio, e 1/2018,
de 19 de Abril.

29. Para além disso, os 6rgdos nacionais do partido sdo eleitos, democraticamente, pelos
militantes do partido, através de voto secteto, pessoal e ndo delegavel (artigo 18.°, n.° 2 do projecto
de Estatutos), gozando a Comissdo Jurisdicional de independéncia e autonomia técnica e funcional
face aos demais 6rgios do Pattido, e orientando-se pelo principio da imparcialidade (artigo 26.%, n.°
6, do projecto de Estatutos) e ndo podendo os membros desta Comissao acumular o exercicio das
suas fun¢des com qualquer outro mandato nos 6rgios do Alianca (artigo 26.°, n.° 9, do projecto de
Estatutos), de acordo com o disposto no attigo 27.° da Lei Otganica n.° 2/2003, de 22 de Agosto,
com as alteracOes introduzidas pelas Leis Organicas n.°s 2/2008, de 14 de Maio, e 1/2018, de 19 de
Abril.

30. Em face do explanado, nao se detectam, no requerimento para inscticdo do partido
no registo proprio do Tribunal Constitucional; no projecto de Estatutos; na Declaragio de
Principios, e nos Denominagio, Sigla e Simbolo do Alianca (A), quaisquer violagdes de normas ou
preceitos, constitucionais ou legais, que impegam o deferimento da requerida inscri¢io deste partido
politico no aludido registo existente no Tribunal Constitucional.

Nestes termos, nada tem o Ministério Publico a opor ao deferimento da requerida inscricio.»

Cumpre apreciar e decidir.

IT — Fundamentagao

4. Nos termos das alineas a) e b) do artigo 9.° da Lei n.° 28/82, de 15 de novembro, na sua
atual redacio (LTC), compete ao Tribunal Constitucional “aceitar a inscricio de partidos
politicos em registo préprio existente no Tribunal”, “apreciar a legalidade das denominagdes,
siglas e simbolos dos partidos politicos e das coligacOes e frentes de partidos” e ainda “apreciar a
sua identidade ou semelhanga com as de outros partidos, coliga¢des ou frentes”.

5. Desde logo, resulta do exame da documentagao apresentada que o pedido de inscri¢ao no
registo proprio do Tribunal Constitucional vem formulado por um numero de cidadaos eleitores
superior a0 minimo estabelecido no n.° 1 do artigo 15.° da LPP (7.500 eleitores), verificando-se
que relativamente a 9670 desses cidaddos ¢ satisfeita a exigéncia constante da parte final do n.” 2
do artigo 15.° a qual respeita a indicagao do nome completo, numero do bilhete de identidade e
numero de cartao de eleitor dos requerentes da inscri¢ao.

6. No mais, no quadro dos limites constitucionalmente definidos e densificados pelo
legislador ordinario a liberdade de associagao, verifica-se inexistirem indicios de violagdo, pelo



partido, da proibi¢do inscrita no artigo 46.°, n.° 4 da CRP e reiterada no artigo 8.° da LPP, a qual
veda a existéncia de “partidos politicos armados” ou de “tipo militar, militarizados ou
paramilitares”, bem como de “partidos racistas ou que perfilhem a ideologia fascista”.

7. Acresce que da analise da respetiva denominacao, declaracio de principios e projeto de
Estatutos nao se retira que o partido tenha indole ou ambito regional, dando-se por inverificada,
assim, a situacao proibida no artigo 51.°, n.° 4, da Constituicao da Republica Portuguesa e no
artigo 9.° da LPP.
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8. Nada ha a apontar, igualmente, quanto ao cumprimento das exigéncias vertidas no artigo
12.° da LPP, visto que a denominagao, sigla e simbolo escolhidos nao sio idénticos ou
semelhantes aos de outro partido ja existente, ndo assumem qualquer conotagao religiosa, ndo se
baseiam no nome de uma pessoa, nem sao tao-pouco confundiveis com simbolos nacionais ou
religiosos.

9. Finalmente, confrontando o projeto de Estatutos com os imperativos de gestio e
organizagao dos partidos, exigidos pelo n.” 5 do artigo 51.° da CRP e densificados, entre outros,
pelos artigos 5.°, 6.° ¢ 19.° a 34.°, da LPP, conclui-se ndo existir qualquer violagao dos principios
e regras ai previstos, sendo respeitados os principios da democraticidade e da independéncia face
a outras organiza¢oes, bem como se mostra instituida uma estrutura organica interna conforme
as mencionadas normas juridicas.

10. Deste modo, nao se verificando existir qualquer desconformidade com os preceitos
constitucionais e legais aplicaveis, ha que proceder a inscricao do partido no registo do Tribunal.

IIT — Decisao

Nestes termos, o Tribunal Constitucional considera verificada a legalidade da constituigdo e
decide deferir o pedido de inscri¢ao, no registo proprio existente no Tribunal, do partido politico
com a denomina¢ao “Alianga”, a sigla “A” e o simbolo que consta a fls. 11. e se publica em
anexo.

b

Lisboa, 23 de outubro de 2018 - Claudio Monteiro - Joao Pedro Caupers - Maria de Fatima Mata-
Mouros - José Teles Pereira - Manuel da Costa Andrade

Anexo a0 Acordao do Tribunal Constitucional n.° 559/18
de 23 de outubro de 2018

Denominagao:

ALIANCA

Sigla:

Simbolo:



ALIANCA

Descrigido: O simbolo constitui-se pela palavra “ALLANCA” em cor azul
(Pantone 310 C) escrita em italico e em maidsculas, composta
com cedilha no “C” em forma de triangulo de cor cinzenta

(Gray22).

[ documento impresso do Tribunal Constitucional no endere¢o URL: http://www.tribunalconstitucional.pt/tc//tc/acordaos/20180559.html |



