ACORDAO N° 203/2025

Processo n.° 1024/24 (67-PP)
Plenario
Relator: Conselheiro Rui Guerra da Fonseca

Acordam, em Plenario, no Tribunal Constitucional

I — Relatorio

1. José Cardoso veio requerer, na qualidade de unico signatario, a
inscrigdo no registo proprio do Tribunal Constitucional do partido politico
denominado «PARTIDO LIBERAL SOCIAL», com a sigla «PLS» e simbolo
anexo, ao abrigo do disposto nos artigos 14.° e 15.° da Lei Organica n.°
2/2003, de 22 de agosto, que aprovou a Lei dos Partidos Politicos (“LPP”), na
redacio da Lei Organica n.° 2/2008, de 14 de maio, e da Lei Organica n.°
1/2018, de 19 de abril.

2. Sobre tal pedido, recaiu o Acérdio n.° 129/2025, de 12-02-2025,
pelo qual, nio dando por verificados os requisitos legais necessarios para
deferir a inscricdio do «PLS» no registo junto do Tribunal Constitucional, se
decidiu convidar o Requerente a, no prazo de 30 (trinta) dias:

«a) Reformular o projeto de estatutos, no que respeita aos aspetos supra
mencionados no ponto 62., e melhor identificados nos pontos 43. (de modo
a tornar claro o quadro sancionatorio em razdo de candidatura de membro
do partido por outra forca politica) e 48. (no tocante ao condicionamento
dos militantes a aceitacdo de certas nomeagoes), de modo a satisfazer as
apontadas exigéncias constitucionais e legais, em especial as decorrentes do

artigo 22.° n. 1, da 1.PP;

b) Aperfeicoar o projeto de estatutos quanto aos aspetos mencionados no
ponto 63. supra»

3. Respondendo ao convite formulado, veio o Requerente apresentar,
em 18-02-2025, o documento denominado «Resposta ao Acdrdao 129/2025% (fls.
148 ss.), juntamente com uma versiao reformulada do projeto de estatutos (fls.
155 ss.), e ainda uma versio da declaragiao de principios com corre¢io de um
lapso de escrita constante da versdo inicial (fls. 177). E o seguinte o teor do
mencionado documento:

«Resposta — Ponto 21 do Acdrdao

Para definir com clareza que a sede do partido é, para todos os efeitos, a indicada na
proposta de estatutos, removemos a referéncia a “constituicao” na alinea g) (por lapso
indicada como | na siltima versao), das Disposigoes Transitorias dos Estatutos, passando
a ter a seguinte redagdo:

g) Define-se a sede social do Partido Liberal Social em: Espago Amoreiras | Rua Dom
Jodo V n°24 | 1250-091 Lisboa.



Resposta — Ponto 57 do Acdrdao

Relativamente ao lapso de escrita na nossa Declaracio de Principios, relativo a palavra
TOLERANCLA, que desde ja lamentamos, remetemos nova cipia digital da
Declaragio de Principios, com a devida correcao.

Resposta — Ponto 62 do Acordao

Para dar cumprimento ao solicitado elimindmos no artigo 14°, da proposta de estatutos,
estas duas sangies:

- Candidatar-se a gualquer lugar eletivo, on aceitar nomeagio governamental, no Estado,
nas Regives Auntonomas, nas Antarguias Locais ou no Parlamento Enropen, sem eleigio,
nomeagao ou indicagao do competente drgao do Partido;

- Ser mandatdrio de lista ou mandatirio financeiro, subscrever candidaturas, on
participar em agies de campanba, de outros partidos os movimentos que se apresentem a
eleigies, sem apoio dos competentes drgaos do Partido Liberal Social.

Para dar cumprimento ao solicitado adiciondmos no artigo 14°, da proposta de estatutos,
esta sangdo muito grave:

- Apresentar-se em qualquer ato eleitoral nacional, regional, local ou europen, na
qualidade de candidato, mandatirio ou publicamente apoiante, de candidatura adyersdria
da candidatura apresentada, on apoiada, pelo Partido 1iberal Social;

Resposta — Ponto 63 do Acdrdao

Para dar cumprimento ao solicitado alterimos o ponto 1 do artigo 15°, da proposta de
estatutos, para a nova redagdo:

1. A qualidade de Menbro termina:
a) Por solicitagao escrita pelo priprio Membro;
b) Por ébito do Membro;

¢) Por aplicagio de sangio disciplinar como previsto estatutariamente.

Para dar cumprimento ao solicitado alteramos o artigo 14°, da proposta de estatutos,
relativamente aos prazos de pagamento das quotas, para a nova redagdo:

Infracio 1 eve
- Falta injustificada do pagamento das quotas até 1 ano de atraso;

Infragao Grave
- Falta reiterada e injustificada no pagamento das quotas com mais de 1 ano ¢ menos de
3 anos de atraso;

Infracao Muito Grave

- Falta reiterada e injustificada no pagamento das quotas com 3 ou mais anos de atraso;

Para dar cumprimento ao solicitado e para uma melboria do ponto de vista linguistico e
Jormal, renumerdmos as infracoes e as sangoes listadas no artigo 14°, da proposta de
estatutos, assumindo Sequéncias a.1, a.2, a.3, e assim sucessivamente, ficando com nova

Sformatagao:



Artigo 14° - Disciplina

1. Constituem infragies disciplinares as violagies dos deveres dos Membros ¢ das normas
estatutdrias e regulamentares, quando revistam as seguintes formas:

a) Infragoes leves
a.1 - Falta injustificada do pagamento das quotas até 1 ano de atraso;
a.2 - Falta de atualizagio dos dados pessoais junto da secretiria-geraly

a.3 - Abandono das fungoes sem justa causa ou manifesta falta de zelo no desempenho
das mesmas;

a4 - Desrespeito pelas normas estatutdrias e regulamentares quando ndo resulte em
danos, para o partido on para terceiros.

b) Infragoes graves

b.1 - Falta reiterada e injustificada no pagamento das quotas com mais de 1 ano e menos

de 3 anos de atraso;

b.2 - Desrespeito pelas normas estatutdrias e regulamentares quando resulte em danos,
para o partido ou para terceiros;

b.3 - Nao cumprir com o registo no sistema de gestao de conbecimento, de forma
reincidente, de documentacio politica obtida on produzida no exercicio das suas fungies
emn Orgdos internos ou cargos politicos excternosy

b.4 - Partilha nao antorizada, de documentagio politica obtida ou produgida no exercicio
das suas funcies em Orgaos internos ou cargos politicos excternos;

b.5 - Manifesto desrespeito pelas deliberages emitidas pelos drgios competentes do Partido
Liberal Socialy

b.6 - Defesa piiblica de posicoes contrdrias a Declaracao de Principios e ao Programa
Politico do Partido 1 iberal Social;

b.7 - Comportamento provadamente lesivo dos objetivos prosseguidos pelo Partido Liberal
Social, ou que ponha em cansa a dignidade de ontros Membros;

6.8 - O pagamento de quotas de diversos Membros, exceto guando se tratem de membros
do mesmo agregado familiar;

b.9 - Nao colaborar com o instrutor do processo disciplinar no apuramento da verdade
sobre a pratica por um Membro de infragoes disciplinares, salvo quando com este exista
relagdo de parentescoy

b.10 - Nao solucionar on ocultar incompatibilidades no exercicio de funcoes como previsto
nestes estatutos.

¢) Infracoes muito graves

.1 - Falta reiterada e injustificada no pagamento das quotas com 3 ou mais anos de
atraso,

¢.2 - Tornar publicamente conbecidos, seja por que forma for, factos on decisoes
confidenciais da vida interna do Partido;

.3 - Inscrigdo em associagdo on organismo associado a ontro partido politico;

c4 - Apresentar-se em qualquer ato eleitoral nacional, regional, local ou enropeu, na
qualidade de candidato, mandatirio ou publicamente apoiante, de candidatura adyersdria
da candidatura apresentada, on apoiada, pelo Partido 1iberal Social;



¢.5 - Ter sido condenado por um tribunal com sentenca transitada em julgado por factos
ilicitos criminais cometidos no exercicio de cargos de nomeagio, em qualquer nivel da
Administragio Priblica ou dela dependente, on no exercicio de cargos eleitos nas listas
apresentadas pelo Partido Liberal Social em eleigoes, que ponbam em causa o bom nome
do partido on a confianga que este depositon no infrator;

¢.6 - Prestagio de declaragies falsas, a manipulagio on falsificacdo de documentos
relacionados com a atividade do partido;

.7 - Contragio de dividas ou obrigagies contratuais em nome do Partido Liberal Social
sem delegagio on antorizagio expressa dos Tesoureiros ou do Secretirio-Geral;

¢.8 - Fora do periodo de campanbas on no dmbito de campanhas eleitorais antirquicas,
tendo tido responsabilidades como mandatario financeiro local, como diretor de campanba,
como primeiro candidato a Camara Municipal, como primeiro candidato a Assembleia de
Freguesia, ter violado o orcamento ou a dotagio financeira fixada pelo partido ou ter
violado as regras de contratagdo impostas pela Lei de Financiamento dos Partidos
Politicos ¢ das Campanhas Eleitorais;

¢.9 - A wviolagio por um membro do drgao jurisdicional dos deveres de isengdo,
imparcialidade e confidencialidade no decurso do processo, bem como do direito ao
contraditrio do Membro, do dever de impulso processo e julgamento e do dever de escusa
se preencher um dos motivos justificativos do incidente de suspeigio on a subversio da
aplicagio das normas legass, estatutirias on regulamentares para alcangar uma decisao em
seu beneficio on de terceiro.

2. A aplicagio de nma sangao a mwm NMembro serd precedida de processo disciplinar a

instaurar pelo Conselho de Jurisdigio que garanta o direito de defesa ¢ de recurso do
Menmbro.

3. Com a abertura do processo disciplinar o presidente do Conselho de Jurisdigao nomeara
trés dos seus Membros como comissio julgadora, sendo nm deles como instrutor, por escala
pré-estabelecida, podendo algum pedir escusa fundamentada a decidir pelo presidente, que
0 substituird se for caso disso.

4. A comissao julgadora proferira nma decisdo por maioria e por acdrdao fundamentado,
contendo os factos da nota de acusacio provados e nio provados, seus meios de prova, sua
caracterizagdo como infragao e normas violadas, com registo de eventual voto de vencido.

5. Do acdrdio da comissio julgadora, que aplique sangdo, cabe recurso pelo Membro
argiido para o plendrio do Conselho de Jurisdigao, cujo acdrdao, os Membros da comissao
Julgadora nao poderdio votar.

6. O prago para o Conselho Nacional de Jurisdicio decidir das questies que lhe sejam
submetidas ¢ de 45 dias, salvo justificado motivo para prorrogagdo, nao devendo, em caso
algum exceder 90 dias e requer a notificacio dos Membros, relacionados com o processo,
indicando o nove prago e os motivos do adiamento.

7. Ao Membro gue violar as normas estatutdrias on regulamentares do Partido 1iberal
Social pode ser aplicada nma das seguintes sangoes disciplinares, por ordem de gravidade ¢
de acordo com a gravidade da infracdo:

a) Infragoes leves:

a.1 - Adverténcia;

a.2 - Suspensdo do direito de eleger e ser eleito de 90 até 364 dias.

b) Infragoes graves:

b.1 - Suspensao do direito de eleger ¢ ser eleito de 365 até 730 dias;

b.2 - Suspensao tempordria da qualidade de Membro de 90 até 364 dias.



¢) Infracies muito graves:
.1 - Suspensao tempordria da qualidade de Membro de 365 até 730 dias;
.2 - Término definitivo da condigao de Membro.

8. As sanges de suspensao ou término da condicao de Membro aplicadas a titulares de
Orgdos do Partido Liberal Social acarretam acessoriamente a de perda do respetivo

mandato.

9. Do acdrdio do plendrio do Conselbo de Jurisdicao cabe recurso para o Tribunal
Constitucional.

Formatagoes

Aproveitando as alteragies a proposta de estatutos, fizemos na wversio que agora
remelenos, pequenas correcoes:

“,

- No final de algumas alineas trocimos o “.” pelo *5” para maior correcio lingnistica.

- No artigo 50°, da proposta de estatutos, renomedmos a dltima alinea para g), em
virtude de estar duplicada a numeragao f).»

4. Notificado para se pronunciar sobre estes ultimos
desenvolvimentos, veio o Ministério Publico manifestar-se no sentido de
considerar ultrapassados os Obices a inscricio do «PLS» que motivaram o
Acérdao n.° 129/2025, sendo de patrecer que nada obsta 2 inscticio do novo
Partido no registo existente no Tribunal Constitucional (fls. 180 ss.).

5. Em face da data do Acérdao e da correspondente notificagao (fls.
140 ss.), verifica-se que o Requerente respondeu ao convite no prazo que lhe
foi formulado para o efeito.

6. Dando-se aqui por reproduzidos os detalhes do percurso
processual que conduziu ao Acordao n.° 129/2025 (cft. os respetivos pontos 2
a 7), importa agora verificar como deu o Requerente resposta ao convite que
lhe foi dirigido, de modo a apurar se foram superadas as questOes de
constitucionalidade e legalidade que obstavam a inscri¢cao do Partido no registo
existente no Tribunal Constitucional.

korck

Cumpre apreciar e decidir.

IT — Fundamentagio

a)  Observacoes prévias

7. De acordo com o artigo 223.°, n.° 2, alinea ¢) da Constituicao da
Republica Portuguesa (“CRP”), nos termos do artigo 9.°, alineas @) e 4) da Lei
n.° 28/82, de 15 de novembro, na redacio em vigor (“LTC”), compete ao
Tribunal Constitucional «aceitar a inscricao de partidos politicos em registo priprio
existente no Tribunaby e «apreciar a legalidade das denominagoes, siglas e simbolos dos
partidos politicos e das coligacies e frentes de partidos, ainda que constituidas apenas para



fins eleitorais, bem como apreciar a sua identidade ou semelbanca com as de outros partidos,
coligagies ou frentes».

8. Desta inscricdo no registo existente no Tribunal Constitucional
dependem o «reconhecimento, com atribuicao de personalidade juridica, e o inicio das
atividades dos partidos politicos» (cfr. artigo 14.° da LPP, e também artigo 103.°, n.°
1 da LTC). Nestes termos, importa proceder a apreciacio do requerimento de
inscri¢ao no registo do partido politico “PARTIDO LIBERAL SOCIAL” em
todos os elementos relevantes e considerando os doutos pareceres do
Ministério Publico.

9. Recordando o que havia ja sido dito a titulo de enquadramento no
Acérdio n.° 129/2025, a LPP foi aprovada pela Lei Organica n.° 2/2003, de 22
de agosto, e posteriormente alterada pela Lei Organica n.° 2/2008, de 14 de
maio, e pela Lei Otrganica n.° 1/2018, de 19 de abril. Muito embora tais
alteragdes possam nao ser de profundidade estrutural, o mesmo nio se pode
dizer da realidade partidaria em Portugal. Estdo hoje inscritos no registo
proprio junto do Tribunal Constitucional mais de duas dezenas de partidos
politicos. A dinamica da sua vida proépria, designadamente nas suas relacoes
intraorganicas e com os seus militantes, é extremamente diversificada, e vem ao
longo dos anos confrontando o Tribunal Constitucional com problematicas
nao antecipaveis. Desde modo, ¢ a propria realidade do contencioso partidario
junto do Tribunal Constitucional, ao abrigo dos artigos 103.°-A e seguintes da
LTC — e muito em especial, ao abrigo dos artigos 103.°-C e 103.°-D (a¢oes de
impugnacao de eleicio de titulares de o6rgios de partidos politicos e de
deliberacdes de o6rgaos de partidos politicos) — que vem revelando a
imperiosidade de um controlo de constitucionalidade e de legalidade com
novas vertentes, ou uma reapreciacio da profundidade de vertentes
conhecidas, no momento da inscrigao inicial de partidos politicos. O Tribunal
vem entendendo que um controlo de maior intensidade nesta fase de registo
inicial, garantindo seguranca juridica e previsibilidade estatutaria, a luz da LPP,
no momento genético, ¢ a melhor forma de assegurar o principio da
interven¢ao minima mais adiante na vida quotidiana dos partidos politicos.

b)  Requisitos formais do requerimento de inscricdo

10. No Acérdao n.* 129/2025, o Tribunal Constitucional ja havia
dado por verificado o cumprimento dos requisitos formais respeitantes ao
requerimento de inscrigao:

«11. Nos termos do artigo 15.° da 1.PP, a inscrigao de um partido politico
tem de ser requerida por, pelo menos, 7.500 cidaddos eleitores. No caso em
aprego, por despacho do Presidente do Tribunal Constitucional, de 25-11-
2024, foi autorizada, nos termos requeridos, a jun¢ao a estes antos das
assinaturas anteriormente recolbidas para efeitos do pedido de inscrigao que
deu origem ao Processo n.” 8542024 (cfr. supra). Das novas assinaturas
(num total de 927), 837 foram dadas pela 4.° Seccao deste Tribunal como
conformes as mencionadas exigéncias legats (fls. 49). Assim, em razao da
mencionada antorizacao do Presidente do Tribunal Constitucional, o
pedido de inscricao agora em  apreco esta acompanbado de 7.585
assinaturas, nimero suficiente de acordo com as exigéncias legais.

12. Também os elementos exigidos pelo artigo 15.°, n.” 2 da I.PP se
encontram juntos com o requerimento de inscricao (projeto de estatutos,
declaracao de principios, denominacdo, sigla e simbolo), pelo que se
mostram_reunidos os requisitos a que deve obedecer o requerimento de




nserigdo (artigo 15.° da I.PP), nada obstando a que se prossiga na andlise
das demais condigoes de inscrigao»

11. Neste momento, nao ha sendo que reiterar a verificagao destes
requisitos formais por parte do requerimento de inscricao do «PLS», o que
constitufa ji adquirido decisério do Acérdao n.® 129/2025.

¢)  Lipites substantivos

12. Também no que toca aos limites substantivos, se havia ja
decidido no Acérdao n.° 129/2025 que:

«13. Nos termos do disposto no artigo 4.° da LPP, a constituicao de
partidos politicos ¢ livre e sem dependéncia de antorizacao (n.” 1),
prosseguindo os mesmos livremente os seus fins, sem interferéncia das
antoridades ~ priblicas, salvo os controlos jurisdicionais previstos na
Constituicao e na lei (n.” 2). Nao cabe, pois, nem deveria caber, ao
Tribunal Constitucional on a qualquer outra autoridade priblica, a
“aprovagiao” dos fins dos partidos politicos.

14. A Constituicao e a lei estabelecem alguns limites substantivos a criacao
(ou subsisténcia) de partidos politicos: nao sao permitidos partidos armados
nem de tipo militar, militarizados, on paramilitares, nem partidos racistas
ou que perfilhem a ideologia fascista, ou que se destinem a promover a
violéncia, on que prossigam fins contrdrios a lei penal (artigos 46.°, n.s 1 e
4 da CRD, ¢ 8.°da L.PP); nem partidos cuja designagao e objetivos
programaticos apresenten indole ou ambito regional (artigos 51.° n.° 4 da
CRP, ¢ 9.° da 1.PP).

15. Da andlise documental do projeto de estatutos e da declaracio de
principios que acompanbam o requerimento inicial, conclui-se gue ndo
existe qualguer obsticulo desta natureza a inscrigao do “PLS”.»

13. Os elementos juntos pelo Requerente apds a prolagao do
Acérdio n.° 129/2025 nio trazem qualquer novidade suscetivel de implicar a
revisitagao do af decidido quanto a verificagao destes limites substantivos, pelo
que hd apenas que reiterar tal adquirido decisério.

d)  Projeto de estatutos

14. O Acérdio n.° 129/2025 analisou as varias dimensoes
relevantes do projeto de estatutos do «PLS». Dando-se agora por reproduzidas
todas as consideragdes de enquadramento entio formuladas, tanto em geral,
como a respeito dos varios aspetos particulares em que tal apreciagao se
desenvolveu (cfr. pontos 16 ss.), ha apenas que proceder ao confronto das
alteragdes entretanto trazidas pelo Requerente em resposta ao convite que lhe
foi formulado, no sentido de verificar se as mesmas respondem as obje¢des
que entao impediram a inscri¢ao do Partido (e se essas mesmas novidades nao
trazem elas proprias questdes que importem novas apreciacoes). Segue-se a
estrutura interna do Acérdao n.° 129/2025. Vejamos.



15.

Aspetos organizativos e procedimentais: os principios da
transparéncia, da organizagio e da gestdo democriticas e da
participagdo de todos os membros dos partidos politicos (artigo 51.°,
n."5 da CRP)

Neste ponto, na sua fundamenta¢io, o Acérdao n.° 129/2025

debrucou-se sobre os seguintes topicos: «7) Disposicoes gerais; em especial, a questao
da sede; (...) 2) Membros; (...) 3) Dimensao organizatiria da estrutura e da atividade

partidarias».

16.

o seguinte:

1) Disposicies gerais; em especial, a questio da sede

Quanto a este particular, afirmou-se no Acérdio n.° 129/2025

«19. No tocante a sede, 0 Ministério Piiblico consideron, no seu primeiro parecer,
que o disposto no artigo 3.° do projeto de estatutos nio satisfagia as exigéncias
legais, porquanto dispunbha apenas que «O Partido Liberal Social tem sede
nacional numa localizagio decidida em Conselho Nacional.», sem qualquer ontra
indicagdo. Segundo o Ministério Piiblico, uma tal omissio de indicacio de uma
sede efetiva e determinada no ato constitutivo era contriria ds prescricoes dos
artigos 159.° 167. n.° 1, ¢ 158.°, n.” 1, do Cédigo Civil, do artigo 103.°-F,
alinea ¢), da L.TC.

20. Esta objecao —fundada— foi, entretanto, resolvida, uma vez que o novo
projeto de estatutos indica ji uma morada postal como sede, o que levou o
Ministério Piblico a levantar esta objecao a inscrigao do partido. Tal indicacio
integra as disposigoes transitirias, dizendo-se que «[plara constituigao do Partido
Liberal Social define-se a sede social no Espago Amoreiras | Rua Dom Jodo 1"
n°24 | 1250-091 Lisboa» (artigo 50.°, n.” 1, alinea f) [que estd, alids, repetida]
do projeto de estatutos). E certo que o citado artigo 3.° se mantém intocad,
continnando a atribuir ao Conselho Nacional competéncia para decidir da
localizagio da sede. Mas em face da atnal redagio de ambos os preceitos
estatutdrios, ¢ claro que o partido tem nma sede neste momento constitutivo, ainda
que possa ser transitiria, e gue a mesma poderd ser alterada no futuro.

21. E certo gue, literalmente, é luz do texto da mencionada disposicio
transitria, a sede indicada seria apenas para efeitos de “constituicao” do partidoy
¢ considerando-se esta realizada com a inscricdo no registo no Tribunal
Constitucional, poderia suscitar-se o problema de saber se o partido ficaria sem
sede entre esse momento e uma futnra deliberacao do Conselho Nacional que
decidisse de uma nova sede. Mas ndo pode ser esta illtima a leitura de tais
dispositives estatutdrios, desde logo por qualguer drgio do (futuro) partide, pois
seria contrdria ao principio da transparéncia (artigo 51.° n.° 4, da CRP) ¢, em
Sace do disposto no artigo 103."-F alinea ¢), da 1.TC, contrdria também a boa-fé.
Na verdade, essa seria uma interpretagao formalista de dispositivos estatutarios
que necessariamente prefiguraria a impossibilidade de notificar o partido; por
outras palavras, o partido colocar-se-ia voluntariamente —e depois de indiciar o
contrdrio neste processo de inscricao— numa situagdo de potencial extingdo.

22. Sendo os partidos politicos associaces, muito embora de fins constitucionats
(como a jurisprudéncia e a doutrina salientam: dofr. Acdrdao n.” 864/2023), ¢
aplicando-se-lhes o subsidiariamente o Cidigo Civil no que a 1.PP ndo preveja,



considera-se cumprido o disposto no artigo 167.° n.” 1 do mesmo Cidigo, no
tocante a indicagao da sede no ato constitutivo

17. Muito embora o que antecede nao tenha constituido
fundamento para a recusa de inscricio do «PLS», o Requerente optou agora
por eliminar a referéncia a «oonstituigao» do Partido no referido artigo 50.°
(corrigindo a alinea, alias), dispondo-se simplesmente nos estatutos qual a
respetiva sede (cfr. supra, ponto 3). Nada mais hd acrescentar quanto a este
aspeto.

2)  Membros

18. Neste ponto se localizaram as questdes que impediram o
deferimento da inscricao do «PLS», que o Acédrdao n.° 129/2025 sintetizou no
seu ponto 62, com remissao para os pontos 43 e 48. Atente-se em primeiro
lugar no teor dos artigos 14.° e¢ 15.° do projeto de estatutos apreciado
anteriormente no dito aresto:

«Artigo 14° - Disciplina

1. Constituem infragoes disciplinares as violagoes dos deveres dos Membros ¢ das
normas estatutdrias e regulamentares, quando revistam as seguintes formas:
a) Infragoes leves
- Falta injustificada do pagamento das quotas até 1 ano;
- Falta de atualizagio dos dados pessoais junto da secretdria-geral;
- Abandono das fungoes sem justa cansa ou manifesta falta de zelo no
desempenho das mesmas;
- Desrespeito pelas normas estatutdrias e regulamentares quando ndo resulte
em danos, para o partido ou para terceiros.
b) Infragies graves

- Falta reiterada ¢ injustificada no pagamento das quotas com 1 ou mais
anos;
- Desrespeito pelas normas estatutirias e regulamentares quando resulte em
danos, para o partido ou para terceiros.
- Nao cumprir com o registo no sistema de gestao de conbecimento, de forma
reincidente, de documentagio politica obtida on produzida no exercicio das
suas fungies em Orgios internos ou cargos politicos externos;
- Partilha nao antorizada, de documentagio politica obtida ou produzida no
excercicio das suas fungies em Orgios internos ou cargos politicos externos;
- Manifesto desrespeito pelas deliberagoes emitidas pelos drgaos competentes do
Partido Liberal Social;
- Defesa piiblica de posigoes contrarias a Declaragao de Principios ¢ ao
Programa Politico do Partido Liberal Social;
- Comportamento provadamente lesivo dos objetivos prosseguidos pelo Partido
Liberal Social, ou que ponbha em causa a dignidade de outros Membros;
- Candidatar-se a qualquer lugar eletivo, ou aceitar nomeagao governamental,
no Estado, nas Regides Autonomas, nas Auntarquias Locais ou no
Parlamento Europen, sem eleigao, nomeacio on indicagao do competente drgio
do Partido;
- O pagamento de gquotas de diversos Membros, exceto guando se tratem de
membros do mesmo agregado familiar;
- Nao colaborar com o instrutor do processo disciplinar no apuramento da
verdade sobre a pritica por um Membro de infracies disciplinares, salyo



guando com este exista relagio de parentesco;
- Nao solucionar ou ocultar incompatibilidades no exercicio de fungoes como
previsto nestes estatutos.

¢) Infragoes muito graves
- Falta reiterada e injustificada no pagamento das quotas com 2 ou mais
anos;
- Tornar publicamente conbecidos, seja por que forma for, factos ou decisoes
confidenciais da vida interna do Partido;
- Inscrigao em associagio on organismo associado a outro partido politico;
- Ser mandatario de lista on mandatdrio financeiro, subscrever candidaturas,
ou participar em agoes de campanha, de outros partidos os movimentos que se
apresentemt a eleiges, sem apoio dos competentes drgaos do Partido 1iberal
Social.
- Ter sido condenado por um tribunal com sentenca transitada em julgado por
Sactos ilicitos criminais cometidos no exercicio de cargos de nomeagio, em
qualquer nivel da Administragio Piiblica on dela dependente, on no exercicio
de cargos eleitos nas listas apresentadas pelo Partido Liberal Social em
eleigies, que ponbam em cansa o bom nome do partido on a confianca que este
depositon no infrator;
- Prestagao de declaragies falsas, a manipulacio on falsificacao de documentos
relacionados com a atividade do partido;
- Contragio de dividas on obrigacies contratuais em nome do Partido Liberal
Social sem delegacio on  autorizacio expressa dos Lesoureiros on do
Secretirio-Geraly
- Fora do periodo de campanbas ou no dmbito de campanbas eleitorais
antdarguicas, tendo tido responsabilidades como mandatdrio financeiro local,
como diretor de campanba, como primeiro candidato a Camara Municipal,
como primeiro candidato a Assembleia de Freguesia, ter violado o oramento
o a dotagio financeira fixada pelo partido ou ter violado as regras de
contratacdo impostas pela Lei de Financiamento dos Partidos Politicos ¢ das
Campanbas Eleitorais;
- A violagao por um membro do drgao jurisdicional dos deveres de isencao,
imparcialidade e confidencialidade no decurso do processo, benr como do direito
ao contraditorio do Membro, do dever de impulso processo e julgamento e do
dever de escusa se preencher um dos motivos justificativos do incidente de
suspeigao on a subversao da aplicagio das normas legais, estatutarias ou
regulamentares para alcangar uma decisdo em seu beneficio ou de terceiro.
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6. O prazgo para o Conselho Nacional de [urisdicao decidir das questoes que lhe
sejam submetidas ¢ de 45 dias, salvo justificado motivo para prorrogacio, nao
devendo, em caso algum exceder 90 dias ¢ requer a notificagio dos Membros,
relacionados com o processo, indicando o novo prazo e os motivos do adiamento.
7. Ao Membro que violar as normas estatutirias on regulamentares do Partido
Liberal Social pode ser aplicada nma das seguintes sangoes disciplinares, por ordem de
gravidade ¢ de acordo com a gravidade da infragao:
a) Infracoes leves:

- Adverténcia;

- Suspensao do direito de eleger e ser eleito de 90 até 364 dias;
b) Infragoes graves:

- Suspensao do direito de eleger e ser eleito de 365 até 730 dias;

- Suspensao temporaria da qualidade de Membro de 90 até 364 dias;
¢) Infragies muito graves:
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- Suspensao tempordria da qualidade de Membro de 365 até 730 dias;
- Término definitivo da condicdo de Membro.
9. [].

Artigo 15° - Perda de Qualidade de Mentbro

1. A qualidade de Membro termina:
a) Por solicitagao escrita pelo proprio Membro;
b) Pelo nio pagamento atempado de quotizacies;
¢) Pela grave violacao dos deveres estatutdrios ou regulamentares;
d) Se o Membro se apresentar em qualgquer ato eleitoral nacional,
regional on local na qualidade de candidato, mandatdrio on
apoiante de candidatura adversdria da candidatura apresentada pelo
Partido 1iberal Social:
¢) Por dbito do Mentbro.

2. A gualidade de Membro nao ¢ transmissivel»

Em apreciagio, disse-se no Acérdiao n.° 129/2025:

«32. As sitnagies de perda de qualidade de membro previstas nas alineas a) ¢ ¢) do
n.” 1 deste artigo 15.° ndo suscitam qualquer discussdo. Jd as demais revestem ontras
complexidades: na medida em que se referem a condutas dos membros (agoes on
omisses), implicam um apuramento factual e respetiva qualificagio juridica que sé
pode realizar-se no ambito de um processo disciplinar, pois s assim ¢ possivel fazer
operar todas as garantias que a Constituicio ¢ a lei impdem, v.g. a presungdo de
inocéncia ¢ o devido processo legal. A diversidade de sitnagoes referidas neste artigo
15.° inculca a ideia de que se pretenden concentrar num dinico preceito uma lista de
todas aquelas que podem condugir, no limite, a perda da qualidade de membro, sendo
qgue algumas serdo praticamente antomditicas —i.e., Sem necessidade de qualgquer
apreciagio on juizo valorativo por parte dos drgios do partido: sio os casos de dbito
ou solicitagao escrita pelo proprio membro (descontando apreciagoes como, v.g., se em
dado caso a forma escrita escolhida ¢ admissivel)—, engquanto outras ndo sao nem
podem ser antomdticas, antes implicando nm complexo procedimento disciplinar. E
Sfundamental, no entanto, que a jungdo num mesmo preceito de todas as possiveis
cansas da perda de qualidade de membro —qune ¢ uma opcio virtuosa do ponto de
vista do principios da transparéncia ¢ da salvagnarda dos direitos fundamentais dos
membros ou militantes partidarios (artigo 51.°, n.” 5 da CRP)— nao possa
ragoavelmente implicar uma interpretagio ¢ aplicagio que permitisse ou favorecesse a
consideragdo como automaticas de cansas de perda da qualidade de membro que o nao
podem ser, com a consequente obliteragio de procedimentos disciplinares que deveriam
ter lugar antes da aplicacdo de nma tal sancio. Justamente, algumas daquelas cansas
correspondem a sangoes; outras nao; e ¢ imperioso que a caracterizagdo destas iiltimas
ndo descaracterige as primeiras. Com relevancia, mutatis mutandis, veja-se o que se
diz no Acdrdio n.” 74/2024, a respeito de uma alteragio aos estatutos de um
partido politico que desqualificava uma anterior sancdo em medida antomditica
(suspensao de direitos, antomitica e provisoria, quando o militante se candidatasse em
lista eleitoral de partido concorrente, enquanto decorresse o respetivo inquérito prévio a
sua exclusdo):

«Ao retirar-se a esta medida a qualidade de sangio — ¢ de sangio a que ¢,
105 termos da versio vigente, atribuida elevada gravidade —, os aderentes que
Sejam destinatdrios do respetivo eféito juridico deixam de beneficiar das
garantias priprias do regime sancionatdrio, precisamente as que constam dos
n." 2 a5 doartigo 6.° dos Estatutos. Se ¢ certo que algumas destas garantias



sao, pela natureza pripria da medida cantelar de suspensao, inaplicaveis ou
redundantes neste ambito, outras tém aqui plena aplicagao, designadamente o
direito de defesa e o direito ao recurso, consagrados no n.” 2 do artigo 6.° dos
Estatutos. Ora, a gravidade objetiva da medida — a suspensao integral dos
direitos de aderente — ndo se compadece com a supressio destas garantias,
expressamente impostas pelo n.” 2 do artigo 22.° da LPP. Acresce que a nova
concegdo da suspensdo como um mero efeito juridico da abertura de inquérito
relativo a candidatura em lista eleitoral concorrente pode ser interpretada
como dispensando a existéncia de uma deliberacdo com esse conterido, caso em
que o aderente se vé privado do direito de impugnacio judicial consagrado no
n.” 2 do artigo 30.° da LPP e concretizado no artigo 103.”-D da LTC, o
qual prevé, nas suas vdrias modalidades — decisoes punitivas dos drgaos
partidarios, deliberagies gue afetem os direitos de participagao e deliberagoes
que contendam com regras essenciais —, que o objeto do recurso ¢ uma
deliberagao. Sao razdes suficientes para se concluir que a modificagio aqui em
causa ¢ ilegal, o que determina, por si 5o, o indeferimento do pedido de
anotagao.»

33. No caso vertente, a situagao ¢, contudo, distinta, o que resulta de uma leitura
sistemadtica do projeto de estatutos. Quanto ao nao pagamento atempado de
quotizagoes (artigo 15.° n.” 1, alinea b)), resulta indubitavel do artigo 14.° que tal
constitui incumprimento de um dever estatutdrio, que se tradug numa infragio leve,
grave ou muito grave, em razdo do prolongamento do incumprimento. E certo que, de
acordo com a alinea c) do n.° 7 do mesmo artigo 14.° (¢fr. supra), apenas as infragies
muito graves podem ter como sangio a perda da qualidade de membro, pelo que nao é
qualquer «ndo pagamento atempado de quotizacoesy que inexoravelmente a tal
conduzg, como poderia sugerir nma leitura isolada do artigo 15.° n.° 1, alinea b) do
projeto de estatutos. Todavia, o projeto de estatutos —como qualquer corpus
normativo (i) cuja organizagdo interna obedece a um critério Sequencial, (7i) de
internormatividade entre os seus preceitos, (iii) com pretensio de coeréncia e (iv)
dimensao e fungdo institucionais— nao pode deixar de ser objeto de uma operagio
hermenéntica global e sistemdtica, que, no caso concreto, ndo permite afirmar que bhaja
uma divergéncia insandvel, on sequer um caso dificil, da leitura de ambas as normas.
Da leitura do disposto no artigo 14.°, resulta claro que o projeto de estatutos nao
pretende o antomatismo da perda de qualidade de membro do partido em razdio do
ndo pagamento de quotas, ¢ que, sendo essa uma possivel consequéncia, 56 o serd nas
sitnagdes que possam Ser qualificadas como infragio muito grave (como hipdtese
normativa, naturalmente; em concreto, havera gue preencher todos os pressupostos de
imputagdo).

34. O que se afirma no ponto anterior vale, por identidade de razdo, para o artigo
15.% n.° 1, alinea c): pois ndo sendo qualquer «grave violagao dos deveres estatutdrios
on regulamentares» que pode determinar a perda da qualidade de menmbro, mas
apenas aquelas que possam ser qualificadas como infracoes muito graves, este preceito
do projeto de estatutos também ndo pode ser interpretado como uma amplificagio de
possibilidades de perda da gualidade de membro, designadamente por razies
disciplinares, que se afastem do disposto no precedente artigo 14.°.

35. Mais complexa é a apreciacdo da situagio prevista na alinea d) do n.° 1 do artigo
15.° do projeto de estatutos, que indica como sitnagio de perda de qualidade de
membro do partido o facto de «o Membro se apresentar em qualquer ato eleitoral
nacional, regional ou local na qualidade de candidato, mandatario on apoiante de
candidatura adversdria da candidatura apresentada pelo Partido Liberal Socialy.
Este preceito pode suscitar questoes interpretativas que se cingem ao sen proprio
dmbito, como por exemplo o que entender por “candidatura adversdria” (serd uma
candidatura adversdria a de outra for¢a politica que concorre numa eleicio a qual o



partido ndo apresenton qualguer candidatura, mas que pode em geral considerar-se
um adversdrio  politico, por ragoes ideoldgicas ou de mera suscetibilidade de
apresentacdo de candidaturas noutras eleicoes?). Mas ndo sendo este artigo 15.°,
isoladamente, um preceito continente de normas sancionatdrias em sentido priprio (cfr.
supra), e como tal sujeitas aos rigores da interpretagio de normas de tal natureza
para efeitos de imputagio, entende-se que ndo cabe ao Tribunal Constitucional
resolver neste momento as questes interpretativas que a tal respeito possam colocar-se,
visto que ndo importam consequéncias evidentes para os direitos dos militantes.

36. Jd quanto a leitura sistemadtica do estabelecido neste preceito em conjunto com o
artigo 14.° se mostram outras dificuldades. O disposto na alinea b), sétimo travessio,
deste diltimo artigo, qualifica como infragio grave o militante «[clandidatar-se a
qualquer lugar eletivo, on aceitar nomeagio governamental, no Estado, nas Regides
Auntonomas, nas Autarquias Locais oun no Parlamento Europen, sem eleigao,
nomeagdo ou indicagio do competente drgdao do Partidoy. Ora, as infrages graves
nunca determinam a exclusio do partido; s as muito graves podem ter tal
consequéncia (artigo 14.° n.° 7, alinea c) do projeto de estatutos). Entre as infragies
muito graves encontra-se, porém, a seguinte, constante do quarto travessio do artigo
14.° n.° 1, alinea c): «/sjer mandatdrio de lista ou mandatdrio financeiro, subscrever
candidaturas, ou participar em agies de campanba, de outros partidos os [sic]
movimentos que se apresentem a eleigoes, sem apoio dos competentes drgdos do Partido
Liberal Socialy. Estas duas normas tém ambitos de previsio diferentes: a primeira,
visa candidaturas alternativas do militante por outras forcas politicas; a segunda, o
apoio do militante a outras forgas politicas, na qualidade de mandatirio, de lista on
[financeiro, de participante em agoes de campanha on subscritor de candidatura.

37. Muito embora em lingnagem comum possa nao ser clara a distingdo entre ser
candidato e ser subscritor de candidatura, em termos técnico-juridicos ¢ clara a
diferenca. Nas eleicoes para a Presidéncia da Repitblica, as candidaturas sio
subscritas por um conjunto de cidaddos eleitores (no caso, 7.500, como é sabido),
conjunto esse que nao integra necessariamente o proprio candidato, muito embora a
candidatura tenha que ser apresentada com a sua declaragao de aceitagao: veja-se o
disposto nos artigos 13.°, n.° 1, 14.5 n.° 1, ¢ 15.° n."s 1 a 3 da Lei Eleitoral do
Presidente da Repriblica (Decreto-Lei n.” 319-A/76, de 3 de maio, ultimamente
alterado pela Lei Organica n.” 1/2021, de 4 de junho). Na eleicao para a
Assembleia da  Repriblica, a apresentacdo das candidaturas cabe aos drgios
competentes dos partidos politics, e no ato da sna entrega devem ser acompanbadas
por declaracao de candidatura, esta sim, assinada conjunta ou separadamente pelos
candidatos: veja-se o disposto nos artigos 23.° n.” 1, ¢ 24.° n.%s 1 a 3, da Lei
Eleitoral da Assembleia da Repriblica (Lei n.° 14/ 79, de 16 de maio, nltimamente
alterada pela 1.ei Orginica n.’4/2020, de 11 de noventbro). O regime ¢ idéntico nas
eleicies para as Assembleias Legislativas Regionais dos Agores ¢ da Madeira
(respetivamente, artigos 24.° ss. do Decreto-Lei n.’ 267/80, de 8 de agosto,
ultimamente alterado pela Lei n.” 1-B/ 2020, de 21 de agosto, ¢ artigos 21.° 5s. da
Lei Orgdnica n.° 1/2006, de 13 de fevereiro, ultimamente alterada pela 1.ei n.’
1/2009, de 19 de janeiro), assim como nas eleicies antdrquicas salvas especificidades
agora nao relevantes (Lei n.° 1/2001, de 14 de agosto, nltimamente alterada pela
Lei Orgdnica n.” 4/2020, de 11 de novembro), e nas eleicoes para o Parlamento
Europen (por remissao do artigo 1.° da Lei n. 14/87, de 29 de abril, ultimamente
alterada pela 1.ei Organica n.” 1/2022, de 4 de janeiro). Em suma, as leis eleitorais
distingnem entre candidatura e subscrigio de candidatura, e, portanto, entre
candidatos e subscritores de candidaturas.

38. Ora, esta distingdo ¢ relevante para a tipologia de infragies constante do artigo
14.° do projeto de estatutos. Conforme anotado supra, a candidatura do militante por
outra fora politica constitui infragio (apenas) grave, que nunca tem por san¢ao a



exclusdo do partide, contrariamente ao que o artigo 15.%, n.” 1, alinea d) enuncia. Jd
a sua qualidade de mandatirio on apoiante (incluindo subscritor) de outra forca
politica constitui uma infragio muito grave que pode determinar a expulsao do
partido, como o mesmo artigo 15.°, n.° 1, alinea d) enuncia (embora ndo
necessariamente, a semelbanca do que se viu supra a respeito do ndo pagamento
atempado de quotizacoes).

39. O problema que antecede ¢ um resultado da revisao do primeiro projeto de
estatutos. Na primeira versdo, existiam ja, no artigo 14.°, ambas as infragoes a que
105 vimos referindo, mas sem qualificacdo especifica como leves, graves ou muito graves
¢ com sangoes diferenciadas. Para a elaboracao desta segunda versio, o Requerente ter-
se-d guiado pela jurisprudéncia do Tribunal Constitucional reiterada no Acdrdao n.”
74/2024, segundo a qual «[njao obstante ser inexigivel — sem deixar de ser
recomenddvel — que o regime sancionatdrio contenha <«uma gradagio de
gravidade  [das infragoes] — nomeadamente, qualificando-as como leves, graves on
mito graves — circunscrevendo o ambito de sangies aplicaveis relativamente a cada
categoria, nomeadamente excluindo a aplicabilidade das mais gravosas ds infragies
leves, com beneficio da protegio dos direitos dos filiadosy, tem-se entendido ser
indispensavel «que esteja assegurado um minimo de determinabilidade, que permita
identificar os comportamentos ilicitos, ainda que por referéncia a violagao de deveres
especificados, bem como o catdlogo de sangoes que lhes sao aplicaveisy (Acdrdao n.”

330/2019)».

40. Tal opcao, sendo de lonvar, introduzin um elemento de incerteza decorrente de
dnas cansas:

a. Nao ter sido feita qualquer alteracio ao artigo 15.° nesta segunda
versao: muito embora este ndo constitua uma norma sancionatoria, enuncia
como possivel um resultado contrdrio ao que outra norma permite, pois
segundo o mesmo a candidatura por outra forca politica determina a expulsao
do partido, enquanto o artigo 14.° contem solugao contraria.

b, Ter ficado a candidatura por forca politica distinta do “PLS” no elenco
das infragoes graves ¢ nao das muito graves, sinicas que podem ser sancionadas
com a exclusdo do partido.

41. Admite-se que nao fosse essa a intengdo dos antores do projeto de estatutos, tanto
mais que ¢ usual sancionar este 1ipo de conduta como infragao que importa a exclusao
de um partido. Se parece provdvel que se tenha tratado aqui de um lapso, nio pode
tirar-se-the relevincia on, por via interpretativa, concluir que o mesmo simplesmente
ndo produg, consequéncias (diferentemente do que vimos supra a respeito das demais
sitnagdes que implicam articulagao entre o disposto nos artigos 14.° ¢ 15.° do projeto
de estatutos).

42. Como o Tribunal Constitucional tem vindo a afirmar, «[ejm matéria
de determinabilidade dos ilicitos e das sangoes, o Tribunal vem considerando em
reiterada jurisprudéncia que os aspetos decisivos do regime sujeitos a reserva
estatutdria sao constituidos pela descrigio das infragoes disciplinares, ainda que por
referéncia a violagao dos deveres que integram o estatuto dos militantes, ¢ pela
enumeracdo ltaxativa das sangbes abstratamente aplicaveis por qualguer uma das
infragoes, de acordo com wuma gradagio crescente de gravidade (Acdrdao n.’
330/2019). (...) No que diz respeito a descricio dos ilicitos disciplinares ¢ a
tipificagdo das suas consequéncias, o que se exige dos estatutos dos partidos politicos ¢
qgue assegurem aquele minimo de determinabilidade que permite aos respetivos
militantes antecipar os comportamentos sanciondveis, ainda que por referéncia a
violagdo dos respetivos deveres estatutdrios, bem como o universo das sangoes

abstratamente aplicaveis, ordenadas segundo uma gradagao crescente de gravidadey
(¢fr. Acordao n.” 74/2024).



43. Estamos, pois, perante uma questio de determinabilidade da sancio que obriga a
colocar a seguinte questao: considerando a redagdo dos artigos 14.° ¢ 15.° do projeto de
estatutos, ¢ claro para o militante do partido (e para o drgdo disciplinar) se a sangio
em razdo da candidatura por outra for¢a politica é a expulso, on se a possibilidade
desta sangdo estd afastada? Em face dos dados normatives, a resposta tem de ser
negativa. Diferentemente de ontras sitwagoes ja analisadas na jurisprudéncia do
Tribunal Constitucional, a questio ndo estd na indefinicio da conduta tipica que
constitui infragao, mas na consequéncia sancionatoria, nao simplesmente no tocante a
respetiva quantificagio (limites mdximos e minimos da moldura sancionatiria), mas
verdadeiramente quanto a4 sua qualificagio on tipo(s) de sangio possivel(eis). O
problema nao ¢ insignificante ou de somenos. Em primeiro lugar, porgue estd em
cansa uma sitnagdao de aplicacio da mais grave sangdao por infragdo disciplinar. Em
segundo lugar, o nimero crescente de partidos politicos e das suas caracteristicas
estruturais favorece o aumento do nimero de situagoes como as que as normas
estatutdrias em aprego pretendem evitar e, quando for o caso, sancionar. Nao se trata
de algo especificamente respeitante ao partido cuja inscrigao estd aqui em aprego, nem
a qualguer outro (para uma andlise da evolugao do sistema de partidos em Portugal ¢
do que qualifica como “erosio partidaria” em geral, ofr. VITALINO CANAS,
Ciéncia Politica, Almedina, Coimbra, 2022, pp. 405 ss.), mas da observagio de
qgue, 0 anmento do niimero de partidos concorrentes, da sua proximidade em termos
ideoldgicos on mesmo da relativizacdo sociopolitica da importincia da ideologia
politica, sao fatores que potenciam o aumento de situagbes de circulagio
interpartiddria ¢, com ela, de questoes disciplinares como a que aqui estd em causa.
Esta_indeterminabilidade,_embora_pontual, _ndo _permite dar por verificada a

constitucionalidade | legalidade do projeto de estatutos em apreco, e conduz_ao
indeferimento do pedido de inscricao do “P1.S™.

44. O disposto na alinea b), sétimo travessao, do artigo 14.° do projeto de estatutos
suscita ainda outro problema. Recordando o respetivo teor, ai se qualifica como
infragio grave o militante «|clandidatar-se a qualquer Ilngar eletivo, ou aceitar
nomeagdo governamental, no Estado, nas Regides Autinomas, nas Autarquias
Locais ou no Parlamento Europen, sem eleicio, nomeagao ou indicagio do competente
drgao do Partidoy. Estd agora em cansa a qualificagdo como infragao disciplinar da
aceitagio de nomeagao nos termos ali descritos. Por nomeacao governamental deve
entender-se a designagio nao eletiva, por parte do Governo, para qualguer cargo
priblico estadnal que o admita (assim o indicia a expressao «no Estadow; alids, o
Governo da Repiiblica nao procede a quaisquer nomeagoes para as demais pessoas
coletivas on drgdos ali especificados); on a nomeacdo por parte de drgdos das pessoas
coletivas ali indicadas (regides autonomas ¢ autarquias locais) on do Parlamento
Europen para cargos piiblicos no respetivo dambito. Apesar de o texto do preceito
suscitar ambiguidades, serdo exemplos destas diltimas hipdteses a nomeagio por parte
de um presidente de governo regional on da camara municipal para certo cargo.

45. Muito embora pudesse estar no espirito dos antores do projeto vedar a nomeagao
para cargos politicos («sem eleigdo, nomeagio ou indicagio do competente drgao do
FPartido»), on melbor, sancionar disciplinarmente a respetiva aceitagao, o certo é que o
texto da norma comporta um leque de possibilidades de gualificacdo de tais cargos
bem mais amplo e sem uma conotagio politica evidente. A titulo de exemplo, esta
norma sanciona disciplinarmente a aceitacdo de nomeagoes como as seguintes, se as
mesmas nao forem permitidas pelo “PLS” (por eleigdo, nomeagio on indicagio do
competente drgao partiddrio): (i) por parte do Ministro da Justica, para integrar um
grupo de trabalho de reforma legislativa; (i) por parte do Governo para um cargo de
diregdo na administracio piiblica governamentalmente dependente (nos casos em que
tal € legalmente possivel); (iti) por parte de um presidente de governo regional ou de
camara municipal para gualguer lugar na estrutura administrativa regional on
municipal que o permita. Por ontras palavras, a norma em aprego ¢ suscetivel de



qualificar como infracao disciplinar sitnagies juridicas que constituem o exercicio
normal da liberdade de escolba de profissao ou género de trabalho e acesso on
progressdao na fungdo pitblica (de acordo com o artigo 47.° n.° 1 do CRP, «[t/odos
tém direito de escolber livremente a profissao on o género de trabalho, salvas as
restrighes legais impostas pelo interesse coletivo ou inerentes a sua pripria capacidader;
¢ segundo o n.° 2, «[tlodos os cidaddos tém o direito de acesso a fungao piblica, em
condigoes de ignaldade ¢ liberdade, |ainda que| em regra por via de concursoy. Na
verdade, a norma em causa comporta ainda a possibilidade de qualificagao de ontras
condutas como infragio disciplinar: designadamente, qualquer candidatura a Ingar
eletivo no Estado-administragao que importe tal modo de designagio, mas ndo seja
um cargo politico.

46. As hipdteses anteriormente descritas consubstanciam, todas elas, situagoes de
restrigao ao exercicio de liberdades fundamentais, sejam as previstas no artigo 47.° da
CRP, sejam as liberdades de participagio direta na vida priblica e politica, garantidas
respetivamente nos artigos 48.° ¢ 109.” da CRP; no limite, ¢ o direito ao livre
desenvolvimento da personalidade que estd em cansa (artigo 26.% n.° 1, da CRP). Se
a Constituigao protbe a discriminacio em ragdo de conviccoes politicas on ideoldgicas
(artigo 13.° n.° 2, da CRP), aqui encontramos o paradoxo de serem as opeoes
politicas e ideoldgicas a restringirem desrazgoavelmente liberdades fundamentais como
consequéncia da escolba da militancia em certo partido. E certo que a escolba da
militancia num partido politico, assim como constitui uma manifestacio da liberdade
—politica—, ndo deixa de importar condicionamentos a essa mesma liberdade ¢ a
outras vertentes da liberdade geral, que se manifestam, vg., na impossibilidade de
inscricdo simultanea em mais de um partido politico (artigo 51.°, n.” 2 da CRP) ¢ na
subordinagio ao poder disciplinar dos drgaos partiddrios. Mas essas limitagoes, que
comegam por ser antolimitagoes, nao podem extravasar o dambito do que a propria
militancia partiddria reclama. Tal ambito é suscetivel de ser analisado e dividido em
clreulos mais proximos e mais afastados de nm niicleo essencial.

47. Atente-se no que se disse no Acdrdio n.’ 183/2024, a respeito de uma sitwagio
que, ndo sendo plenamente equipardvel, tem em comum com a presente a limitacdo ao
excercicio de direitos fundamentais que os estatutos de certo partido politico traziam
aos seus militantes; mutatis mutandis:

«No Acordio n.” 751/ 2022 esclarecen-se a este propdsito o seguinte:

«Assinale-se, desde jd, que os estatutos dos partidos ndo levam a cabo,
naturalmente, uma restrigio aos direitos fundamentais, no sentido prdprio
do termo: a condicdo de militante em nada afeta a condicao de cidadio ¢ a
titularidade plena dos direitos fundamentais consagrados na CRP. Contudo,
¢ indesmentivel que, ainda que a militincia nio impligue a renincia a
direitos, a consagragio de deveres partidarios que impliquem uma
antolimitagio do seu exercicio, sob ameaga de sangoes disciplinares, tem um
importante efeito restritivo indireto que importa considerar.

O Tribunal Constitucional vem assinalando, desde bha longo tempo (veja-se,
desde logo, o teor do Acdrdao n.” 185/2003), gue a protecio constitucional
dos direitos fundamentais dos militantes, por meio da fiscalizagdo da
atuagio dos partidos por si operada, ndo ¢ irrestrita. Efetivamente, é de
incontorndvel relevo o ato de integragdo num partido politico, que implica
um compromisso de aceitacdo e cumprimento dos respetivos estatutos, com o
que nele vai implicito de (auto) condicionamento dos direitos dos filiados.
Porém, isso nao significa que a autodeterminacio dos partides, que se
consubstancia na aprovagdo dos seus estatutos, se converta num espago vazio
de constitucionalidade ¢ legalidade. Assim, as disposigoes estatutdrias que
afetem direitos fundamentais sempre estardo sujeitas, no minimo, a um
controlo de proporcionalidade, na medida em que constitnam verdadeiras
restrigdes (indiretas) a tais direitos.»



Sob tal enguadramento, o Tribunal consideron que certa disposicio
estatutiria que impunha aos militantes de um partido politico o dever de
«[njao se inscrever[erem] em associacdo on organismo de qualquer natureza
associado, direta ou indiretamente, a outro partido on dele dependente, ou
em qualquer associacao politica nao filiada no Partido», comportava uma
ampliagao  desproporcionada da  proibicao de exercicio do  direito de
associagdo, tendo designadamente em conta a camplitude interpretativay
consentida pelo conceito de «“associacies ¢ organismos indiretamente
associados”».

Fé-lo com base nos seguintes fundamentos:

«...]

Ora, se a limitacio do direito de associacio decorrente da militancia
partiddria constitni quase uma evidéncia — a propria Lei dos Partidos
Politicos prevé, no n.” 2 do artigo 20.°, que ninguém pode estar filiado
simultaneamente em mais de um partido politico — o alargamento do Gmbito
da restricao neste caso nao pode deixar de levantar dividas. Dilvidas estas
Justificadas, desde logo, pela indefinigio do conceito de “associagoes e
organismos  indiretamente associados” a outro partido. A amplitude
interpretativa que tal expressdo comporta é suscetivel de abarcar a proibigao
de pertenga a associages sem qualquer cardter politico-partidario, mas que,
pela natureza da sua atnagdo e finalidades, possam ser identificadas com as
propostas politicas de partidos distintos do Partide |...]. Isso poderia,
potencialmente, abarcar um nimero muito significativo de associagoes e
organismos, atuantes nos mais variados ambitos, da defesa da pag ao bem-
estar animal ¢ d protegdo de direitos humanos, incluindo até associagies
Sindicais, desportivas ou  religiosas. Deste modo, o raciocinio acima
explanado ¢ transponivel para a presente problemdtica: se é, naturalmente,
compreensivel, ndao sé a exigéncia de wma militancia partiddria sinica (ndo
sendo sequer legalmente admissivel pertencer a mais de um partido politico
ao mesmo tempo), mas também a extensio dessa exigéncia a associagdes e
organismos diretamente associados a outros partidos ou deles dependentes,
constante dos atuais Estatutos do Partido [...] - em virtude do potencial
dano reputacional ¢ de imagem piiblica que tal pertena inevitavelmente
comporta -, a solugdo constante da nova versio dos estatutos parece
dificilmente compagindvel com o principio da proporcionalidade. Ainda gue
se dessem por verificados os subprincipios da necessidade e adequagio, a
restrigdo ao direito fundamental de associagio ¢ de tal forma ampla que o
dano dela resultante para a esfera jusfundamental dos militantes sempre
serd significativamente superior aos potenciais beneficios para a organizagdo
partiddria.»

A lnz da jurisprudéncia firmada no Acdrdio n.” 751/2022, a sujeicio
dos membros do |...] ao dever de se absterem da «associagao ou colaboragao
com pessoas individuais on coletivas cujos principios e objetivos na esfera
politica conflitnem com os [do Partido)», sob pena de incorrerem na «sangio
de suspensiao ou de expulsio, ou na medida de anulagio da inscrigio ou
indeferimento do pedido de inscrigaon, nao pode, por maioria de razdio, ser
admitida.

Na verdade, ao proibir os respetivos filiados de se associarem, ou até mesmo
colaborarem, com pessoas tanto coletivas como individuais, cujos principios
ou objetivos politicos conflituem com os do Partido, a norma estatutdria em
cansa atinge nao apenas o direito fundamental de associagio nos termos
descritos no aresto citado, como ainda, e sobretudo, o direito a livre
conformagdo a livre formagio e conformagio da personalidade (artigo 26.°,
n." 1), na sua dimensao positiva de liberdade de acao, na medida em que
veda aos wmilitantes a interagio, sob qualquer wma das amplissimas



modalidades previstas («associagdo on colaboragio), com outros sujeitos
cujo posicionamento politico seja incompativel com o do Partide. Assim é
porque o dever de abstengio imposto aos membros do |...], com a extensao
com que Se encontra estatutariamente estabelecido, abrange desde a proibicao
de associagio on colaboracdo com outros partidos politicos — ambas
consonantes com o disposto no n. 2 do artigo 20.° da LPP — até a
protbigao de constituigao de sociedade com pessoa cujo idedrio on agio
politica sejam contrarios ao do Partido ou até mesmo, tomado ao pé da letra,
de contrair matriminio, estabelecer uma unido de facto ou de simples
comunhao de vida com ela. E se o direito a antodeterminacao individual e a
livre conformagio da vida tem o sentido de assegurar a cada individno a
Jaculdade de realizar as suas priprias escolhas em todas as dimensies da
sua vida, 05 exemplos referidos constituem apenas alguns dos muitos que
poderiam ser dados em demonstragio de que, por forca da sua amplitude, o
dever de abstencio imposto pelo n.” 2 do artigo 8.° dos Estatutos ¢é
incompativel com os limites a que se encontra subordinada, se ndo a pripria
possibilidade de autolimitacio do exercicio de direitos fundamentais, pelo
menos da autolimitagao que, tendo em conta o disposto no n.” 1 do artigo
22.° da LPP, pode decorrer da militancia partidaria. Incompatibilidade,
diga-se ainda, tanto mais severa gquanto certo é que, como decorre do
segmento final do n.° 2 do artigo 8.° dos Estatutos e melbor se verd no ponto
seguinte, a inobservancia de tal dever pode dar lugar a aplicacdo da sangio
de suspensao on de expulsao ou da medida de annlagao da inscricdo ou
indeferimento do pedido de inscricao no Partido.»

48. Independentemente de saber se era essa a pretensao de abrangéncia dos respetivos
antores, o disposto na alinea b), sétimo travessio, do artigo 14.° do projeto de
estatutos, ao qualificar como infragio grave o militante «[clandidatar-se a qualqner
Ingar eletivo, on aceitar nomeagio governamental, no Estado, nas Regides
Autonomas, nas Autarquias Locais on no Parlamento Europen, sem eleigao,
nomeagdo on indicagio do competente drgao do Partidoy, viola o disposto no artigo
22.% n.° 1, da LPP, segundo o qual a disciplina interna dos partidos politicos nao
pode afetar o exercicio de direitos ¢ o cumprimento de deveres prescritos na
Constituicao ¢ na lei, o que ndo permite dar por verificada a constitucionalidade /

legalidade do projeto de estatutos em apreco,_e conduz ao indeferimento do pedido de
inscricao do “PLS”»

20. Atente-se agora na nova redagdao dos artigos 14.° e 15.° do
projeto de estatutos submetido pelo Requerente em resposta ao convite
formulado pelo Acérdao n.° 129/2025:

«Artigo 14° - Disciplina

1. Constituem  infragoes disciplinares as violacoes dos deveres dos
Membros e das normas estatutdrias e regulamentares, quando revistam as
Seguintes formas:

a) Infragoes leves

a.1 - Falta injustificada do pagamento das quotas até 1 ano de atraso;

a.2 - Falta de atualizagio dos dados pessoais junto da secretiria-geral;

a.3 - Abandono das fungies sem justa causa ou manifesta falta de zelo no
desempenho das mesmas;

a4 - Desrespeito pelas normas estatutirias e regulamentares quando ndo
resulte em danos, para o partido ou para terceiros.

b) Infragoes graves



b.1 - Falta reiterada e injustificada no pagamento das quotas com mais de
1 ano e menos de 3 anos de atraso;

b.2 - Desrespeito pelas normas estatutdrias e regulamentares quando
resulte em danos, para o partido ou para terceiros;

b.3 - Nao cumprir com o registo no sistema de gestao de conbecimento, de
Jforma reincidente, de documentagio politica obtida ou produzida no exercicio das
suas fungies em Orgaos internos ou cargos politicos externos;

b4 - Partilba nao autorizada, de documentacio politica obtida on
produzida no exercicio das suas funcies em Orgaos internos on cargos politicos
excternos,

b5 - Manifesto desrespeito pelas deliberagies emitidas pelos drgios
competentes do Partido 1iberal Socialy

b.6 - Defesa priblica de posicoes contririas a Declaragdo de Principios e ao
Programa Politico do Partido Liberal Social;

b.7 - Comportamento provadamente lesivo dos objetivos prosseguidos pelo
FPartido Liberal Social, ou que ponha em causa a dignidade de ontros Membros;

b.8 - O pagamento de quotas de diversos Membros, exceto quando se
tratem de membros do mesmo agregado familiar;

b9 - Nao colaborar com o instrutor do processo  disciplinar no
apuramento da verdade sobre a pritica por um Membro de infragoes disciplinares,
salvo quando com este exista relacao de parentesco;

b.10 - Nao solucionar ou ocultar incompatibilidades no exercicio de
[fungoes como previsto nestes estatutos.

¢) Infragies muito graves

¢.1 - Falta reiterada e injustificada no pagamento das quotas com 3 on
mais anos de atraso;

.2 - Tornar publicamente conbecidos, seja por que forma for, factos on
decisoes confidenciais da vida interna do Partido;

¢.3 - Inscrigdo em associagdo on organismo associado a outro partido
politico;

.4 - Apresentar-se em qualquer ato eleitoral nacional, regional, local on
europen, na qualidade de candidato, mandatario on publicamente apoiante, de
candidatura adversdria da candidatura apresentada, on apoiada, pelo Partido
Liberal Social;

¢.5 - Ter sido condenado por um tribunal com sentenca transitada em
Julgado por factos ilicitos criminais cometidos no exercicio de cargos de nomeagao,
em qualquer nivel da Administracao Priblica ou dela dependente, on no exercicio
de cargos eleitos nas listas apresentadas pelo Partido Liberal Social em eleigoes,
que ponbam em cansa o bom nome do partido ou a confianca que este depositon
no infrator;

¢.6 - Prestagio de declarages falsas, a manipnlacio ou falsificagio de
documentos relacionados com a atividade do partidoy

¢.7 - Contragao de dividas on obrigagoes contratuais em nome do Partido
Liberal Social sem delegacio on antorizacao expressa dos Tesoureiros ou do
Secretario-Geraly

¢.8 - Fora do periodo de campanhas on no dmbito de campanbas eleitorais
antdarguicas, tendo tido responsabilidades como mandatdrio financeiro local, como
diretor de campanha, como primeiro candidato a Céamara Municipal, como
primeiro candidato a Assembleia de Freguesia, ter violado o orgamento on a
dotagio financeira fixada pelo partido ou ter violado as regras de contratagio
impostas pela Lei de Financiamento dos Partidos Politicos e das Campanhas
Eleitorais;

.9 - A violagio por um membro do drgio jurisdicional dos deveres de
isengdo, imparcialidade e confidencialidade no decurso do processo, bem como do
direito ao contraditorio do Membro, do dever de impulso processo e julgamento e



do dever de escusa se preencher um dos motivos justificativos do incidente de
suspeigdo ou a subversio da aplicagio das normas legais, estatutarias on
regulamentares para alcangar nma decisiao em sen beneficio ou de terceiro.

2. A aplicacio de uma sangio a um Membro serd precedida de processo
disciplinar a instanrar pelo Conselho de Jurisdicao que garanta o direito de defesa
e de recurso do Menmibro.

3. Com a abertura do processo disciplinar o presidente do Conselbo de
Jurisdigao nomeard trés dos sens Membros como comissiao julgadora, sendo um
deles como instrutor, por escala pré-estabelecida, podendo algum pedir escusa
Sfundamentada a decidir pelo presidente, que o substituird se for caso disso.

4. A comissao julgadora proferira nma decisao por maioria e por acdrdio
Sfundamentado, contendo os factos da nota de acusagio provados ¢ ndo provados,
sens meios de prova, sua caracterigagdo como infragio e normas violadas, com
registo de eventual voto de vencido.

5. Do acdrdao da comissao julgadora, que apligue sangao, cabe recurso
pelo Membro arguido para o plendrio do Conselho de Jurisdicao, cujo acdrdao, os
Membros da comissao julgadora nao poderio votar.

6. O prazo para o Conselho Nacional de Jurisdicao decidir das questoes
que lhe sejam submetidas é de 45 dias, salvo justificado motivo para prorrogagio,
ndo devendo, em caso algum exceder 90 dias e requer a notificacao dos Membros,
relacionados com o processo, indicando o novo prazo e os motivos do adiamento.

7. Ao Membro que violar as normas estatutarias on regulamentares do
FPartido Liberal Social pode ser aplicada nma das seguintes sangoes disciplinares,
por orden de gravidade e de acordo com a gravidade da infracao:

a) Infracoes leves:

a.1 - Adverténcia;

a.2 - Suspensdo do direito de eleger e ser eleito de 90 até 364 dias.

b) Infragies graves:

b.1 - Suspensdo do direito de eleger e ser eleito de 365 até 730 dias;

b.2 - Suspensio temporaria da qualidade de Membro de 90 até 364 dias.

¢) Infragies muito graves:

.1 - Suspensdo temporiria da qualidade de Membro de 365 até 730
diasy

¢.2 - Término definitivo da condigao de Membro.

8. As sangoes de suspensio ou término da condigao de Membro aplicadas
a titulares de Orgios do Partido 1iberal Social acarretam acessoriamente a de
perda do respetivo mandato.

9. Do acorddo do plendrio do Conselho de Jurisdigio cabe recurso para o
Tribunal Constitucional.

Artigo 15° - Perda de Qualidade de Membro

1. A qualidade de Membro termina:

a) Por solicitagdo escrita pelo prdprio Membro;

b) Por dbito do Membro;

¢) Por aplicagio de sancao disciplinar como previsto estatutariamente.
2. A qualidade de Membro nao ¢ transmissivel»

21.  Apreciando, verifica-se, que em resposta ao convite formulado
pelo Acérdao n.° 129/2025, nesta parte, o Requerente apresenta uma alteragao
ao projeto de estatutos que consistiu, por um lado, em eliminar a infracao
«[clandidatar-se a qualquer lugar eletivo, oun aceitar nomeacao governamental, no Estado,
nas Regioes Autonomas, nas Auntarquias Locais ou no Parlamento Europen, sem eleicdo,



nomeagdo on indicacdo do competente drgao do Partido» (qualificada como infracdo
muito grave: alinea ), sétimo travessao, do artigo 14.°, n.° 1), e a infracdo «/s/er
mandatdrio de lista on mandatdrio financeiro, subscrever candidaturas, ou participar em
agoes de campanba, de outros partidos os [sic] movimentos que se apresentem a eleicies, sem
apoio dos competentes drgaos do Partido 1iberal Socialy (qualificada como infracdo
muito grave: quarto travessao da alinea ¢) do artigo 14.°, n.° 1). Por outro lado,
acrescenta-se ao elenco de infragdes muito graves «/a/presentar-se em qualquer ato
eleitoral nacional, regional, local ou enropen, na qualidade de candidato, mandatdrio on
publicamente apoiante, de candidatura adversdria da candidatura apresentada, on apoiada,
pelo Partido Liberal Sociab.

22, Ora, estas alteragoes resolvem as objecOes constantes dos
pontos 43 ¢ 48 do Acérdio n.° 129/2025, na medida em que eliminam as
expressoes e articulagdes que suscitavam duvidas relativas a determinabilidade
das sancoes e a afetacdao de direitos fundamentais dos militantes, como entao
exposto. Assim sendo, ja ndo subsistem tais obstaculos a inscri¢ao do «PLS» no
registo junto do Tribunal Constitucional.

23.  De resto, o Requerente procedeu a outras alteracdes aos artigos
14.° e 15.° do projeto de estatutos, que, muito embora agora trazidas para dar
resposta a recomendagdes que o Tribunal Constitucional nio teve por
impedientes da inscri¢io do patrtido (cft. ponto 63 do Acédrdio n.° 129/2025),
se justifica mencionar desde ja, dada a conexdo material com os aspetos
antecedentes.

24.  Em primeiro lugar, o artigo 15.° foi revisto, estabelecendo que
a qualidade de membro se perde por solicitagao escrita, ou 6bito, do préprio, e
no mais apenas «/pjor aplicagio de sancao disciplinar como previsto estatutariamente».
Nao resta, pois, qualquer duvida de articulagio com o artigo 14.° que
possivelmente adviesse das mengoes anteriores a perda da qualidade de
membro por outras situagdes particulares que importavam procedimento e
sanc¢ao disciplinar para tal, pois ndo poderiam ser automaticas, sangoes €ssas
que, alias, nao correspondendo a infragdes muito graves nos termos do artigo
14.°, nao implicariam necessariamente tal desfecho, i.e., a perda da qualidade de
membro.

25.  Em segundo lugar, respondendo a recomendac¢ao constante do
ponto 63 do Acérdao n.° 129/2025, no sentido de que fosse revista a redagao
das varias alineas do artigo 14.° do projeto de estatutos no tocante a articulacao
entre prazos minimos e maximos relativos ao nao pagamento de quotas, de
modo a nio haver duvidas de que nenhum coincidia, o Requerente procedeu a
alteragdes neste preceito do projeto de estatutos, das quais resulta agora, com
clareza, que constitui infracdo leve a falta injustificada do pagamento das
quotas até 1 ano de atraso (cfr. artigo 14.°, n.° 1, alinea a), a.1); infragdo grave a
falta reiterada e injustificada do pagamento das quotas com mais de 1 ano e
menos de 3 anos de atraso (cfr. artigo 14.°, n.° 1, alinea §), b.1); e infracdo
muito grave a falta reiterada e injustificada do pagamento das quotas com 3 ou
mais anos de atraso (cfr. artigo 14.°, n.° 1, alinea ¢), c.1).

3) Dimensao organizatiria da estrutura e da atividade partiddrias

26. Neste dominio, o Acérdio n.® 129/2025 havia ja dado por
assente que:

«49. Quanto a dimensdo organizatiria da estrutura ¢ da atividade partiddrias,
exige 0 artigo 24.° da LPP que os partidos politicos tenbam uma estrutura



minima, «com ambito nacional e com as competéncias e a composicao definidas nos
estatutosy, composta por uma assembleia representativa dos filiados, nm orgio de
diregao politica, ¢ um drgao de jurisdigio. A este respeito, apreciando o projeto de
estatutos do “PLS” inicialmente entregue, afirma o Ministério Priblico, no seu
primeiro parecer, o seguinte:
«¥. No tocante a «dimensio organizatiria da estrutura e da atividade
partidiriay (nas palavras do Acdrdao n.° 369/2009), confrontado o
Capitulo Il do projeto, wverifica-se que — desta forma também
correspondendo ao prescrito no artigo 24.° da LPP [..] se encontra
consagrada a existéncia dos seguintes drgdos nacionass (artigo 16.°):
— a “Convengao Nacional”, drgiao mdiximo do PLS (artigo 17.° n.” 1
e 3);
— 0 “Conselho Nacional”, drgao nacional mdximo entre convengoes, de
pendor deliberativo (artigo 18.° n.° 1);
— a “Comissao Executiva”, drgao nacional executivo (artigo 19.% n.”
1)
— a “Comissao Politica”, drgao nacional de direcao e representagio
politica (artigo 21.° n.° 1),
— o “Conselho de Jurisdicio” (no n.” 6 do artigo 14.%, referido como
“Conselho Nacional de Jurisdicao”), drgao nacional de jurisdicao (artigo
225 n°1);
— o “Conselho Fiscal”, drgao nacional de fiscalizagio da gestio
[financeira do partido (artigo 23.°, n.° 1);
— 0 “Grupo Parlamentar na Assembleia da Repiiblica”, constituido por
todos os Deputados eleitos, no exercicio efetivo do sen mandato (artigo
24.5n.°1).
4.1. Quanto a assembleia representativa (a “Convengao Nacional”),
constatando-se estarem  escrupulosamente respeitadas as  especificagies
previstas no artigo 25.° da LPP: ¢é constituida por todos os membros do
partido no pleno gozo dos seus direitos e com quotas pagas (n.° 3) e, entre
outras competéncias, cabe-lhe a) Aprovar oun alterar os Estatutos, a
Declaracao de Principios ¢ o Programa Politico; ¢) Deliberar a extingdo
do Partido Liberal Social (n.” 2).
4.2. Como dispée a alinea a) do n.” 3 do artigo 21.° do projeto, compien
0 drgao de direcao politica (a “Comissao Politica”):
— 0 Presidente, os Vice-Presidentes e o Secretirio-Geral da Comissao
Executiva [sendo que as candidaturas a este drgao nacional sao feitas em
listas de candidatos, pelo sistema maioritdrio, considerando-se eleita a lista
que obtenha a maioria absoluta dos votos (¢f. respetivamente, os artigos
35.° (Métodos Eletivos Internos), n.” 1 e 37.° (Regras Eleitorais), n.”
11}
— os Presidentes do Grupo Parlamentar da Assembleia da Repiiblica ¢
das Assembleias Regionais e o Coordenador do Grupo de Assembleia no
Parlamento Eunropen;
— um mdximo de cinco Membros, “que sejam convidados a ela pertencer,
pontual ou permanentemente, pelo Presidente do Partido Liberal Social”.
Desta forma, se cumprindo com o prescrito no artigo 26.° da L.PP: “o
drgao de direcio politica ¢ eleito democraticamente, com a participagao
direta on indireta de todos os filiados”.
4.3. No que respeita ao drgao de jurisdicao (0 “Conselbo de Jurisdigao”),
também se afignra respeitado o disposto no artigo 27.° da LPP: os seus

membros sao democraticamente eleitos |“por candidaturas nominais”, nos



termos do n.” 3 do artigo 35.° do projeto] e gozam de garantia de
independéncia e dever de imparcialidade [como resulta do artigo 38.°
(Incompatibilidades), seu n.” 5 (Incompatibilidades pela funcio exercida
ou pelo cargo para o qual foi eleito), cuja alinea a) estabelece que “(...)
ndo podem acummnlar o exercicio do sen mandato com qualquer outro no
interior do Partido 1iberal Social, on candidatar-se a outro Orgio
durante o exercicio do seu mandato;”], deste modo, tambén se cumprindo
com 05 principios da organizacdo e gestio democrdticas proclamados no
artigo 5.° da citada lei e, bem assim, com o direito a um processo
equitativo, plasmado no n.° 4 do artigo 20.° da CRP.

4.4. E sendo que, enguanto os membros da “Comissao Executiva® sdo
eleitos na “Convengdo Nacional”, a eleicao dos membros do “Conselho
Nacional”, do “Conselho de Jurisdicao” ¢ do “Conselho Fiscal” é
realizada no seio do partido (artigo 37.° n.°4).»

50. No que toca ao conjunto de drgaos partiddrios cuja existéncia é legalmente
imperativa, nada hd apontar ao projeto de estatutos, acompanhando-se o parecer
do Ministério Priblico.
51. Quanto a outros aspetos da atividade partidiria regulados no projeto de
estatutos, sintetiza também o Ministério Priblico:
«5. O Capitulo IV regula o processo politico.
A se prevé a instituigao do Centro de Estudos, “uma estrutura para a
investigagdo, desenvolvimento e gestio do conbecimento politico” do PLS
(artigo 25.°), se dispoe sobre gestao de conbecimento (artigo 26.°) e sobre o
processo de definicio politica, “em que a Declaragio de Principios assume
a referéncia mdaxima” (artigo 27.°).
Nada a apontar neste particular.
6. Também nada a referir guanto ao Capitulo V', que contém previsao
relativa ds chamadas estruturas locais (artigos 28.° a 33.°).
7. Passando ao Capitulo V1 (Eleicoes e mandatos internos), destaque
para os artigos 24.° (que estabelece uma Comissao Eleitoral, estrutura
nacional de acompanhamento das eleicoes internas, constituida apds as
eleicoes para os drgdos nacionais, para vigorar durante esse mandato) e
36.% o qual, acompanhando a periodicidade da Convencao Nacional,
fixa os mandatos dos titulares de drgdos em dois anos — assim,
respeitando o principio da renovacao, como fixado no artigo 29.° da 1.PP
(1 - Os cargos partidirios nao podem ser vitalicios) —, especificando que
o8 mandatos dos drgaos nacionais devem ter uma duracao coincidente (com
0 jd visto, a “Comissao Executiva” ¢ eleita na “Convencao Nacional” e
os consethos Nacional, de Jurisdicao e Fiscal sdo eleitos em momento
prévio).
8. Quanto ao Capitulo VII (Funcionamento interno), apenas duas
notas.
Urma, para referir que, no n.° 5 do artigo 39.° (Reuniées), se prevé que a
participacio nas reunides dos drgdos possa ser, alternativamente,
“presencial ou telematica” .
Uma outra, para dizer que o artigo 40.° estabelece os qudruns, quer de
Sfuncionamento, quer de aprovagao.
9. Os Capitulo VIII ¢ IX, respetivamente, referentes a eleigoes e
mandatos externos e a estruturas e organiacao, nao merecem qualguer
reparo.



10. Por fim, diga-se que o Capitulo X (Disposicies finais e transitdrias)
contém trés normas: uma, o artigo 49.° referente a alteragio dos
Estatutos, o artigo 50.° (Disposigoes Transitorias) ¢ o artigo 51.°,
referente a Listas ¢ Glossario.»

52. Também quanto a estes aspetos nada ha apontar ao projeto de estatutos,
acompanhando-se o parecer do Ministério Piblico.»

27.  Visto que as alteragGes apresentadas ao projeto de estatutos na
sequéncia do Acérdio n.° 129/2025 nada trouxeram de novo neste dominio,
direta ou indiretamente, nada mais resta que reiterar aquele juizo de
conformidade com as exigéncias constitucionais e legais.

1) Tgnaldade de género

28. Esta matéria também ja havia sido apreciada no Acérdio n.°
129/2025, tendo entdo o Tribunal dito e concluido o seguinte:

53. De acordo com o disposto no artigo 28.° da LPP, «[o]s estatutos
devem assegurar uma participagao direta, ativa e equilibrada de nulberes e
homens na atividade politica e garantir a ndo discriminacao em funcao do
sexo 1o acesso aos 0rgaos partiddrios e nas candidaturas apresentadas
pelos partidos politicos». No Acordio n.” 183 /2024, remetendo-se para o
Acdrdao n.” 864/2023, decidin-se o seguinte: «Como se escreven no aresto
mencionado, «[o] que desta norma emerge nao ¢ apenas uma obrigacao de
ndo discriminagao em razao do sexo na atividade partiddria, mas — mais
do que isso — que, desde logo, os estatutos do partido assegurem aquele
equilibrio e garantam a ndo discriminagao. Por outras palavras, os
estatutos dos partidos tém que ser expressos a este respeito, o que significa
que devemr conter normas expressas de discriminagao positiva (pois nao hd
outra forma de assegurar os fins que o legislador pretende) e normas
expressas  de  proibicao  de  discriminagio  negativa, nos  termos
referidos». Na medida em que tal nao se verifica, os Estatutos cuja
anotagdo ¢ requerida nao respeitam o artigo 28.° da LPP.»

54. No seu parecer a respeito do projeto de estatutos inicialmente entregue
pelo Requerente, nao se verificavam as condigoes antecedentes, pelo gue o
Ministério Priblico considerou que também a este respeito se estava perante
Sfundamento de rejeicao da anotagio dos estatutos ¢, consequentemente, da
nscrigao do “PLS” no registo sedeado no Tribunal Constitucional.

55. Na sequéncia do parecer do Ministério Piiblico, foram efetnadas pelo
Requerente as seguintes alteragies ao projeto de estatutos:

a. Ao artigo 11.° (“Direitos dos Menbros”), foi aditado um n.” 4,
com a seguinte redacdo: ‘4. Nenbum Membro serd discriminado, em
Sungao do sexo, no acesso a quaisquer cargos, drgaos ou listas de
candidatos, a quaisquer eleicoes em que o Partido 1iberal Social venha a
participar.”

b. Ao artigo 37.° (“Regras Eleitorais”), foi aditado nm n.° 15,
com a seguinte redagao: “15. O Partido Liberal Social assegurari nma
participacio direta, ativa e equilibrada de homens e mulberes na sua vida
interna, na constituigao dos seus drgaos e na elaboragao das listas de



candidatos para eleicoes nacionais, antarquicas ou europeias, respeitando a
vontade individual e valorizando o mérito de cada pessoa.”

56. Como o Ministério Priblico também considera, estas alteragoes dao
cumprimento ao disposto no artigo 28.° da LLPP.»

29. Uma vez que também aqui as alteragdes apresentadas ao
projeto de estatutos na sequéncia do Acordao n.° 129/2025 nada trouxeram de
novo, direta ou indiretamente, ndo ha sendo que reiterar uma vez mais aquele
juizo de conformidade com as exigéncias constitucionais e legais.

¢)  Declaracdo de principios ou programa politico

30. No que respeita a declaragiao de principios, afirmara-se ja no
Acérdio n.° 129/2025, o seguinte:

«&7. A declaracao de  principios do  “PLS”, que acompanha o
requerimento para a respetiva inscricao, nos termos do artigo 15.°, n.” 2 da
LPP, consiste numa lista de tipicos | conceitos, afirmando-se que os
mesmos sao os principios do “PLS”: a liberdade; a democracia; a
separagao de poderes; o Estado de Direito; a justia; os direitos humanos;
a liberdade de expressao; a tolerancia (diz-se  “toleréncia”, que ¢
evidentemente um mero lapso de escrita); a solidariedade social; e a
cidadania.

58. Cada um desses tdpicos | conceitos é substanciado de forma sintética,
dai podendo concluir-se que, além de nao serem ultrapassados os limites
substantivos, constitucionais e legais, a constituigdo de partidos politicos
(cfr. supra, 14), tao-pouco se mostra qualquer aspeto que, na relacio com o
projeto de estatutos, pudesse colocar em cansa o cumprimento da LPP.»

31. Nos elementos juntos em resposta ao convite formulado, o
Requerente limitou-se a corrigir o lapso de escrita identificado no ponto 57 do
Acérdio n.® 129/2025, substituindo a expressdo «foleréncia» pot «tolerdncia».
Sendo evidente que se tratou de lapso de escrita, e insuscetivel de importar
qualquer modificacdo de sentido (que pudesse ser relevante, nomeadamente,
para a afericdo do cumprimento dos limites substantivos a constitui¢ao de
partidos politicos: cft. supra, pontos 12-13), também aqui nao ha senio que
reafirmar o que se deixou dito no ponto 58 do Acédrdio n.° 129/2025 (na
jurisprudéncia constitucional mais recente, a respeito da aceitabilidade da
retificagao de meros lapsos de escrita, muito embora no contexto de alteracoes
a declaragbes de principios e estatutos de partidos politicos e nio do seu
registo inicial, cft., respetivamente, Acérdios n.°s 379/2024, ponto 7.4., e
578/2024, ponto 6.2.).

/) Denominagao,_sigla e simbolo

32.  Também a respeito da denominagao, sigla e simbolo do «PLS»
se havia ja pronunciado o Tribunal Constitucional no Acérdio n.° 129/2025:

«59. De acordo com o disposto no artigo 12.%, n. 1 da PP, «/cjada partido
politico tem uma denominagio, nma sigla ¢ um simbolo, os quais nio podem ser



idénticos on semelbantes aos de outro jd constituidoy (no tocante aos requisitos
para a denominagao, sigla e simbolo, veja-se o Acordio n.” 122/ 23).

60. No que toca a denominagdo, além de a mesma nao poder ser idéntica ou
semelhante a de outro partido ja constituido, tao-ponco pode basear-se no nome de
uma pessoa ou conter expressoes diretamente relacionadas com gualguer religido
ou com qualgquer instituicao nacional (¢fr. artigo 12.°, n.” 2 da LPP). Nao se
verifica esta diltima hipdtese, pois a denominacio do “PLS” nao se baseia nem
aproxima de qualquer nome, designacao religiosa ou institucional. B também ndo
se verifica qualquer identidade ou semelhanga com a designagio de outro partido
Jjid constituido. E certo gue o PLS utiliza as expressies liberaly e «socialy, que,
como € sabido, integram a denominagio de outros partidos politicos inscritos no
registo do Tribunal Constitucional. Todavia, tal ndo constitui obstaculo a
inscrigdo do partido com a designagdo pretendida. Em primeiro lugar, porque
aquelas duas expressoes nao surgem juntas na denominagao de um outro partido,
pelo que nao pode concluir-se que haja identidade de denominacao. Em segundo
Ingar, tais expressoes pretendem identificar correntes on ideologias politicas que
podem ser professadas por diversos partidos, nao podendo ser capturadas pela
denominagao de um so; e sdo de uso comum no léxico e discurso politicos, pelo que
também dessa perspetiva nio podem ser objeto de uso exclusivo por gualquer forea
politica. A semelhanca de denominacio implica, portanto, nma proximidade de
alinhamento de expressoes, e até fonética, suscetivel de afetar a identidade de
partidos registados ¢ de, potencialmente, confundir os eleitores. Nio ¢ o caso, pelo
que também ndo pode concluir-se que baja identidade de denominagao.

61. A respeito de sigla_e_simbolo (este diltimo, consistindo no priprio nome do
partido, em letras negras, com a expressao “Partido” na linha superior ¢ “Liberal
Social” na linba inferior em tamanho ligeiramente superior, sobre fundo amarelo
torrado), tao-ponco se revela qualquer confusio on relagio com outros simbolos on
emblemas nacionais ou imagens e simbolos religiosos (cfr. artigo 12.° n.° 3 da
LPP), pelo gue os mesmos ndo constitnem obstdculo a inscrigao do Partido»

33.  Dado que as alteragdes apresentadas ao projeto de estatutos na
sequéncia do Acérdio n.° 129/2025 nada trouxeram de novo neste dominio,
direta ou indiretamente, nada mais resta que, também aqui, reiterar aquele juizo
de conformidade com as exigéncias constitucionais e legais.

g Observagies finais

34.  Nas observacdes finais constantes do Acérdio n.° 129/2025, o
Tribunal Constitucional sintetizou os aspetos que obstavam a inscricao do
«PLS» no registo proprio, e apontou ainda recomendagdes varias. Todos estes
aspetos foram ja tratados nos pontos precedentes, com exce¢ao da resposta as
recomendacOes respeitantes a aspetos linguisticos e formais. O Requerente
procedeu a algumas revisdes do projeto de estatutos consentaneas com tal
recomendacao (cfr. parte final do requerimento reproduzido supra, ponto 3).

ITI — Decisao

Nestes termos, considerando verificada a legalidade do projeto de
estatutos, bem como os demais requisitos legais, decide-se deferir o pedido de
inscricao no registo proprio existente no



Tribunal Constitucional do Partido Politico com a denominac¢io «PARTIDO
LIBERAL SOCIAL, a sigla «PLS» e o simbolo que se publica em anexo.

Sem custas.

Lisboa, 11 de marco de 2025 - Rui Guerra da Fonseca - Maria Benedita Urbano -
Dora Lucas Neto - Afonso Patrio - Joao Carlos Loureiro - Joana Fernandes Costa -
Carlos Medeiros de Carvalho - José Teles Pereira - Gongalo Almeida Ribeiro - José
Ednardo Figueiredo Dias - Mariana Canotilho - José Joao Abrantes

O Relator atesta o voto de conformidade do Senhor Conselheiro Antinio de

Ascensao Ramos, que participou na sessao por videoconferéncia.
Rui Guerra da Fonseca

ANEXO AO ACORDAO DO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL N°
203/2025

DE 11 DE MARCO DE 2025

Denominacao. PARTIDO LIBERAL SOCIAL
Sigla: PLS

-Sz’m/ao/a:

PARTIDO

LIBERAL SOCIAL



