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NOTA INTRODUTORIA

O presente relatorio regista a atividade da Comissao Nacional de Elei¢cées (CNE) durante o 15.°
mandato - 2016 a 2020 — com inicio em 30-03-2016 e término em 18-02-2020, no cumprimento
das suas atribuicoes e competéncias.

Nos termos da alinea c) do n.° 1 do artigo 21.° do seu Regimento e do n.° 3 do artigo 8.° da Lei
n.c 71/78, de 27 de dezembro, a Comissdo Nacional de Elei¢cdes deliberou, a 28 de janeiro de
2020, aprovar o “Relatério da Atividade — XV CNE”, sem prejuizo da necessaria atualizacdo até a
ultima reunido do mandato, designadamente quanto a data de término do mandato; ao nimero
de reuniGes plenaria e de CPA, dos quadros das deliberagdes tomadas e de iniciativas que
venham a ser desenvolvidas.

Comissao Nacional de Eleigcdes, em 18 de fevereiro de 2020
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1. ACNE

1.1. Enquadramento legal

A CNE é um orgao superior da administragdo eleitoral do Estado e exerce a sua competéncia
relativamente a todos os atos de recenseamento, de elei¢Ges para os 6rgdos de soberania, das
regides autonomas, do poder local, dos deputados ao Parlamento Europeu e do Conselho das
Comunidades Portuguesas, bem como de referendos.

E um drgdo colegial independente, auténomo relativamente ao poder executivo e funciona junto
da Assembleia da Republica. 0s membros da CNE sdo inamoviveis e independentes no exercicio
das suas funcdes. No exercicio da sua competéncia, a CNE tem sobre os 6rgdos e agentes da
Administracao os poderes necessarios ao cumprimento das suas fungoes.

A CNE rege-se pela Lei n.° 71/78, de 27 de setembro’, pela Lei n.° 59/90, de 21 de dezembro?, e
pelo seu Regimento®.

1.2. Composicao da 15.2 CNE

Os 10 membros da 15.2 Comissdo tomaram posse perante o Presidente da Assembleia da
Republica, em 30 de marco de 2016, na sequéncia da eleicdo da Assembleia da Republica
realizada em 4 de outubro de 2015, que deu inicio a nova legislatura parlamentar.

* Dos membros da 14.2 Comissao, sete foram novamente designados para compor a 15.2 Comissao.

! Alterada pela Lei n.c 4/2000, de 12 de abril, e pela Lei n.c 72-A/2015, de 23 de julho.

Z Alterada pela Lei n.c 24/2015, de 27 de margo.

% Deliberacdo n.c 2270/2011, Didrio da Republica, 2.2 Série, n.c 236, de 12 de dezembro de 2011, alterada pela
Declaracdo de Retificagdo n.c 1942/2011, publicada no Diario da Republica, 2.2 Série, n.° 243, de 21 de dezembro de

2011.
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- ) Saraiva

Jorge Manuel Ferreira
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Paulo Adriano Cabral
Garcia Taipa
(desde 30-05-2019)

Mario Miranda Duarte

Sérgio Antonio Gomes da
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Juiz Conselheiro do Supremo
Tribunal de Justica, designado pelo
Conselho Superior de Magistratura

Presidente

Cidadaos de reconhecido mérito,
designados pela Assembleia da
Republica, integrados em lista e
propostos um por cada grupo
Porta-Voz e parlamentar
Administrador do

Sitio

Secretario da
Comissao

Substituto do

Presidente Técnico designado pelo

departamento governamental
responsavel pela Administracao
Interna

Técnico designado pelo
departamento governamental
responsavel pelos Negdcios
Estrangeiros

Técnico designado pelo
departamento governamental
responsavel pela Comunicagdo
Social

“Em 11 de fevereiro de 2020, foi deliberado atribuir 0 seu nome & sala de reunides da CNE e estdo a ser ponderadas outras formas
de perpetuar a sua memoria. A CNE fez-se representar na Conferéncia do Doutoramento de Ciéncia Politica em honra do Dr. Jorge

Migueis, promovida pelo ISCTE-IUL.

«dl
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1.3. Missdo - Atribuicdes - Valores

A acdo da CNE incide em:

ELEICOES:
residente da Republica

Assembleia da Republica REFERENDOS:
ALRA dos Acores Nacional
ALRA da Madeira Regional

Autarquias Locais Local

Parlamento Europeu

Conselho das Comunidades
Portuguesas

RECENSEAMENTO ELEITORAL

Garantir a regularidade e a validade do ato eleitoral/
referendario em si e de todas as operacdes e atos
praticados no decurso dos respetivos processos, bem
como no ambito do recenseamento eleitoral.

Independéncia; Integridade; Imparcialidade; Igualdade;
VALORES Transparéncia, Conhecimento.

~ Promover o esclarecimento objetivo dos cidadaos
ATRIBUIGOES acerca dos atos eleitorais e referendarios;

Assegurar a igualdade de tratamento dos cidaddos em
todos os atos de recenseamento e operacoes
eleitorais/referendarias;

Assegurar a igualdade de oportunidades de acdo e
propaganda das candidaturas a eleicdo e dos
intervenientes nos referendos.
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1.4. Destinatarios da atividade da CNE

Principais destinatarios: os cidadaos, os partidos politicos, as candidaturas e os orgdos e
agentes de administracdo eleitoral.

Outros destinatdrios: os orgaos de soberania, com especial destaque para a Assembleia da
Republica, os Representantes da Republica, os o6rgios de governo
proprios das Regides Auténomas dos Agores e da Madeira, os 6rgaos das
autarquias locais, o Parlamento Europeu, outros 6rgaos da administracdo
publica e os 6rgaos de comunicagdo social.

Outros interlocutores: as universidades (publicas e privadas), as escolas de ensino superior e de
ensino basico e secundario, os orgdos de administracdo eleitoral
congéneres e outros organismos eleitorais internacionais.

2. ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO
2.1. Reunides plenarias

A CNE funciona em plenario, com a presenca da maioria dos seus membros, com vista a
deliberar sobre matéria eleitoral, referendaria e relativa ao recenseamento.

Neste ambito, de entre as competéncias especificas previstas na lei, destacam-se a elaboracgdo
do mapa-calendario com as datas e a indicacdo dos atos que devem ser praticados com sujeicdo
a prazo, a distribuicdo dos tempos de antena na radio e na televisdo entre as diferentes
candidaturas, o apuramento geral dos circulos da Europa e de Fora da Europa na eleicdo da
Assembleia da Republica e a elaboragdo do mapa dos resultados nacionais das elei¢des e dos
referendos.

Detém, ainda, outras competéncias previstas na lei estatutaria e no regimento, entre outras:

a) Elaborar o seu regimento;

b) Cooptar os seus membros nos casos e condi¢Ges previstas na lei;

c) Designar delegados e estabelecer os termos e condi¢es dos seus mandatos;

d) Praticar quaisquer atos e aprovar as medidas adequadas a determinacdo da sua imagem
publica;

e) Aprovar as propostas de instrumentos previsionais de gestdo e suas revisoes;

f) Aprovar os instrumentos de prestacdo de contas e o relatdrio de atividades;

g) Aprovar o mapa de pessoal dos servicos que lhe prestam apoio, bem como a sua organizagao
e os regulamentos que se revelarem necessarios.

Durante a XV CNE

realizaram-se 317 N2 de Reunioes Plenarias
reunides plenarias:
97
a2 76
2016 2017 2018 2019 2020
MXIV HXV

XV CNE: com inicio em 30 de marco de 2016 e término em 18-02-2020.
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- COMISSAQ NAC
# DEELEICOES

€

2.2. Comissao Permanente de Acompanhamento

A CNE pode constituir uma CPA composta por, pelo menos, trés membros, integrando
obrigatoriamente o substituto do presidente, o porta-voz, o administrador do sitio na Internet e
o secretario, sendo membro da Comissao. Quando o entenda necessario, o presidente integrara

a CPA e dirigira os seus trabalhos.

S3o fungbes da CPA preparar as reunies plendrias, apresentar propostas de atividades e
iniciativas da Comissao, cooperar com o presidente na gestdo corrente e aprovar propostas de

alteracoes orcamentais.

Durante a XV CNE
realizaram-se 72
reunioes de CPA:

32
26

2016 2017

2018

N2 de Reunioes CPA

> ..

2019 2020

HXIV EXV

XV CNE: com inicio em 30 de marco de 2016 e término em 18-02-2020.

Nota: o nimero de reunides indicado ndo reflete as diversas reunides de trabalho internas e
externas, bem como as reuniGes de juri de concursos (para as campanhas de esclarecimento
civico e de recrutamento de pessoal).

2.3. Presidente - Secretario - Porta-Voz — Administrador do sitio

e

{

PRESIDENTE
José Vitor Soreto de Barros

Convoca as reunioes, fixa a ordem do dia e dirige
os trabalhos;

Representa a Comissao em atos institucionais;

Assegura a execucao das deliberacoes do
plenario;

Superintende nos servigos de apoio;
Promove a gestao corrente.

—
G

PORTA-VOZ
Joao Tiago Machado

Assegura as relagdes com os 6rgdos de
comunicagao social.

.

N\

\

SECRETARIO
Jo3o Manuel Rosa de Almeida

Coadjuva o presidente na organizagdo dos
trabalhos e atividades e na superintendéncia dos
Servicos;

Garante a transmissao atempada da ordem de
trabalhos e dos documentos;

Elabora as atas das reunioes e assina-as com o
presidente.

]

IONAL

)

—

ADMINISTRADOR DO SiTIO
Joao Tiago Machado

Administra o sitio da CNE na internet e aqueles
que forem instituidos pontualmente ou para fins

especificos.

Pagina 7
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2.4. Delegados

A CNE pode designar delegados onde o julgar necessario, sendo atualmente apenas usual a
designacdo de delegados nas regides autonomas.

Os delegados podem ser designados pelo periodo do mandato ou para um processo eleitoral
especifico.

A designacdo dos atuais delegados da CNE abarcou todos os processos eleitorais e as
competéncias exercidas foram aquelas que a Comissao lhes confiou ou as que decorreram
diretamente da lei, quando aplicavel.

JL.,IIZ de Direito Dr. José Antonio Lopes 06-09-2016 2 26072017
Regido Auténoma dos Acores Vicente
Juiz de Direito Dr. José Emanuel Guimaraes Desde 25-07-2017
Freitas
Regido Autdnoma da Madeira |22 de Direito Dra. Susana Rute Torréo oo 06092015
Ferreira Cardoso Cortez

2.5. Procedimento - Casos urgentes

Durante os periodos eleitorais ou equiparados e sempre que haja urgéncia em decidir sobre
matéria da competéncia especifica da CNE, os membros sdo chamados a deliberar sobre a
documentacao que lhes for remetida por correio eletronico.

A rececdo da mensagem de correio eletronico que proceder a consulta, bem assim o que, da
resposta, for essencial a determinacdo do sentido da deliberacdo, serdo confirmados por
contacto pessoal mantido por outra via.

A deliberacdo assim tomada considera-se como se o tivesse sido em plenario, desde que por
maioria absoluta e n3o tenha a oposicdo de mais de um terco dos membros em efetividade de
fungoes.

A correspondéncia eletrdnica trocada serve como ata aprovada, dando-se nota do facto na
primeira reunido que tiver lugar posteriormente, que dela ficara a constar em anexo.

Assuntos - Deliberacoes urgentes

QUEIXAS / PEDIDOS DE PARECER m
COMUNICADOS / NOTAS INFORMATIVAS
TEMPOS DE ANTENA

CAMPANHA DE ESCLARECIMENTO CiVICO
MAPA OFICIAL DOS RESULTADOS

PARECERES A 1.2 COMISSAQ /AR

MAPA-CALENDARIO

Pagina 8
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2.6. Servicos de apoio a CNE

.

-~ { COMISSAQ NACIONAL
# DEELEICOES

Os servicos de apoio constituem o suporte técnico, administrativo e financeiro da CNE na
prossecucdo das suas atribuicdes e no desenvolvimento da sua atividade, e tém uma estrutura
e competéncias definidas pela CNE.

S3o dirigidos por um coordenador, que responde perante o presidente e perante a CPA nas
matérias da competéncia, propria ou delegada, desta ultima, e é equiparado a dirigente maximo.

Mapa de pessoal atual

H o
. . Técnico Técnico As'5|st_ente Assistente | Total de I 2 [
Unidade organica / . técnico/ . de trabalho
. superior/ de . Operacional/ | postos de
carreira . ... _| Tecnico de - ocupados
Ass. Parl. |informatica . Auxiliar trabalho
apoio Parl. em fev-2020
Cordenador dos
. 1 1
Servigos
Secretario pessoal do
. 1 -
Presidente
Gabinete Juridico 4 4 2
Gabinete de
Documentacao e 1 1 1
Biblioteca
Ncleo de Gestdo e
Contabilidade l 2 e 2
Nucleo de Informatica 3 3 2
Gabinete de Estudos e ] 1
Projetos
Gabinete de Apoio ao
. 1 1 -
Eleitor
Relagoes 1 1
Internacionais
Secretaria 2 2 4 2
Total 6 3 7 2 20 10
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2.7. Organograma da CNE / dos Servicos
CNE

i

‘ 8\ comissAo NACIONAL
# DEELEICOES

COMISSAO

PRESIDENTE

Substituto do Porta-Voz Administrador
Presidente do Sitio

Servicos de apoio a CNE

Secretario da
Comissao

Presidente

Secretario

Secretario Coordenador dos
Pessoal Servigos

Gabinete Gabinete de Nucleo de Nucleo de Sl

Juridico Documentacao Gestao e Informatica

e Biblioteca Contabilidade

Gabinete de Estudos Gabinete de
e Projetos apoio ao eleitor

.

Relacoes
Internacionais
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3. A ATIVIDADE DA CNE

A atividade da CNE é atipica face a dos demais drgaos e servicos do setor publico, em sentido
amplo. A Unica atividade da CNE é o exercicio das respetivas atribuicbes quanto aos atos
eleitorais e referendarios, sendo que estes sao distintos em varias dimensées, designadamente
em termos da sua natureza, abrangéncia geografica, volume de trabalho, necessidade de
esclarecimento, etc. Tal significa que as atividades desenvolvidas, o orcamento a elas afeto e as
necessidades de pessoal dos servicos de apoio a CNE varia de uns anos para outros, em funcao
do numero ou tipo de atos eleitorais e referendarios que se realizem num certo ano.

N&o pode deixar de se sublinhar que a cada eleicdo corresponde um “tempo eleitoral’ que
compreende trés periodos: pré-eleitoral, eleitoral e pos-eleitoral. A duracdo de cada tempo
eleitoral é, em regra, superior a um ano e pode ultrapassar os trés anos (como sucede com as
eleicbes autarquicas gerais) e, por esse facto, os tempos eleitorais sobrepdem-se
reiteradamente.

3.1. Areas de intervencdo da CNE

A intervencdo da CNE assenta em trés areas estratégicas essenciais, que decorrem das suas
principais atribuicGes e servem de base a elaboracdo do orcamento e plano de atividades anuais.

Dentro de cada uma destas areas de intervencdo estratégica existem atividades a desenvolver
que sdo depois consubstanciadas em processos/projetos/iniciativas, conforme resulta do
seguinte modelo:

COOPERAR

ESCLARECER/INFORMAR INSTITUCIONAL E

TECNICAMENTE

REGULAR/DISCIPLINAR

. - Supervisao dos processos ibuica
Esclarecimento objetivo sobre eleilzrais referentla’rios e do Contribuicao para o quadro
atos eleitorais, referendarios ' legislativo

recenseamento

e recenseamento eleitoral
- - Apoio técnico aos orgaos e

Prevencao e resolucao de . -
litigios agentes da _admlnlstragao

Promocdo da participacdo eleitoral
eleitoral
Apoio a investigacdo

académica e projetos de

relevante interesse publico
na area eleitoral

Direito de Antena

Divulga¢ado de informacao
oficial e de apoio Sondagens
Cooperacao nacional e

ey Ty 7] . internacional
Fiscalizacao financiamento

campanhas (Referendos)

Inscricdo de Grupos Cidadaos
nas campanhas Referendos

- -
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3.2. Atos eleitorais e referendarios 2016 - 2020

ANO DE 2016

24-01-2016 | Presidente da Republica (ainda no dmbito da 14.9 Comissdo)

24-01-2016 | Camara Municipal de S3o Jodo da Madeira

24-01-2016 | Assembleia de Freguesia de Aguia (Arcos de Valdevez/Viana do Castelo)
03-04-2016 | Assembleia de Freguesia de Penude (Lamego/Viseu)

16-10-2016 | Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Acores

ANO DE 2017
15-01-2017 | Assembleia de Freguesia de Galveias (Ponte de Sor/Portalegre)
01-10-2017 | Orgdos das Autarquias Locais

ANO DE 2018

20-05-2018 | Assembleia de Freguesia de Vacalar (Armamar/Viseu)
27-05-2018 | Assembleia de Freguesia de Croca (Penafiel/Porto)

02-09-2018 | Assembleia de Freguesia de Terena (S. Pedro) (Alandroal/Evora)
02-09-2018 | Assembleia de Freguesia de Darque (Viana do Castelo)
07-10-2018 | Assembleia de Freguesia de Marmeleiro (Guarda)

ANO DE 2019

20-01-2019 | Assembleia de Freguesia de Talhadas (Sever do Vouga/Aveiro)
24-02-2019 | Assembleia de Freguesia de Travassd e Ois da Ribeira (Agueda/Aveiro)
28-04-2019 | Assembleia de Freguesia de Pias (Mongdo/Viana do Castelo)
26-05-2019 | Parlamento Europeu

02-06-2019 | Cdmara Municipal de Castro Marim (Faro)

23-06-2019 | Assembleia de Freguesia de Argoncilhe (Santa Maria da Feira/Aveiro)
28-07-2019 | Assembleia de Freguesia de Paderne (Melgago/Viana do Castelo)
22-09-2019 | Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira

06-10-2019 | Assembleia da Republica

ANO DE 2020
12-01-2020 | Assembleia de Freguesia de Canicada e Soengas (Vieira do Minho/Braga)
16-02-2020 | Assembleia de Freguesia de Mindelo (Vila do Conde/Porto)

29-03-2020 | Referendo Local no Municipio de Vizela (inicio do processo referenddrio)

‘ P | Pagina 12
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3.3. Grandes Numeros

2016 2017

« 91 reuniées Plenario/CPA e 102 reunides Plenario/CPA

11 trabalhadores

1.542.480 € (orcamento)

5 eleicoes

9 751 398 eleitores PR

228 162 eleitores ALRAA

334 pareceres/notas informativas

860 esclarecimentos (por escrito)

5 509 entradas/saidas (correspondéncia)

2018

» 99 reunides Plenario/CPA
12 trabalhadores
1.808.280 € (orcamento)
5 eleicoes
506 pareceres/notas informativas
350 esclarecimentos (por escrito)
6 311 entradas/saidas (correspondéncia)

12 trabalhadores

1.657.980 € (orcamento)

2 eleicoes

9 412 461 eleitores AL

646 pareceres/notas informativas

2 800 esclarecimentos (por escrito)

16 098 entradas/saidas (correspondéncia)

2019

101 reunides Plenario/CPA

11 trabalhadores

2.380.400 € (Orcamento)

9 eleicoes

10 757 192 eleitores PE

258 005 eleitores ALRAM

10 777 258 eleitores AR

445 pareceres/notas informativas

3 400 esclarecimentos (por escrito)

18 572 entradas/saidas (correspondéncia)
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3.4. Andlise das atividades

Nos pontos seguintes, correspondentes as trés areas de intervengdo estratégica da CNE e a
atividade corrente, apresenta-se a analise das atividades planeadas para os anos de 2016 a 2019,
tendo por base a informacdo constante dos respetivos planos de atividade, confrontada e
complementada com as atividades efetivamente desenvolvidas (ainda que ndo previamente
previstas).

3.4.1. ESCLARECER / INFORMAR

CAMPANHAS DE ESCLARECIMENTO - ATOS ELEITORAIS

2016 | Projeto 1 Campanhas de esclarecimento civico -  Executado a 100% e concluido no
eleicdes PR e ALRAA 3.0 trimestre
2017 | Projeto 1 Campanha de esclarecimento - eleicido  Executado a 100% e concluido no
dos drgdos das autarquias locais (AL) 3.2 trimestre
Projeto 2 Campanha de esclarecimento - areas Ndo executado por ndo realizagéo
metropolitanas da eleicdo em causa.
2018 | Projeto 1 Campanha de esclarecimento do Executado a 100% e concluido no
recenseamento eleitoral (RE) 3.2 trimestre
Projeto 2 Campanha de esclarecimento - eleicio  Executado a 100% na parte a
do PE promover no 4.° trimestre
Projeto 3 Campanha de esclarecimento - Areas Ndo executado por ndo realizagéo
Metropolitanas da eleicdo em causa.
2019 | Projeto 1 Campanha de esclarecimento - eleicdo  Executado a 100% e concluido no
do PE 2.° trimestre
Projeto 2 Campanha de esclarecimento - eleicido  Executado a 100% e concluido no
da AR 3.0 trimestre
Projeto 3 Campanha de esclarecimento - eleicdo  Executado a 100% e concluido no
da ALRAM 3.0 trimestre
Objetivos:

Esclarecer os cidad3os sobre a natureza do 6rgdo e o significado da sua elei¢do para a vida do

Pais/Regido;

Esclarecer os cidadaos sobre o processo eleitoral, o modo de votar e o recenseamento eleitoral (com
reforco para os cidaddos residentes no estrangeiro, em face das alteracées legislativas ocorridas em
2018 e no ambito das eleicoes PE e AR 2019);
Promover a participagdo eleitoral dos cidad3os eleitores abrangidos.

Execucdo:

% Foram adotados, para cada uma das campanhas realizadas, o concurso publico de concecdo, a
excecdo da campanha de esclarecimento sobre o RE em 2018, em que foi adotado o
procedimento por consulta prévia, com convite as entidades que se apresentaram a concurso no
ambito da campanha de esclarecimento civico por ocasido das eleicdes autarquicas de 1 de

outubro de 2017.
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Tais campanhas integraram obrigatoriamente, nos termos da lei, spots nas estagoes de televisao
e de radio, a que se juntam anuncios na imprensa e na Internet, em particular nas redes sociais,
folhetos explicativos e, para cada uma, um “Caderno de Apoio da Eleicao”.

A par das campanhas centrais, foram ainda desenvolvidas acdes complementares de apelo a

participacdo eleitoral e de esclarecimento, destacando-se:

« aimplementac¢do de uma campanha de apelo ao voto nos multibancos, no @mbito das elei¢oes
autdrquicas de 2017, com investigadores da NOVA SBE;

* “Onde voto?" - Funcionalidade que permite a qualquer cidaddo saber o local exato (rua ou
edificio) e a seccdo onde vota - disponibilizada nas eleicdes AL/2017;

« a divulgacdo de um video dirigido aos cidadaos portugueses residentes no estrangeiro, com a
colaboracdo da TAP, no ambito da eleicdo do PE;

« a producdo de folhetos de esclarecimento especificos para as comunidades portuguesas, no
dmbito das eleicdes do PE e da AR;

* Mais informacdo, cf. a lista indicativa de agbes/iniciativas (ANEXO 1).

Também se salienta a andlise feita aos materiais de esclarecimento remetidos por diversas
entidades publicas com intervencdo no processo eleitoral, como a SG-MAI e a DROAP Acores.

*
CAMPANHAS ESPECIFICAS

2016 | Projeto 4 Promover a participacao eleitoral dos Execucdo continuada
cidadaos com deficiéncia

Execucdo continuada

Projeto 5 Sensibilizar criancas e jovens para a Apoio a0 projeto “Mitidos a votos”

participacdo eleitoral

2017 | Projeto 5 Campanha especifica - cidaddos com Execucdo continuada
deficiéncia Conferéncia “Elei¢bes acessiveis”

Execucdo continuada.

Projeto 6 Campanha especifica - criancas e Campanha #Paradetequeixar

jovens -
Sessdes nas escolas
Apoio ao projeto “Miudos a votos”
2018 | Projeto b Campanha especifica - cidaddos com Execucdo continuada
deficiéncia

Execucdo continuada.

Projeto 6 Campanha especifica - criancas e Campanha #Paradetequeixar

jovens .
Sessdes nas escolas
Apoio ao projeto “Mildos a votos”
2019 | Projeto 4 Campanha especifica - cidaddos com Execucdo continuada
deficiéncia

Execucdo continuada.

Campanha #Paradetequeixar
Sessodes nas escolas

Apoio ao projeto “Mildos a votos”

Projeto 5 Campanha especifica - criancas e
jovens

Objetivos:

Promover o esclarecimento e a participagao eleitoral dos cidaddos com deficiéncia;
Sensibilizar as criangas e jovens para a importancia da participacdo eleitoral e promover o
esclarecimento sobre os diversos atos eleitorais.
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Execucao:

O projeto relativo aos cidaddaos com deficiéncia concretizou-se, sobretudo, através da
elaboracdo de documentacdo adaptada e sua divulgacao, designadamente em formato video, no
ambito de todas as eleigdes realizadas, em parceria com o INR, a FENACERCI, a FPAS, a ACAPO
e a HUMANITAS.

Para o efeito, realizaram-se diversas reunides de trabalho entre técnicos dos referidos
organismos, no seio das quais foram ainda debatidas possibilidades de inovar o tipo de
informagao disponibilizada e respetivos meios de divulgagdo, em futuro préximo.

Neste projeto, salienta-se o apoio da Assembleia da Republica, através do Canal Parlamento,
para transformar em video a informacao contida nos folhetos.

Realizacdo da conferéncia “Eleicoes Acessiveis”, em 14 de julho de 2017, promovida em

parceria com o Instituto Nacional para a Reabilitagdo, I.P., a Associacdo dos Cegos e Ambliopes

de Portugal, a Associagdo Portuguesa de Deficientes, a Federacdo Nacional de Cooperativas de

Solidariedade Social e a Federacao Portuguesa das Associagdes de Surdos, que teve lugar na

Assembleia da Republica, no Auditério Almeida Santos. Comportou trés painéis de discussao,

dedicado aos seguintes temas:

« “Acessibilidade as assembleias de voto” - com a participacdo de representantes das Camaras
Municipais de Lisboa, de Ansido, da Moita e de Albergaria-A-Velha;

« “Exercicio do direito de voto” - com a participacdo de representantes da ACAPO, APD,
FENACERCI e FPAS;

* “Informacao e comunicacdo acessivel / Propaganda politica e eleitoral” com a participagdo de
representantes de todos os grupos parlamentares.

0 projeto relativo as criancas e jovens integrou:

* A campanha #paradetequeixar
Foi promovida a elaboragdo de um video informativo sobre as elei¢oes e a suaimportancia
na construcdo do Estado Democratico, dirigido aos jovens, iniciado com o apoio de dois
estagiarios, ainda no ano de 2015, e concluido através da celebracdo de protocolo com a
Escola Superior de Teatro e Cinema no inicio de 2017. O referido video foi o suporte da
campanha #paradetequeixar, promovida no Youtube e em microsite criado para o efeito,
bem como em sessdes de sensibilizac3o nas escolas com youtubers.

Além do sitio da CNE, a campanha é divulgada nos sitios de outras entidades, como do
Conselho Nacional da Juventude e do PASSAPORTUGAL.

Por ocasido do 16.° Simpdsio Internacional sobre Assuntos Eleitorais — 29 e 30 de maio, o
video principal foi legendado em inglés e transmitido na abertura daquele evento.

* 0 apoio ao projeto “Mitdos a Votos” da revista Visdo Junior e Rede de Bibliotecas Escolares
Este projeto, com inicio em finais de 2016 e anualmente renovado, consistiu em votar nos
“livros mais fixes”, inicialmente desenvolvido junto dos alunos do ensino basico, entre o
1.ce 0 9.2 anos, e em 2019 alargado a todos os ciclos do ensino basico e ao ensino
secundario. Imita o processo eleitoral e o ato eleitoral de 6rgaos de Estado, envolvendo,
entre outros, as fases de recenseamento, de apresentacdo e apreciacao de candidaturas,
da respetiva campanha eleitoral e da votacado e escrutinio.

Destaca-se a elevada participacdo das criangas e dos jovens nesta iniciativa e o sucesso
que obteve junto das escolas que aderiram ao projeto.

« Sessdes nas escolas / “A CNE vai a escola”
Foram desenvolvidas diversas agdes de esclarecimento junto das escolas, conduzidas por
membros da CNE, bem como remetidos materiais didaticos adequados a sensibilizagdo e
esclarecimento dos jovens.

* Mais informacdo, cf. a lista indicativa de agbes/iniciativas (ANEXO 1).
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ESCLARECER E GARANTIR O DIREITO DE RECLAMACAO E PROTESTO

2016 | Projeto 2

2017 | Projeto 3
Modelos de protesto e reclamacao Executado a 100%, para cada um

dos atos eleitorais realizados

2018 | Projeto 4

2019 | Projeto 6

Objetivo:
Assegurar a existéncia de mecanismos simples e eficazes para o exercicio do direito de reclamacao
dos cidadaos e das candidaturas.

Execucao:

% Foram produzidos dois cadernos de “Modelos de protestos e reclamagdes”, o Modelo n.° 1
destinado as operagdes de votacdo e o Modelo n.° 2 as operagdes de apuramento.

0 formulario de protesto ou reclamacgdo discrimina as varias situagdes que podem constituir

motivo para a sua apresentacdo e, ainda, um campo para observagdes. Do verso consta a

correspondente fundamentacao legal.

O eleitor preenche o formulario de protesto ou reclamacdo e destaca o original que se destina a

mesa da assembleia ou seccdo de voto. O duplicado serve de recibo e deve ser-lhe devolvido.
+ Os cadernos foram distribuidos por todas as mesas das assembleias de voto, em todos os atos

eleitorais realizados.

% Foi, ainda, distribuido por todas as mesas um cartaz para ser afixado, em local visivel, no exterior
dos locais em que funcionam as assembleias de voto, com vista a divulgar aos eleitores a
existéncia dos “Modelos de protestos e reclamagdes”.

*
GABINETE DO ELEITOR

2016 | Projeto 3 Executado a 100%, no dmbito das
eleicoes PR e ALRAA, concluido
no inicio do 4.° trimestre

2017 | Projeto4  Implementacdo do gabinete do eleitor / Exgcgtado a lOO%,Ino ém'bi'tc? das
Contact Center durante os processos eleicbes AL, concluido no inicio do
eleitorais 4.° trimestre

2019 | Projeto 7 Executado a 100%, no dmbito das

eleicbes PE, ALRAM e AR,
concluido no inicio do 4.° trimestre

Objetivo:
Esclarecer e informar os cidadaos, a administracdo eleitoral, as candidaturas e demais envolvidos no
decurso do processo eleitoral.

Execucao:

+ Este projeto, implementado desde 2014 em todos os atos eleitorais desde entdo realizados, ¢
fulcral para assegurar a capacidade de resposta efetiva da CNE aos cidaddos e demais
destinatarios da sua atividade no quadro dos processos eleitorais.

- -
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Consiste na implementagdo de um Contact Center no inicio do periodo eleitoral, composto pelos
juristas da CNE e por estagiarios recrutados em parceria com a FDUL, com um duplo objetivo:
garantir o esclarecimento dos cidaddos no contexto do processo eleitoral e (ii) proporcionar
aqueles estagiarios a aplicacdo de conhecimentos técnicos e juridicos em matéria eleitoral,
previamente adquiridos.

% A composicdo do Contact Center é variavel, em numero, consoante o tipo de ato eleitoral
(nacional ou regional).

% Através deste projeto foi possivel responder a todas as solicitagdes recebidas por escrito num
prazo médio de 1 dia e dar resposta telefonica a quase totalidade dos contactos diariamente
recebido (cf. ANEXOS 3 a 7, que contém os dados sobre os esclarecimentos prestados, por
telefone e por escrito, em cada eleicdo).

PUBLICACAO SOBRE DIREITO ELEITORAL

‘ *

201 Projeto 7
018 : Publicacdo sobre direito eleitoral -

Legislacao, jurisprudéncia e doutrina

Ndo executado
2019 | Projeto 8

Objetivos:

Divulgar as leis, a jurisprudéncia constitucional e a doutrina em matéria eleitoral de forma a facilitar a
consulta e compreensao pelos cidad3dos.

Evidenciar semelhancas e diferencas de tratamento das opgdes legislativas para as tornar claras para
os cidad3os.

Execucdo: Ndo foi possivel promover este projeto em face da sucessdo dos atos eleitorais e dos
respetivos ciclos, bem como da realizacdo da auditoria pelo GCA/AR e da mudanga de instalagées.

SiTIo OFICIAL DA CNE NA INTERNET

‘ *

2016 | Projeto 6

2017 | Projeto7  Promover a comunicagdo externa
através do sitio oficial da CNE na Execugdo continuada.
2018 | Projeto 8 Internet

2019 | Projeto 9

Objetivos:

Manter e atualizar a informacdo sobre elei¢cdes e referendos e disponibiliza-la de forma acessivel e
através dos meios mais adequados a sua compreens3o;

Reconverter o sitio, melhorar a navegagdo nas e entre as paginas e reforcar a acessibilidade por
cidadaos com necessidades especiais;

Consolidar e reforcar a integragdo do sistema de informagao.

Execucao:

+ Este projeto é de execugdo continuada, atendendo as necessarias constantes de melhorias e as
diversas intervengdes de carater tecnoldgico que o sitio reclama, exigindo um esforgo redobrado
a CNE, uma vez que nao dispoe de recursos humanos especializados nas dreas da comunicagao.

% Na vertente da informacdo disponibilizada, é objeto de constante atualizagao, destacando-se os
conteldos disponibilizados nas pdaginas dedicadas a cada ato eleitoral, bem como o

- _
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esclarecimento prestado através das “Respostas as Perguntas Frequentes”, revistas antes de
iniciado cada processo eleitoral, quanto ao tipo de eleicdo em causa, e em caso de alteragoes
legais.

% A reformulacdo do proprio sitio, apesar de imperiosa, ndo foi ainda concretizada, em virtude da
exiguidade dos servicos para definir as linhas gerais, preparar o procedimento de contratacdo
adequado e acompanhar a execucdo dos trabalhos, cujo esforco foi direcionado quase em
exclusivo para os processos eleitorais decorridos. Exige, ainda, que a elaboracdo dos
documentos e o processo de selecdo sejam acompanhados por consultores externos das areas
de engenharia multimédia e, em especial, da comunicagao.

NEWSLETTER DA CNE

‘ *

2016 | Projeto 7 Executado em 33%.

2017 | Projeto 8 .
Promover a comunicagdo externa

. através da Newsletter da CNE
2018 | Projeto 9 Ndo executado.

2019 | Projeto 10

Objetivo:
Divulgar informacao oficial e de apoio (através de distribuicdo eletronica bimensal)

Execucao:

DS

» Em 2016 foram produzidas apenas duas edi¢oes da Newsletter.

DS

» Desde entdo ndo foi promovida qualquer publicagdo, a retomar quando existir maior capacidade
para desenvolver o projeto.

BASE DE DOUTRINA DA CNE

‘ *

2016 | Projeto 8

2017 | Projeto9  Promover a criagdo da base de
doutrina da CNE, de preferéncia com Ndo executado.
2018 | Projeto 10  recurso a parceria

2019 | Projeto 11

Objetivos:
Aumentar o conhecimento da doutrina da CNE pelos destinatarios da sua atividade.

Execucao: Ndo foi possivel promover este projeto em face da sucessdo dos atos eleitorais e dos
respetivos ciclos.
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3.4.2. REGULAR / DISCIPLINAR

FISCALIZAR 0 PROCESSO ELEITORAL

2016 | Projeto 9

Projeto 10
2017 : Atividade de controlo corrente no

quadro das eleicoes

De execucao continuada.
2018 | Projeto 11

2019 | Projeto 12

Objetivo:
Assegurar o regular e normal funcionamento dos atos eleitorais, incluindo as eleices intercalares
autarquicas.

Execucao:

Este projeto corresponde a atividade geral de supervisdo dos processos eleitorais ALRAA/2016,
AL-Gerais/2017, AL-INT durante o mandato, PE/2019, ALRAM/2019 e AR/2019 e do
recenseamento.

Inclui o conjunto das atividades e tarefas legalmente cometidas a CNE, ainda que ndo se esgote
nas mesmas, no quadro das elei¢cdes realizadas durante o mandato da 15.2 CNE (v. ponto 3.2),
destacando-se o seguinte:

« Elaboracao do Mapa-calendario das operacées eleitorais, em todos os atos eleitorais;

* Elaboracdo do “Mapa de Deputados” (numero e distribuicdo pelos circulos) nas eleigcGes
ALRAA/2016 e AR/2019, publicados em DR;

« Emissdo de comunicados oficiais sobre diversos assuntos especificos, em cada ato eleitoral
(cf. ANEXO 1);

* Disponibilizacdo de diversa documentacdo de apoio e de esclarecimento destinada, em
particular, aos cidad3os, as candidaturas, aos agentes da administracdo eleitoral e aos drgdos
de comunicacao social (cf. ANEXO 1)

« Distribuicdo e sorteio dos tempos de antena reservados as candidaturas;

* Designacdo dos membros da CNE para presidir as Assembleias de Apuramento Geral da
Europa e Fora da Europa, bem como a credenciacdo dos delegados das candidaturas e a
designagdo dos membros das mesas de recolha e contagem e contagem dos votos, no ambito
da eleicdo AR/2019.

« Elaboracao dos Mapas Oficiais com o resultado das eleicGes, publicados em DR (cf. ANEXO 2).

Ainda neste dmbito geral de supervisdo dos processos eleitorais, destacam-se as seguintes

acoes de apoio:

¢ Disponibilizacdo da plataforma VPN.Eleitoral as assembleias de apuramento
distrital/intermédio e geral, nos diversos atos eleitorais (v. projeto especifico em ponto 3.4.3);

* Desenvolvimento e disponibilizacdo aos 230 juizos civeis e de competéncia genérica da
plataforma de apoio ao “Sorteio da ordem das candidaturas no boletim de voto” para as
eleicoes AL/2017 e das seguintes eleicGes AL-INT;

* Disponibilizacdo aos tribunais de comarca daquela mesma plataforma para as eleicGes
AR/2019, com pré-carregamento das candidaturas para cada circulo eleitoral;

* Participacdo na formagdo promovida pelo Centro de Estudos Judicidrios - “Contencioso
Eleitoral Autarquico” dirigida aos magistrados judiciais e do Ministério Publico, em 5 de julho e
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20 de setembro de 2017, que incluiu as varias fases do processo eleitoral (de que se destaca a
sessdo de esclarecimento sobre a VPN.Eleitoral)

« Participacdo na elaboracdo do “Guia Pratico do Processo Eleitoral para os Orgdos das
Autarquias Locais 2017", publicado pelo Centro de Estudos Judiciarios, enquanto suporte a
intervencdo dos magistrados no processo eleitoral.

*

PREVENCAO E RESOLUCAO DE LITiGIOS

2016 | Projeto 10  Elementos de apoio com as linhas
orientadoras da posicao da CNE

2017 | Projeto 11 Audices com partidos politicos,
candidaturas e érgdos de comunicacdo De execucdo continuada.
2018 | Projeto 12  social

Apreciacao dos processos instaurados

2019 | Projeto 13 14 quadro dos atos eleitorais

Objetivos:
Agir no dominio preventivo e proactivo no dmbito dos atos eleitorais;

Agir no dominio sancionatdrio no ambito atos eleitorais.
Decidir os recursos que sejam apresentados no dmbito da eleicdo CCP.

Execucdo:

O presente projeto corresponde a uma das principais atribuicées da CNE, procurando cada vez
mais, tanto quanto possivel, centrar a sua atuacao no dominio preventivo e proactivo reduzindo
ao essencial e ao legalmente necessario a atuagdo reativa e sancionatoria.

No dominio da prevencdo, produziu diversa documentacdo de apoio e de esclarecimento
destinada, em particular, aos cidadaos, as candidaturas, aos agentes da administracao eleitoral
e aos orgdos de comunicacao social (cf. ANEXO 1).

Deslocacoes a RAA e RAM:

Atendendo as especificidades prdprias das eleicoes da ALRAA e ALRAM, a CNE deslocou-se a
cada uma das Regides Auténomas, no inicio do respetivo processo eleitoral (aos Agores entre 6
e 8 de setembro de 2016 e a Madeira entre 17 e 19 de junho de 2019), como habitual.
Acompanhada pelos respetivos Delegados, realizou audi¢des individuais com os partidos
politicos/candidaturas e com os 6rgdos de comunicacdo social, bem como audiéncias com
orgdos institucionais (Representante da Republica; Presidente da Assembleia Legislativa;
Presidente do Governo Regional).

No dominio da resolucdo de litigios, a CNE apreciou as queixas que lhe foram apresentadas e
emitiu parecer quanto as duvidas colocadas, tendo sido produzidos relatérios-sintese, por
eleicdo, dos processos instaurados decorrentes das participagdes apresentadas, bem como dos
pedidos de esclarecimento, por telefone e por escrito. (cf. ANEXOS 3 a 7).

Merecem destaque, nesta sede:

 aseleicoes AL 2017, porque sdo as eleicoes que, pela sua natureza e nimero de candidatos
envolvidos, exigem maior intervencdo da CNE, como ainda por registar um crescimento
exponencial das queixas/participacdes, elevando para o dobro o nimero da anterior elei¢do
AL (de 692 para 1404 processos). Sobre esta eleicdo, cf. ANEXO 4 (Relatdrio intercalar
relativo ao processo eleitoral autarquico 2017).

* o anode 2019, pela realizacdo de nove atos eleitorais, sucessivos e com sobreposicao dos

respetivos processos eleitorais (dois deles de ambito nacional e com votagcdo no
estrangeiro), o que exigiu uma maior capacidade de resposta, em face do extenso nimero
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de solicitacGes (cerca de 10.000 pedidos de esclarecimento e 950 queixas/participagoes).
(cf. ANEXOS 5 a 7). Foi marcado ainda pelas recentes alteracdes legislativas a lei do
recenseamento eleitoral e as diversas leis eleitorais, que modificaram mudltiplos
procedimentos, sobretudo de votacdo e de recenseamento, o que impds um esforco
adicional de esclarecimento civico.

Quadro-sintese:

6000
5.566
5000
4000
3.201 3.297
3000 .
2.720 2.596
2000

1.404
1.194

1000
464
151 w « o 249
19 44 I 113126+ 39 **

ALRAA 2016 AL 2017 PE 2019 ALRAM 2019 AR2019 AL-INT Diversos

M Participagdes/queixas H Pedidos de Informagdo por escrito Pedidos de Informagdo por telefone

* Pl por telefone ALRAM - incluidos na eleicdo AR.
** Sem dados registados (Pl por escrito e por telefone).
Aos dados do presente quadro acrescem as informagdes e esclarecimentos prestados pelo

Porta-Voz e pelos Delegados da CNE nas Regides Autdnomas (ndo passiveis de quantificacdo).

% Apresentam-se os dados relativos aos recursos das deliberacoes da CNE para o Tribunal
Constitucional:

Processos /queixas

Acodrdaos TC

Deliberacdoes| Recursos

CNE apresentados| Confirma | Revoga |N&o conhece
delib. CNE | delib. CNE| do recurso

ALRAA 2016 19 0 = = =
AL 2017 1.404 27 12 2 13
PE 2019 399 1 0 1 0
ALRAM 2019 72 0 0 0 0
AR 2019 203 1 0 1 0
AL-INT 19 0

1 1 0
| Tt | 2116 |30 | 13| 413
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2016 | Projeto 11 Executado a 100%
2017 | Projeto 12 Executado a 100%
Organizacao e distribuicdao dos tempos
de antena

2018 | Projeto 13 -

2019 | Projeto 14 Executado a 100%

Objetivos:

Distribuir os tempos de antena pelas candidaturas.

Manter e atualizar a aplicacdo informatica que efetua a distribuicdo dos tempos de antena.
Fiscalizacdo do cumprimento das regras em matéria de exercicio do direito de antena.

Execucdo:

% A CNE, no quadro das suas principais competéncias, procedeu a distribuicdo e sorteio dos
tempos de antena reservados as candidaturas no periodo da campanha eleitoral, com recurso a
plataforma informatica de que dispde, no ambito das seguintes eleicoes:

* ALRAA — em 28-09-2016 no Tribunal Judicial da Comarca dos Acores, em Ponta Delgada;

* PE - em 08-05-2019 no auditério Almeida Santos/Assembleia da Republica;

* ALRAM - em 02-09-2019 no Juizo Central Civel do Funchal;

* AR — em 18-09-2019 no auditorio Almeida Santos/Assembleia da Republica.

+ Produziu a documentacao de apoio contendo os horarios dos tempos de antena, contactos dos
orgdos de comunicacdo social e candidaturas, o procedimento e instrucées técnicas para o
exercicio do direito de antena.

% Na eleicdo AL/2017, disponibilizou aos tribunais de comarca a plataforma de apoio ao sorteio de

distribuicdo dos tempos de antena, com pré-carregamento das radios e candidaturas com direito

a tempo de antena na area de cada municipio, bem como divulgou a lista dos tribunais que iriam

proceder a distribuicdo dos tempos de antena, a lista das radios com servico de programas de

ambito local e nota informativa relativa a emissao de tempos de antena.

*

SONDAGENS EM DIA DE ELEICAO/REFERENDO

2016 | Projeto 12 Executado a 100%
2017 | Projeto 13 Autorizacdo e credenciagio Executado a 100%
2019 | Projeto 15 Executado a 100%
Objetivos:

Autorizar a realizacdo de sondagem em dia de eleicdo.
Credenciar os entrevistadores.

Execucao:

% A CNE autorizou a realizacdo de sondagens em dia de eleicdo no ambito das eleicdes ALRAA,
AL, PE, ALRAM e AR (cf. ANEXO 8).

+ Praticou todos os atos inerentes a credenciagdo de centenas de entrevistadores, emissao e
controlo das respetivas credenciais e procedeu, ainda, a divulgacdo no sitio oficial da CNE na
Internet da lista dos locais onde se realizariam sondagens, bem como da aplicagdo informatica
que permite a verificacdo da validade e regularidade da credencial.
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3.4.3. COOPERACAO INSTITUCIONAL E TECNICA

DESENVOLVIMENTO DO QUADRO LEGISLATIVO E REGULAMENTAR ELEITORAL

2016 | Projeto 13

Emissdo de pareceres sobre iniciativas
2017 | Projeto 14 legislativas a pedido da CACDLG da AR

. Participacdo, mediante solicitacio, em  De execucdo continuada.
2018 | Projeto 14 audi¢ées promovidas pela AR em
matéria eleitoral

2019 | Projeto 16

Objetivo:
Contribuir para o reforco e melhoria do quadro legal.

Execucao:

% A CNE emitiu parecer, a solicitacdo da Comissdo dos Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias (AR), sobre as seguintes iniciativas legislativas e similares:

+ Projetos de Lei n.°s 308/XIlIl/2.2 (B.E.), 318/XIll/2.2 (CDS-PP) e 328/XIlll/2.2 (PS) - “Alteracado a
LEOAL" - Ata 36/CNE/XV de 15-11-2016.

+ Peticdo n.° 247/XIll/2.2 (“Também somos portugueses”) — “Simplificagcdo das leis eleitorais
relativas aos portugueses residentes no estrangeiro” — Ata 54/CNE/XV de 28-03-2017.

* Projeto de Lei n.2 426/XIlll/2.2 (BE) — “Organizacdo do processo eleitoral no estrangeiro” — Ata
56/CNE/XV de 11-04-2017.

* Projeto de Lei n.°o 427/Xlll/2.2 (BE) — “Recenseamento eleitoral de cidaddos portugueses
residentes no estrangeiro” — Ata 56/CNE/XV de 11-04-2017.

* Projetos de Lei n.2 516/XI1l/2.2 (PPD/PSD) “Uniformiza o modo de exercicio do direito de voto
dos eleitores residentes no estrangeiro” e 567/XIIl/2.2 (PAN) “Assegura as pessoas com
deficiéncias visuais a faculdade de exercerem o direito de voto por via do sistema de “Braille”
e

Proposta de Lein.c 77/XI1l/2.2 (GOV) “Altera a Lei Eleitoral da Assembleia da Republica e a Lei
Eleitoral do Presidente da Republica” — Ata 92/CNE/XV de 19-09-2017.

* Projeto de Lei n.° 517/Xlll/2.2 (PPD/PSD) “Torna oficioso e automatico o recenseamento
eleitoral dos cidaddos portugueses residentes no estrangeiro” e Proposta de Lei n.c 78/XIll/2.2
(GOV) - “Altera o regime juridico do Recenseamento eleitoral” — Ata 92/CNE/XV de 19-09-
2017.

* Propostade Lein.c 117/XIll/3.2 (GOV) - “Altera a lei da paridade nos 6rgaos do poder politico”
— Ata 144/CNE/XV de 10-04-2018.

* Projeto de Lein.c 1176/Xlll/4.2 (PS) - “Clarifica o disposto na Lei n.c 72-A/2015, de 23 de julho,
em matéria de restricdes a publicidade institucional realizada por entidades publicas em
periodo eleitoral” — Ata 233/CNE/XV de 09-04-2019.

» “Peticdo sobre a legalidade e legitimidade de cartaz de propaganda” — Ata 282/CNE/XV de 03-
10-2019.

R/

+ Audicdes da CNE pela Comissao dos Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

(AR):

* 12-12-2017 - no ambito do Grupo de Trabalho “Alteracdo das leis eleitorais e do regime
juridico do recenseamento eleitoral”;

e 20-06-2018 — no ambito da Subcomissdo para a Igualdade e N&o Discriminacdo, sobre a
Proposta de Lei n.c 117/XII1/3.2 (GOV) - “Altera a lei da paridade nos érgdos do poder politico”.
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VPN.ELEITORAL

2016 | Projeto 14

2017 | Projeto 15 - . , .
Execucdo das melhorias necessarias

ao upgrade da aplicacao

De execucao continuada.
2018 | Projeto 15

2019 | Projeto 17

Objetivo:

Apoiar as operacdes eleitorais, em especial as de apuramento, e o trabalho dos 6rgdos e agentes da
administracdo eleitoral.

Manutengao evolutiva e corretiva da aplicacao.

Execucdo:

Este projeto existe de forma continuada desde 2005 e tem tido um crescimento sustentado,
existindo, da parte de quem utiliza a aplicagdo VPN.Eleitoral, uma clara percecao das suas mais-
valias, capacidades e ganhos de eficiéncia e eficacia nas diversas operagdes as quais da apoio,
com especial relevancia na constituicdo das mesas de voto e nos trabalhos de apuramento dos
resultados oficiais.

No decurso dos quatro anos, foi promovido um conjunto de melhorias na aplicagcdo, que
permitiram uma maior eficiéncia no seu funcionamento, designadamente no tratamento da
informacdo, conforme avaliagGes periddicas realizadas.

Em fevereiro de 2019 foi deliberado estabelecer contactos com a SGMAI com vista a celebragao
de um protocolo, no sentido de obter garantias no fornecimento da informacdo a que a CNE
deixou de ter acesso e/ou duvidosamente tem competéncia, em virtude das alteragdes
legislativas de 2018, essencial para a continuidade da VPN.Eleitoral (Estrutura das assembleias
de voto / Listas de candidatos / Resultados do escrutinio provisorio, por seccao de voto). Esta
acdo nao teve, ainda, o resultado pretendido.

A VPN.Eleitoral foi utilizada pelas Assembleias de Apuramento Geral e de Apuramento
Distrital/Intermédio nas elei¢des:

, Assembleias de
Eleicao Eleitores Numereies Apuramento
Mesas .

(distrital e geral)
Total 228.160 269 1
2016 | ALRAA VPN 228.160 269 1
% 100,00 100,00 100,00
Eleicdo 9.412.461 11.677 308
2017 AL VPN 4.226.500 5.061 145
% 44,90 43,34 47,08
Eleicdo 10.757.192 11.357 20
PE VPN 7.381.143 8.889 14
% 68,62 78,27 70,00
Eleicdo 258.005,00 266,00 1
2019 | ALRAM VPN 258.005,00 266,00 1
% 100,00 100,00 100,00
Eleicdo 10.777.258 11.284 22
AR VPN 10.317.260 10.448 20
% 95,73 92,59 90,91
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SESSOES DE ESCLARECIMENTO

2016 | Projeto 15

2017 | Projeto 16

Sessodes de esclarecimento CNE Execucdo continuada.
2018 | Projeto 17

2019 | Projeto 18

Objetivo:
Promover o esclarecimento dos 6rgdos e agentes da administracao eleitoral (em especial as

autarquias locais), partidos politicos, tribunais, comunicacdo social, forgas de seguranca e outros,
através da realizacdo de sessdes de esclarecimento e apoio técnico.

Execucao:

Foram promovidas diversas agdes/eventos de esclarecimento a diferentes grupos de
destinatarios, que de seguida se indicam:

Sessoes de esclarecimento — Imprensa regional/local
No dmbito da eleicdo AL/2017, em parceria com a Associacdo Portuguesa de Imprensa, foram
realizadas sessdes de esclarecimento entre abril e junho de 2017 (cf. ANEXO 1).

Sessodes de esclarecimento em escolas
No dmbito da campanha #Paradetequeixar foram realizadas sessoes de esclarecimento em
escolas (cf. ANEXO 1).

Sessdes de esclarecimento - 6rgdos de comunicagdo social

No ambito da eleicdo PE/2019, em parceria com o Gabinete do Parlamento Europeu, foram
realizados semindrios para a imprensa, em territorio nacional e nas regides autonomas, entre
setembro de 2018 e abril de 2019 (cf. ANEXO 1).

Sessodes de esclarecimento — imprensa regional/local

No a@mbito da eleicdo AR/2019 e no seguimento de acordo de cooperagdo com a Associagao
Portuguesa de Imprensa, foram realizadas sessGes de esclarecimento entre agosto e setembro
de 2019 (cf. ANEXO 1).

Sessdes de esclarecimento - estabelecimentos prisionais
A pedido dos proprios estabelecimentos prisionais, a CNE promoveu sessées de esclarecimento
junto dos reclusos, durante o ano de 2019 (cf. ANEXO 1).

Acdo de sensibilizacdo “Ciberseguranca em campanha eleitoral” - Partidos politicos
Realizada em cooperacdo com o Centro Nacional de Ciberseguranca, em de 18 de marco de
2019, no Auditorio Almeida Santos da Assembleia da Republica.

Sessao “Escrutinio e apuramento dos votos (Europa e Fora da Europa)” - Partidos politicos

No ambito da eleicdo AR/2019, realizou-se uma sessao no dia 15 de julho de 2019, no auditério
Almeida Santos da Assembleia da Republica, em colaboragdo da Administracdo Eleitoral da SG-
MAI, com vista a auscultar os partidos politicos sobre eventuais medidas de adaptacdo nas
operacdes de escrutinio e de apuramento dos votos dos cidad3os residentes no estrangeiro.

*
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CONFERENCIAS
2018 | Projeto 16  Realizar uma conferéncia internacional Executado 100%

Objetivos:

Promover a reflexdo sobre a utilizagdo das TIC no processo eleitoral.
Proporcionar a oportunidade de conhecer e comparar experiéncias.
Refletir sobre o voto eletrdnico.

Execucao:

No ambito deste projeto promoveu-se a realizacdo de uma conferéncia internacional (16.°
Simpdsio Internacional sobre Assuntos Eleitorais) e de um seminario internacional (*Voto
Eletronico — O voto de emigrantes e de cidaddos com deficiéncia"), ambos em maio de 2018.

16.° Simpodsio Internacional sobre Assuntos Eleitorais - 29 e 30 de maio - Trdia

135 Participantes
42 Paises e 68 organismos (sobretudo organismos de administracdo eleitoral congéneres)
26 oradores e 6 moderadores

Promovido em parceria com o International Centre for Parliamentary Studies (ICPS), foi a
primeira vez que o Simpdsio se realizou em Portugal.

Incluiu os seguintes painéis de discuss3o:

1 - As tecnologias eleitorais atuais e futuras: Tecnologia Blockchain, Aplicacdes para
Smartphone, E-Votacgdo - Quais sdo as implicacGes para o futuro da Democracia?

2 - Participacdo dos jovens eleitores: Aumentar a participacdo dos jovens ao longo do ciclo
eleitoral,

3 - Eleicoes e Deficiéncia: Facilitar a igualdade do direito de voto para as pessoas com
deficiéncia e especiais necessidades;

4 - Recrutamento e treino dos agentes eleitorais;

5 - Eleicdes e campanhas digitais: o impacto dos 6rgdos de comunicacdo social e as
ameacas cibernéticas;

6 - lgualdade de género e o aumento da forca politica das mulheres: Assegurar a
participacdo politica e os direitos eleitorais.

Foram, ainda, feitas apresentacGes sobre os seguintes temas especificos:
* “EleicGes na Era Cibernética: como a democracia digital esta a melhorar a integridade das
eleicbes”;
« “Restaurar a confianca nas elei¢des”; “Eleicdes na Era da desinformagao”;
* “Facebook e a protecao da integridade eleitoral”;
* “Tecnologia eleitoral tornada acessivel. Uma oportunidade para otimizar os processos
eleitorais”.

0 Simpdsio terminou com mesas redondas de comissarios eleitorais onde foram abordadas as
seguintes matérias, com apresentacao final das conclusdes:

* “Internet aberta e qualidade da informacdo: chave para preservar a integridade das
eleicbes”;

* - “0 sistema Blockchain para revolucionar a e-votagao”;

¢ - “Transparéncia e financas eleitorais”.

Na sessao de abertura foram exibidos dois videos, um sobre Portugal, a sua histéria e locais,
outro que integra a campanha da CNE dirigida aos jovens - #parade tequeixar.

Foram distribuidos diversos materiais de apoio, garantida a exibicdo permanente de videos
promocionais e a difusdo de musica ambiente portuguesa em espacos de convivio do Centro de
Conferéncias e do hotel. (cf. ANEXO 9 - Balanco do evento).
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Seminario "Voto Eletronico — O voto de emigrantes e de cidadidos com deficiéncia" — 28
de maio - Auditério Almeida Santos (AR)

Este evento contou com 35 participantes, de 10 entidades, incluindo a presenca de
representantes de alguns partidos politicos e das Comissdes Eleitorais de Cabo Verde, Angola e
S3o Tomé e Principe.

Foram apresentadas duas solugdes de voto eletrdnico:

0 voto de cidaddos com deficiéncia - prototipo da solucdo de voto presencial com recurso
a meios eletronicos, desenvolvida pela Federacdo das Associacdoes Portuguesas de
Paralisia Cerebral, em parceria solidaria com a IBM;

0 voto de emigrantes — pela empresa Smartmatic, no sentido das vantagens que, em seu
entender, o voto eletronico apresenta sobre o voto postal, por referéncia a situagdo
nacional.

*

CRIACAO DE LISTAS DE CANDIDATOS

2016 | Projeto 16

2017 | Projeto 17 Conclusdo da aplicagdo informatica que
permita aos proponentes criar listas de Ndo executado.
2018 | Projeto 18  candidatos

2019 | Projeto 19

Objetivos:

Apoiar as entidades proponentes de candidaturas.
Manutencao evolutiva e corretiva da aplicacao.

Execucao:

Este projeto foi iniciado em 2015, com a celebragdo de um contrato com a empresa Ubiwhere,
na sequéncia do concurso publico promovido. O desenvolvimento e a implementacgdo da referida
solucdo informatica deveriam estar integralmente concluidos até 18 de maio de 2015, o que ndo
veio a suceder, face a dificuldade em adaptar a solucdo a todos os atos eleitorais, em especial
as elei¢des autarquicas, e em implementar funcionalidades essenciais, como seja a de permitir
o0 carregamento mais célere da informacdo dos candidatos por consulta a base de dados do
recenseamento eleitoral e a de autenticacdo de utilizadores.

Apesar das tentativas de explorar a versao de testes, as mesmas foram frustradas e nao foi
possivel utiliza-la nos atos eleitorais subsequentes, culminando com a aplicagdo de uma sangdo
pecunidria a empresa “Ubiwhere Lda.”, por incumprimento das obrigacGes contratuais,
mantendo-se, porém, o interesse na manutengao da relagdo contratual e na solugdo informatica
objeto do mesmo contrato.

Esta tarefa essencial ndo foi, assim, executada por motivos externos a CNE, podendo a resolugao
passar por promover novo procedimento.
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CONCURSO DE ATRIBUICAO DE APOIOS FINANCEIROS

2016 | Projeto 17

relatérioatividade 15.2 COMISSAO 2016-2020 <

2017 | Projeto 18 Realizacdo de concurso para atribuicao de
apoios a investigagcdo académica e projetos

. L . Executado 20%.

2018 | Projeto 19 de relevante interesse publico na area

rojeto eleitoral
2019 | Projeto 20
Objetivo:
Contribuir para a melhoria do debate em torno das matérias eleitorais, referendarias e do
recenseamento.
Execucao:

+ Foi promovida uma analise prévia com vista a reformulacdo do regulamento de atribuicdo de
apoios financeiros para a investigacdo académica e projetos de relevante interesse publico na
area eleitoral, porém o concurso de atribuicdo de apoio, como previsto, ndo foi desenvolvido.

+ A CNE atribuiu alguns apoios financeiros, que se seguida se elencam:

. a publicacdo alusiva ao coloquio "Mulheres, Cidadania e Direito de Voto, do Instituto de Historia
Contemporanea;

. 3, realizacdo, producdo e pds-producdo de um video informativo sobre as eleicGes e a sua
importancia na construcdo do Estado Democratico, por equipa da Escola Superior de Teatro e
Cinema, e que integrou a campanha dirigida aos jovens “#paradetequeixar”;

. a publicacdo “Os Partidos Politicos Portugueses e a Unido Europeia” promovida pelo Instituto
de Historia Contemporanea;

. ao “Festival Politica”, nas edi¢des de 2017 e 2019, para a contratacdo dos servicos de técnicos
de lingua gestual.

*
COOPERACAO NACIONAL NO DOMINIO DO DIREITO

: Cooperacédo nacional no dominio das areas
2016 | Projeto 18 conexas com a Ciéncia Politica, Sociologia,
Marketing Politico

2017 | Projeto 19  Cooperacdo nacional no dominio do Direito

Cooperacdo nacional no dominio da Ciéncia

Projeto 20 re ~ .
J Politica e outras Execucao continuada.

2018 | Projeto 20 Cooperacdo nacional no dominio do Direito

Cooperacio nacional no dominio da Ciéncia

Projeto 21 Politica e outras

2019 | Projeto 21  Cooperacdo nacional no dominio do Direito

Cooperacdo nacional no dominio da Ciéncia

Projeto 22 Politica e outras
Objetivo:
Contribuir para a melhoria do debate em torno das matérias eleitorais, referendarias e de
recenseamento.

,
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Execucao:

O presente programa decorre de uma longa tradicdo na CNE assente na ligacdo ao meio
académico em dreas mais conexas com o dominio eleitoral, designadamente através da
celebracgdo de protocolos de cooperacgao.

A CNE proporcionou a realizagdo dos seguintes estagios curriculares:

.2016 - a 1 aluno do ISCTE-IUL, do mestrado em Estudos Internacionais, e a 2 alunos da NOVA-
FCSH do curso de Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais;

. 2017 - a 2 alunos da NOVA-FCSH do curso de Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais e a 1
aluno do ISCTE-IUL do curso de Sociologia;

. 2018 —a 3 alunos do ISCTE-IUL, dois do mestrado de Ciéncia Politica e um do doutoramento em
Ciéncia Politica;

. 2019 — 2 alunos do ISCTE-IUL, do curso de sociologia.

Para 2020, determinou dar sequéncia, no 1.° semestre, aos estagios propostos pelo ISCTE (aluno

de mestrado em Ciéncia Politica), pela FCSH/NOVA (aluna de Licenciatura em Ciéncia Politica e

Relacdes Internacionais) e pelo ISTEC (dois alunos de cursos técnicos superiores profissionais).

De entre os trabalhos de estagio desenvolvidos, salientam-se dois: o0 estudo comparativo, com
objetivo de averiguar as abstencdes reais dos varios paises que compdem a Organizacdo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (“Andlise Comparativa das Taxas de Abstengcdo nos
36 Paises da OCDE”) e o relatorio sobre as técnicas de comunicagdo utilizadas pelos diferentes
orgdos da administracdo eleitoral no mundo, na relacdo com os cidaddos e restantes
destinatarios.

Foram celebrados protocolos com a FDUL para, no dmbito dos processos eleitorais nacionais e
regionais ocorridos, proporcionar uma formacdo cientifica e técnica em matérias
extracurriculares e possibilitar a aplicacdo de conhecimentos técnicos e juridicos no ambito do
direito eleitoral a alunos e recém-licenciados em Direito, em contexto real (no dmbito do Contact
Center). Foram abrangidos, no total, 28 estagiarios.

A CNE apoiou o projeto "Crise, Representacdo Politica e Renovacdo da Democracia: o caso
Portugués no contexto da Europa do Sul”, bem como o “Inquérito aos Deputados Portugueses
em Perspetiva Comparada”, desenvolvido pela equipa de investigadores do CIES-ISCTE.

A CNE cooperou com o Centro Nacional de Ciberseguranca no exercicio nacional de
ciberseguranca sobre o processo eleitoral - “Exercicio Elei¢Ges e Ciberseguranca” 3 e 4 de abril
de 2019 (com intervencdo ao nivel da fase de preparagao, presenca na equipa de orientacdo nos
dias do exercicio e participacdo como jogador,).

Esteve representada em diversas conferéncias/workshops e, em algumas, designou oradores
para integrar painéis de discussao ou efetuar apresentacdes (cf. ANEXO 10).

*
COOPERACAO INTERNACIONAL

2016 | Projeto 19

2017 | Projeto 21 Troca de experiéncias com organismos
congéneres e apoio, quando solicitado,
a administracdo eleitoral dos Paises de
Lingua Oficial Portuguesa

Execucdo continuada.
2018 | Projeto 22

2019 | Projeto 23

Objetivo:
Contribuir internacionalmente para a melhoria da qualidade da administracao eleitoral.
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Execucao:

A CNE estabeleceu inUmeros contactos e reunides de trabalho com entidades estrangeiras
congéneres, com o propodsito de aprofundar as relagGes bilaterais e o de enriquecer as
competéncias institucionais, em especial com as entidades congéneres dos paises da CPLP (cf.
ANEXO 11).

No quadro deste projeto, destaca-se o seguinte:
Acompanhamento das eleicdes AL/2017 por parte de organismos congéneres da CPLP:

Recebeu representantes dos érgdos de administracdo eleitoral de Angola, Cabo Verde, Guiné-
Bissau, Mocambique, Sdo Tomé e Principe e Timor-Leste, e acompanhou-os ao longo de um
programa definido para o efeito, entre 28 de setembro e 3 de outubro de 2017.

Acompanhamento das eleicées PE/2019 por parte de organismos congéneres da CPLP:

Recebeu representantes dos érgdos de administracdo eleitoral de Angola, Cabo Verde, Guiné
Bissau, Guiné Equatorial, Mogambique, Sdo Tomé e Principe e Timor-Leste, e acompanhou-os
ao longo de um programa definido para o efeito.

Assembleia Geral da ROJAE-CPLP (Rede dos Orgaos Jurisdicionais e de Administracio Eleitoral
dos Paises de Lingua Portuguesa)

A CNE acolheu a realizacdo da Assembleia Geral da ROJAE-CPLP em 27 de maio de 2019, da
qual resultou a aprovagdo do estatuto da Rede. Teve lugar no Palacio Conde de Penafiel, sede da
CPLP, e contou com a presenca das delegagdes de Angola, Cabo Verde, Guiné Bissau, Guiné
Equatorial, Mogambique, Portugal, S3o Tomé e Principe e Timor-Leste

Estabeleceu contactos com a Rede Europeia de Cooperacdo Eleitoral, designadamente através
do ponto de contacto designado para a Rede Nacional de Cooperacdo Eleitoral, no ambito da
eleicdo PE/2019 - “Pacote eleigdes livres e justas”.

A CNE recebeu as seguintes delegacdes/entidades estrangeiras:

= Comissario Provincial da CNE em Benguela (Angola);

= Delegacdo da CNE de Timor-Leste (com assinatura da Declaracdo Conjunta das Comissdes
Nacionais de Eleicdes de Portugal e de Timor-Leste);

= Promotor de Justica do Estado do Ceara (Brasil);

= Delegacdo da CNE da Republica da Coreia;

= Presidente da Comissdo Administrativa e de Seguranca da Assembleia Nacional da Republica
da Coreia, delegacdo de Deputados e Embaixador da Coreia em Portugal;

= Vice-Presidente do Senado, delegacao de Senadores e o Embaixador da Republica Checa em
Portugal;

= Delegacdo do Instituto de Defesa Nacional da Republica da Indonésia;

= Ministro da Administracdo do Territdrio e da Reforma do Estado de Angola;

= Presidente da IFES - (International Foundation for Electoral Systems);

= Presidente da CNE de Cabo Verde;

= (Gabinete para as Instituicdes Democraticas e Direitos Humanos (ODIHR) da Organizagdo para
a Seguranca e Cooperacao na Europa (OSCE);

= Delegacdo da CNE da Republica da Coreia;

= Representante do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul (Brasil).

Esteve representada em diversas conferéncias/workshops no estrangeiro e, em algumas,

designou oradores para integrar painéis de discussao ou efetuar apresentacoes. (cf. ANEXO 11).

A CNE prestou informacdes/esclarecimentos e participou em diversos inquéritos de entidades
estrangeiras, de que se destacam a Comissao de Veneza (Conselho da Europa), “The Electoral
Integrity Project - ELECT", “World Election Database — A-WEB", Conselho da Europa no ambito
da Estratégia para a Igualdade de Género; Conselho da Europa - Compendium of Electoral Data
"ElecData"; Conselho da Europa - Inquérito “Youth Voting Toolkit” e International IDEA &
Australian Electoral Commission - Global Survey.
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3.4.4. ATIVIDADE CORRENTE

ELEICOES - ENCARGOS GERAIS

2016 | Projetos20e 21 Eleicdes PR e ALRAA
2017 | Projeto 22 Eleicdao OAL
Execucdo continuada.
2018 | Projeto 23 Eleicoes OAL Intercalares
2019 | Projeto 24 Eleicoes PE, AR, ALRAM, AL-Int e CCP
Objetivo:

Garantir a atividade corrente relacionada com os atos eleitorais.

Execucao:

% Os presentes projetos respeitam a componente dos recursos que foi necessario afetar as
diversas eleicdes realizadas durantes o mandato, de modo a garantir a atividade corrente
inerente aos respetivos processos eleitorais. Consideram-se como plenamente executados.

FORMACAO PROFISSIONAL

‘

2016 | Projeto 22

2017 | Projeto 23 ~ ~ ~
Promocao de acdes de formacao aos

trabalhadores da CNE

Execucdo continuada.
2018 | Projeto 24

2019 | Projeto 25

Objetivo:
Desenvolver e qualificar os Recursos Humanos.

Execucdo:

% Procedeu-se, anualmente, ao levantamento e diagnostico das necessidades formativas de todos
os trabalhadores e, subsequentemente, a aprovacdo dos respetivos planos de formacdo
(anuais), a excecdo do ano de 2019 em virtude dos constrangimentos causados pelos sucessivos
atos eleitorais — que apesar disso ndo impediu a realizacdo de algumas agdes de formacao
pontuais, consideradas oportunas. Cf. ANEXO 12 - Lista das acoes de formacao realizadas.

SISTEMA INFORMATICO DE BASE

‘

2016 | Projeto 23

2017 | Projeto 24 . ] ] L.
Manutencao do sistema informatico de base

da CNE

Execucdo continuada.
2018 | Projeto 25

2019 | Projeto 26

Objetivo:
Manter e desenvolver em condicdes eficientes de operacionalidade o sistema informatico CNE.
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Execucao:

% 0 sistema informatico de base da CNE, enquanto conjunto de equipamentos e de software
fundamental a atividade didria dos Membros e trabalhadores da CNE, tem sido atualizado e
melhorado no quadro das disponibilidades orcamentais existentes.

+« Considerando a exiguidade de recursos humanos da CNE, existe uma necessidade mais
premente de criacdo de ganhos de eficiéncia através das solucées tecnoldgicas, da criacdo de
automatismos e da reengenharia de processos.

DATA CENTER

‘

2016 | Projeto 24

2017 | Projeto 25

Manutencao do Data Center da CNE Execugdo continuada.
2018 | Projeto 26

2019 | Projeto 27

Objetivo:
Assegurar condicdes eficientes de operacionalidade e de higiene e seguranga no local de trabalho.
Manter e reforcar a integridade do sistema.

Execucdo:

% 0 processo de “mudanca de instalagdes”, iniciado em 2016, implicou o adiamento das principais
intervencdes ao nivel do DataCenter, designadamente de ordem fisica.

Neste momento, o Data Center localizado no edificio das atuais instalagdes ndo se encontra
plenamente adaptado, mas perspetiva-se que possa evoluir favoravelmente.

GESTAO DOCUMENTAL

‘ *

2017 | Projeto 26

Aquisicdo de mddulos de gestio processual,
2018 | Projeto 27 de apoio as reunides e outros e adaptacdes  Executado em 30%.
as necessidades especificas da organizacdo

2019 | Projeto 28

Objetivo:
Incrementar as funcionalidades do sistema para elevar a eficiéncia na resposta aos destinatarios da
atividade da CNE.

Melhorar a organizagdo interna e diminuir os tempos de resposta.

Execucdo:

%+ Com excecao da aquisicdo do modulo de apoio as reunides, ainda sujeito a melhoramentos, ndo
foi possivel concluir este projeto em face dos condicionalismos do préprio sistema de base da
gestdo documental.
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AUTENTICACAO DE DOCUMENTOS ELETRONICOS

2017 | Projeto 27

Aquisicdo de servidor e software para
2018 | Projeto 28 aposicdo de selo eletrénico e sua Ndo executado.
incorporacdo na gestao documental.

2019 | Projeto 29

Objetivo:

Autenticar os documentos eletrdnicos emitidos.

Certificar os documentos eletrdnicos recebidos.

Implementar a certificagdo eletrénica de documentos recebidos e emitidos.

Execucdo: Ndo foi possivel promover este projeto em face do condicionalismo de evolugdo do
proprio sistema de gestdo documental, que ainda ndo foi ultrapassado.

MANUAL DE PROCEDIMENTOS DE CONTROLO INTERNO

‘

2016 | Projeto 25

Executado em 40%
(semrecurso a
procedimento aquisitivo)

Aquisicdo de servicos de elaboracao do

2017 | Projeto 28
manual

2018 | Projeto 29

Objetivo:
Concretizar a recomendacao do Tribunal de Contas.

Execucao:

% No ambito da atividade instrumental, destaca-se a elaboragdo do Guia da contratagdo publica,
com incidéncia especial nos procedimentos de contratacdo mais utilizados pela CNE, com as
regras a observar nesta matéria.

+ 0 manual de procedimentos gerais n3o chegou a ser concretizado e deixou de estar previsto
para o ano de 2019, na expectativa de obter colaboragdo dos SAR para o seu desenvolvimento.
Em todo o caso, existem e estdo implementados mecanismos de controlo, sem prejuizo de
alguns aspetos reclamarem melhor desenvolvimento no plano regimental.

*

PLANO DE GESTAO DE RISc0S DE CORRUPCAO E
QUAR E AVALIAGAO DE DESEMPENHO

2016 | Projeto 26

Executado em 33%
(sem recurso a
procedimento aquisitivo)

Aquisicdo de servicos de elaboracao do

2017 | Projetos 29 e 30 plano e do estudo

2018 | Projetos 30 e 31

Objetivo:
Concretizar a recomendacao do Tribunal de Contas.

Execucdo:

% Foi concretizado o projeto referente a “Avaliacdo do desempenho” com a elaboracdo de um
Regulamento de avaliacdo de desempenho nos Servicos da Comissdao Nacional de
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Eleicoes (RAD_CNE), aprovado pela CNE (faseadamente, em 11-07-2017, 17-10-2017 e 23-
11-2017) e publicado em DR - 2.2 série — n.° 13 — 18 de janeiro de 2018.

Elaborado sem recurso a servicos externos, consistiu na adaptacdo do Regulamento da Gestao
do Desempenho na Assembleia da Republica, naquilo que é essencial a sua eficacia face as
diferencas de meios e de dimensdo entre os servicos de apoio aquele 6rgao de soberania e a
Comissao Nacional de Eleigdes.

Os projetos relativos ao PGRC e ao QUAR n3o chegaram a ser desenvolvidos e deixaram de
estar previstos para o ano de 2019, na expectativa de obter colaboracdo dos SAR para o seu
desenvolvimento (como sugerido pelo GCA).
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4. RECURSOS UTILIZADOS

0 presente capitulo da conta dos recursos humanos, tecnoldgicos, financeiros e fisicos utilizados
pela CNE no quadro das atividades desenvolvidas durante o mandato da 15.2 Comissao.

4.1. Recursos humanos

Os servicos de apoio a CNE integram, neste momento, 11 trabalhadores, distribuidos por
diversas areas funcionais: gabinete juridico, nucleo de informatica, gabinete de documentacdo e
biblioteca, nucleo de gestdo e contabilidade e secretaria, além da coordenagdo dos servicos (cf.
ANEXO 13 - balanco social)

Do mapa de pessoal constam postos de trabalho relativos a novas valéncias que se revelam
essenciais as atuais exigéncias com que a CNE se defronta, e que ainda ndo foi possivel
preencher: gabinete de estudos e projetos; gabinete de apoio ao eleitor; nucleo de relagdes
internacionais.

No decurso deste mandato foram promovidos procedimentos de recrutamento, com vista a
cedéncia de interesse publico, para as seguintes areas:

- 2016 - nucleo de gestao e contabilidade; gabinete de documentagdo e biblioteca; secretaria (3
trabalhadores;

- 2017 - gabinete juridico (para substituicdo de um jurista).

Apresenta-se de seguida a evolucdo registada desde 1991:

Evolucao de Recursos Humanos (1991-2020)
20
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. Notas:

- 0 nimero de trabalhadores é o dominante em cada ano, salvo o ano de 2020, ainda em curso (e que contempla a saida de
um trabalhador, por aposentagdo). Entre 2017 e 2019 (com interrupgdes) acrescem dois juristas, prestadores de servigos.
- Inclui, em todos os casos, o coordenador de servigos.
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Evolucdo de Recursos Humanos (1991-2020)
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Por fim, salienta-se que, em resultado da aprovacdo do “Regulamento de avaliagdo de
desempenho nos Servicos da Comissdo Nacional de Eleigdes” e com vista a aplicagdo do artigo
18.° da Lei do Orcamento do Estado para 2018, a CNE promoveu a avaliagdo dos seus
trabalhadores quanto aos anos anteriores ndo avaliados (nalguns casos, 14 anos) e passou a
garantir a avaliacdo do desempenho a partir de 2018.

4.2. Recursos tecnolégicos

A CNE considera o investimento e utilizagdo dos recursos tecnolégicos como uma ferramenta
estratégica de apoio a atividade desenvolvida. Os recursos tecnoldgicos ao dispor da CNE, tendo
como data de referéncia 31-12-2019, sdo os seguintes:

Recursos genéricos

— 1 Plataforma de Vvirtualizacdo de servidores /4 cartas de controlo e
processamento/armazenamento;
— 2 Servidores para controlo e seguranca do sistema (firewall);
— 25 Servidores virtualizados que disponibilizam os seguintes servicos:
Autenticacdo de utilizadores e computadores,
Antivirus /Anti-Spam
Gestdo Documental
Inquéritos de satisfacdo
Correio eletronico
Proxy de acesso a internet
Sitio da CNE na Internet
Resultados das Eleicoes
Central telefénica VolP
IVR - Interactive Voice Response (atendimento automdtico de chamadas telefénicas,

com menu de opgdes)
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Gestdo da Firewall
Biblioteca
Servidor de Ficheiros
Mapa calendario
“Onde Voto?”
VPN.Eleitoral
Aplicagées Conexas a VPN.Eleitoral
Gestdo de contactos.
— 1 Servidor de backup
— 1 Unidade de backup
— 24 Computadores de secretaria
— 14 Computadores portateis
— 3lmpressoras a cores multifungdes
— 1 lmpressora de cartoes
— 34 telefones VolP
— 4 scanner’s documentais
— 10 Switch de rede informatica
— 3 Aparelhos de TV
— 1 Aparelho de video
— 2 Projetores de video
— 1 sintonizador de TV multicanal
— 1 Aparelho de leitura/gravacao de DVD'’s
— 1 Quiosque Multimédia
— 1 Unidade de alimentacdo ininterrupta de corrente para o sistema informatico
— 1 Encadernadora
— 2 Maquinas de destruir papel
— 1 Cofre para protecao de backup’s
— 4 unidades de disco em rede.

Recursos afetos a comunicacdo externa e apoio aos érgdos e agentes eleitorais

A CNE manteve a disponibilizagdo de outros recursos muito significativos para a comunicacao
com os destinatarios da sua atividade, bem como para apoio aos 6rgdos e agentes da
administracdo eleitoral, dos quais se destacam, pela respetiva relevancia:

— O Sitio oficial da CNE na Internet;

— AVPN.Eleitoral

— App Mapa calendario

— App tempos de antena (Elei¢cées Nacionais/Regionais/Autarquicas)

— App Ordem das Candidaturas no Bol. Voto (Elei¢des Nacionais/Regionais/Autarquicas).

4.3. Recursos financeiros

No grafico e tabela seguintes evidenciam-se os valores dos orgcamentos anuais, bem como o
valor executado, desagregados em quatro grupos.
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Orcamentos CNE 2016 - 2020

Despesa
2.500.000,00
2.000.000,00
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B Despesas com pessoal B Aquisicao Bens B Aquisicao Servicos M Investimento

2016 2017 2018 2019 2020
orcamento | 748.293,00| 766.000,00{ 887.741,00( 970.605,00|1.003.250,00
executado 547.047,93| 606.590,52| 670.142,83| 693.648,09
orgamento 18.010,00 36.690,00 24.680,00 44.045,00 56.800,00
executado 9.403,95 8.729,03 10.321,55 13.216,14
orcamento [ 576.822,00| 656.290,00{ 521.859,00(1.042.750,00| 708.400,00
executado | 434.281,11| 529.924,01| 299.307,89| 849.135,70
orcamento [ 199.355,00|/ 199.000,00{ 374.000,00( 323.000,00| 348.000,00
executado 56.724,88 91.839,79 52.051,39 81.233,55

Despesas com pessoal

Aquisi¢ao Bens

Aquisigao Servicos

Investimento

Notas:

A componente de despesas com pessoal integra quer as remuneragdes dos trabalhadores, quer as senhas
de presencas e demais despesas associadas com os Membros da CNE.

A componente de aquisicdo de servicos integra as despesas com as campanhas de esclarecimento civico.

4.4. Recursos fisicos

As instalagdes em que funciona a CNE sdo propriedade da AR. Nessa medida, os recursos fisicos
disponiveis e que integram o patrimoénio da Comissdo reconduzem-se, essencialmente, ao
automovel de servico (com 16 anos) e aos demais bens que integram o seu inventario.
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5. FATORES QUE INFLUENCIARAM NEGATIVAMENTE AS ATIVIDADES
DESENVOLVIDAS

5.1 - MUDANCA DE INSTALAGOES

A mudanca de instalagGes teve forte impacto na atividade da CNE, desde logo por:

(i) ter sido um assunto inesgotavelmente controverso desde o inicio do mandato (em 2016);

(i) ter sido efetivada entre processos eleitorais (logo apos a eleicdo do PE/2019 e no inicio dos
processos eleitorais da ALRAM/2019 e AR/2019), concretamente em julho de 2019, e ainda

(iii) pela insuficiéncia de condi¢des das novas instalacGes para o regular funcionamento da
Comissao.

Além da natural influéncia ao nivel animico, causou fortes condicionantes a atividade corrente da
CNE e dos seus servigos de apoio.

=  Reunides da CNE

As reunites da CNE passaram a ter lugar no Palacio de Sdo Bento em salas cedidas para o efeito,
desde o dia 23 de julho de 2019.

Com efeito, a Unica sala com condi¢cées minimas para reunir nas novas instalagdes alojou o
Contact Center, que funcionou durante os processos eleitorais acima indicados.

A CNE passou a reunir nela desde o passado dia 21 de janeiro e deixara de o fazer logo que
iniciado o processo eleitoral da ALRAA.

A realizacdo de reunides fora das suas instalagées implica:

(i) odistanciamento dos servicos de apoio e do acompanhamento das suas tarefas;

(i) exige uma logistica adicional na preparacao e decurso das reunides e

(i) atenta a falta de ligagdo segura a rede interna da CNE, impossibilita a utilizagdo dos
portateis e/ou a projecdo em tela (a documentacdo é garantida em papel, com dezenas e
centenas de folhas impressas, por reunido).

= Dias de eleicdo (22 de setembro e 6 de outubro de 2019)

A CNE, durante o horario de votagdo, mantém-se em reunido permanente, na proximidade dos
seus servicos de apoio para acompanhamento da resposta as centenas de solicitagGes
rececionadas (por exemplo, na véspera e no dia da eleicdo AR, registaram-se 963 pedidos de
informacao e queixas - 361 por escrito / 602 por telefone).

Nas eleicdes da ALRAM e da AR foram utilizadas as anteriores instalagées da CNE no n.° 128 (a
data, ainda desocupadas) para o funcionamento da CNE e de uma parte do secretariado e dos
servicos juridicos (com as inerentes dificuldades de comunicagdo).

Foi igualmente necessario preparar um espaco para as refeicoes de membros e trabalhadores
e outro para a comunicagao social.

No dia da eleicdo da AR, a CNE recebeu, naquele espaco, a delegagdo da Comissdo Nacional
Eleitoral da Republica da Coreia, que se deslocou a Portugal para acompanhar a eleico.

Esta solucdo implicou, entre outros, o aluguer e instalacdo de uma impressora, a colocacdo de
um videoprojector e respetiva tela, o transporte dos aparelhos necessarios para a sala do
plenario, a criacdo dos postos de trabalho relativos ao secretariado, servigos juridicos e apoio
informatico, e a preparacdo do espaco para o Porta-Voz (sala de imprensa).

Mesmo esta solucdo esta hoje indisponivel para as proximas eleicoes.
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= Recec3o de entidades nacionais e estrangeiras e sede da ROJAE/CPLP

A sala de reunides da CNE, nas novas instalagées, ndo tem espago suficiente para receber uma
delegacdo superior a duas/trés pessoas, o que exigira, quando for o caso, providenciar um
espaco no exterior.

A mudanca de instqlagaes da CNE inviabilizou a localizagdo da sede e do secretariado da ROJAE-
CPLP (Rede dos Orgdos Jurisdicionais e de Administracdo Eleitoral dos Paises de Lingua
Portuguesa) em Portugal.

Por bem resumir as dificuldades, transcreve-se parte da deliberacdo de 6 de novembro de 2018:

«As instalacées impostas continuam a revelar graves insuficiéncias, nomeadamente:

a) Relativas a acessibilidade, em geral e em especial para deficientes motores, em clara
violagdGo das normas legais vigentes sobre acessibilidades, designadamente o DL n.°
163/2006, de 8 de agosto®;

b) Relativas a funcionalidade, como a exiguidade dos espacos e dos acessos em geral®, a sua
inadequacdo’ e a impossibilidade de ampliagdo em processos eleitorais &;

¢) Relativas a seguranca, em evidente violagcdo das normas legais vigentes sobre satde,
higiene e sequranca no trabalho, destacando-se o facto de as Unicas escadas existentes no
edificio ndo respeitarem os minimos legais para a circulagdo em situacées de normalidade
e constituirem sério risco em situacoes de emergéncia, uma vez que ndo existe outro
percurso alternativo de evacuac@o® ou o facto de todas as portas existentes em percurso
utilizdveis para o efeito abrirem para o interior e nenhuma dispor de fecho antipénico *°.

d) Relativas a dignidade, por ndo serem adequadas a natureza do drgdo e das entidades com
quem mantém relagées, a saber e nomeadamente, parlamentares, diplomatas e membros
de organismos congéneres de outros paises, grupos parlamentares e partidos politicos
nacionais e cidaddos em geral, incluindo cidaddos com deficiéncia e associa¢des que os
representam. '*

5 Entre outros, os patamares ndo cumprem as medidas impostas nos 2.4.1 e 2.4.2 do DL n.° 163/2006 e principalmente
a profundidade dos degraus prevista no 2.4.3 do mesmo diploma (24cm contra 28cm minimo legal); as dimensdes
interiores dos ascensores também ndo respeitam os minimos estabelecidos no 2.6.2. do referido diploma.

6 Diminuindo consideravelmente a drea em relacdo a atualmente ocupada (...).

7 Nenhum dos espagos dispde de um pé direito minimo de 3m fixado no n.° 1 do artigo 2.° da Portaria n.c 987/93, de 6
de outubro, o que também pode constituir um fator de limitagdo da observancia do coeficiente de 11,50m3 por posto
de trabalho fixado no n.° 3 da mesma norma legal, medidos na area Util afeta a cada um (i.e., com exclusdo de areas
de circulago, de apoio e arrecadagdo e do volume de mdveis, equipamentos e utensilios).

8 A CNE implementa um Contact Center para cada processo eleitoral ou referendario, com recurso a um protocolo
celebrado com a Faculdade de Direito de Lisboa e com vista a dar resposta a todos os pedidos de esclarecimento que
lhe sdo dirigidos por escrito e por telefone para cujo funcionamento necessita de espago adicional integrado com o
Gabinete Juridico dos servigos de apoio, espaco este normalmente disponivel para 9 dos 10 membros do érgao.

9 Estdo nestes casos, por exemplo, a sua largura em 20 cm inferior ao minimo legal (n.° 2 do artigo 13.° da referida
Portaria n.c 987/93, de 6 de outubro). Ha noticia de acidentes em servico ocorridos nestes percursos durante
anteriores ocupagoes.

10 ¢f, DL n.° 220/2008, de 12 de novembro, e respetiva Portaria n.c 1532/2008, de 20 de dezembro.

11 A titulo de exemplo, no presente ano foram ja recebidos nas instalacdes da CNE o Vice-Presidente do Senado,
delegacdo de Senadores e o Embaixador da Republica Checa em Portugal; o Presidente da Comissdo Administrativa
e de Seguranca da Assembleia Nacional, delegacdo de Deputados da Assembleia Nacional e o Embaixador da
Republica da Coreia em Portugal; o Presidente da IFES - (International Foundation for Electoral Systems); a Presidente
da CNE de Cabo Verde; delegacdo do Conselho das Comunidades Portuguesas; delegacdo do Instituto de Defesa
Nacional da Republica da Indonésia; a Secretaria de Estado Adjunta e da Administragdo Interna e delegagdo da SG/MAI;
o Coordenador do Centro Nacional de Ciberseguranca; delegacdo da CNE da Republica da Coreia; e é ainda de realcar,
pela sua dimensdo, o trabalho desenvolvido com as delegages das CNE ‘s de Cabo Verde, de Sdo Tomé e Principe,
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5.2 - Auditoria realizada pelo GCA/AR durante o ano de 2017

0 Gabinete de Controlo Orcamental Externo dos Servicos de Apoio a Assembleia da Republica,
atualmente designado por Gabinete de Controlo e Auditoria, realizou o que se iniciou como sendo
uma acdo de auditoria tematica com vista a verificacdo da legalidade e regularidade das
remuneragdes e outros abonos pagos no ano de 2016 pela CNE aos seus titulares e pessoal de
apoio estendida por iniciativa dos auditores a todos os aspetos da gestao.

A influéncia que teve na atividade da CNE resulta, sobretudo, dos aspetos a seguir indicados.

= QOportunidade

Sobre este aspeto, transcreve-se o que ficou expresso na posicao que a CNE entendeu tomar
aquando da rececdo do relatdrio preliminar da auditoria (tomada por unanimidade na reunido
plenaria de 17 de julho de 2018):

«Uma auditoria perturba sempre a atividade normal dos auditados, mas deve fazé-lo com a
menor intensidade possivel e, sobretudo, relativamente a capacidade de o auditado prosseguir no
cumprimento atempado da sua missdo.

A oportunidade para concretizar uma auditoria ndo pode, por isso mesmo, considerar
unilateralmente a perspetiva dos auditores, antes exige a consideragdo dos seus impactos na acdo
dos auditados.

Programar uma auditoria aos servicos de apoio a este 6rgdo para ter lugar exatamente no ano
em que ocorrem eleicoes para os titulares dos drgdos das autarquias locais e enquanto o
processo eleitoral decorre sé pode relevar do total desconhecimento da sua missdo ou da
menorizacdo do seu papel.

A auditoria e outros processos desencadeados pelos Servicos de Apoio a Assembleia da Republica
[SAR] perturbaram objetiva e significativamente a capacidade de resposta da CNE no decurso do
processo eleitoral e, conjuntamente com a recusa do apoio em meios humanos, solicitado em
tempo, respondem por uma parcela significativa dos atrasos verificados:

— Dos 10 170 pedidos de informacdo e queixas recebidos apenas entre julho e o dia da eleicdo,
1 403 reclamavam deliberagdo especifica da CNE, com ou sem prévia instrugdo, 668 ficaram
pendentes de resposta e, destes, 67% foram ultimados até agora*?;

— 76 processos de contraordenacdo de 2013 ou prescreveram ou estdo em risco de prescrever
e foi jd ordenada a instrucdo de cerca de 100 novos, mas ndo hd recursos para lhes dar
seguimento.»

E manifestamente evidente que os servicos de apoio de um drgdo superior da administracdo
eleitoral tenham o auge da sua atividade especifica, no que toca a intensidade e ao volume de
trabalho, precisamente no decurso de processos eleitorais e, face as suas caracteristicas
proprias, no decurso daqueles que visam a eleicdo dos titulares dos 6rgaos das autarquias
locais, como era o caso.

da Guiné Bissau, de Mocambique, de Angola e de Timor-Leste no programa de acompanhamento das elei¢des
autdrquicas de 2017, com a duragdo de 5 dias. (...).

12 «0 processo eleitoral envolve um complexo de atos juridicos e de operagées materiais, congregando diversos
intervenientes e ordenados d prdtica do ato eleitoral numa data pré-fixada, mediante uma calendarizagdo rigorosa que
poderia ser criticamente afetada pelo protelamento dos prazos legalmente estabelecidos para a sequéncia
procedimental.» [Acérdaos TC 460/09 e 473/2013].

Embora, em geral, os atos da CNE no processo eleitoral ndo estejam sujeitos a prazo legalmente estabelecido, cada
um deles é Unico, irrepetivel e subordinado ao principio da utilidade - ndo sendo praticados com a menor dilagdo
possivel, permitem, quando for caso disso, que se protelem situacdes que atentam contra o carater livre e justo da
eleicdo e, uma vez concretizada esta, perdem toda a eficacia corretiva, apenas servindo para fazer pedagogia ou
perseguir infratores nos casos de maior gravidade.
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= Dificuldades de percecdo da natureza da CNE, do estatuto dos seus membros e do
funcionamento do 6rg3o

0 fraco conhecimento sobre o érgdo a auditar, deu origem a um maior volume de trabalho, de
ambas as partes, e onerou o tempo de trabalho de forma irremediavel.

Tais efeitos sentiram-se, sobretudo, no &ambito dos pedidos de documentacdo e,
consequentemente, das respostas a oferecer, bem como em sede de contraditério do relatério
preliminar e nas proprias recomendacgdes, muitas delas sem sentido pratico.

= Solicitacdo da universalidade dos documentos/registos

Esta circunstancia consumiu boa parte do tempo disponivel, com vista a sua recolha,
organizacao, preenchimento de mapas, etc.

Como se refere na posicao assumida pela CNE, acima mencionada, «...uma auditoria ndo se
confunde com uma acdo de investigacdo criminal... Enquanto esta ultima opera sobre a
universalidade dos registos na busca de provas de comportamentos suscetiveis de integrar
crimes, aquela opera sobre amostras dos registos para identificar prdticas que carecam de
correcdo e, tropecando em indicios de crimes, transmite-os a quem tem o exclusivo da acdo
penal.»

Alias, diga-se que, face a insisténcia no pedido de todos os processos individuais, foi, a cautela,
solicitado parecer a Comissdo Nacional de Protecdo de Dados, tendo esta Comissao, a final,
deliberado que a CNE ndo pode disponibilizar a cépia do processo individual dos seus
trabalhadores, nem os restantes elementos informativos solicitados com identificacdo dos
trabalhadores. (Deliberagdo 713/2018)

5.3 - Alteracio da lei da autonomia administrativa dos orgaos independentes que
funcionam junto da AR

Na vigéncia do texto originario da lei da autonomia - Lei n.2 59/90, de 21 de novembro - a
competéncia para autorizar despesa dos presidentes e membros dos 6rgdos independentes que
funcionam junto da AR estava expressamente prevista e era a mais elevada, a de ministro (artigo
2.9/n.° 3).

A revogacao desta norma, sem outro alcance pratico (face a exiguidade dos orcamentos em
causa) que o de abrir caminho a tutela administrativa efetiva, colocou em crise a independéncia
dos 6rgaos a quem se dirigia e menorizou-os a todos os titulos.

Na pratica, causou sérios constrangimentos ao andamento dos processos de pequena despesa,
designadamente os que se relacionam com as campanhas de esclarecimento civico, e introduziu
uma indefinicdo neste dominio.

5.4 - Contexto da execucao orcamental

Salvo o devido respeito, as determinagdes relativas as aquisi¢des de servicos, por Despacho do
Presidente da Assembleia da Republica, precedido de parecer do Conselho de Administragdo da
AR, e em resultado dos poderes conferidos pela Lei do Orcamento do Estado, ndo acolhem as
necessidades de funcionamento dos 6rgdos independentes que funcionam junto da Assembleia
da Republica.

A situacdo é de tal forma caricata que, por exemplo, no inicio do ano de 2018 foi solicitada
autorizacdo a SEx.2 o Presidente da Assembleia da Republica para realizar uma despesa de €
190, com vista a adquirir o servico de recolha e destruicdo confidencial de suportes de dados.
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Ademais, a manutencdo, a revelia das recomendacdes do Tribunal de Contas, da tramitacdo dos
movimentos contabilisticos na dependéncia da Direcdo-Geral do Orcamento subordina, de facto,
a execucdo do orcamento da Comissdo as diretivas daquele organismo governamental. Como
exemplo, veja-se o que sucedeu na abertura do ano orcamental de 2020, em que o orcamento
da Assembleia da Republica (de que o orcamento da CNE constitui mero desdobramento) esta
aprovado e em execucdo, porém, a CNE encontra-se a executar o orcamento do ano anterior,
seguindo o regime transitdrio de execucao orcamental definido pelo Governo.

*

Aproveita-se o ensejo para reiterar o que, noutra sede ja se disse, mas que vem a proposito dos
fatores acima evidenciados:

«Sem desprimor e, muito menos, desrespeito pelo exercicio da soberania, é com, no minimo,
incomodidade que os membros desta Comissdo tém assistido a ado¢do de medidas avulsas,
especialmente de cariz instrumental (mas ndo sé), que alteram substancialmente o seu estatuto,
o dmbito e a forma como intervém ou se relacionam com terceiros sem uma oportunidade de
participarem ou mesmo simples aviso prévio.

A criagcdo de um gabinete de controlo, e agora também de auditoria, integrado nos servicos de
apoio a AR e por instrumento de regulacdo interna, com a devida vénia, sé parece curial se ndo
forem independentes os drgdos independentes que ele visa ou se a tutela possivel no quadro da
autonomia administrativa for exercida pelos servicos e ndo pelos érgdos competentes da AR, o
que, salvo melhor opinido, carece de medida legislativa adequada.

(...)Criada na lei eleitoral da Assembleia Constituinte, recriada nas demais leis eleitorais, a
Comissdo Nacional de Eleicoes [CNE] foi, por fim, consolidada com cardter permanente por Lei
conformada ao abrigo das mesmas disposi¢des constitucionais que conferem a Assembleia da
Republica [AR] o poder de legislar em matérias eleitorais.

A sua independéncia é essencial ao cumprimento das suas missdes e assegurada pela
inamobilidade dos seus membros e pela independéncia de cada um no exercicio das suas fungées.

(...) Em 1990, foi-lhe atribuida autonomia administrativa, sendo designada, com as demais
comissées em idéntica situagdo, «6rgdos independentes que funcionam junto da Assembleia
da Republica.

A remissd@o para o conceito de autonomia administrativa constante do artigo 2.° da Lei 8/90,
mesmo que o fosse para as disposicoes deste diploma no seu todo, nGo parece bastar para que
estas comissoes e, em concreto, a CNE passem a integrar a Administracdo Publica [AP] tal como
vem regulada no Titulo IX da Constituicdo da Republica [CRP] e se confundam com as entidades
administrativas independentes previstas no n.° 3 do artigo 267.° .

A natureza administrativa, por exclusdo de partes’, da atividade da CNE ndo tem bastado para
que a doutrina dominante e a jurisprudéncia a integrem na AP. Por todas as referéncias, vale o
que o Tribunal Constitucional [TC] sentenciou sobre a matéria:

«A CNE tem vindo a ser considerada por este Tribunal, face ao seu estatuto, um 6rgdo sui generis
da administracdo eleitoral, auténomo relativamente ao poder executivo, independente e ndo
integrado na organizagdo administrativa do Governo, funcionando junto da Assembleia da
Republica»'.

Com efeito, este parece ser o entendimento conforme com a realidade:

— Odominio de intervengdo da CNE é, essencialmente, o dos direitos, liberdades e garantias em
que é limitada a intervengdo do executivo, mesmo quando no exercicio complementar da

13 Porque ndo legisla nem julga.
14 Por todos, Acordao TC 605/89.
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funcgdo legislativa, e mais limitada ainda a da AP ordindria, sendo que, no que toca ao regime
sancionatdrio, a CRP o exclui expressamente do seu dmbito de acdo’’;

— Aacgdo concreta da CNE vai, principalmente, no sentido da resolucdo de conflitos entre partes,
a saber, entre cidaddos, candidatos e candidaturas, entre si ou com drgdos de comunicagdo
social e, em especial, com a AP e outras entidades publicas;

— A esmagadora maioria dos atos praticados pela CNE reveste a forma jurisdicional,
consistindo em injuncées no sentido de os agentes visados adotarem ou se absterem de
adotar certos comportamentos;

— ACNE detém os poderes necessdrios para o exercicio das suas fungées sobre todos os drgdos
e agentes da AP;

— A CNE, no exercicio das suas funcdes, tem tutela jurisdicional em sede prépria e exclusiva, a
saber, do Supremo Tribunal de Justica e, em geral, do Tribunal Constitucional.»

(Excerto da posicao que a CNE entendeu tomar, aquando da rececao do relatério preliminar da

auditoria acima mencionado, aprovada por unanimidade na reunido plendria de 17 de julho de
2018).

15 CRP, artigo 37.°, n.° 3.
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ANEXO 1
LISTA INDICATIVA DE ACOES/INICIATIVAS

A - DOCUMENTACAO DIVULGADA

. FAQS
+Respostas as PERGUNTAS FREQUENTES - especificas para cada tipo de ato eleitoral.

{ Mapa-Calendario

«Mapa-calendario das operacdes eleitorais/rerendarias - para cada ato eleitoral e
referendario.

{ Comunicados

«Publicidade comercial - regra geral e exce¢oes (ALRAA, AL).

«Publicidade comercial - Utilizacdo das redes sociais (ALRAA).

«Declaragdes politicas em dia de eleicGes (ALRAA, AL, PE, AR).

«Publicidade Institucional (AL, PE).

«Publica¢Ges autarquicas em periodo eleitoral (AL).

«Guia Pratico do Processo Eleitoral — CEJ (AL).

«Propaganda na véspera e dia da eleicdo (ALRAA, AL, PE, ALRAM, AR).

«Transporte de eleitores no dia da Eleicao (ALRAA, AL, PE, ALRAM, AR).
«Deliberagdes "Recolha e Contagem dos Votos dos Recenseados no Estrangeiro” (AR).

{ Informacéo geral

«Caderno de Apoio da Eleicdo - orientagcdes da CNE sobre diversos temas e situacées que
surgem com frequéncia no processo eleitoral (ALRAA, AL, PE, ALRAM, AR).

+BOLETIM de voto - espécime (ALRAA, PE, ALRAM, AR).

«Lista de centros de saude abertos no dia da eleicdo (ALRAA, AL, PE, ALRAM, AR).

+Folheto - Esclarecimentos - Principais alteragdes no exercicio do direito de voto (PE).
«Esclarecimentos “Reunido de escolha de Membros de Mesa” (AL, PE, ALRAM, AR).

+Onde Voto? (AL)

«Guia Pratico - Participacao de grupos de cidadaos eleitores - regras e formulario (RL-Vizela)

{ Voto dos cidadaos recenseados no estrangeiro

«Folheto - Cidadaos portugueses recenseados no estrangeiro (PE, AR).
«Lista dos locais de voto no estrangeiro - voto presencial (PE, AR).
«Horario de encerramento da votagdo no estrangeiro - voto presencial (PE, AR).

*Voto Postal - Assembleias de recolha e contagem de votos e Assembleias de Apuramento:
Edital - Local e horario / Edital - Membros das mesas - circulo da Europa - circulo Fora da
Europa / Edital - Assembleias de Apuramento Geral - Europa e Fora da Europa (AR).

Voto Antecipado / Voto em mobilidade

«Folheto informativo - Voto antecipado dos estudantes (ALRAA, AL, ALRAM).

«Folheto informativo - Voto antecipado dos doentes internados (ALRAA, AL, PE, ALRAM, AR).
«Folheto informativo - Voto antecipado de eleitores presos (ALRAA, AL, PE, ALRAM, AR).
«Folheto informativo - Voto antecipado por motivos profissionais (ALRAA, AL, ALRAM).
«Folheto informativo - Voto antecipado em mobilidade (PE, AR).

«Locais de voto - Voto antecipado em mobilidade (PE, AR).

«Folheto informativo - Voto antecipado no estrangeiro (ALRAA, PE, ALRAM, AR).

«Lista dos Locais - voto antecipado no estrangeiro (ALRAA, PE, ALRAM, AR).

| Cidaddos com Deficiéncia

«Folheto informativo sobre a eleicdo (ALRAA, AL, PE, ALRAM, AR).

«Video informativo em Lingua Gestual Portuguesa, com locucdo e legendagem (ALRAA, AL, PE,
ALRAM, AR).
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L

Mapa de Deputados

«Mapa com o numero de Deputados a eleger e a sua distribuicdo pelos circulos eleitorais
(ALRAA, AR).

Candidaturas

«Ordenacdo das candidaturas no boletim de voto por circulo eleitoral (ALRAA, AL, PE, ALRAM,
AR, AL-INT).

«Listas de candidatos (ALRAA, PE).

*Manual de candidatura de Grupos de Cidadaos Eleitores e modelos exemplificativos (AL, AL-
INT).

«Funcionalidade para calculo do N.° de proponentes (GCE) e N.° de Candidatos (AL, AL-INT).

«Locais (tribunais competentes) para apresentagdo de candidaturas.

Il

Lei da Paridade

«Divulgacao das listas de candidatura que ndo respeitam a paridade (ALRAA).

Il

Direito de antena

i

«Distribuicdo e sorteio dos tempos de antena reservados as candidaturas (ALRAA, PE, ALRAM,
AR).

+CADERNO: horarios dos tempos de antena, contactos dos érgdos de comunicagao social e
candidaturas, procedimento e instrucdes técnicas para o exercicio do direito de antena
(ALRAA, PE, ALRAM, AR).

«Lista dos tribunais que procedem a distribuicdo dos tempos de antena / Lista das radios com
servico de programas de dmbito local (fontes: ANACOM e ERC) / Nota informativa relativa a
emissdo de Tempos de Antena / Disponibilizacdo da aplicagdo informatica para o sorteio (AL).

| Contas da campanha do referendo

+Guia Pratico sobre o financiamento da campanha para o referendo - regras e formularios (RL-
Vizela)

i

Sondagens em dia de eleicao

«Lista das empresas autorizadas e regras a observar (ALRAA, AL, PE, ALRAM, AR).
«Lista dos locais onde se realizam sondagens no dia da eleicdo (ALRAA, AL, PE, ALRAM, AR).

i

Dia da eleicdo - em todas as mesas

«Caderno "Esclarecimentos - Dia da Eleicao" (todos os atos eleitorais).

+Modelos de protestos e reclamacdes em cada mesa (todos os atos eleitorais)
*CARTAZ sobre o modelo de protestos e reclamacées (todos os atos eleitorais)
«Esferograficas para uso dos membros e dos eleitores (todos os atos eleitorais).

B - SESSOES DE ESCLARECIMENTO

Imprensa regional/local - AL 2017

+7 abril 2017 - Evora

21 abril 2017 Castelo Branco
21 abril 2017 — Coimbra

«5 maio 2017 - Lisboa

19 maio 2017 - Funchal

«26 maio 2017- Vila Real

*26 maio 2017 - Porto

«31 maio 2017 - Lisboa (Lusa)
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Escolas - incluindo a Campanha #paradetequeixar

*16 maio 2017 - Aveiro

*19 maio 2017 - Amadora

*22 maio 2017 - Coimbra

«25 maio 2017 - Porto Salvo

6 junho 2017 - Vila Franca de Xira
*24 maio 2019 - Lisboa

«2 outubro 2019 - Sintra

Orgaos de comunicacio social - PE 2019

*17 setembro 2018 - Ponta Delegada
«22 novembro 2018 - Caldas da Rainha
«6 dezembro 2018 - Viseu

7 dezembro 2018 - Aveiro

8 janeiro 2019- Coimbra

«1 fevereiro 2019 - Funchal

«26 fevereiro 2019- Lisboa

7 marco 2019- Faro

*19 marco 2019 - Braga

+20 marco 2019 - Porto

«3 abril 2019 - Estremoz

4 abril 2019 - Beja

«29 abril 2019 - Lisboa

Imprensa regional/local - AR 2019

28 agosto 2019 - Lisboa
«30 agosto 2019 - Braga

o4 setembro 2019 - Funchal
«6 setembro 2019 - Coimbra
13 setembro 2019 - Elvas

Estabelecimentos Prisionais

*6 e 14 agosto 2019 - EP Caxias
+30 agosto 2019 - EP Vale do Sousa
11 setembro 2019 - EP Aveiro

Outras Sessoes de esclarecimento

+9 setembro 2016 - Sessdo VPN - Ponta Delgada

«18 outubro 2016 - apoio VPN.Eleitoral - Ponta Delgada

+7 junho 2017 - CM Torres Novas

«5 julho 2017 - Acdo no CEJ (contencioso eleitoral autarquico)

+20 setembro 2017 - A¢do no CEJ (apuramento geral)

25 junho 2018 - Alunas do mestrado de Direito e Ciéncia Juridica da Universidade de Lisboa -
visita de estudo a CNE

«3 maio 2019 - Centro Hospitalar Psiquiatrico de Lisboa

15 julho 2019 - Partidos Politicos - “Escrutinio e apuramento dos votos (Europa e Fora da
Europa)” - auditdrio Almeida Santos da Assembleia da Republica

«24 setembro 2019 - apoio VPN. Eleitoral - Funchal
«12 fevereiro 2020 - Universidade Internacional da Terceira Idade - Visita de Estudo a CNE

Pagina 49



ANEXOS ao RELATORIO DA ATIVIDADE - XV CNE

C - DISPONIBILIZACAO DE MATERIAL DE APOIO E ESCLARECIMENTO / MATERIAL DE
CAMPANHA DE ESCLARECIMENTO CiVICO

« ISCTE - Exposicdo Bibliografica subordinada ao tema “Voto e Representacdo Politica”

« Junta de Freguesia de Lousa e Vilarinho — exposi¢cdo comemorativa dos 40 anos das
eleicGes autarquicas

« Casa Museu Padre Belo, Crato — 40.° aniversario das eleigdes autarquicas

« Camara Municipal de Moimenta da Beira - documentacao relativa as elei¢des
autarquicas desde 1976

« Junta de Freguesia de Santa Maria Maior, Manteigas - 40 anos de Poder Local Eleito

« Camara Municipal de Odivelas — documentacdo relativa as elei¢oes autarquicas de
1976 22013

« PS - Gouveia - 40 anos do Poder Autarquico Democratico

« Deputado da ALRAA - 40 anos de Poder Local nos Acores

« Camara Municipal de Peniche - 40 anos do poder local

« Camara Municipal de Salvaterra de Magos - exposicao sobre os 40 anos dos eleitos
locais

« Museu da Presidéncia da Republica - Exposicdo alusiva aos 40 anos das eleicoes
presidenciais de 1976 (Fundacdo Calouste Gulbenkian)

« Arquivo Historico Parlamentar (Assembleia da Republica) - comemorac&o do 25 de
abril

« Colégio Marista de Carcavelos - exposi¢cdo comemorativa do 25 de Abril

« Escola Secundaria no Restelo, em Lisboa

« Investigadora da Universidade da Beira Interior

« 1.2 Edicdo do Portugal Talks — A Abstencdo em Portugal

« Escola Secundaria em Alvalade, em Lisboa

« Escola Secundaria em Olivais, em Lisboa

« PORT.COM - Revista de Portugal e das Comunidades

« Alto Comissariado para as Migracées

« Festival Politica

« PASSAPORTUGAL (Método Educativo Integrado)

« Universidade do Minho - Projeto de investigacdo - acesso a atas de apuramento AL
2009 e AL 2013

D - RECOLHA DE MATERIAL DE PROPAGANDA ELEITORAL PARA INTEGRAR O CENTRO
DE DOCUMENTACAO DA CNE

A CNE retomou, no presente mandato, a recolha de material de propaganda politica e eleitoral
para o integrar no acervo do seu Centro de Documentacdo, com vista a posterior tratamento
arquivistico e eventual disponibilizagdo online.

Assim, solicitou aos partidos politicos exemplares do diverso material de propaganda
divulgado no ambito das diversas eleicdes (cartazes, panfletos, fotografias, material para
oferta, como canetas, pins, etc.).

Procedeu ainda a recolha de imagens, por meio de fotografia, de outdoors instalados na via
publica.
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ANEXO 2

MAPAS OFICIAIS COM O RESULTADO DAS ELEICOES

ELEICAO

DIA DA

MAPA OFICIAL

DIARIO DA REPUBLICA

ELEICAO

Assembleia de Freguesia de Penude | 03-04-2016 | Mapa Oficial n.c 4/2016 | 1.2 série, n.° 80, 26 abril 2016
Asserx’jl&'iOL;g'zlj:‘;zgfeEeg'a° 16-10-2016 | Mapa Oficial n.0 6/2016 | 1.2 série, n. 204, 24 outubro 2016
Assembleia de Freguesia de Galveias | 15-01-2017 | Mapa Oficial n.° 1/2017 | 1.2 série, n.c 20, 27 janeiro 2017
P . . Mapa Oficial n.° 1- 1.2 série, n.2 231, 30 novembro
Orgaos das Autarquias Locais 01-10-2017 A/2017 2017
Assembleia de Freguesia de Vacalar | 20-05-2018 | Mapa Oficial n.c 2/2018 | 1.2 série,n.2 111, 11 junho 2018
Assembleia de Freguesia de Croca 27-05-2018 | Mapa Oficial n.> 1/2018 | 1.2 série, n.2 111, 11 junho 2018
Assembleia de Freguesia de Terena - 1.2 série, n.° 185, 25 setembro
(S. Pedro) 02-09-2018 | Mapa Oficial n.c 4/2018 2018
Assembleia de Freguesia de Darque | 02-09-2018 | Mapa Oficial n.c 3/2018 ;assene, n. 185, 25 setembro
Assembleia de Fr_egue5|a de 07-10-2018 | Mapa Oficial n.0 5/2018 1.2 série, n.° 213, 6 novembro
Marmeleiro 2018
Assemble%‘:]‘;ggzgues'a de 20-01-2019 | Mapa Oficial n.2 1/2019 | 1.2 série, n.0 32, 14 fevereiro 2019
Assembleia de FreguesiadaUF.de | ) ) 5019 | Mapa Oficial n.0 2/2019 | 1.2 série, n.c 64, 1 abril 2019
Travasso e Ois da Ribeira
Assembleia de Freguesia de Pias 28-04-2019 | Mapa Oficial n.2 3/2019 | 1.2 série, n.° 107, 4 junho 2019
Parlamento Europeu 26-05-2019 | Mapa Oficial n.°5/2019 | 1.2 série, n.° 115, 18 junho 2019
Camara Municipal de Castro Marim 02-06-2019 | Mapa Oficial n.c 4/2019 | 1.2 série, n.° 113, 14 junho 2019
Assemblz'fggf]glr:g“es'a de 23-06-2019 | Mapa Oficial n.c 6/2019 | 1.2 série, n.c 128, 8 julho 2019
Assembleia de Freguesia de Paderne | 28-07-2019 | Mapa Oficial n.2 7/2019 | 1.2 série, n.° 153, 12 agosto 2019
Assembleia Legislativa da Regido - 1.2 série, n.° 187, 30 setembro
Autdnoma da Madeira 22-09-2019 | Mapa Oficial n.> 9/2019 2019
Assembleia da RepUblica 06-10-2019 | Mapa sz'%'?;“"’ 7= | 1.2 série, n.o 203, 22 outubro 2019
Assembleia de Freguesia de 12-01-2020 | Mapa Oficial n.c 1/2020 | 1.2 série, n.° 16, 23 janeiro 2020

Canicada e Soengas
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ANEXO 3
RELATORIO SINTESE ALRAA/2016

RELATORIO SINTESE SOBRE PEDIDOS DE INFORMAGCAO
(POR ESCRITO E POR TELEFONE)
E PROCESSOS INSTAURADOS NA CNE
Eleicao ALRAA 2016

Informacao atualizada em 7 de fevereiro de 2017

Pagina 52



ANEXOS ao RELATORIO DA ATIVIDADE - XV CNE

1. Pedidos de informacao por escrito

Foram apresentados 44 pedidos de informacao por escrito entre os dias 5 de setembro e 21 de outubro
de 2016.

A distribuicdo dos pedidos de informacao (considerando a iniciativa do pedido) é a seguinte:

Grafico n.° 1

Distribuicao por iniciativa

= PCTP/MRPP

mPS

® Org3os das autarquias locais
m Qutras entidades

= Orgaos de comunicagdo social
= Cidad3aos

= L-TDA

A distribuicdo dos pedidos de informacdo (considerando a iniciativa do pedido) que se encontra
evidenciada no grafico n.° 1 decorre dos seguintes dados:

Fig. n.° 1
PCTP/MRPP
PS

Orgaos das autarquias locais
Outras entidades

0 N w N -

Orgdos de comunicacdo social
Cidadaos 22
L-TDA 1
Total Geral 44
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Apresenta-se de seguida a distribuicdo destes pedidos de informacdo por escrito de acordo com o
assunto a que 0os mesmos respeitam.

Verifica-se que os pedidos de informagao recairam em maior numero sobre voto antecipado, tempos de
antena e outros assuntos diversos dos mencionados.

Grafico n.° 2
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Distribuicio dos pedidos por tema

A distribuicdo dos pedidos de informacdo (considerando o assunto a que se refere o pedido) que se
encontra evidenciada no gréfico n.° 2 decorre dos seguintes dados:

Fig. n.c 2
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Tratamento jornalistico discriminatdrio
Apuramento/Resultados

Total Geral
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2. Pedidos de informacao por telefone

Entre 5 de setembro e 21 de outubro de 2016 foram registados e respondidos 151 pedidos de informacao

por telefone.

Apresentamos o grafico infra (Grafico n.° 3) com a apresentacdo dessa informagao no qual se verifica
gue os temas mais recorrentes sdo membros de mesa (constituicdo), voto antecipado e outros assuntos.
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A distribuicdo dos pedidos de informacdo de acordo com o assunto em causa e que se encontra

evidenciada no grafico n.° 3 decorre dos seguintes dados:

Fig. n.° 3
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Financiamento
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Outros assuntos
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Sondagens

Votacao

Voto antecipado

Total Geral
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3. Processos instaurados na CNE quanto a eleicio ALRAA2016

Foram registados 19 processos quanto a eleicdo ALRAA 2016 que apresentam a seguinte distribuicdo
por iniciativa:

Grafico n.° 4

Distribuicdo dos processos por iniciativa
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A distribuicdo dos processos, considerando a respetiva iniciativa, de acordo com o grafico n.° 4, decorre
dos seguintes dados:

Fig. n.c 4
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Apresenta-se de seguida a distribuicdo dos processos instaurados por tema a que os mesmos
respeitam. Verifica-se que os temas que geraram mais participagdes foram a neutralidade e

imparcialidade das entidades publicas, a propaganda e o processo de candidatura.

Graficon.°5

Distribuicdo dos processos por tema
3 3 3
3 .
2 2
2 2
2 .
‘I .
0
o P 2 > > X
P ‘z o df @ < ‘3 o
Y & & & P Y Sy
¥ R 2 O & o o e
Q O & Q'b o& N R\ S
o > & O < )
¥ & & Q g & g
e \< 0 2 © NE
N O D RS LS 0
» O & ) &
& N N gf’ ‘;)0
¥ 'b{\(’ < (°" \V'
2 9 e
& ©°
(’,\Q QQ b@
< & o
2 0> O
8 P o
& S &
<
,gbb c’\
N ¥
&£ 2
N O
O \@
> ®

A distribuicdo dos processos (considerando o tema) que se encontra evidenciada no grafico n.° 4 decorre

dos seguintes dados:

Fig. n.c 5
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ANEXO 4

RELATORIO INTERCALAR RELATIVO AO PROCESSO ELEITORAL
AUTARQUICO 2017

Aprovado em 15 de fevereiro de 2018
com dados atualizados a 31 janeiro 2019

I - A ATIVIDADE DA CNE - SINTESE

No dia 1 de outubro realizaram-se as elei¢des gerais dos titulares dos drgaos das autarquias locais,
marcadas pelo Decreto do Governo n.° 15/2017, de 12 de maio, data de inicio oficial do processo eleitoral.

A atividade da Comissdo Nacional de Eleicoes dirigida especificamente a este ato eleitoral teve inicio
ainda no ano de 2016, no dominio do esclarecimento eleitoral, em especial com a produgdo de
informacdo direcionada aos proponentes de candidaturas, destacando-se, nestes, os grupos de cidadaos
eleitores. De modo mais generalizado, incluindo o universo dos cidaddos eleitores, procedeu-se a
revisdo das respostas as perguntas mais frequentes, disponibilizadas no sitio oficial na Internet.

Até ao inicio oficial do processo eleitoral, o esclarecimento intensificou-se em diversas matérias,
como a respeitante a apresentacdo de candidaturas e a outros atos de intervencdo dos tribunais e
magistrados judiciais. Considerando que se tratava do primeiro ato eleitoral autarquico sujeito as
alteracées decorrentes da adaptacdo a nova organizagdo do sistema judicidrio, era essencial
esclarecer/informar os partidos politicos e os grupos de cidaddos eleitores quanto ao local exato
(Tribunal) onde deveriam ser praticados os sucessivos atos do processo eleitoral, o que foi conseguido

em estreita colaboracdo com a DGAJ e o CSMJ.

Ainda nesta fase prévia, salienta-se a producdo de documentacdo de apoio nas areas de intervencao
nuclear da CNE, enquanto garante da igualdade de oportunidades das candidaturas e da neutralidade e
imparcialidade das entidades publicas, sensibilizando e alertando os seus destinatarios para matérias
como as publicagdes autarquicas em periodo eleitoral e a propaganda através dos meios de publicidade
comercial.

Iniciado o processo eleitoral, a CNE divulgou, nos termos legais, o0 mapa-calendario, com as datas e a
indicacdo dos atos sujeitos a prazo que devem ser praticados no decurso do processo, bem como
disponibilizou os mapas com o niUmero de mandatos por 6rgao autarquico.

Lancou a campanha de esclarecimento civico nos 6rgdos de comunicacdo social, uma campanha
especifica junto dos jovens e outra dirigida aos cidadaos com deficiéncia.

Com vista a cumprir exigéncias legais e promover o melhor esclarecimento dos cidaddos e das
candidaturas, procedeu a divulgacao das listas de candidatos que nao respeitam a paridade comunicadas
a CNE pelos tribunais, publicou a relagdo das candidaturas admitidas nos tribunais competentes e os
resultados dos sorteios para efeitos da sua ordenagao nos boletins de voto.

Foi desenvolvido e disponibilizado aos 230 juizos civeis e de competéncia genérica com intervencdo no
processo eleitoral um programa informatico online de apoio a realizacdo dos sorteios de ordenagdo das
candidaturas que também permitiu maior correcdo e celeridade na recolha das mais de 12.000
candidaturas aos 6rgaos autarquicos.

No ambito da colaboragdo entre as duas entidades, a SGMAI/AE utilizou igualmente a aplicacao,
assumindo a funcao de verificacdo de segunda linha, e ficou na posse de parte essencial da informacao
necessaria a recolha e divulgagdo dos resultados provisorios.
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Foi adaptada e igualmente disponibilizada aos referidos Juizos competentes a aplicacao de distribuicdo
dos tempos de antena, com prévia parametrizacdo e inclusdo das candidaturas e radios com
licenciamento de transmissao anteriormente recolhidas.

No decurso do periodo eleitoral, divulgou o seu entendimento sobre a proibicdo de publicidade
institucional das entidades publicas, o Caderno de Apoio da eleicdo AL 2017, com as orientagdes sobre
diversos temas e situagdes que surgem com frequéncia no processo eleitoral, o voto antecipado e a
informacdo essencial sobre o direito de antena (com a lista dos Tribunais que procedem a distribuicdo
dos tempos de antena e a lista das Radios com servico de programas de ambito local).

Os Servicos de Apoio a Comissdo mantiveram constantemente, com grau de atualizac3do satisfatorio, o
sitio da Comissao na Internet, sem qualquer apoio em outsourcing ou trabalhador com a disponibilidade
adequada a essa funcao.

Mais préximo do dia da elei¢do, emitiu comunicados em matérias de interesse (Declaragdes politicas
no dia da eleicdo, Propaganda na véspera e dia da eleicdo e Transporte no dia da Elei¢do) e divulgou a
lista dos centros de saude abertos no dia da eleicdo (para efeitos do exercicio do direito de voto e em
colaboragdo com a DGS) e a lista dos locais onde se realizariam sondagens a boca das urnas.

O caderno de esclarecimentos do dia da eleicdo, destinado aos membros de mesa, bem como os
modelos de protestos e reclamac6es para uso por parte dos cidad3os eleitores, foram distribuidos pelas
cerca de 12.000 mesas existentes no territorio nacional.

Registam-se ainda especiais circunstancias de trabalho, com vista ao atendimento em tempo real dos
cidad3os e das forgas politicas em determinadas situacées, de que se destaca a noite em que se realizou
a reunido para a escolha dos membros de mesa e os sabados e domingos que antecederam o dia da
eleicdo, em particular a véspera. Igualmente se verificaram especiais circunstancias na atividade da
Comissdo, com a presenca de Membros constituidos em equipas para tratamento dos casos mais
urgentes e orientagdo aos trabalhadores fora dos plenarios e, inclusive, em dias de fim-de-semana.

No dia da eleicio a Comissdo esteve permanentemente reunida das 09h30 até as 20h00 para
acompanhar as elei¢des, esclarecer todas as duvidas que, ao longo do dia, lhe foram colocadas, receber
protestos e queixas e tomar as necessarias deliberagdes. Os Servicos de Apoio estiveram em
funcionamento permanente das 7 as 20 horas.

A Comissao, por intermédio do seu porta-voz, prestou varios esclarecimentos a 6rgaos de comunicagao
social sobre a verificacdo de incidentes e a afluéncia as urnas, em particular a SIC e a RTP que deslocaram
jornalistas para estar presentes nas instalacoes da CNE.

Neste dia, a Comissdo contou com o contributo voluntdrio de antigos trabalhadores, que desenvolveram
tarefas especificas sobretudo no apoio e acompanhamento as delegagdes de entidades congéneres dos
paises do dmbito da CPLP.

Estiveram ainda disponiveis no sitio da CNE na Internet as areas de consulta da localizacdo das cerca de
12.000 mesas eleitorais do pais (Onde Voto?), bem como das credenciais emitidas aos 432 inquiridores
das empresas que realizaram sondagens a boca das urnas.

Apos o ato eleitoral, destaca-se o apoio concedido as assembleias de apuramento geral reunidas em
cada sede de concelho - nomeadamente presencial, no caso de Lisboa - e a rececdo controlada das 308
atas de apuramento geral, que foram submetidas a aturada verificacdo por parte dos Servicos de Apoio
da CNE (que, face a informacao insuficiente ou incoerente, solicitaram a corregao ou clarificacdo pela
propria assembleia de apuramento geral) e o registo da informagdo contida nessas atas em base de
dados para elaboracdo do Mapa Oficial n.° 1-A/2017, de 30 de novembro.

Sobre o universo das 308 atas de apuramento geral cumpre destacar que 145 foram geradas na
aplicacdo VPN.Eleitoral e, quanto as restantes, 82 continham incorrecdes e ou deficiéncias, na sua
maior parte retificadas posteriormente.

No decurso da realizagdo destes trabalhos, os Servicos de Apoio da CNE tiveram o apoio dos Servigos
de Apoio da AR, que destacaram para o efeito 3 funcionarios.

0 Mapa Oficial n.o 1-A/2017 com os resultados das eleicoes gerais dos titulares dos drgdos das
autarquias locais de 1 de outubro de 2017 foi aprovado pela CNE em 28 de novembro e publicado na |
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série do Diario da Republica de 30 de novembro. Muito embora estivessem decorridos cerca de dois
meses desde o dia da elei¢do, o mapa foi ultimado muito antes do termo do prazo legal de 30 dias sobre
arececdo das atas das assembleias de apuramento geral, uma vez que a ultima ata foi recebida no dia 6
de novembro e a ultima retificagdo no dia 27 de novembro.

Cumpre sublinhar especialmente a colaboracdo do Conselho Superior de Magistratura e dos Juizes
Presidentes das Assembleias de Apuramento Geral que pressionaram no sentido da utilizacdo da
VPN.Eleitoral, sendo justo destacar o excecional empenho do juiz presidente da comarca de Faro, que,
por sua iniciativa e com 0s seus recursos proprios, promoveu uma acao de formacao sobre a utilizacdo
daquela plataforma para os juizes designados para presidirem as 16 Assembleias de Apuramento Geral,
a constituicdo de equipa de apoio durante os trabalhos das Assembleias e a recolha de sugestdes dadas
a conhecer a CNE ap6s a conclusao dos trabalhos

A Direcdo Regional de Organizacdo e Administracdo Publica dos Acores foi parceira na partilha de
infformacgdo relevante e apelou as diversas Camaras Municipais da Regido para utilizarem da
VPN.Eleitoral.

A totalidade das Camaras Municipais colaborou ativamente e, de maneira geral, com a prontiddo
desejavel na recolha da informacdo necessaria ao esclarecimento dos cidadaos e candidaturas e ao
apuramento e, em numero ja significativo, aderiram a VPN.Eleitoral, muito contribuindo para a
agilizacado do todo o processo de elaboracdo do mapa oficial.

Sao esforgos que importa enaltecer e reforcar no futuro, promovendo, assim, uma maior participacdo e
o alargamento do numero de utilizadores da mencionada aplicacdo informatica com vista a obtencao de
ganhos de eficiéncia, mas também a reducdo do nimero de incorrecdes que ainda se verificam.

E, ainda, de inteira justica registar a total disponibilidade e inestimavel colaboracdo dos Servicos de
Apoio da Assembleia da Republica a esta Comissdo ao longo das varias tarefas que integraram o
processo de registo e tratamento da informacdo que conduziu a elaboracdo do referido mapa.

Num ambito mais alargado de intervencdo, ainda assim decorrente das suas atribuicdes nucleares,
importa particularizar as parcerias estabelecidas pela CNE com as seguintes entidades:

- Conselho Superior de Magistratura e com o Centro de Estudos Judiciarios, ao nivel da participacao
da CNE nas agdes de formacgao sobre o processo eleitoral e sobre o apuramento geral nas elei¢des para
os 6rgdos das autarquias locais (5 de julho e 20 de setembro de 2017), e no “GUIA PRATICO DO
PROCESSO ELEITORAL PARA 0S ORGAOS DAS AUTARQUIAS LOCAIS", destinados aos juizes com
intervengdo no processo eleitoral;

- Instituto Nacional para a Reabilitacdo e Organizacoes representativas dos cidadaos com
deficiéncia, com a producdo de materiais especificos, disponibilizados no sitio da CNE, e a realizacdo da
Conferéncia “Eleicoes Acessiveis” no dia 14 de julho de 2017, com a participacdo de Deputados dos
diversos grupos parlamentares da Assembleia da Republica;

- Associacdo Portuguesa de Imprensa na promocao de esclarecimento dos 6rgaos de comunicagdo
social, em especial os locais e regionais, através da realizacao de sessdes de esclarecimento em diversas
regides do pais, durante os meses de abril, maio e junho;

- Rede de Bibliotecas Escolares e a revista VISAO Junior no dmbito da eleicdo dos livros preferidos
das criancas e jovens portugueses;

- Escola Superior de Teatro e Cinema do Instituto Politécnico de Lisboa no ambito de protocolo de
colaboracdo para a realizacdo, producdo e pos-producao de um video informativo sobre as eleicGes e a
sua importancia na construcdo do Estado Democratico e a subsequente campanha de esclarecimento
“#PARA DE TE QUEIXAR" dirigida aos jovens, com a deslocacao a diversas escolas e ampla divulgacdo
na Internet, em especial através da acdo de youtubers.

Para acompanhar o ato eleitoral de 1 de outubro, a CNE recebeu Membros e técnicos dos érgaos
independentes de gestdo dos processos eleitorais da Republica de Angola, Republica de Cabo Verde,
Republica da Guiné-Bissau, Republica de Mogcambique, Republica Democratica de Sdo Tomé e
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Principe e Republica Democratica de Timor-Leste, e acompanhou-os ao longo de um programa
definido para o efeito.

As delegacdes presentes a 28 de setembro foram recebidas pelo Secretdrio-Geral do Ministério da
Administracdo Interna, reuniram com técnicos da Area Eleitoral e inteiraram-se detalhadamente dos
procedimentos inerentes a organizagdo do processo eleitoral em curso. No dia seguinte, os participantes
visitaram as instalagdes em que decorre a recolha e tratamento dos resultados eleitorais provisdrios no
proprio dia da votagdo e foram informados sobre os correspondentes procedimentos.

Num primeiro encontro com a CNE, trocaram-se impressoes sobre aspetos concretos dos processos
eleitorais e da administragdo eleitoral nos diversos paises com delegagdes presentes, sobre a igualdade
de oportunidades e de acdo e a liberdade de propaganda das candidaturas no contexto portugués e,
especificamente, sobre questdes associadas a votacdo propriamente dita, incluindo o voto de eleitores
residentes no estrangeiro, o voto antecipado e o uso das tecnologias da informacao e da comunicagao
no processo de votacao.

No dia da eleicdo, os participantes tiveram oportunidade de visitar locais onde decorria a votacao e de
contactar com agentes da administracao eleitoral, delegados das candidaturas e eleitores, bem como
inteirar-se da atividade da CNE em dia de votacao.

0 programa de acompanhamento previu, por outro lado, pequenos momentos culturais e de convivio e
tempos livres suficientes para que os participantes se apercebessem, por sua conta, do clima geral, das
atividades de propaganda eleitoral e da cobertura jornalistica de que foram objeto.

No dia seguinte ao da votacdo, as delegacGes aproveitaram tanto das atividades dirigidas, como dos
tempos livres disponiveis, e foi dedicado ao esclarecimento de duvidas suscitadas no proprio processo
de acompanhamento, sempre acompanhado de elementos comparativos, e ao balango geral da agao.

Foi unanimemente reconhecida pelos participantes a importancia de acdes desta natureza e a
conveniéncia em lhes dar continuidade, na medida do possivel.

Apos a publicagdo dos resultados no jornal oficial, momento que marca o término do processo eleitoral
em si, e ndo do ciclo eleitoral respetivo, os Servicos de Apoio retomaram a recolha de material de
propaganda politica e eleitoral para o integrar no acervo do seu Centro de Documentacdo, com vista
a posterior tratamento arquivistico e eventual disponibilizacdo online.
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Il - PEDIDOS DE INFORMACAO E PROCESSOS (PEDIDOS DE
PARECER / PARTICIPACOES)

Il.A - Dados comparativos

E uma realidade, agora comprovada, que o processo eleitoral relativo as eleicdes gerais dos 6rgdos das
autarquias locais de 1 de outubro de 2017 decorreu num contexto particularmente exigente quando
comparado com atos eleitorais anteriores.

Eleicoes Autarquicas Gerais
Evolug¢ao do niumero de Queixas

Queixas
1600

1404
1400

1200
1000

800

692
600

——N2 de Queixas
400 427

308
200 269

2001 2005 2009 2013 2017

Data das eleigbes

Se é certo que, analisada a evolucdo registada nos anteriores quatro atos eleitorais (2001, 2005, 2009 e
2013), se verifica um aumento significativo das queixas/participacdes apresentadas a CNE, ja o
crescimento registado em 2017 relativamente ao anterior é objetivamente exponencial, elevando para o
dobro o nimero de participacées apresentadas.

Este quadro, imprevisivel no inicio do processo eleitoral, tornou-o impar e despoletou condicGes de
trabalho mais dificeis e exigiu maior capacidade de resposta.
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Com menor intensidade, mas ainda assim em crescendo, regista-se o aumento do numero de pedidos
de informacao/esclarecimento por escrito e por telefone, durante o processo eleitoral e até ao dia da
eleicdo, quando comparado com a elei¢do anterior (de 2013):

Eleicoes Autarquicas Gerais
Evolugao do numero de Pedidos de Informacao
por meio de contacto
5566 H Telefone

6000 4971 ® Escrito

5000
8 3047 3201
& 4000 -
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I1.B - Iniciativa e Temas — em numeros

PEDIDOS DE INFORMACAO POR TELEFONE

Foram registados e atendidos 5566 pedidos de informacao por telefone, referentes a eleicdo AL 2017,

entre 24 de julho e 1 de outubro (dia da eleicdo) de 2017, através do gabinete do eleitor, distribuidos

pelos temas que se apresentam nos quadros seguintes (1 e 2):

Fig. n.° 1

Pedidos de Informacdo por telefone - TEMAS
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B Apuramento
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m Recenseamento / Direito Voto estrangeiro
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® Mandatario

M Direitos dos Candidatos

W Publicidade Comercial
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m Membros de mesa -Constituicdo

® Membros de mesa - Substituicdo

W Voto antecipado em Portugal

M Eventos na véspera e no dia da eleicdo
M Votacdo no estrangeiro

M Financiamento / Contas campanha eleitoral

Fig. n.°c 2
Recenseamento / Direito Voto Portugal 334|Membros de mesa -Constituicdo 400
Recenseamento / Direito Voto estrangeiro 28|Membros de mesa - Estatuto 41
Transferéncia para servigos 81|Membros de mesa - Substituicdo 19
Candidatura 1463|Delegados das Candidaturas 128
Transferéncia para Juristas 74|Voto antecipado em Portugal 317
Mandatario 107|Voto antecipado no estrangeiro 34
Limitagdo de Mandatos 15|Eventos na véspera e no dia da eleigdo 21
Direitos dos Candidatos 329|Votagdo em Portugal 454
Propaganda 613|Votagdo no estrangeiro 21
Publicidade Comercial 58| Apuramento 68
Paridade 17 |Financiamento / Contas campanha eleitoral 34
Votos em branco e nulos 15|Consultas Diversas 875
Sondagens 20|Total: 5566
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PEDIDOS DE INFORMACAO POR ESCRITO

Foram apresentados 3201 pedidos de informacdo por escrito, referentes a eleicdo AL 2017, até 1 de

outubro (dia da elei¢do) de 2017. A distribuicdo dos pedidos de informacao por escrito, considerando
ainiciativa do pedido, é a que consta dos quadros seguintes (3 e 4):

Fig. n.° 3

Pedidos de Informagao por escrito - INICIATIVA

NC -N6s Cidad3os |

JPP - Juntos pelo Povo :
PURP

PTP |

PS f
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Outras Entidades
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Orgdos das autarquias...
Coligacdo de partidos

B N...

Cidaddo
PCTP-MRPP
Chu
CDS-PP
Candidatura GCE
B.E .
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Fig. n.° 4
INICIATIVA Ne
B.E 32
Candidatura GCE 262
CDS-PP 25
CDU 21
PCTP-MRPP 1
Cidadao 2209
Coligacdo de partidos 19
Orgdos das autarquias locais 292
Orgdos de comunicagdo social 103
Tribunais 15
Outras Entidades 97
PAN 8
PPD/PSD 46
PS 63
PTP 2
PURP 1
JPP - Juntos pelo Povo 1
NC -Nés Cidaddos 4

Total 3201
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Apresenta-se de seguida a distribuicdo dos pedidos de informagao por escrito considerando o assunto
a que 0os mesmos respeitam (quadros 5 e 6):

Fig. n.5

Pedidos de Informacgao por escrito - TEMA
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Fig. n.°c 6

TEMAS Ne

Apuramento/Resultados 27
Capacidade eleitoral 13
Dados sobre resultados elei¢cdes ou referendos 11
Delegados/Membros de mesa/Assembleias de voto 266
Estatuto do candidato 208
Eventos em véspera ou dia da eleicao 30
Financiamento politico/eleitoral 22
Impactos da reorganizagdo administrativa das freguesias 1
Inelegibilidades/Incompatibilidades 116
Inscricdo de grupos de cidadaos 1
Instalagdo de orgdos autarquicos 0
Lei da paridade 29
Limitacdo de mandatos 5
Neutralidade e imparcialidade das entidades publicas 88
Outros assuntos 395
Processo de candidatura 265
Processo de candidatura GCE 258
Propaganda 532
Publicidade comercial 63
Recenseamento eleitoral 283
Sondagens 18
Tempos de antena 14
Tratamento jornalistico discriminatério 12
Votacao 294
Voto antecipado 241
VPN eleitoral 9

Total 3201
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PARTICIPACOES/QUEIXAS E PEDIDOS DE PARECER - Processos

Foram registados 1404 participacdes/queixas/pedidos de parecer, que apresentam a seguinte

distribuicdo por iniciativa (quadros 7 e 8):

Fig. n.c 7

Distribuicdo dos processos - Por iniciativa
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Fig. n.c 8
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No grafico seguinte (n.° 9) regista-se a distribuicdo dos processos por area geografica (ao nivel do

municipio), nos que era possivel identificar, com ocorréncias em nimero superior a 10.
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Apresenta-se de seguida a distribuicdo dos processos considerando o assunto a que os mesmos
respeitam (quadros 10 e 11):

Fig. n.c 10

Distribuicao dos processos - Por assunto
423

Fig. n.° 11
Outros assuntos 22
Tratamento jornalistico discriminatério 1
Propaganda 362
Publicidade comercial 107
Processo de candidatura 3
Neutralidade e imparcialidade das entidades publicas 423
Inelegibilidades/Incompatibilidades 7
Igualdade de tratamento das candidaturas 8
Publicidade institucional 169
Tratamento jornalistico das candidaturas b4
Apuramento/Resultados 4
Processo de candidatura GCE 7
Recenseamento eleitoral 14
Financiamento politico 2
Sondagens 3
Estatuto do candidato 4
Delegados / Membros de mesa / Assembleias de voto 155
Votacao 40
Tempos de antena 5
Acessibilidade das pessoas com deficiéncia 3
Lei da paridade 1
Total Geral 1404
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Relativamente aos processos que foram objeto de deliberacdo, apresenta-se de seguida a sua
distribuicdo por tipo de deliberacdo (quadros 12 e 13).

Fig. n.° 12

Distribuicao por tipo de deliberacao

167 8 203

B Arquivamento

® Envio a entidade competente

¥ Injungao
= Parecer / Esclarecimentos
138 m PCO
528 B Recomendacido / Adverténcia
Envio MP
Outro
103
Fig. n.° 13
Arquivamento 203
Envio a entidade competente 83
Injungdo 138
Parecer / Esclarecimentos 174
PCO 103
Recomendacdo / Adverténcia 528
Envio MP 167
Outro 8
Total Geral 1404
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Por fim, apresenta-se um quadro que confronta o tipo de deliberacdo tomada pela Comissdo com os
temas/assuntos a que os processos respeitam (figura 14):

Fig. n.° 14
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lll - BALANCO

[ll.LA - Conclus6es sobre os nimeros

Tendo presente os nUmeros que aqui deixamos registo, podemos retirar as seguintes conclusoes:
— nos pedidos de esclarecimento por telefone destacam-se os temas relacionados com
. 0 processo de candidatura e os direitos dos candidatos,
. a atividade de propaganda eleitoral
. e com a votacdo e o exercicio do voto antecipado;
— nos pedidos de esclarecimento por escrito
. sdo os cidadaos quem mais se dirige a CNE
. e 0 tema mais abordado é o da propaganda;

— alarga maioria de queixas
. sdo apresentadas por cidadaos e partidos politicos
. e, sobretudo, nas matérias de neutralidade e imparcialidade das entidades publicas,
publicidade institucional das entidades publicas, atividade de propaganda eleitoral e
comportamento dos membros de mesa.

Em geral, podemos concluir que é manifesta uma maior envolvéncia dos cidaddos nas questoes
eleitorais, centradas no exercicio dos direitos fundamentais e no cumprimento dos deveres a que as
entidades publicas estdo sujeitas, e uma acentuada necessidade de os partidos politicos reclamarem a
igualdade de tratamento e de oportunidades, em face dos poderes publicos e sua atuagdo com incidéncia
na eleicao.

lI.B - Dificuldades com que a CNE se depara

a) A Comissao dispée de uma estrutura de recursos humanos manifestamente exigua (11
trabalhadores e a Coordenadora dos Servicos) para as necessidades e exigéncias que os atos eleitorais
e referendarios reclamam, designadamente o dos 6rgdos das autarquias locais que, pela sua natureza e
numero de candidatos envolvidos, € marcado por um maior volume de trabalho.

Pelos dados acima expostos, resulta evidente que os recursos de que a CNE dispde sdo incompativeis
com a sua atividade, em cumprimento da lei e de todas as solicitacGes que lhe sdo dirigidas.

b) O quadro juridico, na dtica do intérprete, contém algumas omissdes e deficiéncias e incoeréncia
e flutuagdo terminoldgica quanto a alguns conceitos.

No quadro do exercicio dos direitos fundamentais, devemos salientar (i) a falta de harmonizacdo no
regime do exercicio do voto antecipado, designadamente quanto a determinadas condi¢Ges (como a
exigéncia injustificada de autenticacdo de documentos, que se verifica apenas para as eleicoes das
Assembleias Legislativas das Regides Autonomas) e quanto ao procedimento (como o previsto na
LEALRAA para o voto antecipado dos estudantes, que deveria ser comum a todas as elei¢des); (ii) a
auséncia de uma norma que expressamente determine as condicdes de acessibilidade as assembleias
de voto a observar pelas cdmaras municipais, de modo a garantir o acesso dos eleitores com deficiéncia
fisica ou com dificuldades de locomocao.
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No quadro mais restrito do exercicio do direito fundamental da liberdade de propaganda, evidencia-se
(i) o desfasamento entre os periodos de aplicagdo dos principios que enformam o processo eleitoral e o
de elegibilidade das despesas de campanha; (i) a divergéncia entre a letra da lei e o principio da liberdade
de propaganda, bem como obrigagdo por parte do Estado de proporcionar os meios para a efetivacao
deste principio, quanto a cedéncia gratuita de lugares e edificios publicos, o que dificulta uma
interpretagdo univoca quando as contas das candidaturas; (iii) a dificuldade de monitorizacdo
da proibicdo da utilizagdo de materiais ndo biodegradaveis, que retira a sua efetividade.

No quadro das normas punitivas, devemos salientar:

- em primeiro lugar, a auséncia de distincdo entre o ilicito penal e o ilicito de mera ordenacdo social, a
semelhanca do que a LEOAL faz, e bem, cuja harmonizacdo com a restante legislagdo eleitoral ha muito
é reclamada. Nesta matéria, e trazendo a colagdo a Lei n.c 30/2006, de 11 de julho, veja-se o parecer
aprovado pela CNE em 12-05-2015, em anexo;

- a omissdo de sancdes para determinados ilicitos (como a violagcdo do principio da igualdade de
oportunidades das candidaturas, nomeadamente no caso das entidades privadas; a utilizacdo indevida
de denominacao, sigla ou simbolo de outra forca politica, ndo com o intuito de prejudicar ou injuriar, mas
com o objetivo de ludibriar o eleitorado, fazendo parecer que essa outra forca politica apoia quem se
encontra a utilizar indevidamente aqueles elementos) que afeta irremediavelmente a observancia da lei
e, no fim, o objetivo que pretende alcancar. E 0 mesmo que consagrar normas ineficazes ou com uma
eficacia aleatdria, num dominio tao relevante;

- lacunas guanto a punicdo, em relagdo a condutas que sdo incriminadas em determinados atos
eleitorais e ndo o sdo noutros, sem que tal diferenca de regime o justifique (como a “Violacdo de regras
sobre propaganda sonora ou grafica” - punivel em todas a excecdo da LEPR; “Fraude em ato eleitoral” -
apenas punivel na LEOAL, “Desvio de voto antecipado” — punivel em todas a excecdo da LEPR e LEAR;
“Voto plurimo”, “Coacao e artificio fraudulento sobre o eleitor ou o candidato” e “Corrupcao eleitoral” -
nao puniveis na LEALRAA e LEALRAM; “Violacdo do segredo de voto” e “Despedimento ou ameaga de

despedimento” - ndo puniveis na LEALRAA, entre outras);

- a diversidade dos regimes de punicdo de uma mesma conduta, quer ao nivel da tipicidade, quer da
propria pena, nas diferentes leis eleitorais, sem que exista razdo para uma diferente censura do
comportamento (como “Reunides, comicios, desfiles ou cortejos ilegais” punivel com pena de prisdo em
todas as leis eleitorais e com coima na LEOAL,; a “Violacdo de deveres de neutralidade e imparcialidade”
punivel com prisdo e multa em todas as leis eleitorais e apenas com prisdo na LEPR; a “Nao exibicdo da
urna” punivel com multa de 5 a 50 euros (arredondado) nas LEPR e LEAR e com multa de 100 a 1.000
euros nas LEALRAA e LEALRAM, entre outras);

- a sobreposicdo por vezes com discrepancias, com as disposi¢des do Codigo Penal (artigos 336.° a
346.9);

- a auséncia de norma que expressamente atribua a CNE a competéncia para aplicar coimas, a
semelhanca do que faz a LEOAL;

- a inconstitucionalidade da norma que atribui a competéncia ao presidente da cdmara municipal para
aplicacdo de coimas (artigo 203.°, n.° 2 da LEOAL), colocando os infratores numa situacdo de nao
punicao;

- o reduzido valor das coimas e das multas nalguns casos [como a “Violagdo dos deveres de neutralidade
e imparcialidade” na LEAR ( 129.° - de 25 a 100 euros, arredondado); “Revelacdo em que lista vai votar
ou votou” na LEAR (151.0, n.c 2 — de 0,50 a 5 euros, arredondado); “Dano em material de propaganda na
LEAR (139.2 - de 5 a 50 euros, arredondado ); uso indevido de sigla e denominacdo ou simbolo na LEAR
(130.° - de 5 a 25 euros, arredondado)];

Merece destaque a ambiguidade na sancao prevista para a publicidade comercial e para a publicidade
institucional - porquanto a utilizacdo de nomenclaturas diversas nas normas que descrevem o ilicito e
na que prevé a punicdo (“propaganda politica feita direta ou indiretamente através dos meios de

publicidade comercial’, “publicidade institucional” quanto ao artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de
julho, e “publicidade comercial ilicita” e “propaganda comercial” no artigo 12.° da mesma Lei) pode
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suscitar dificuldades de interpretagdo que, no quadro dos principios contraordenacionais, conduzem a
uma fragilizacdo dos processos, a inundacdo desnecessaria de recursos para o Supremo Tribunal de
Justica, colocando em reisco a efetiva punicdo dos infratores.

Note-se, ainda, que os artigos 146.° a 148.° da LEAR foram expressamente revogados pela Lei n.° 72/93,
de 30 de novembro (lei do financiamento dos partidos politicos e das campanhas eleitorais em vigor até
1998), a qual, ao identificar todas as normas das leis eleitorais respeitantes a matéria de financiamento,
acrescenta aquelas trés da LEAR, que em nada se relacionam com a matéria incluida no dmbito de
aplicacao daquele diploma, e que nunca foi expressamente resolvido.

Relacionado ainda com este quadro, refira-se a omissdo legal quanto ao efeito dos recursos das
deliberagdes da CNE, havendo a tendéncia de os visados os considerar com efeito suspensivo, o que
retira eficacia as deliberacées.

Por fim, devemos dar nota das exigéncias que na atualidade se colocam no iter processual em virtude
do avanco tecnoldgico, como a forma de apresentacdo das candidaturas e da documentacao que as deve
acompanhar, nomeadamente a declaracdo dos proponentes e obtencdo de certidGes de eleitores. O
referido avanco tecnoldgico tem ainda outro tipo de impactos, como a publicidade comercial ou
institucional nas redes sociais, dificultando a recolha de prova da infragdo, bem como a falta de
sensibilizacdo das empresas proprietarias das referidas redes sociais para disponibilizacdo de
funcionalidades que facam a triagem da informac&o de modo a impedir os referidos ilicitos como o fazem
para outras situacdes.
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ANEXO 5
RELATORIO SINTESE PE/2019

ELEICAO PE - 2019

RELATORIO SINTESE

DOS PROCESSOS (PEDIDOS DE PARECER / PARTICIPACOES) E PEDIDOS
DE INFORMACAO

Informacao atualizada até 18 de fevereiro de 2020

464 Processos (participacdes/queixas/pedidos de parecer)'

2.720 Pedidos de informacao por telefone, entre 26 de fevereiro e 26 de maio de 2019 — dia da eleicao

1.194 Pedidos de informacao por escrito, entre 26 de fevereiro e 26 de maio de 2019 - dia da eleicdo '

' Na anterior eleicio - PE 2014:
107 processos (participacdes/queixas/pedidos de parecer)
651 pedidos de informacdo por escrito (sem dados para pedidos de informac&o por telefone)
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| - PEDIDOS DE INFORMAGCAO POR TELEFONE

Foram registados e atendidos 2.720 pedidos de informacgao por telefone, entre 26 de fevereiro e 26

de maio de 2019 - dia da elei¢do, através do gabinete do eleitor, distribuidos pelos temas que de

seguida se apresentam:

Fig. n.c 1

Pedidos de Informacgao por telefone - TEMAS
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Foram registados e atendidos 1.194 pedidos de informac&o por escrito, entre 26 de fevereiro e 26

de maio de 2019 — dia da eleicao.

A sua distribuicdo, considerando a iniciativa do pedido, é a que consta do quadro seguinte:

Cidadao

Orgéos das autarquias locais
Outras Entidades
Org3dos de comunicagdo social
PPD/PSD

CDS-PP

PAN

Tribunais

PPM

PS

Cbu

B.E.

NC

POUS

PNR

PEV

PDR

PCP

PCTP-MRPP
Alianca
Candidatura de GCE

Fig. n.°c 2

Pedidos de Informagao por escrito -

INICIATIVA

I 9 37
I 128
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ANEXOS ao RELATORIO DA ATIVIDADE - XV CNE

Apresenta-se de seguida a distribuicdo dos pedidos de informacgao por escrito considerando o assunto
a que 0s mesmos respeitam:

Fig. n.° 3

Pedidos de Informag¢ao por escrito - TEMA

Voto antecipado [ 301
Delegados/Membros de mesa/Assembleias de voto [ NN 205
Votacio [N 17
Recenseamento eleitoral [ NN 167
Outros assuntos [ NNEGEGEGEG_E 116
Propaganda [N 45

Neutralidade e imparcialidade das entidades publicas [l 32
Eventos em véspera ou dia daeleicio [l 27
Publicidade Institucional [Jlj 18
Estatuto do candidato [Jij 13
Acessibilidade das pessoas com deficiéncia [l 13
Publicidade comercial [l12
Inelegibilidades/Incompatibilidades [l 11
Tratamento jornalistico discriminatério [} 10
Dados sobre resultados eleicdes ou referendos | 6
Apuramento/Resultados | 6
Financiamento politico/eleitoral |5
Processo de candidatura |4
VPN.Eleitoral | 4
Tempos de Antena |2
Sondagens |2
Capacidade eleitoral |1

0 50 100 150 200 250 300 350
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ANEXOS ao RELATORIO DA ATIVIDADE - XV CNE

Ill. PARTICIPAGOES/QUEIXAS E PEDIDOS DE PARECER

Foram registadas 464 participacdes /pedidos de parecer, que apresentam a seguinte distribuicdo por
iniciativa:

Fig. n.° 4

Distribuicao dos processos por iniciativa

m Cidaddos

1 m Orgaos das autarquias
= &50°
u Outras entidades
® PPD/PSD
mPS
m CDS-PP
® Entidades publicas
1 Nés! Cidadaos

IL
= PDR
mMAS

Org&os de comunicacdo

social
Alianca

LIVRE/Tempo de Avancar
B.E.
= PTP
PCP
PAN

Coligacdo de partidos

Fig. n.c 5
Cidaddos 295 PDR 2
Orgdos das autarquias locais 59 MAS 2
CDU 31 Orgdos de comunicacio social 2
Outras entidades 17 Alianga 2
PPD/PSD 12 LIVRE/Tempo de Avancar 2
PS 11 B.E. 1
CDS-PP 8 PTP 1
Entidades publicas 6 PCP 1
Nos! Cidadaos 5 PAN 1
IL 5 Coligacdo de partidos 1

Total 464
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ANEXOS ao RELATORIO DA ATIVIDADE - XV CNE

Apresenta-se de seguida a distribuicdo dos processos considerando o assunto a que os mesmos
respeitam:

Fig. n.° 6

Distribuicao dos processos por tema
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Fig. n.c 7

Publicidade institucional 113
Propaganda 94
Delegados / Membros de mesa / Assembleias de voto 77
Neutralidade e imparcialidade das entidades publicas 68
Recenseamento eleitoral 24
Tratamento jornalistico das candidaturas 24
Evento na véspera ou dia da eleicdo 21
Publicidade comercial 19
Votacdo 10
Acessibilidade das pessoas com deficiéncia 5
Voto em mobilidade e antecipado 4
Apuramento/Resultados 2
Outros assuntos 1
Financiamento das campanhas 1
Estatuto do candidato 1
Total 464
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Por fim, relativamente aos processos que foram objeto deliberacdo, apresenta-se de seguida a sua
distribuicdo por tipo de deliberacdo tomada pela CNE:

Fig. n.c 8

Distribuicao por tipo de deliberagao

® Parecer / Esclarecimentos
u Recomendacdo / Adverténcia
= Arquivamento
Envio MP
H |njuncao

® Envio a entidade competente

m Qutro
m PCO
Fig. n.c 9

Parecer / Esclarecimentos 110
Recomendagdo / Adverténcia 85
Arquivamento 69
Envio MP 54
Injuncao 32
Envio a entidade competente 25
Outro 12
PCO 12
Total 399
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ANEXO 6
RELATORIO SINTESE ALRAM/2019

ELEICOES
ALRAM - 22-09-2019

RELATORIO SINTESE
DOS PROCESSOS (QUEIXAS/PEDIDOS DE PARECER) E
PEDIDOS DE INFORMACAO

Informacao atualizada até 18 de fevereiro de 2020

113 Processos (participacdes/queixas/pedidos de parecer)
126 Pedidos de informacao por escrito

1.965 Pedidos de informacao por telefone (que inclui a eleicdo AR)

Z Na anterior eleicio - ALRAM 2015: 22 processos (participacdes/queixas/pedidos de parecer)
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| - PEDIDOS DE INFORMAGCAO POR TELEFONE

Foram registados e atendidos 1965 pedidos de informacao por telefone (que inclui também a eleicdo
AR), entre 2 de agosto e 27 de setembro de 2019 (1 semana apds a eleicdo) através do gabinete do
eleitor, distribuidos pelos temas que de seguida se apresentam:

Fig. n.° 1
Pedidos de Informacao por telefone - TEMAS

Voto em mobilidade/
antecipado em Portugal
Membros de mesa -
Constituicao

630

Consultas Diversas

Voto antecipado no estrangeiro
Votacdo em Portugal

Votagdo no estrangeiro
Candidatura

Propaganda

Recenseamento / Direito Voto
Portugal

Membros de mesa - Estatuto
Direitos dos Candidatos
Delegados das Candidaturas

Mandatario

Membros de mesa -
Substituicdo
Recenseamento / Direito Voto
estrangeiro
Eventos na véspera e no dia da
eleicdo

Apuramento
Sondagens
Paridade

Publicidade Comercial

Financiamento / Contas
campanha eleitoral

Votos em branco e nulos
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ANEXOS ao RELATORIO DA ATIVIDADE - XV CNE

Il. PEDIDOS DE INFORMACAO POR ESCRITO

Foram registados e atendidos 126 pedidos de informac&o por escrito, até 27 de setembro de 2019 (1
semana apos a eleicdo).

A sua distribuicdo, considerando a iniciativa do pedido, é a que consta do quadro seguinte:

Fig. n.°c 2

Pedidos de Informacao por escrito - INICIATIVA -
ALRAM

Cidadao

91
Orgaos das autarquias locais = 9
Outras Entidades mw—m 7
PAN mm 5
Orgaos de comunicagdo social mwem 5
PTP m 3
Tribunais 1 1
PPM 1 1
PURP & 1
NC & 1
Alianca 1 1
PCTP/MRPP 1§ 1

Apresenta-se de seguida a distribuicdo dos pedidos de informacgao por escrito considerando o assunto
a que 0os mesmos respeitam:

Fig. n.° 3

Pedidos de Informacao por escrito - TEMA - ALRAM

CIGENCeE WA
Propaganda W 20

Processo de candidatura EGGG—G—————aas 15

Outros assuntos ——— 9
Votacdo WS 8
Delegados/Membros de Mesa/Assembleias... im—m—= 7
Eventos na véspera e no dia da eleicio m—u— 6
Neutralidade e imparcialidade das... == 5
Apuramento/Resultados W 3
Estatuto do candidato mm 2
Tempo de Antena B
Tratamento jornalistico discriminatério

Recenseamento

Dados sobre resultados eleicdes ou...

e e A Y . Y

[ |
[ |
Publicidade Institucional
[
[

Inelegibilidades/Incompatibilidades
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ANEXOS ao RELATORIO DA ATIVIDADE - XV CNE

IlIl. PARTICIPAGOES/QUEIXAS E PEDIDOS DE PARECER

Foram registadas 113 participacdes /pedidos de parecer, que apresentam a seguinte distribuicdo por

iniciativa:

Fig. n.° 4

Distribuicao dos processos por iniciativa - ALRAM

u Cidadaos

= PS

3 31111

PPD/PSD
Cbu
= PTP
= PNR
B Qutras entidades
m CDS-PP

® Org3os das
autarquias locais

Fig. n.c 5

Cidadaos 90
PS 1
PPD/PSD

Ccbu

PTP

PNR

Outras entidades

CDS-PP

Orgaos das autarquias locais

Total 1

_—m k=, W W W OO

w
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ANEXOS ao RELATORIO DA ATIVIDADE - XV CNE

Apresenta-se de seguida a distribuicdo dos processos considerando o assunto a que 0s mesmos
respeitam:

Fig. n.° 6

Distribuicao ggs processos por tema - ALRAM
/

Fig. n.c 7
Neutralidade e imparcialidade das entidades publicas 59
Publicidade comercial 20
Propaganda 16
Tratamento jornalistico das candidaturas 6
Delegados / Membros de mesa / Assembleias de voto 5
Voto em mobilidade e antecipado 2
Evento na véspera ou dia da eleicdo 2
Acessibilidade das pessoas com deficiéncia 1
Tempos de antena 1
Outros assuntos 1
E] 113
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Por fim, relativamente aos processos que foram objeto deliberacdo, apresenta-se de seguida a sua
distribuicdo por tipo de deliberacdo tomada pela CNE:

Fig. n.c 8

Distribuicao por tipo de deliberacao - ALRAM

B Recomendacdo / Adverténcia
® Envio MP

= Injuncdo

B Arquivamento

u Parecer / Esclarecimentos

= PCO
19
Fig. n.c 9
Recomendagdo / Adverténcia 25
Envio MP 19
Injuncao 12
Arquivamento 11
Parecer / Esclarecimentos 3
PCO 2
Total 72
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ANEXOS ao RELATORIO DA ATIVIDADE - XV CNE

ANEXO 7
RELATORIO SINTESE AR/2019

ELEICAO AR
06-10-2019

RELATORIO SINTESE
DOS PROCESSOS (QUEIXAS/PEDIDOS DE PARECER) E
PEDIDOS DE INFORMACAO

Informacao atualizada até 18 de fevereiro de 2020
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ANEXOS ao RELATORIO DA ATIVIDADE - XV CNE

| - PEDIDOS DE INFORMACAO POR TELEFONE

Foram registados e atendidos 3.297 pedidos de informacdo por telefone (que inclui também a eleicdo
ALRAM), entre 2 de agosto e 18 de outubro de 2019, através do gabinete do eleitor, distribuidos
pelos temas que de seguida se apresentam:

Fig. n.° 1
Pedidos de Informacao por telefone - TEMAS

687

Voto em mobilidade/ antecipado em Portugal
Votagdo em Portugal 675

Consultas Diversas

Membros de mesa -Constituicdo
Recenseamento / Direito Voto Portugal
Votacdo no estrangeiro

Voto antecipado no estrangeiro
Propaganda

Candidatura

Membros de mesa - Estatuto

Delegados das Candidaturas

Apuramento

Membros de mesa - Substituicdo

Direitos dos Candidatos

Recenseamento / Direito Voto estrangeiro
Mandatario

Sondagens

Eventos na véspera e no dia da eleicdo
Paridade

Publicidade Comercial

Financiamento / Contas campanha eleitoral

Votos em branco e nulos
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ANEXOS ao RELATORIO DA ATIVIDADE - XV CNE

Il. PEDIDOS DE INFORMACAO POR ESCRITO

Foram registados e atendidos 2596 pedidos de informac&o por escrito, até 22 de novembro de 2019,

no dmbito da eleicdo da Assembleia da Republica.
A sua distribuicdo, considerando a iniciativa do pedido, é a que consta do quadro seguinte:

Fig. n.c 2

Pedido de informagﬁo Bor escrito - INICIATIVA - AR
Cidadao 2263

Orgdos das autarquias locais 8 110
Outras Entidades M 66
Orgaos de comunicacdo social M 60
Tribunais 1 21
BE. 1| 12
NC | 12
CDU |
R.IR. |
PS |
PCP |
Iniciativa Liberal |
CHEGA |
PAN
PDR
PCTP/MRPP
PPD/PSD
JPP
MAS
LIVRE

= = NDNNNWWMNOCUII ®O

Apresenta-se de seguida a distribuicdo dos pedidos de informacgao por escrito considerando o assunto

a que 0s mesmos respeitam:
Fig.n.° 3

Pedidos de informacao por escrito - TEMAS - AR

Votacdo M 1045
Voto Antecipado TS 406
Delegados/Membros de Mesa/Assembleias de Voto I 395
Propaganda memmssm 223
Outros assuntos N 140
Recenseamento eleitoral W= 128
Estatuto do candidato ®m 37

Apuramento/Resultados
Processo de candidatura
Eventos em véspera ou dia da eleicdo
Neutralidade e imparcialidade das entidades publicas
Dados sobre resultados elei¢Ges ou referendos
Tratamento jornalistico discriminatorio
Acessibilidade das pessoas com deficiéncia
Inelegibilidades/Incompatibilidades
Publicidade Comercial
Sondagens
Capacidade Eleitoral | 4
Publicidade Institucional | 3
Lei da paridade 2
2
1
1

N
N

Financiamento politico/eleitoral
VPN Eleitoral
Tempos de antena
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Ill. PARTICIPACOES/QUEIXAS E PEDIDOS DE PARECER

Foram registadas 389 participacdes /pedidos de parecer, no dmbito da eleicdo da Assembleia da
Republica, que apresentam a seguinte distribuicdo por iniciativa:

Fig. n.° 4
Distribuicao dos processos por iniciativa - AR

1 u Cidadaos
= CDU
1 1 H Qutras entidades
» Orgaos das autarquias
2 ! locais
® PPD/PSD
m CDS-PP
mB.E.
uPS
Entidades publicas
MAS
EPNR
u PCP

Alianca

PAN
R.LR
PPM

= CH
IL

Orgaos de comunicacdo
social

LIVRE
Fig. n.c 5
Cidaddos 289| PCP 2
CDhu 28| Alianca 2
Outras entidades 12| PAN 2
Orgdos das autarquias locais 10{ RIR 1
PPD/PSD 9| PPM 1
CDS-PP 8/ CH 1
B.E. 6| IL 1
PS 6| Orgdos de comunicacdo social 1
Entidades publicas 4| LIVRE 1
MAS 2| PCTP/MRPP 1
PNR A Total 389
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ANEXOS ao RELATORIO DA ATIVIDADE - XV CNE

Apresenta-se de seguida a distribuicdo dos processos considerando o assunto a que 0s mesmos
respeitam:

Fig. n.° 6

Distribuicao dos processos por tema - AR
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Fig. n.o 7

Delegados / Membros de mesa / Assembleias de voto 106
Propaganda 85
Votacao 71
Neutralidade e imparcialidade das entidades publicas 27
Publicidade comercial 27
Voto em mobilidade e antecipado 25
Evento na véspera ou dia da eleicdo 10
Publicidade institucional 10
Acessibilidade das pessoas com deficiéncia 7
Outros assuntos 5
Estatuto do candidato 4
Apuramento/Resultados 4
Tratamento jornalistico das candidaturas 4
Tempos de antena 2
Recenseamento eleitoral 2
Total 389
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ANEXOS ao RELATORIO DA ATIVIDADE - XV CNE

Apresenta-se de seguida a distribuicdo dos processos considerando o circulo eleitoral:

Fig. n.c 8

Distribuicdo dos processos por circulo eleitoral - AR

B Aveiro

H Beja

® Braga

= Braganca

H Castelo Branco

m Coimbra

® Evora

® Faro

= Guarda
Leiria

H Lisboa

® Portalegre

= Porto

B Santarém
Setubal

Viana do Castelo

H Vila Real
mViseu
Acores
Madeira
Europa
Fora da Europa

Europa e Forada

Europa

N/A
Fig.n.° 9

Aveiro 11 Porto 70
Beja 4 Santarém 6
Braga 8 Setubal 23
Braganca 3 Viana do Castelo 7
Castelo Branco 7 Vila Real 5
Coimbra 10 Viseu 12
Evora 1 Acores 4
Faro 9 Madeira 9
Guarda 4 Europa 13
Leiria 6 Fora da Europa 12
Lisboa 79 Europa e Fora da Europa 1
Portalegre 6 N/A 79
Total 389
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Por fim, relativamente aos processos que foram objeto deliberacdo, apresenta-se de seguida a sua

distribuicdo por tipo de deliberacdo tomada pela CNE:

Fig. n.° 10

Distribuicao por tipo de deliberacdo - AR

B Recomendacao / Adverténcia
m Parecer / Esclarecimentos
= Arquivamento
= Injungao
137 *© Envio MP

= Envio a entidade competente

Fig. n.° 11

Recomendac3do / Adverténcia

Parecer / Esclarecimentos
Arquivamento

Injuncao

Envio MP

Envio a entidade competente

Total

137
29
17
14
12

214
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ELEICAO

ANEXOS ao RELATORIO DA ATIVIDADE - XV CNE

ANEXO 8

“SONDAGENS EM DIA DE ELEICAO” AUTORIZADAS

Empresas
credenciadas

Locais de realizacao
(Municipios)

Locais de realizacao
(freguesias)

ALRAA CESOP Ponta Delgada [8] Faja de Cima; Rosto do C3o (Sdo Roque); Ginetes; Capelas;
2016 Santa Barbara; Santo Antonio; Faja de Baixo; Santa Clara.
Ribeira Grande [6] Ribeirinha; Ribeira Grande (Conceicdo); Ribeira Grande
(Matriz); Calhetas; Lomba da Maia; Santa Barbara.
Lagoa [1] Lagoa (Santa Cruz).
Vila Franca do Campo [1] Ponta Garga.
, [5] Vila de S3o0 Sebastido; Altares; Santa Barbara; Terra Ch3;
Angra do Heroismo
Serreta.
Vila da Praia da Vitéria | [3] Lajes; Praia da Vitéria (Santa Cruz); Fontinhas.
AL 2017 CESOP [10] Almalagués; Ceira; Santo Antdnio dos Olivais; Antuzede e
INTERCAMPUS Vil de Matos; Assafarge e Antanhol; Eiras e S3o Paulo de
EUROSONDAGEM | Coimbra Frades; Santa Clara e Castelo Viegas; Sdo Martinho do Bispo e
Ribeira de Frades; Souselas e Botao; Trouxemil e Torre de
Vilela.
[15] Alcantara; Arroios; Benfica; Campo de Ourique;
Lisboa Campolide; Lumiar; Olivais; Penha de Franga; Santo Antdnio;
S3o Domingos de Benfica; Sao Vicente; Alvalade; Belém;
Estrela; Misericérdia.
[5] Barcarena; Porto Salvo; Algés, Linda-a-Velha e Cruz
Oeiras Quebrada-Dafundo; Carnaxide e Queijas; Oeiras e Sdo Julido
da Barra, Paco de Arcos e Caxias.
. [3] Odivelas; Pdvoa de Santo Adrido e Olival Basto; Ramada e
Odivelas
Canecas.
[4] Agualva e Mira-Sintra; Massama e Monte Abrado; Rio de
Sintra Mouro; Sta. Maria, S. Miguel, S. Martinho e S. Pedro de Pena
Ferrim.
Matosinhos [3] Matos_inhos e Leca da Palmeira; Perafita, Lavra e Santa
Cruz do Bispo; S0 Mamede de Infesta e Senhora da Hora.
[7]1 Cedofeita, Santo Ildefonso, Sé, Miragaia, S. Nicolau e
Porto Vitoria; Bonfim; Campanh3; Paranhos; Ramalde; Aldoar, Foz
do Douro e Nevogilde; Lordelo do Ouro e Massarelos.
PE 2019 CESOP Agueda [1] Valongo do Vouga.
METRIS Albergaria-a-Velha [1] Angeja.
Espinho [1] Anta e Guetim.
Ourique [1] Ourique.
Barcelos [1] Barcelinhos.
Braga [3] Mire de Tib3es; Ferreiros e Gondizalves; Lomar e Arcos.
Guimaraes [1] Creixomil.

Figueira da Foz

[1]1 Buarcos e S. Julido.

Montemor-o-Velho

[1] Seixo de Gatoes.

Penacova [1] Oliveira do Mondego e Travanca do Mondego.
Estremoz [1] Estremoz (Santa Maria e Santo André).

Loulé [1] Almancil.

Silves [2] Armacao de Péra; Alcantarilha e Péra.

Caldas da Rainha [1] Tornada e Salir do Porto.

Obidos [1] Santa Maria, S3o Pedro e Sobral da Lagoa.
Cascais [1] Alcabideche.

Lisboa [2] Campolide; Benfica.

Loures [1] Moscavide e Portela.

Mafra [1]1 Enxara do Bispo, Gradil e Vila Franca do Rosario.
Oeiras [1] Algés, Linda-a-Velha e Cruz Quebrada-Dafundo.
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Sintra [1] S3o0 Jodo das Lampas e Terrugem.
Maia [1] Vila Nova da Telha.

Porto [1] Paranhos.

Vila Nova de Gaia [1] Mafamude e Vilar do Paraiso.
Golega [1] Golega.

Tomar [1] S3o Pedro de Tomar.

Viana do Castelo

[1]1 Santa Marta de Portuzelo.

ALRAM CESOP [6] Imaculado Coragdo de Maria; Funchal (Santa Luzia);
2019 Funchal Funchal (Santa Maria Maior); Santo Anténio; Sdo Gongalo; Sdo
Martinho.
Santa Cruz [2] Canico; Santa Cruz.
a [3] Camara de Lobos; Estreito de Cimara de Lobos;
Camara de Lobos .
Quinta Grande.
Machico [1] Canical.
Ponta do Sol [1] Ponta do Sol.
Ribeiro Brava [3]1 Campanério; Ribeira Brava; Serra de Agua.
Sao Vicente [2] Ponta Delgada; Sao Vicente.
Machico [1] Machico.
AR 2019 CESOP Agueda [1] Macinhata do Vouga.
GFK METRIS Anadia [1] Arcos e Mogofores.
INTERCAMPUS Espinho [1] Anta e Guetim.
PITAGORICA Estarreja [1] Avanca.

Oliveira de Azeméis

[1] Oliveira de Azeméis, Santiago de Riba-Ul, Ul, Macinhata da
Seixa e Madail.

Ovar

[1] Cortegaca.

Santa Maria da Feira

[2] Pacos de Brandao; Sao Paio de Oleiros.

Ferreira do Alentejo

[1] Ferreira do Alentejo e Canhestros.

[51 Adalfe; Ferreiros e Gondizalves; Gualtar; Lomar e Arcos;

Braga Este (Sdo Pedro e S30 Mamede).
Guimaraes [1] Azurém.
Vila N. de Famalicao [2] Gavido; Vila Nova de Famalicdo e Calendario.
Vila Verde [1] Vila de Prado.
Amares [1] Ferreiros, Prozelo e Besteiros.
Carrazeda de Ansides [1] Linhares.
Macedo de Cavaleiros [1] Salselas.
Belmonte [1] Caria.
Fundao [1] Souto da Casa.
Sertd [1] Cabecudo.
Cantanhede [1] Portunhos e Outil.
. [2] Sé Nova, Santa Cruz, Almedina e S3o Bartolomeu; Santo
Coimbra

Antonio dos Olivais.

Figueira da Foz

[2] Buarcos e S3o Julido; Marinha das Ondas.

Montemor-o-Velho

[2] Carapinheira; Meds do Campo.

Estremoz

[1]1 Estremoz (Santa Maria e Santo André).

Evora [1] Canaviais.

Vendas Novas [1] Vendas Novas.

Albufeira [2] Ferreiras; Paderne.

Faro [1] Faro (Sé e S3o Pedro).
Portimao [1] Portimao.

Silves [1] Armac3o de Péra.

Almeida [2] Almeida; Vilar Formoso.
Sabugal [1] Sabugal e Aldeia de Santo Antdnio.
Vila N. de Foz Coa [1] Vila Nova de Foz Cda.
Alcobaca [1] Cela.

Bombarral [2] Bombarral e Vale Covo; Roliga.
Porto de Mds [1] Alqueidao da Serra.

Alcobaca [11 Aljubarrota.

Peniche [1] Atouguia da Baleia.
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Pombal [1] Pombal.

Amadora [1] Alfragide.

Cadaval [1] Cadaval e Péro Moniz.

Qeiras [2] Barcarena; Carnaxide e Queijas.

Sintra [3] Almargem do Bispo, Péro Pinheiro e Montelavar; Casal de

Cambra; Massama e Monte Abrado.

Torres Vedras

[2] Ponte do Rol; Turcifal.

Arruda dos Vinhos

[11 Arruda dos Vinhos.

Cascais [1] S0 Domingos de Rana.

Lisboa [3] Benfica; Campolide; Carnide.
Loures [1] Loures.

Odivelas [1] Ramada e Canecas.

Alter do Chao [1] Alter do Chao.

Campo Maior [1] Nossa Senhora da Expectacao.
Sousel [1] Sousel.

Maia [2] Folgosa; Vila Nova da Telha.
Paredes [1] Recarei.

Penafiel [2] Guilhufe e Urrg; Pago de Sousa.
Porto [2] Lordelo do Ouro e Massarelos; Ramalde.
Vila do Conde [2] Arvore; Vila do Conde.

Vila Nova de Gaia

[3] Pedroso e Seixezelo; Sdo Félix da Marinha; Serzedo e
Perosinho.

Amarante [1] TelOes.

Gondomar [1] Foz do Sousa e Covelo.

Valongo [1] Alfena.

Alcanena [1] Alcanena e Vila Moreira.

Almeirim [1] Almeirim.

Golega [1] Golega.

Santarém [1]1 Achete, Azoia de Baixo e Pdvoa de Santarém.
Tomar [1] Sdo Jodo Baptista e Santa Maria dos Olivais.
Alcochete [1] Samouco.

Almada [1] Laranjeiro e Feijo.

Barreiro [1] Santo Antonio da Charneca.

Montijo [1] Pegoes.

Seixal [1] Amora.

Sesimbra [1] Quinta do Conde.

Setubal [1] Setubal (S50 Sebastido).

Ponte de Lima

[2] Arca e Ponte de Lima; Arcozelo.

Viana do Castelo

[2] Santa Marta de Portuzelo; Vila Franca.

Alijo [1] Alijo.

Murca [1] Murca.

S3o Pedro do Sul [1] S3o Pedro do Sul, Varzea e Baides.
Carregal do Sal [1] Oliveira do Conde.

Castro Daire [1] Castro Daire.

Viseu [1]1 S30 Joao de Lourosa.
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ANEXO 9
BALANCO DO “16.° SIMPOSIO INTERNACIONAL SOBRE ASSUNTOS ELEITORAIS”

16.° Simpodsio Internacional sobre Assuntos Eleitorais — 29 e 30 de maio Portugal

Balanco do evento

A Comissdo tomou conhecimento do documento elaborado pelos Servicos com os dados e os nimeros
do Simpdsio e que aqui se indicam sucintamente: estiveram presentes neste evento 135 participantes
oriundos de 42 paises e 68 organismos, a grande maioria, organismos de administracdo eleitoral

congéneres. Nos painéis de discussao e apresentacoes participaram 26 oradores e 6 moderadores.
Em jeito de balanco, regista-se o seguinte:

0 sucesso e aimportancia do evento foram reconhecidos pelo promotor e parceiro ICPS e, em particular,
pelos participantes, que o anunciaram publicamente no decurso do evento e em contactos pessoais e de

trabalho mantidos com membros da Comissao e dos Servicos de Apoio;

Expressoes como “a organizagdo foi um sucesso, sem nada a apontar” ou “um dos [16 Simpdsios] mais
bem organizados que tiveram lugar até hoje” e equivalentes foram utilizadas para qualificar o evento e
foi ainda salientado o pouco habitual clima de fraternidade gerado.

O numero de paises representados, de organismos eleitorais congéneres e de participantes
correspondeu as expectativas, acrescendo que muitos outros interessados se inscreveram, mas nao

conseguiram participar, nalguns casos por dificuldades na obtencao do visto;

Os temas em discussao foram abordados com diferentes graus de profundidade, obedecendo ao modelo
dos simposios promovidos pelo ICPS, em que, principalmente, atuais e antigos técnicos e responsaveis
dos organismos eleitorais d3o nota das suas experiéncias, partilhando os sucessos, as dificuldades
sentidas e as preocupacoes e desafios para o futuro.

Discutiram-se os seguintes temas, de acordo com o programa previamente distribuido:

- As tecnologias eleitorais atuais e futuras: Tecnologia Blockchain, AplicacGes para Smartphone, E-

Votacdo - Quais sao as implicagdes para o futuro da Democracia?
- Participacdo dos jovens eleitores: Aumentar a participacdo dos jovens ao longo do ciclo eleitoral;

- Eleigbes e Deficiéncia: Facilitar a igualdade do direito de voto para as pessoas com deficiéncia e

especiais necessidades;
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- Recrutamento e treino dos agentes eleitorais;
- EleicGes e campanhas digitais: o impacto dos 6rgdos de comunicagao social e as ameacas cibernéticas;
- Igualdade de género e o aumento da forca politica das mulheres: Assegurar a participacao politica e os

direitos eleitorais.

Foram, ainda, feitas apresentagdes sobre os seguintes temas especificos: - “Eleicoes na Era Cibernética:
como a democracia digital estd a melhorar a integridade das eleicdes”; “Restaurar a confianca nas
eleicdes”; “Eleicdes na Era da desinformacgdo”; “Facebook e a protecdo da integridade eleitoral”;

“Tecnologia eleitoral tornada acessivel. Uma oportunidade para otimizar os processos eleitorais”.

0 Simpdsio terminou com mesas redondas de comissarios eleitorais onde foram abordadas as seguintes
matérias, com apresentacdo final das conclusées:

- “Internet aberta e qualidade da informac&o: chave para preservar a integridade das elei¢oes”;

- “O sistema Blockchain para revolucionar a e-votagao”;

- “Transparéncia e finangas eleitorais”.

No que respeita as comunicagdes e conclusdes que podem relevar para a acdo da Comissdo destacam-

se:

Quanto a tematica das novas tecnologias,
Foi sublinhada a evolugdo no sentido da sua crescente utilizagdo no processo eleitoral em todas as
suas fases, referido o seu contributo, em muitos aspetos, para melhorar a eficacia e a eficiéncia e,
sobretudo, para reforcar a transparéncia das eleigoes;
Foram reafirmadas recomendacg6es no sentido de encarar a tecnologia como ferramenta para a
resolucdo de problemas, o que reclama a clara identificagdo prévia do problema concreto a resolver
com vista a identificacdo da solucdo tecnoldgica adequada, alidas em consonancia com o que tem vindo
a ser a pratica da Comisséo;
Foi igualmente destacada a importancia de preferir, sempre que possivel, solu¢Ges a medida, face as
singularidades de cada sistema eleitoral, e que contemplem equipamentos reutilizaveis em

processos administrativos comuns ou similares.

Ainda no plano das novas tecnologias, mas na vertente da comunicacao,
Refletiu-se sobre as suas virtualidades e efetivas capacidades para facilitar e ampliar o
esclarecimento e a participacdo dos cidaddos e, por outro lado, sobre os perigos associados ao
incremento de campanhas negras ou a manipulacdo de dados pessoais para obtencdo de vantagens
eleitorais.
Acresce que a utilizacdo das redes sociais reclama, entre nés, cuidados adicionais e a tomada de
medidas que acautelem o cumprimento da lei eleitoral em matéria de “propaganda através de meios

de publicidade comercial” e de “propaganda na véspera e no dia da elei¢do”.

Os problemas relativos a participagdo de grupos especificos — mulheres, jovens e cidaddos com

deficiéncia - foram objeto de troca de informagdo e de experiéncias.
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Sobre a questao relacionada com a formacdo dos membros de mesas e outros agentes eleitorais foram
assinaladas as especiais dificuldades que o nosso sistema de administragao eleitoral suscita, atendendo
a que nao existe uma estrutura descentralizada permanente e as mesas das assembleias e sec¢des de
voto “nascem” em momento muito préximo do dia da eleicdo e sdo constituidas por cidadios comuns. E
possivel ultrapassar, em parte, estas dificuldades através de formas que aproveitem as técnicas do

ensino a distancia.

Todos os Membros usaram da palavra para dar nota do sucesso deste evento internacional, da
importancia dos temas discutidos e da qualidade das intervencdes dos diversos oradores, das

conclusdes aretirar e do reconhecimento do trabalho desenvolvido pelos servicos de apoio da Comissao.

Com niveis de empenhamento direto diferenciado, mas diferengas pouco relevantes na disponibilidade,
os trabalhadores dos servicos de apoio a Comissao Nacional de Elei¢des garantiram, em parceria com
o CEO e quatro trabalhadores do ICPS, a concretizacdo do 16.° Simpdsio sobre questées eleitorais, que

teve lugar no Centro de Conferéncias do Troia Design Hotel, a 29 e 30 de maio ultimo.

0 servigo prestado durante o simpdsio, porém, é um resumo de um trabalho mais arduo e diversificado
e, porventura, ndo menos intenso que, com a menor perturbacdo possivel da atividade corrente,
assegurou uma presenca forte do pais e da Comissdo na sessao de abertura, com a exibicdo de dois
pequenos videos (um criado e o outro legendado em inglés expressamente para o evento), garantiu a
obtencdo e distribuicdo de materiais e a exibicdo permanente de videos promocionais, selecionou e
garantiu a difusdo de musica portuguesa ambiente em espacos de convivio do Centro de Conferéncias e
do hotel, organizou o jantar oficial com animac3o e uma excurs3o a e por Lisboa a 31, organizou as
estadias e transportes dos membros da Comissdo, apoiou numerosas delegacdes estrangeiras na
obtencdo de vistos de entrada no pais e organizou o transporte de quase uma centena de viajantes

oriundos de diferentes partes do mundo de e para o aeroporto Humberto Delgado.

Para a véspera, 28, assegurou ainda os convites e o apoio logistico a realizacdo do seminario sobre voto

eletrdnico que teve lugar no Auditério Almeida Santos.

Tudo com os recursos humanos conhecidos: a coordenadora dos servigos, onze trabalhadores e mais

dois avencados.

Por tudo isto, a Comissdo ndo pode deixar de manifestar o seu sincero reconhecimento e publico louvor
a todos aqueles trabalhadores pelo esforco dedicado e competente com que se empenharam na
concretizacdo deste objetivo, sem deixar de mencionar o especial contributo de quem teve a

responsabilidade de superintender e coordenar a sua acao.

Comissao Nacional de Eleicdes, 5 de junho de 2018

Pagina 101



ANEXOS ao RELATORIO DA ATIVIDADE - XV CNE

Paises Participantes Moderadores Oradores

Albania
Alemanha

w

Angola

Argentina

Bangladesh

Bélgica

Bulgaria
Cabo Verde
Canada
China
Colémbia

_—_= = =

Coreia do Sul

Croacia

O INI—=INW RN |—m|—m|—|—|—
—_

Espanha

o

Estados Unidos da América

Estonia

Filipinas

Franca

Georgia

Guiana

Hungria

Ilhas Caimao

india

Irdo

Israel

Jordania

Letdnia

_ == =

Lituania

Maldivas
Mali
Malta
Marrocos

Mauricias

México

= N ININ =[N [—INW®W | —=[Cl|[—m|—m]|—m W W[~ W

Palestina

Portugal

—_

Reino de Tonga

O
w
N|—=|= == |=

Reino Unido

NN

Roménia

Russia

S3o Tomé e Principe 2 1
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Pais Organizacao

Albania Central Election Commission
OSCE Presence in Albania
Parliament of Albania
Alemanha Democracy Reporting International
Angola Comissao Nacional Eleitoral
Argentina Correo Argentino
Bangladesh Bangladesh Society for the Enforcement of Humans Rights
Bélgica European Centre for Electoral Support (ECES)
Bulgaria Central Election Commission
Cabo Verde Comissdo Nacional de Eleicoes
Delian Project
Canadi Dominion Voting
Elections Canada
Elections NWT
China Emperor Technology
Laxton Group
Colémbia Consejo Nacional Electoral

Coreia do Sul

Association of World Election Bodies (A-WEB)

Croacia

State Electoral Commission

Espanha

Indra

Sctyl Voting Hardware, SL

Estados Unidos da América

Dominion Voting

IFES

Laxton Group

Medium

U.S. Election Assistance Commission

Voatz
Votem
Esténia National Electoral Committee
State Electoral Office
Filipinas House of Representatives Electoral Tribunal
Franca Elections-Experts
Idemia
Geodrgia Central Electoral Commission
Guiana Guyana Elections Commission
Hungria Association of Central and Eastern European Election Officials
(ACEEEQ)
Ilhas Caimao Elections Office
india Election Commission of India
A. Daga Group
Irao Iranian Embassy
Israel The Central Elections Committee
Jordania Independent Electoral Commission
Letdnia Central Election Commission of Latvia
Lituania Central Electoral Commission
Maldivas Election Commission
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Mali Commission Electorale Nationale Indépendante
Malta Electoral Commission

Marrocos High Authority of Audiovisual Communication
Mauricias Electoral Commissioner's Office

México Electoral Tribunal of the Federal Judiciary of México
Palestina Central Elections Commission

Comissdo Nacional de Eleicoes
Secretaria Geral da Administracdo Interna
Conselho Nacional de Juventude

Portugal
Entidade Reguladora para a Comunicagao Social
Comissao para a Cidadania e Igualdade de Género
Vision-Box

Reino de Tonga Electoral Commission
International Centre for Parliamentary Studies (ICPS)
Facebook

Reino Unido Smartmatic
Idox
Ntik

Roménia Permanent Electoral Authority

Russia Kaspersky Labs

S&do Tomé e Principe Comissao Eleitoral Nacional

Ucrénia Central Election Commission

Embaixada da Ucrédnia em Portugal
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EVENTOS/ACOES/REUNIOES - COOPERACAO NACIONAL

A) Eventos/acées em Portugal (entidades nacionais)

Evento / Acdo
Coloquio 40 anos da CRP

Conferéncia “Poder Local e
Desenvolvimento” - Alvito

Audiéncia a CNE

Programa no ambito da
eleicdo ALRAA 2016 -
Rececdo da CNE, em
audiéncia, por entidades
oficiais

Cerimdnia comemorativa
do Dia Nacional dos
Direitos Humanos
Conferéncia “Estado de
Direito, Cultura e
Desenvolvimento Humano”
Ceriménia final do projeto
“Middos a votos”

Sessao de abertura da
reuniao anual do Conselho
Permanente do CCP

"Voto eletrénico para todos
os Portugueses”
Conferéncia “eleicoes
acessiveis”

Workshop sobre os
Indicadores de Governacgao
das Migracoes

Sessao de abertura da
reunido anual do Conselho
Permanente do CCP
Seminario “Voto Eletrénico
- 0 voto de emigrantes e
de cidaddos com
deficiéncia”

16.° Simpoésio Internacional
sobre Assuntos Eleitorais

Conferéncia sobre o
sistema eleitoral

Entidade

Tribunal Constitucional

Camara Municipal de Alvito e

Associacdo de Estudos Gerais

de Alvito

Presidente da Assembleia da
Republica

Representante da Republica
na Regido Autdnoma dos
Acores

Presidente da Assembleia
Legislativa da Regidao
Auténoma dos Acores

Presidente do Governo
Regional dos Acores

Assembleia da Republica

Supremo Tribunal de Justica

Revista Visao Junior e Rede
de Bibliotecas Escolares

Conselho das Comunidades
Portuguesas

Assembleia da Republica

CNE, INR, ACAPO, APD,
FENACERCI e FPAS

Alto Comissariado para as
Migracoes

Conselho das Comunidades
Portuguesas

Promovido pela CNE

CNE em parceria com
International Centre for
Parliamentary Studies (ICPS)
Faculdade de Direito da
Universidade da Lisboa

21 abril 2016

30 abril 2016

28 junho 2016

1 setembro
2016

6 setembro
2016

7 setembro
2016

23 dezembro
2016

6 abril 2017

20 abril 2017

26 abril 2017

16 maio 2017

14 julho 2017

27 novembro
2017

14 maio 2018

28 maio 2018

29 e 30 de maio
2018

12 setembro
2018

(0] T8

Palacio Foz -
Lisboa

ALRAA, Horta,
Faial

Palacio de
Sant’Ana,
Ponta Delgada

Orador CNE

Assembleia da
Republica

Assembleia da
Republica

Assembleia da
Republica

Assembleia da
Republica

Assembleia da
Republica
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Artigo do Presidente da
CNE

Ceriménia comemorativa
do Dia Nacional dos
Direitos Humanos e 70
anos da Declaracao
Universal

Sessao “Ciberseguranca
em campanha eleitoral”
Conferéncia “Governo do
Sistema Eleitoral - Dialogo
Luso-Brasileiro”

Exercicio nacional de
Ciberseguranca - Eleicoes

Conferéncia Parlamentar
«Informacdo e
Desinformacao na Era
Digital»

Sessio de encerramento
do Conselho Permanente
Cerimonia final do projeto
“Middos a Votos”

Programa no ambito da
eleicdo ALRAM 2019 -
Rececdo da CNE, em
audiéncia, por entidades
oficiais

Workshop sobre
“Seguranca Eleitoral
Reunidao com Partidos
Politicos - escrutinio e
apuramento dos votos
(Europa e Fora da Europa)
Conferéncia “Eleicoes em
Risco? Desinformacao e
ameacas em linha nas
eleicdes legislativas”
Depoimento do Presidente
da CNE no programa “Voz
do Cidadao” RTP 1
Entrevista do Presidente
da CNE a revista
“Sollicitare”

Conferéncia - apresentacao
do estudo sobre a
Abstencao e participacao
eleitoral em Portugal
Conferéncia internacional
"Youth Democracy
Academy”

ANEXOS ao RELATORIO DA ATIVIDADE - XV CNE

PORT.COM - Revista de
Portugal e das Comunidades

Assembleia da Republica

Promovido pela CNE e Centro
Nacional de Ciberseguranca

Faculdade de Direito da
Universidade da Lisboa

Centro Nacional de
Ciberseguranca em
cooperagao com a CNE
Comissao de Cultura,
Comunicagao, Juventude e
Desporto da Assembleia da
Republica

Conselho das Comunidades
Portuguesas

Revista Visao Junior e Rede
de Bibliotecas Escolares
Presidente do Governo
Regional da Madeira
Presidente da Assembleia
Legislativa da Regido
Auténoma da Madeira
Representante da Republica
na Regido Autonoma da
Madeira

Servico de Informacgdes de
Seguranca

Promovido pela CNE

Representacdo da Comissao
Europeia em Portugal

Provedor do Telespectador da
RTP

Ordem dos Solicitadores e
Agentes de Execugao

NOVA SBE

Representacdo da Comissao
Europeia em Portugal

Edicdo
novembro 2018

10 dezembro
2018

18 marco 2019

21 marco 2019

3e4abril 2019

15 abril 2019

31 maio 2019
31maio 2019

17 junho 2019

17 junho 2019

19 junho 2019

4 e 5 julho 2019

15 jultho 2019

12 setembro
2019

Outubro 2019

Outubro 2019

27 novembro
2019

10 dezembro
2019

Assembleia da
Republica

Oradores CNE

Orador CNE

Orador CNE

Quinta Vigia,
Funchal

ALRAM,
Funchal

Paldcio de Sao
Lourenco,
Ponta Delgada

Assembleia da
Republica

Orador CNE
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Cerimonia comemorativa

do Dia Nacional dos Assembleia da Republica

Direitos Humanos
Conferéncia do
Doutoramento de Ciéncia
Politica em honra do Dr.
Jorge Miguéis

ANEXOS ao RELATORIO DA ATIVIDADE - XV CNE

10 dezembro
2019

16 dezembro

ISCTE-IUL Orador CNE

2019

B) Reunides de trabalho com entidades nacionais

Data Entidades

14 abril 2016 NOVA SBE (projeto campanha multibanco)

9 junho 2016 Diretor Geral de Educacao

29 junho 2016 Secretaria de Estado da Inclusdo das Pessoas com

Deficiéncia

11 julho 2016

Instituto Nacional para a Reabilitagdo (grupo de
trabalho)

13 julho 2016 ISCTE/CIES (projeto “Inquérito aos 1840 candidatos
efetivos AR 2015")

20 julho 2016 Servicos da Administracdo Regional de Saude do
Alentejo (modulo gestdo de reunides)

26 julho 2016 Diretor Regional de Organizagdo e Administragao
Publica dos Acores

16 setembro 2016 | Alunos da Escola Superior de Teatro e Cinema

6 outubro 2016 Revista Visdo Junior (projeto “Mitdos a votos”)

13 outubro 2016 Representante do Facebook em Portugal

20 outubro 2016 Investigadora Paula Borges Santos (projeto de edi¢ao

“A Comissdo Nacional de Eleigdes e a construcdo da
cidadania politica em Portugal”)

9 novembro 2016

Direcdo-Geral da Politica de Justica

24 novembro 2016 | Revista Visao Junior (projeto “Mitdos a votos”)

15 dezembro 2016 | SAPO (Spotify)

17 janeiro 2017 Investigadora Paula Borges Santos (Projeto de edi¢ao
“A Comissao Nacional de EleicGes e a construcgdo da
cidadania politica em Portugal”)

24 janeiro 2017 Investigadora Paula Borges Santos (Projeto de edicao
“A Comissao Nacional de EleicGes e a construcdo da
cidadania politica em Portugal”)

24 janeiro 2017 Presidente do Conselho das Comunidades Portuguesas
e representante do Movimento Migrantes Unidos
(peticdo "Também somos portugueses"”)

26 janeiro 2017 Associacao Portuguesa de Imprensa

2 fevereiro 2017 Associacdo Portuguesa de Radiodifusao

6 fevereiro 2017 Instituto Nacional para a Reabilitagdo (grupo de

trabalho)

6 marco 2017

Instituto Nacional para a Reabilitagdo (grupo de
trabalho)

16 marco 2017

Media Lab

16 marco 2017

Produtores Associados - Festival Politica

10 maio 2017

ISCTE/CIES (projeto “Inquérito aos 1840 candidatos
efetivos AR 2015")
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18 maio 2017 Revista Visdo Junior e Rede de Bibliotecas Escolares
(projeto “Mitdos a votos”)

26 junho 2017 Instituto Nacional para a Reabilitacdo (preparacgao da
conferéncia “Eleicdes Acessiveis”)

12 setembro 2017 | NOVA SBE —(projeto campanha multibanco)

26 outubro 2017 Federacdo Mundial das Linguas Gestuais

11 janeiro 2018 Investigadora do Instituto de Histdria Contemporanea

15 janeiro 2018 Instituto Nacional para a Reabilitacdo (grupo de
trabalho)

18 janeiro 2018 Associacdo Coolpolitics

25 janeiro 2018 Assessor Juridico do Deputado Unico do PAN

6 fevereiro 2018 Federacao das Associacdes de Paralisia Cerebral
(apresentacao da solugdo tecnoldgica para apoio ao
voto de pessoas com deficiéncia, em parceriacom a
IBM)

8 fevereiro 2018 Investigadora do Instituto de Histdria Contemporanea

10 abril 2018 Professor Bacelar Gouveia - NOVA

25 junho 2018 Alunas do mestrado de Direito e Ciéncia Juridica da
Universidade de Lisboa

29 junho 2018 Instituto Nacional para a Reabilitagdo (grupo de
trabalho)

19 julho 2018 Revista Visdo Junior (projeto “Mitdos a votos”)

13 setembro 2018 | Presidente da Comissao Nacional de Protecdo de
Dados

19 setembro 2018 | Comissao dos Assuntos Consulares, Participacao
Civica e Politica do Conselho das Comunidades
Portuguesas

23 setembro 2018 | Coordenador do Centro Nacional de Ciberseguranca

9 outubro 2018 Secretaria de Estado Adjunta e da Administragao

Interna e Secretaria Geral da Administracdo Interna -
Administracao Eleitoral

16 novembro 2018

Secretaria de Estado Adjunta e da Administracao
Interna e Secretaria Geral da Administracdo Interna -
Administracao Eleitoral

23 novembro 2018

Associacao “Ordem dos Cidadaos”

13 dezembro 2018 | MNE - Pacote elei¢des PE livres e justas

13 dezembro 2018 | Produtores Associados - Festival Politica

18 dezembro 2018 | Centro Nacional de Ciberseguranca

20 dezembro 2018 | NOVA SBE (projeto campanha multibanco)

9 janeiro 2019 Centro Nacional de Ciberseguranca

14 janeiro 2019 Centro Nacional de Ciberseguranca

22 janeiro 2019 Secretaria de Estado Adjunta e da Administracdo
Interna e Secretaria Geral da Administracdo Interna -
Administracdo Eleitoral

24 janeiro 2019 Diretor do Gabinete do Parlamento Europeu em
Portugal

28 janeiro 2019 Instituto Nacional para a Reabilitagdo (grupo de
trabalho)

30 janeiro 2019 Centro Nacional de Ciberseguranca

4 fevereiro 2019 Centro Nacional de Ciberseguranca
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14 fevereiro 2019 | Agéncia Nacional Erasmus+ Juventude em acado

20 fevereiro 2019 | Presidente da CM Castro Marim

21 fevereiro 2019 | MNE - Pacote eleicoes PE livres e justas

26 fevereiro 2019 | Secretario de Estado das Comunidades Portuguesas
28 fevereiro2019 NOVA SBE (Projeto campanha multibanco)

11 marco 2019

Associacdo Portuguesa de Imprensa e Associacdo de
Imprensa de Inspiragdo Crista

13 e 14 margo 2019

Centro Nacional de Ciberseguranca

22 mar¢o 2019

Secretario Geral Adjunto do Ministério da
Administracao Interna — Administracao Eleitoral

25 marco 2019

Centro Nacional de Ciberseguranca

28 marco 2019 Associacao Nacional de Municipios Portugueses

4 abril 2019 Diretor do Gabinete do Parlamento Europeu em
Portugal e NOVA SBE

9 abril 2019 Secretario Geral Adjunto do Ministério da
Administracao Interna - Administragdo Eleitoral

7 maio 2019 Delegagdo do Conselho das Comunidades Portuguesas

21 maio 2019 ACAPO - Associacao dos Cegos e Ambiopes de
Portugal

6 junho 2019 Associacdo Portuguesa de Imprensa

27 junho 2019 Secretario Geral Adjunto do Ministério da
Administracao Interna - Administragdo Eleitoral

4 julho 2019 Diretor Geral de Reinsercao e Servigos Prisionais

23 julho 2019 Diretora de Politicas Publicas do Facebook para
Portugal e Espanha

6 agosto 2019 NOVA SBE (projeto campanha MB)

27 agosto 2019 Diretor Geral da Reinserc¢ao e Servigos Prisionais e
Secretario Geral Adjunto do Ministério da
Administracao Interna — Administragdo Eleitoral

3 setembro 2019 ISCTE/CIES (projeto “Inquérito aos Deputados
Portugueses em Perspetiva Comparada")

19 setembro 2019 | Secretaria Geral da Administracdo Interna -

Administracao Eleitoral

7 novembro 2019

Movimento “Também somos portugueses”

11 fevereiro 2020

Revista Visao Junior e Rede de Bibliotecas Escolares
(projeto “Mitdos a votos”)

12 fevereiro 2020

Grupo da Universidade Internacional da Terceira Idade

Pagina 109



ANEXOS ao RELATORIO DA ATIVIDADE - XV CNE

ANEXO 11

EVENTOS/ACOES/REUNIOES - COOPERACAO INTERNACIONAL

A) Eventos/Acoes/Reunioes em Portugal

Entidades estrangeiras

Eventos/Acoes/Reunioes em Portugal

Comissédo Nacional Eleitoral
de Angola

Comissdo Nacional de
Eleicoes de Timor-Leste

Smartmatic

Ministério Publico do Estado
do Ceara - Brasil

Comissao Nacional Eleitoral
da Republica da Coreia
Orgios eleitorais
independentes dos paises da
CPLP

ICPS - International Centre
for Parliamentary Studies

Assembleia Nacional da
Republica da Coreia

Senado da Republica Checa

Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa

IFES - International
Foundation for Electoral
Systems

Comissao Nacional de
Eleicoes de Cabo Verde

68 Organismos estrangeiros
(cf. anexo 11)

Instituto da Defesa Nacional
da Indonésia

Comissao Nacional Eleitoral
da Reptiblica da Coreia
Associacao CIVICA -
Associacao de Autarcas de
Origem Portuguesa em
Franca

Ministro da Administracdo e
do Territério e da Reforma
de Angola

Reunido com o Comissario Provincial da CNE em
Benguela

Rececdo da CNE de Timor-Leste (assinatura da
Declaracdo Conjunta das Comissdes Nacionais de
EleicOes de Portugal e de Timor-Leste)

Reuniao com o Diretor

Reunido com Promotor de Justica do Estado do Ceara
(Brasil)

Reunido com delegacdo da CNE da Republica da Coreia

Programa de acompanhamento das elei¢cées AL de 01-
10-2017:

CNE de Angola,

CNE de Cabo Verde,

CNE da Guiné-Bissau,

CNE de Mogambique,

CEN de Sao Tomé e Principe,

CNE de Timor-Leste.

Reunido com o Diretor Executivo do ICPS (preparagao
do 16.° Simpdsio Internacional sobre Assuntos
Eleitorais)

Reunido com o Presidente da Comissao Administrativa
e de Seguranca da Assembleia Nacional, delegacdo de
Deputados e Embaixador da Coreia em Portugal
Reunido com o Vice-Presidente do Senado, delegacdo
de Senadores e Embaixador da Republica Checa em
Portugal

Reunido com o Embaixador de Portugal junto da CPLP

Reunido com o Presidente da IFES e a Diretora
Regional para a Europa e a Eurasia

Reunido com a Presidente da CNE de Cabo Verde
16.° Simpadsio Internacional sobre Assuntos Eleitorais

Reunido com delegacdo do Instituto da Defesa
Nacional da Indonésia
Reunido com delegacdo da CNE da Republica da Coreia

Participacdo no “Encerramento da viagem de estudo”

Reunido com o Ministro da Administragdo e do
Territorio e da Reforma; Secretarios do Presidente
para os Assuntos Institucionais e para os Assuntos
Locais, Secretario de Estado para a Reforma do
Estado, Assessora do Vice-Presidente da Republica e
Diretor do Gabinete de Intercdmbio do Ministro.

12 maio 2016

6 e 7 junho 2016
12 outubro 2016
9 fevereiro 2017
19 setembro 2017

28 setembro a
3 outubro 2017

23 fevereiro 2018

9 margo 2018

9 abril 2018

8 maio 2019

9 maio 2018

25 maio 2018

29 a 30 maio 2018
26 setembro 2018
29 outubro 2018

29 outubro 2018

10 abril 2019
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CPLP

Orgaos eleitorais
independentes dos paises da

CPLP

ODHIR/OSCE

Comissao Nacional Eleitoral
da Reptiblica da Coreia
Tribunal Regional Eleitoral

(Brasil)

Programa de acompanhamento das Eleicdes PE - 24 a 27 maio 2019
2019:

CNE de Angola,

CNE de Cabo Verde,

CNE da Guiné-Bissau,

JEN da Guiné Equatorial,

CNE de Mogambique,

CEN de S3o Tomé e Principe,

CNE de Timor-Leste.

Assembleia Geral da Rede dos Orgdos Jurisdicionais e 27 maio 2019

de Administracado Eleitoral dos Paises de Lingua

Portuguesa

Reunido com o Gabinete para as Instituicoes 4 junho 2019
Democraticas e Direitos Humanos (ODIHR) da

Organizacao para a Seguranca e Cooperagao na

Europa (OSCE)

Programa de acompanhamento das Elei¢des AR - 5e 6 outubro 2019
2019

Reunido com Representante do Tribunal Regional 23 janeiro 2020

Eleitoral do Rio Grande do Sul

B) Eventos/acoes no estrangeiro

Comissao de Veneza
(Conselho da Europa)

Comissao Eleitoral
do Reino Unido

Comissao Eleitoral
Nacional de S. Tomé
e Principe
Comissao Nacional
de Elei¢cdes de Cabo
Verde

Comissao Nacional
de Elei¢des de Cabo
Verde

A-WEB e

Tribunal Supremo
Eleitoral de El
Salvador

Associacao CIVICA

Comissao Nacional
de Eleicoes de Timor-
Leste

Comissao Nacional
Eleitoral de Angola

A-WEB

IDEA, RECEF, CNE-
cv

13th European Conference of Electoral Management Bodies
(EMB) - “New technologies in elections: public trust and
challenges for Electoral Management Bodies”

International Visitors' Programme - European Union
Referendum

Acompanhamento das Eleicoes Presidenciais de S. Tomé e
Principe

Acompanhamento das Eleicoes Presidenciais de Cabo Verde
de 2 de outubro de 2016

Conferéncia comemorativa do 22.° Aniversario “Comissao
Nacional de Eleicoes, 22 anos de Administracao Eleitoral
Independente e Permanente”

5th Executive Board Meeting da A-WEB

e Seminario Internacional “Implementing Information and
Communication Technologies for Transparent and Effective
Election Management”

Congresso da CIVICA

1.° Programa de Visitantes das Elei¢des Parlamentares de
2017

Acompanhamento das elei¢des gerais angolanas
3.2 Assembleia Geral da A-WEB

Workshop “The Use of New Technologies in
Electoral Processes”

14 e 15 abril 2016

20 a 24 junho 2016

15a 21 julho 2016

29 seta3out 2016

15 e 16 dezembro
2016

27 e 28 fevereiro
2017

19 marco 2017

20 a 25 jutho 2017

20 a 25 agosto
2017
1 e 2 setembro
2017

22 e 23 novembro
2017

Bucareste,
Roménia

Manchester,
Reino Unido

S30 Tomé,
S3o Tomé e
Principe
Cidade da
Praia,

Cabo Verde
Cidade da
Praia,

Cabo Verde

S3o Salvador,
El Salvador

Paris,
Franca

Dili,
Timor-Leste
Luanda,
Angola
Bucareste,
Roménia
Cidade da

Praia,
Cabo Verde
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OSCE

ICPS,

Comissao Eleitoral
Independente da
Jordania e

ECES

Associacao CIVICA

Comissdo de Veneza
(Conselho da Europa)

Parlamento Europeu

Tribunal Superior
Eleitoral do Brasil
Comissao Nacional
de Elei¢Ges de Cabo
Verde

Comissao Nacional
de Elei¢Ges da Guiné-
Bissau

Comissao de Veneza
(Conselho da Europa)

ANEXOS ao RELATORIO DA ATIVIDADE - XV CNE

Seminario sobre observacao eleitoral e o papel das
tecnologias nos processos eleitorais realizado

15th International Electoral Affairs Symposium

Congresso “Citoyenneté européenne: la participation
électorale au coeur de laction citoyenne”

15th European Conference of Electoral Management Bodies
(EMB) - “Security in elections”

Seminario “Cyber security of the European Parliament
Elections 2019” - Seminar for EU Member States - Electoral
Management Bodies

Programa de Visitantes Internacionais por ocasido das
EleicGes Gerais no Brasil de 7 de outubro de 2018
Conferéncia comemorativa do 24.° aniversario

e Reunido dos Representantes dos Orgdos da Administracdo
Eleitoral dos paises da CPLP

Acompanhamento das Eleicoes Legislativas de 10 de margo
de 2019

16th Conference of Electoral Management Bodies (EMB) -
"Election Dispute Resolution”

28 novembro 2017

4 a 6 dezembro
2017

18 margo 2018

19 e 20 abril 2018

25 setembro 2018

5a 7 Outubro 2018

4 a 6 dezembro
2018

8a 12 marco 2019

27 e 28 junho 2019

Viena,
Austria

Mar Morto,
Jordania

Paris,
Franca
Oslo,
Noruega

Bruxelas,
Bélgica

Brasilia,
Brasil
Cidade da
Praia,

Cabo Verde

Bissau,
Guiné-Bissau

Bratislava,
Republica
Eslovaca

Convite de: Eventos — em que nao participou Data Local
Santo
A-WEB Acomp_anhamento da Eleicoes Gerais da Republica 15 maio 2016 Dom'lngo,
Dominicana Republica
Dominicana
ICPS 12th International Electoral Affairs Symposium 13 e 14 junho 2016 | Namibia
ACEEEO “25th ACEEEO Annual Conference and General Assembly 21 a 23 setembro Tlraﬂna.,
2016 Albania
A-WEB 2016 Election Visitor Program in Bosnia and Herzegovina 29 seta s out Bosnia e .
2016 Herzegovina
Presidente do i L . .-
Tribunal Superior Acompanhamento das elei¢cGes municipais no Brasil (1.2 2 outubro 2016 Bras!ha,
. . ronda eleitoral) Brasil
Eleitoral do Brasil
Maire de Paris Célébration de la Premiere République du Portugal - 5 8 outubro 2016 Paris,
octobre 1910 Franca
Instituto Nacional Cidade do
“Curso Internacional Especializado: Gestao do Risco Eleitoral” | 28 nov a2 dez 2016 | México,
Electoral .
México
A-WEB Comun!c?gao/coQWte da A-WEB - programa de observacao 19 fevereiro 2017 Equador
das eleicoes gerais do Equador
Associacdo CIVICA | Férum CIVICA 28230 marco 2017 | La1S:
Franca
A-WEB Programg d.e observacao da 2.2 volta das eleigcdes 2 abril 2017 Equador
presidenciais do Equador
_— a . . L Sao
Comissdo de Veneza | 14.2 Conferéncia Europeia dos Organismos Eleitorais do 15 e 16 maio 2017 Petersburgo,
(Conselho da Europa) | Mundo .
Russia
A-WEB Observacdo das elei¢Ges locais na Croacia 21 maio 2017 Crodcia
ICPS 14.° Simpdsio Internacional de Assuntos Eleitorais 25e 26 maio 2017 | SrilLanka
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A-WEB Observation of Early Elections for Assembly in Kosovo 11 junho 2017 Kosovo

Environmental

Protection and International Conference Meetin 25 a 30 setembro Dallas,

Human Rights g 2017 USA

Organization

A-WEB Presidential Election of the Kyrgyz Republic 15 outubro 2017 Re.publ.|ca~do

Quirguistao

A-WEB Observation of Local Elections in Kosovo 22 outubro 2017 Kosovo

ACEEEOD 26th Annual Conference and General Assembly meeting of the | 8 a 10 novembro Sofia,
ACEEEQ 2017 Bulgaria

A-WEB Observation of Judicial Elections in Bolivia 3 dezembro 2017 Bolivia

A-WEB Observation of 2018 Referendum and Popular Consultation in 4 fevereiro 2018 Equador
Ecuador

.. . . . Shekvetili,

CNE da Georgia 8th Annual Meeting of Election Management Bodies 28 feva 1 mar 2018 Gedrgia

A-WEB 2018 Election Visitor Program (EVP) in El Salvador 1 a7 margo 2018 El Salvador

ICPS - International

Centre for Roundtable “The Role of Fake News and Social Media on . Londres,

. — 17 Abril 2018 . .
Parliamentary Elections Reino Unido
Studies

“Second Scientific Electoral Experts Debates: Equal Suffrage” o
Permanent Electoral P . : . . Sinaia,

. . e “International Conference: Free Elections, Parliaments and 3a6maio 2018 L

Authority of Romania . S Romeénia
Nation Building

Electoral Supervisory

Board Republic of Electoral Study Program “Election Supervisory to Enhance 26 2 28 iunho 2018 Jakarta,

Indonesia Electoral Justice in the 2018 Indonesia Local Elections” J Indonesia

(BAWASLU)

Tribunal Electoral de “X Conferencia Iberoamericana sobre Justicia Electoral - Las .

, . , A » 6 a8 agosto 2018 Panama
Panama redes sociales: retos y desafios para la justicia electoral
Comissao Eleitoral - o L S30 Tomé,

. ~ Acompanhamento e observacao das Eleicdes Legislativas, = .
Nacional de Sao L . 7 outubro 2018 Sao Tomé e

. A Regionais e Autarquicas de 2018 .
Tomeé e Principe Principe
Maire de Paris Celebracao da Primeira Republica de Portugal 13 outubro 2018 Iljfar:g’a
OSCE/ODIHR Seminario sobre observacéo eleitoral e campanhas eleitorais | 30 outubro 2018 VAfgtar}a

“17th International Electoral Affairs Symposium and 2 a5 dezembro Sha!’m Bl
ICPS . " Sheikh,
International Electoral Awards Ceremony 2018 .
Egipto
- Paris,
Associacao CIVICA Congresso da CIVICA 17 margo 2019
Franca
General Elections
Commission of the . .. . . . Jakarta,

. . Election Visit Program Indonesian Concurrent Elections 2019 | 15 a 18 abril 2019 .
Republic of Indonesia Indonesia
(KPURI)

ICPS 18th International Electoral Affairs Symposium 3ab6julho 2019 Maldivas

A-WEB e

Comissao Eleitoral 4.2 Assembleia Geral da A-WEB 326 setembro Beggaluru,

P 2019 India

daIndia

ODHIR/OSCE nglnarlo sqbre Qbservagao Eleitoral e Resolucdo de | outubro 2019 \{lenat
Disputas Eleitorais Austria

Comissao de Veneza Fourth International Joint Conference on Electronic Voting 1 a4 outubro 2019 Breggnz,

(Conselho da Europa) Austria

Maire de Paris Celebragdo da Primeira Republica de Portugal 12 outubro 2019 Era:nsgya

IDEA Expe.rt.work'sh?p Best Practices - Training in Election 29 outubro 2019 Est'oc?olmo,
Administration Suécia
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Tribunal E!e'ctoral del Tercera Asamblea Plenaria de la Red Mundial de Justicia 6 a 8 novembro Cancun,
Poder Judicial de la .-

- .. Electoral 2019 México
Federacion de Meéxico
Electoral Psychology . . Londres,
Observatory Global Election Day 6 fevereiro 2020 Reino Unido
ICPS 19th International Electoral Affairs Symposium and 17 a 19 fevereiro Durban,

International Electoral Awards Ceremony 2020 Africa do Sul
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ANEXO 12

LISTA DAS ACOES DE FORMACAO PROFISSIONAL (Servicos de apoio)

Accao de formacao

Entidade
Formadora

Total de

trabalhadores

2016

A reforma do Cédigo dos Contratos Publicos: O impacto das novas
directivas

Analise e avaliagdo de propostas em procedimentos de
contratagdo publica: perspetivas juridica e de gest3o”

Ucp

Ciéncia da Legislacdo e Legistica

ICJP-FDUL

Gestdo do Tempo e do Stress

CEGOC

Otimizacdo e Gestao de Dados em EXCEL

Seguranca da Informac3o: Gestao de Risco Tl

Seguranca da Informacdo: SolucGes Técnicas

INA

Excel - Tudo sobre Folhas de Calculo - Essencial

Excel - Tudo sobre Folhas de Calculo - Avancado

Outlook - Tudo sobre correio eletrdnico

Curso de alemao

Curso de francés

AR

2017

Curso Breve Protecdo de Dados Pessoais

JURISNOVA

Curso de Alemao

Curso de Castelhano

Curso de Francés

AR

Desenvolver Resiliéncia em Contextos Desafiantes

Estatistica: Os nimeros, Tratamentos e Interpretaces

Folha de Calculo EXCEL (Tecnologias da Informacao)

Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas

Novo Cddigo do Procedimento Administrativo para Juristas

Novo Cddigo do Procedimento Administrativo para ndo Juristas

0 Protocolo nos Servigos Publicos

0 Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administracoes
Publicas

Programa de Formagdo em Gestdo Publica (FORGEP)

INA

2018

A Revisdo do codigo dos Contratos Publicos

Debates &
Discursos

Academia Data Protection Officer

Rumos

Analise de Contetido: Indexdo e Classificacdo

Catalogacao: Nivel Avancado

Documentos Essenciais para Planeamento e Gestdo de Bibliotecas

BAD

Curso de alemao

Curso de castelhano

Curso de francés

AR

—_

Check Point Security Pack (CPSPack)

Galileu

—_ = |w

Acdo de formacado a medida sobre "Contratagdo Publica"

INA
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Caddigo dos Contratos Publicos: A fase de Execugdo dos Contratos 1
Elaboracdo de pegas procedimentais no ambito das TIC 3
Estratégias de Atendimento ao Publico 1
Folha de Calculo EXCEL 1
Gestdo de Tesouraria e Fundo de Maneio 1
Gestao Patrimonial na Administracdo Publica 1
Informacdo Administrativa e Protecao de Dados 2
O Impacto do RGPD na Administragdo Publica 2
O ImpactoTecnoldgico do RGDP 1
Organizacdo do Trabalho de Apoio Administrativo 1
Programacdo em Excel
Regime Geral das Contraordenacdes
Técnicas de Redacdo Online:Internet, Intranet, E-mail e Newsletter 1
Direito Administrativo Eletronico JURISNOVA 2
EleicGes em Portugal - Aspetos Fundamentais CES-Lisboa (UC)
Observacao Eleitoral CES-Lisboa (UC) 1
18 meses do RQPD | A protecdo de dados no contexto das ucpP !
relacdes laborais

2019 Gestor do Contrato - Entidade Adjudicante Miroma 2
Introducdo a Arquivistica BAD 1
Curso de francés 1
Curso de alemao AR 1
Curso de castelhano 3
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ANEXO 13
BALANCO SOCIAL 2019

ht

COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

BALANCO
SOCIAL

2019
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1. Organograma dos Servicos de Apoio a CNE

Presidente

Secretario

Secretdrio Coordenador dos
Pessoal Servicos

Gabinete Gabinete de Ndcleo de Nucleo de Secretaria
Juridico Documentacao Gestao e Informatica
e Biblioteca Contabilidade

Gabinete de Estudos Gabinete de Relagdes
e Projetos apoio ao eleitor Internacionais

2. Mapa de pessoal

) . Técnico Técnico As's|st_ente Assistente | Total de S [t
Unidade orgénica / . técnico/ ) de trabalho
: superior/ de . Operacional/ | postos de
carreira . ... _ | Tecnico de - ocupados
Ass. Parl. |informatica . Auxiliar trabalho .
apoio Parl. em jan-2020
Cordenador dos
) 1 1
Servigos
Secretario pessoal do
. 1 -
Presidente
Gabinete Juridico 4 4 2
Gabinete de
Documentagao e 1 1 1
Biblioteca
Ncleo de Gestdo e
Contabilidade ! 2 3 2
Ncleo de Informatica 3 3 2
Gabinete de Estudos e 1 1 _
Projetos
Gabinete de Apoio ao
. 1 1 -
Eleitor
Relacdes 1 1
Internacionais
Secretaria 2 2 4 3
Total [ 3 7 2 20 1
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3. Caracterizacao dos Recursos Humanos
3.1. Evolucao dos efetivos

Em 31 de Dezembro de 2019, os Servicos de Apoio & CNE era composto por 11 trabalhadores efetivos.

Grafico 1 - Evolucao dos efetivos

[1IT]

2016 2017 2018 2019

Quadro 1 - Evolucao dos efetivos / taxa de variagao anual

2016 2017 2018 2019
11 12 11 11
- 9% -8% 0%

Grafico 2 - Evolucao dos efetivos por grupo
profissional

w2018
2019

e Inform
Sup. ’ Assist.

Técn.

Assist.
Oper.

3 Nos anos de 2017 a 2019 os servicos de apoio dispunham, ainda, de 2 prestadores de servigos, em regime de contrato de
avencga (juristas).
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Quadro 2 - Evolucdo dos efetivos por grupo profissional segundo a relacao juridica de trabalho
Dirigente Tecmf:o Asstlstt.ente A55|st¢.ante Informatica Total
Superior Teécnico Operacional
Anos 1617 1819|116 (17 |18(19|16(17|18(19|16(17|18(19|16(17|18(19|16|17 |18
H 2121122 T(1|1(1]2|2]2|2]5|5]|5
Totalde 1\, |y |y |12 2|1 |1|3|4lala 61716
Efetivos
TI1 (1|1 [ 144 |3[3|3 (4441 (1|1 (1 ]2[2]|2]2]|11[12]|11
Vinculo H
diretocom (M| 1 |1 |1 |1 1111
aCNE o 00 | 1111
Cedidosa |H 111111 T{1]1]1 2122
Titulo
Definitivo a M il .
CNE T 212|122 111111 313|3]|3
Cedéncia |H 111111 21212 |1213|3[3]|3
s M 11 30444 L1544
Interesse
Publico (T 22|11 |13|4|4]|4 2122|1217 |8|7|7

3.2 - Organica

Quadro 3 - Distribuicdo de efetivos por servico

GJ | NGC | NI | SEC | GDB | CSA
2016 2 2 3 0 1
2017 2 2 3 1 1
2018 2 2 3 1 1
2019 2 2 2 3 1 1
Var17/18 -1 0 0 0 0 0
Var 18/19 0 0 0 0 0 0
Variagdo ultimos 2 anos -1 0 0 0 0 0
Quadro 4 - Distribuicio por Area Funcional
2016 2017 2018 2019
N.° % N.° % N.° % N.° %
GJ 3 27% 3 25% 2 18% 2 18%
NGC 2 18% 2 17% 2 18% 2 18%
NI 2 18% 2 17% 2 18% 2 18%
SEC 3 27% 3 25% 3 27% 3 27%
GDB 0 0% 1 8% 1 9% 1 9%
CSA 1 9% 1 8% 1 9% 1 9%
Totais | 11 100% 12 100% 11 100% 11 100%
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Grafico 3 - Distribuicdo por area funcional - 2019

CSA
GJ uGJ
e 18% = NGC
= NI
= SEC
= GDB
mCSA
NGC
18%
18%
3.3 - Género
Quadro 5 - Distribuicdo por Género
2016 2017 2018 2019
N.° % N.° % N.° % N.° %
Masculino 5 45% 5 42% 45% 5 45%
Feminino 6 55% 7 58% 55% 6 55%
Total 1 100% 12 100% 1 100% 1 100%

Grafico 4 - Percentagem da relacdo
homens mulheres - 2019

® Masculino = Feminino

45%

55%

Grafico 5 - Evolucdo do total de efetivos por género

PRI 11
7 ~o— Masculino
6 - 6 6
5 R - % 5—"—Feminino
5 5 5
~4—Total
I T T 1
2016 2017 2018 2019
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Grafico 6 - Distribuicdo de efetivos por
género e grupos profissionais - 2019

Homens
2 0 > >

X & O 2 S

& & & & > = Mulheres
N Q Q O
O\\ (,)\) ’\ é’b 0&@
& & R &

& &8 &

g & &
v L&
o
@

3.4.- Idade

Quadro 6 - Efetivos por escaldo etario segundo o género - 2019

Homens | Mulheres

Total
1 2 3
1 2 3
1 1 2
1 1 2
1 1
5 6 11

1 100% 12 100% 1 100% 11

100%
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Grafico 7 - Distribuicdo por Nivel Etario
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55-59 2

50-54 2
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Grafico 8 - Percentagem de
funcionarios por nivel etario - 2019
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A idade média dos trabalhadores é de 50 anos.
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= 50-54

55-59
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3.5. - Antiguidade

Quadro 8 - Distribuicdo por antiguidade na CNE

Até 5 anos 6 7 6 4
5a9 2 2 1 2
10 a 14 1 1 2 3
15a 19 2 1 1 1
20 a 24 0 1 1 1
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Grafico 9 - Antiguidade na CNE - 2019

20 a 24

15a19

10 a 14

5a9

Até 5 anos

A maioria dos trabalhadores encontra-se a desempenhar fungdes na CNE ha menos de 9 anos.

Quadro 9 - Antiguidade na Funcao Publica - 2019

30,8 anos 20 anos 24,9 anos

Grafico 10 - Distribuicdo dos efetivos em funcdo da antiguidade - 2019

18,2% 18,2%

9,1%

18,2%
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3.6. - Movimentos de pessoal

No ano de 2019 ndo se registaram movimentos de entradas/regressos nem saidas.

3.7. - Absentismo
Quadro 10 - Faltas justificadas (em Dias) - 2019

15 15 14%

0 0%

1 1 1%
8 9 71 88 85%

0 0%

0 0%

0 0%

0 0%

0 24 9 71 0 104 100%

Quadro 11 - Faltas por doenca (em dias) - 2019

No ano de 2019 registaram-se 104 faltas, sendo que 85% do total das faltas foram por motivo de doenca.

0 8 9 71 0
1 3 4 1 2
0,0 2,7 2,3 71,0 0,0
Grafico 11 - Absentismo por grupo profissional
- 2019 71
24
9
0 [ 0
Dirigente Técnico Assistente  Assistente Informatico
Superior Técnico  Operacional
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4. Formacao Profissional

ANEXOS ao RELATORIO DA ATIVIDADE - XV CNE

Quadro 12 - Horas de formacao por grupo profissional e areas - 2019 *

Dirigente Técnif:o Ass:istt_ante Assist?nte Informatico
Superior  Teécnico Operacional

19 19

90 90

14 14

28 78 106
150 50 50 250
28 183 218 0 50 479

*No ano de 2019 tiveram lugar 9 processos eleitorais (2 deles nacionais e 1 regional).

5. Encargos Financeiros

Quadro 13 - Encargos financeiros permanentes - executados em 2019

Encargos com os Servicos da CNE M;::t;::zs Distribuicao E.I)-(ae)::au:aeo
Pessoal dos Quadros - Regime de funcdo publica 337.338,26 59,5% 70,94%
Pessoal em Regime de Tarefa 55.115,74 9,7% 96,97%
Subsidio de refeicdo 16.714,34 2,9% 97,04%
Subsidio de férias 28.933,76 5,1% 97.49%
Subsidio de Natal 28.543,68 5,0% 89,25%
ContribuicGes para a seguranca social CGA 87.792,78 15,5% 97,98%
Contribui¢des para a seguranga social SS 12.289,31 2,2% 80,58%
Total 566.727,87 100% 90,03%
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Quadro 14 - Encargos financeiros variaveis - executados em 2019

Encargos com os Servicos da CNE hdet::‘lt;::zs Distribuicao E.I)-(ae):l:éeo
Abono para falhas 1.686,78 6,8% 99,99%
Outros abonos em numerario ou espécie 20.486,25 82,5% 93,59%
Formacao 2.664,40 10,7% 77,39%
Total 24.837,43 100% 90,32%

6. Protecao Social

Quadro 15 - Protecao Social - executados em 2019

Encargos com os Servicos da CNE Montantes em Distribuicao Taxa df
- -~ Euw Execucao

Subsidio familiar a criangas e jovens 453,60 30,3% 99,69%
Outras prestagdes familiares 1.043,40 69,7% 26,71%
Total 1.497,00 100% 63,20%

7. Leque Salarial

Quadro 16 - Leque salarial iliquido por género

2016 2017 2018 2019

700,29 € [2.094,01 €] 2,99]700,29€]2.094,01 €] 2,991768,95€| 2.145,50€ |2,79|892,53 €]2.196,99€ [ 2,46
762,08 €[2.437,29€|3,20[762,08 €2.437,29€]| 3,20] 762,08 €| 2.746,24€ | 3,60]762,08 €[3.055,19€ | 4,01

3,48 3,48 3,60 4,01
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8. Indicadores

ANEXOS ao RELATORIO DA ATIVIDADE - XV CNE

Quadro 17
Indicador Férmula Indicador | Indicador | Indicador | Indicador
2016 2017 2018 2019
Média etria X |d§de do total de efetivos / Total de 47 47 49 50
efetivos
e . (NUmero de efetivos com idade > 55
Indice de envelhecimento anos x 100) / Total de efetivos 9 8 18 27
Antiguidade média na|Soma das antiguidades na CNE 5 6 8 9
CNE /Total de efetivos
Antiguidade média no | Soma das antiguidades na "funcdo
setor publico publica" /Total de efetivos 22 22 24 25
Taxa de Feminizagdo Soma do n.c efetivos do sexo| gaq, 58% 55% 55%
feminino / Total de efetivos
Taxa de Masculinizaggo | 2°m2 do n.o efetivos do sexo| 50 42% 45% 45%
masculino / Total de efetivos
indice de tecnicidade Técnicos  Superiores / Total de| 4 g 0,4 0,4 0,4
efetivos
Taxa de formacso Total dos efetivos com Mestrado +
superior ¢ Lic.+ Pés-Graduacdo + Bacharelato 45% 33% 27% 27%
P ou Curso Médio / Total de efetivos
. Soma do n.°o efetivos com
Z:::: de escolaridade = 6 escolaridade < 6 anos / Total de 9% 8% 9% 9%
efetivos
Taxa de escolaridade = 9 Soma do n.° efetivos com
anos ~ 7" | escolaridade = 9 anos / Total de 0% 0% 0% 0%
efetivos
. _ Soma do n.° efetivos com
Z:::: de escolaridade = 12 escolaridade = 12 anos / Total de 45% 58% 64% 64%
efetivos
Total de dias de auséncia / (Total de
Taxa de absentismo (1) efetivos x Dias trabalhaveis do 1,94 3,42 4,28 4,16
ano)*100

Nota (1): Os dias trabalhaveis do ano correspondem ao nimero de dias do ano civil subtraido do periodo legal de férias (25 dias

Uteis).
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