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NOTA INTRODUTORIA

O presente relatério regista as actividades desenvolvidas pela Comissédo Nacional de

Eleicdes (CNE) na concretizacdo do plano de atividades aprovado para 2010.

No ano de 2010 realizaram-se nove eleicBes autarquicas intercalares.

O presente relatério assenta, em primeiro plano, na avaliagdo das ac¢des e iniciativas
levadas a cabo pela CNE no quadro dos objectivos estratégicos e operacionais
estabelecidos. Registam-se, também, as ac¢cBes mais relevantes desenvolvidas pela

Comisséao.

Ao nivel da organizagdo e da gestdo interna dos recursos humanos, financeiros,
materiais e tecnoldgicos, a actividade da CNE orientou-se no sentido de valorizar os
recursos existentes segundo critérios de eficiéncia e eficicia, procurando sempre

garantir a qualidade dos servigos prestados.

A apresentacdo detalhada que se segue, com o0 registo das varias iniciativas
desenvolvidas, € o balanco do ano 2010 que envolveu, além da Comisséo, o esforco
e a dedicacdo de todos os colaboradores, permitindo o cumprimento dos objectivos

definidos.
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A COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

A Comissao Nacional de Eleicdes (CNE) é a entidade independente que, como 6rgédo
superior da administracdo eleitoral, exerce as suas competéncias de supervisao,
esclarecimento e garantia da igualdade de tratamento quanto ao recenseamento
eleitoral, ao referendo nacional e as eleicbes dos érgdos de soberania, das regides
auténomas, do poder local, dos deputados ao Parlamento Europeu e do Conselho

das Comunidades Portuguesas.

A CNE visa, através da sua actividade, manter e reforcar o reconhecimento nacional

e internacional como organismo de referéncia no ambito eleitoral.

Misséo e atribuicbes

A CNE tem como missao fundamental:

Assegurar a igualdade de tratamento dos cidaddos e das
candidaturas e garantir o regular decurso dos actos de

recenseamento e dos processos eleitorais e referend  &rio.

S&o atribuicdes da CNE:

+«+ Promover o esclarecimento objectivo dos cidadaos acerca dos actos eleitorais

e promover a participacao eleitoral.

« Assegurar a igualdade dos cidaddos no recenseamento e operacoes

eleitorais.

« Assegurar a igualdade de tratamento e de oportunidades de accdo e

propaganda das candidaturas.

+ Distribuir os tempos de antena na radio e na televisdo entre as candidaturas.
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% Exercer os poderes necesséarios ao cumprimento das suas fun¢des sobre os

orgaos e agentes da Administracdo Publica.

% Estabelecer relagbes de cooperacdo com entidades publicas e privadas,

nacionais ou estrangeiras.

% Emitir pareceres ndo vinculativos sobre matérias que sejam, ou ndo, da sua

competéncia.

< Emitir recomendac¢des ndo vinculativas dirigidas as entidades publicas e

privadas para adoptarem certa conduta.
«» Realizar estudos no ambito das matérias eleitorais e referendaria.

«» Apreciar a legalidade das receitas e despesas e a regularidade das contas da

campanha eleitoral para o referendo nacional.

+ Controlar a regularidade e proceder a inscricdo dos grupos de cidadaos

eleitores no referendo nacional.

+ Decidir os recursos interpostos das decisdes tomadas pela comissao eleitoral,

no ambito da eleicdo do Conselho das Comunidades Portuguesas.

Destinatarios das actividades da CNE

Os principais destinatarios das actividades da CNE s&o os cidad&os, os partidos
politicos, as candidaturas e os 6rgdos de administracéo eleitoral.

Sao, também, destinatarios das actividades da CNE os 6rgdos de soberania, 0s
orgaos de governo proprios das regides autbnomas, os representantes da republica,
0s governadores civis, 0s 06rgdos de comunicacdo social, as comissdes

recenseadoras e outros 6rgaos da administracdo publica.

Sdo, ainda, destinatarios das actividades da CNE as universidades (publicas e
privadas), as escolas de ensino superior, 0s organismos de administracdo eleitoral
congéneres e outros organismos eleitorais internacionais (Internacional IDEA —
Institute for Democracy and Electoral Assistance IDEA, Internacional Foundation for
Election Systems - IFES, Instituto Interamericano de Derechos Humanos - Centro de

Asesoria y Promocion Electoral — IIDH-CAPEL, entre outros).
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ACTIVIDADES DESENVOLVIDAS

As actividades desenvolvidas pela CNE em 2010 abrangeram nove atos eleitorais
intercalares para os oOrgdos das autarquias locais, que se registam no quadro

seguinte:

Quadron.° 1

ACTOS ELEITORAIS REALIZADOS EM 2010

Elei¢cdes Numero de eleitores

Eleicdo intercalar para a Assembleia de
Freguesia de Barrosa (Benavente/ 622
Santarém)

Eleicdo intercalar para a Assembleia de
Freguesia de Salselas — (Macedo de 563
Cavaleiros / Braganca)

Eleic&o intercalar para a Assembleia de

Freguesia de Mosteir6 — (Santa Maria da 1840
Feira /Aveiro)

Eleic&o intercalar para a Assembleia de

Freguesia de Mértola — (Mértola/Beja) 2659
Eleic&o intercalar para a Assembleia de
Freguesia de Quiaios — (Figueira da 3028

Foz/Coimbra)

Eleic&o intercalar para a Assembleia de
Freguesia de Sao Pedro — (Angra do 3447
Heroismo/Acores)

Eleic&o intercalar para a Assembleia de
Freguesia de Aldeia Gavinha — (Alenquer / 1016
Lisboa)

Eleicdo intercalar para a Assembleia de

Freguesia de Meca — (Alenquer / Lisboa) 1518



SR

()

Comissao Nacional de Elei¢des

Eleicdo intercalar para a Assembleia de
Freguesia de Barrosa St° Estevao — 4839
(Alenquer / Lisboa)

No ambito dos referidos atos eleitorais, procedeu-se, em cada um deles, ao envio do
caderno de apoio, com as orientacdes da CNE sobre diversos temas e situagdes que
surgem com frequéncia no processo eleitoral, e do caderno do dia da eleicdo, bem
como a elaboracdo do mapa-calendério e, no final, do mapa oficial dos resultados. O
atendimento telefénico no dia dos referidos atos eleitorais e sua véspera foi

assegurado pelo gabinete juridico da Comisséo.

Tiveram inicio, ainda, no ano de 2010 os processos eleitorais relativos a eleicdo do
Presidente da Republica, marcada para o dia 23 de janeiro de 2011, e a elei¢cdo das
Assembleias de Freguesia de Merufe (Moncéo/Viana do Castelo) e de Figueiredo de
Alva (S. Pedro do Sul/Viseu), respetivamente marcadas para os dias 30 de janeiro e 6

de fevereiro de 2011.

Em 2010 realizaram-se 43 reunides da Comissao.

Foram decididos seis novos processos de queixas, nao relacionados com atos
eleitorais especificos, 449 processos relativos aos atos eleitorais realizados em 2009

e nove processos referentes a eleicdo do Presidente da Republica de 2011.

No ano 2010 foram instaurados 41 novos processos de contraordenacdo e

concluidos 20 processos.

Procedeu-se a publicacdo do Mapa Oficial dos resultados das eleicdes dos Orgéos

das Autarquias Locais realizadas em 11 de Outubro de 2009.

A Comissdo elaborou e aprovou o relatério final de apreciacdo da legalidade das
receitas e das despesas e da regularidade das contas da campanha do Referendo

Local de Viana do Castelo, realizado em 25 de janeiro de 2009.
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Foi, ainda, requerida a intervencao hierarquica, nos termos do artigo 278° do Codigo

de Processo Penal, em nove processos.

A pedido da Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
a CNE emitiu parecer sobre os projetos de Lei que alteram o regime juridico de
recenseamento eleitoral, e o regime juridico da eleicdo do Presidente da Republica e
sobre a proposta de Lei que alarga e uniformiza o regime do exercicio do voto
antecipado nas eleicbes do Presidente da Republica, da Assembleia da Republica,
dos Orgéos das Autarquias Locais, do Parlamento Europeu e nos referendos nacional
e local e, ainda, sobre o projeto de lei relativo & Lei Orgénica do Regime do

Referendo Regional.

Ao longo do ano, os servicos da Comisséo estiveram diariamente disponiveis para o
esclarecimento dos cidaddos e das forcas politicas, quer por escrito quer pelo

telefone.

Protocolos, estagios, patrocinios e outras accbes

No que respeita a cooperacdo com outras entidades tem a Comissdo Nacional de
Eleicdes privilegiado o intercambio de informacédo e documentagéo nas areas do foro

eleitoral, firmando parcerias de grande valia no campo técnico e cientifico.

Neste ambito, foram celebrados dois protocolos no ano de 2010:
¢ Protocolo entre a CNE e o0 ISCTE (Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da

Empresa), celebrado em Julho de 2010, com vista a realizacdo de estagios.

¢ Protocolo entre a CNE e o CIES-ISCTE (Centro de Investigacdo e Estudos de
Sociologia / Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da Empresa), celebrado
em Maio de 2010 com vista ao desenvolvimento do projeto "Votar no estrangeiro:

Cidadania e Participacé@o Politica dos Emigrantes Portugueses".

Mantiveram-se em 2010 os protocolos de colaboracéo celebrados com:
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A Universidade Nova de Lisboa (Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas),

7
°

visando proporcionar estagios ndo remunerados aos alunos finalistas ou
recém-licenciados do curso de Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais
daquela Faculdade. No ambito deste protocolo a CNE acolheu dois
estagiarios que se integraram activamente no ambiente de trabalho da

Comisséao.

% O CIES e o0 ISCTE (Centro de Investigacdo e Estudos de Sociologia do
Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da Empresa) que tem como
objecto a comparticipacdo da CNE na realizacéo do projecto "The Portuguese
Members of Parliament in Comparative Perspective: Elections, Leadership

and Political Representation”.

¢ A Universidade Catélica Portuguesa (Faculdade de Ciéncias Humanas), com
vista a realizacao de estagios de ambito curricular na Comisséao, a conceder a
alunos finalistas do curso de sociologia. No ambito deste protocolo a CNE
acolheu 1 estagiario que se integrou activamente no ambiente de trabalho da

Comissao.

% O Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas (Universidade Técnica de
Lisboa) para efeito de estdgios curriculares no ambito da licenciatura em

ciéncia politica.

¢ A Associacdo Nacional de Municipios Portugueses com a finalidade de fixar
as condicdes de colaboracéo e articulacdo entre a CNE e a ANMP, no ambito
de actuacdo comum das duas entidades e ao abrigo do qual sédo divulgadas
de forma célere a jurisprudéncia, as deliberacbes e as recomendacdes no

ambito dos processos eleitorais.

« O Instituto de Ciéncias Sociais no ambito do projecto de investigacdo “Os
contextos do comportamento eleitoral — Escolhas e atitudes politicas no

Portugal contemporaneo".

Em matéria de sensibilizacdo e motivacdo para o exercicio do direito de voto, com

vista a uma participa¢é@o activa dos cidaddos na vida publica, a CNE tem procurado
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desenvolver acgBes especificas, nomeadamente junto dos jovens, com recurso a

concessao de apoios a projectos com tal finalidade. Deste modo, apoiou e patrocinou

em 2010 as seguintes entidades:

/7
0.0

CAP Magellan, uma associagéo francesa fundada por jovens portugueses,
luso-descendentes e franceses que intervém ativamente no seio da
comunidade portuguesa em Franca, nomeadamente através de acdes desti
nadas a participacao eleitoral. A CNE aprovou a atribuicdo de um patrocinio
no valor de 10 000 € para a realizagdo da campanha de informacdo e
sensibilizacdo no ambito da eleicdo do Presidente da Republica de 23 de

janeiro de 2011.

Associacdo Civica, com a atribuicdo de 15 000 € para a realizacdo da
campanha de informacéo e sensibilizacdo no ambito da eleicdo do Presidente
da Republica de 23 de janeiro de 2011.

Associacdo Juvenil de Estudos e Comunicacdo (AJEC) no desenvolvimento
da accdo "A brincar sou cidadao", dirigida aos jovens do ensino secundario,
com o objectivo de promover os valores da cidadania através da

sensibilizacdo para a importancia das eleic8es, com o apoio de 2 500 €.

Em 2010, a Comisséao esteve representada numa ac¢ao de esclarecimento promovida

pelo Centro Educativo Padre Anténio de Oliveira, em Lisboa, e na cerimonia

organizada pela Associagdo Civica, relativa a “ Trophée Luso Citoyen”.

A Comisséo participou, ainda, numa reunido de trabalho com a equipa de avaliagéo

do “GRECO - Grupo de Estados contra a Corrupgéo” e contribuiu para a elaboragéo

do relatorio final de Portugal, neste dominio.

10
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RECURSOS UTILIZADOS

A actividade interna da CNE esta centrada na organizagdo e gestdo das diferentes
areas de suporte e apoio ao plenério e ao cidaddo, abarcando, assim, o conjunto de
accOes e actividades relacionadas com a gestéo dos recursos financeiros, humanos e

materiais e da informacao e tecnologias da informacao.

Ao nivel da organizacdo e gestdo interna dos recursos humanos, financeiros,
materiais e tecnoldgicos, a actividade da CNE orientou-se no sentido de valorizar os
recursos existentes segundo critérios de eficiéncia e eficacia, procurando garantir

sempre a qualidade dos servicos prestados.

Recursos humanos

Em 31 de Dezembro de 2010, além do Presidente da Comissdo e dos 9 Membros,
integravam o mapa de pessoal da CNE, 5 técnicos superiores, incluindo o Secretario
da Comissdo, 1 secretaria pessoal, 1 assistente administrativo, 1 trabalhador da
carreira de técnico de informatica e 2 da carreira auxiliar. Encontrava-se, ainda, ao
servico da Comissdo um trabalhador da carreira de técnico de informatica em regime

de mobilidade geral, que integra 0 mapa de pessoal da Camara Municipal da Moita.

Quadron.° 2
Recursos Humanos

Presidente 1 Juiz Conselheiro

Membros

Servicos de apoio

Técnico Superior

11
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Secretéaria pessoal 1
Administrativo 1
Auxiliar 2
Carreiras de informatica
Grupo de pessoal Numero de funcionarios
Técnicos de informéatica 2%

* Um técnico de informatica integra 0 mapa de pestm&amara Municipal da Moita

Evolucado dos recursos humanos

Nos termos do despacho do Senhor Presidente da Comisséao Nacional de Eleicdes de
29 de outubro de 2010, publicado no D.R. n® 215 Il Série de 5 de novembro foi

nomeada uma secretaria pessoal com efeitos a 1 de Novembro do mesmo ano.

Formagéao

O Secretario da Comissao e dois trabalhadores do nucleo de gestédo e contabilidade

frequentaram uma acao de formacdo sobre o Sistema de Informacdo Contabilistica

(SIC) promovida pela Direc¢cédo-Geral do Orcamento.

Dois trabalhadores do gabinete Juridico frequentaram um curso sobre o Cédigo dos

Contratos Publicos promovido pelo Instituto Nacional de Administracao, IP.

12
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RECURSOS FINANCEIROS

Os recursos financeiros geridos no ano de 2010 totalizaram 1.331.132 € (orgcamento
corrigido), que incluiu um reforgco no montante de 216.132 €, sendo o valor executado
no montante de 1.068.200 €, taxa de realizacéo de 80,25%.

Na estrutura dos encargos de funcionamento com os servicos (Grafico n° 1)
salientam-se as despesas com o pessoal 490.998 €, as despesas com aquisi¢des de

bens e servigos 480.124 €, bem como as despesas de capital 97.078 € (7,29%).

Gréaficon.° 1

Despesas da CNE

97.078,00; 9%

490.998,00; 46%

M Pessoal
M Bens e servigos

m Capital

480.124,00; 45%

Receitas

Apesar de a CNE néo ter receitas proprias regista-se que no ambito da sua atividade,
concretamente no que respeita aos processos de contra ordenacgdo instaurados por
violagdo do disposto nas leis eleitorais, arrecadou para os cofres do Estado o

13
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montante de 8.074,51 €, correspondente as coimas e custas dos processos

efetivamente cobradas em 2010.

AVALIACAO FINAL

O balango da actividade desenvolvida caracteriza-se pelo cumprimento das
prioridades estabelecidas no Plano de Atividades de 2010. O esforco de
modernizagdo e rentabilizagdo dos recursos existentes foi continuo e direccionado
para o aumento da eficicia dos servicos prestados, bem como para a redugdo dos

encargos e dos tempos de resposta.

A atividade realizada em 2010 foi o resultado do empenho e do envolvimento da
Comissdo e de um esforgo conjunto, pautado pelo profissionalismo e sentido de
dever publico demonstrado pela generalidade dos colaboradores da CNE, que

permitiu cumprir os objectivos definidos.
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