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INTRODUGAO

O presente caderno contém esclarecimentos e orientacdes da Comissdo Nacional de Eleicdes
(CNE) relativamente a algumas situagoes especificas que ocorrem no dia das eleigdes para
os Orgdios das Autarquias Locais.

A votacdo é a fase do processo eleitoral conducente & concretizagdo do direito de voto dos
cidaddos eleitores, sendo de primordial importdncia conhecer as regras basilares a observar
antes e no decorrer das operacoes de votagdo para que aquele direito possa ser exercido de
forma livre, esclarecida e responsavel.

O caderno tem como destinatdrios os intervenientes ativos nas operagodes eleitorais, nomea-
damente:

+ Os membros das mesas das assembleias de voto;

+ As juntas de freguesia;

+ Os delegados das listas;

« e de uma forma geral, os érgdios da administragdo eleitoral.

Legislagdo aplicavel

- Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL) — Lei Orgénica ne 1/2001, de 14 de
agosto.!

Quando ndo se faga men¢éo expressa do diploma legal, todas as disposi¢des invocadas
referem-se d Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais.

Com as alteragdes introduzidas pelos seguintes diplomas: Declaragéo de Retificagéo n.° 20-A/2001, de
12 de outubro, Leis Orgénicas n.%s 5-A/2001, de 26 de novembro; 3/2005, de 29 de agosto, 3/2010, de 15 de
dezembro, e 1/201, de 30 de novembro, Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, e Leis Orgdanicas n.°s 1/2017 e 2/2017,
de 2 de maio, 3/2018 de 17 de agosto, -A/2020, de 21 de agosto, 4/2020, de 11 de novembro, e 1/2021, de 4
de junho.
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. MEMBROS DE MESA

Fungodes
Compete aos membros de mesa promover e dirigir as operagodes de votacdo e apuramento.
(artigo 732,n.01)

Constituicdo e abertura das mesas

- 7horas
Os membros das mesas devem estar presentes no local do seu funcionamento uma hora
antes damarcada para o inicio das operagoes eleitorais, a fim de que estas possam comegar
a hora fixada

- 7 horas e 30 minutos
Constituicéo da mesa
Nota: As 7 horas e 30 minutos abre as portas, exibe a urna vazia para o exterior e apenas
admite a entrada de eleitores que pretendam reclamar.
Os delegados acompanham todas as fases dos trabalhos. (Deliberagaio da CNE de 15-06-
2021)

- Entre as 7 horas e 30 minutos e as 8 horas
A mesa procede a descarga dos votos antecipados nos cadernos eleitorais e introdugdo
dos correspondentes boletins de voto na urna.
Nota: Os trabalhos devem ser conduzidos de forma a que possam ser acompanhados por
qualquer eleitor que se encontre no local. (Deliberagéo da CNE de 15-06-2021)

- A partir das 8 horas
Admissdo dos eleitores para votar.

Durante a votacgdo, as fungdes dos membros das mesas sdo:
« Assegurar a liberdade dos eleitores, de forma a garantir que o exercicio do direito de
sufragio por parte de cada cidaddo ndo € restringido ou influenciado sob o ponto de

vista fisico e intelectual;

« Manter a ordem e o regular funcionamento da assembleia e o acesso dos cidaddos ¢
mesma, de modo a que ndo existam perturbagdes no decurso da votagéo (artigo 122.°);

« Reconhecer a identidade dos eleitores e verificar a sua inscrico nos cadernos eleitorais
(artigo 115.0);

« Depois de verificada ainscrig@o do eleitor, entregar-lhe trés boletins de voto (presidente)
(artigo 152, n° 3).

« Proceder & descarga dos votos dos eleitores nos cadernos eleitorais e rubricar as res-
petivas folhas na linha destinada a cada eleitor (escrutinadores) (artigo 115.2, n.° 5);
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«Deliberar sobre reclamagodes, protestos e contraprotestos que sejam apresentados,
rubricar os mesmos e apensd-los & ata das operagdes eleitorais (artigo 1212, n° 2 e 3);

- Elaborar a ata das operagdes eleitorais (secretdrio) (artigo 139.2, n° 1).

Encerramento da votacgéo

A admissd@o de eleitores na assembleia de voto faz-se até as 20 horas. Depois dessa hora so
podem votar os eleitores que estiverem presentes na assembleia de voto (ortigo 10.°-A, da
Lei Orgdanica n.° 3/2020, de 11 de novembro com as alteracées introduzidas pela Lei Organica
n.°1/2021, de 4 de junho).

Encerrada a votagédo, o presidente procede & contagem dos boletins de voto que n&o foram
utilizados e dos que foram inutilizados pelos eleitores, encerrando-os em sobrescrito proprio

fechado e lacrado (artigo 129.0).

No que se refere ao escrutinio, as fungdes dos membros das mesas sdo:

«Proceder & contagem dos votantes pelas descargas efetuadas nos cadernos eleitorais
(artigo 1302, N2 1):;

« Abriraurna afim de conferir o nimero de boletins de voto entrados e, no fim da contagem,
voltar a introduzi-los nela (artigo 130.2, n° 2);

« Dar imediato conhecimento publico do ndmero de boletins de voto através de edital, que,
depois de lido em voz alta pelo presidente da assembleia ou sec¢do de voto, é afixado na

porta principal da assembleia ou secgdio de voto (ortigo 1302, n° 4);

«Proceder & contagem dos boletins de voto entrados na urna em relagdo a cada érgdo
autdrquico (artigo 1302, n.° 2);

- Proceder & contagem dos votos relativos & eleigdo de cada érgdo autdrquico (artigos
131°);

- Contar os votos atribuidos a cada lista, os brancos e os nulos (ortigo 131°, n.° 3);

- Afixar o edital com o apuramento efetuado & porta da assembleia de voto (artigo 135.°);

« Acondicionar os boletins de voto, a ata das operagdes eleitorais e os protestos ou re-
clamagoes, de acordo com o disposto nos artigos 137.° e 138.° e remeté-los as respetivas
entidades destinatdrias.

* Substituicdo dos membros faltosos
A substituicio dos membros de mesa faltosos no dia da eleigdo pode ocorrer em duas

situacoes distintas:

1.9-Seumahoraapés ahora marcada paraaberturadaassembleiade voto, néo tiver
sido possivel constituir a mesa, por néo estarem presentes os membros indispensdveis
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ao seu funcionamento, cabe ao presidente da junta de freguesia, mediante acordo da
maioria dos delegados presentes, designar os substitutos dos membros ausentes de
entre os eleitores pertencentes a qualquer assembleia ou seccdo de voto desse concelho
(artigo 832, n°1).

2.9 - Depois de constituida a mesa, esta ndo pode ser alterada, salvo caso de forca
maior (auséncia ou impedimento de membros que impecam o seu funcionamento
por prazo n&o razodvel), competindo ao presidente da mesa substitui-los por qualquer
eleitor pertencente a qualquer assembleia de voto desse concelho, mediante acordo da
maioria dos restantes membros e dos delegados presentes, de preferéncia por eleitor
afeto & drea da candidatura correspondente ao do membro faltoso. Da alteragdo e dos
seus fundamentos € dada conta em edital, afixado & porta do edificio em que estiver
reunida a assembleia de voto (artigo 83°,n° 2 e artigo 84.°);

Os delegados das listas néo podem substituir membros da mesa faltosos (artigo 882,
ne 2).

* Direitos
Os membros das mesas tém direito a dispensa de atividade profissional ou letiva no
dia das elei¢des e no dia seguinte, sem prejuizo de todos os seus direitos e regalias
resultantes do regime juridico aplicdvel & sua atividade profissional, devendo para o
efeito fazer prova dessa qualidade (artigo 81°).

Nota: Entende a CNE que € o cardcter obrigatorio do exercicio de fungdes de membro
de mesa que justifica as regalias concedidas no presente artigo, entre as quais e desde
logo se inclui o direito a retribuigdo efetiva. A dispensa do trabalho, quando efetivamente
utilizada, ndo prejudica o direito & retribuigcdo, nem qualquer das regalias inerentes &
prestagdo efetiva do trabalho (como por ex. o subsidio de refeigéo).

Aos membros das mesas é atribuida uma gratificagdo no valor de €5193 (artigo 92 da
Lei n.° 22/99, de 21 de abril).

II. DISPOSIGAO DAS CAMARAS DE VOTO

A disposicdo da mesa e das cdmaras de voto deve ser adequada ao cumprimento de
dois objetivos: preservar o segredo de voto dos eleitores, por um lado e, por outro, impedir a
possibilidade de fraude sem prejudicar o primeiro destes objetivos, o qual deve prevalecer
sobre o segundo.

Nota: «Os membros das mesas eleitorais devem, ainda antes de declarar iniciadas as
operagoes eleitorais, garantir que a disposicdo da mesa e das cadmaras de voto &, sobretudo,
adequada a preservar o segredo de voto dos eleitores. Deste modo e se for necessdrio &
prossecucdo de tal objetivo, € admissivel que os eleitores fiquem fora do angulo de viséo da
mesa e delegados» (Deliberquo CNE de 08-03-2016 — Ata 250/X|V)

CADERNO DE ESCLARECIMENTOS DIA DAS ELEIgéES AL/2021



lil. DELEGADOS DAS CANDIDATURAS

Fungodes

A funcdo primordial do delegado € acompanhar e fiscalizar as operagdes de votagdo e de
apuramento de resultados eleitorais, cabendo-lhe, em geral, assegurar a observancia da lei
eleitoral, velar pela transparéncia do processo e lutar pela defesa da legalidade, tendo, como
qualquer cidaddo, o dever de colaborar com a administragdo eleitoral.

Os delegados néo podem ser designados para substituir membros de mesa faltosos (artigo
88.°,n° 2).

Na abertura das operagdes de votagdo, os delegados podem proceder,com o presidente da
mesa e restantes membros, d revista da cdmara de voto e dos documentos de trabalho da
mesa e, ainda, assistir & exibicdo da urna (artigo 1052, N°3).

Os delegados tém também os seguintes poderes:

« Ocupar os lugares mais préoximos da mesa da assembleia de voto, de modo a poderem
fiscalizar todas as operacgdes de votacdo;

« Consultar a todo o momento as copias dos cadernos eleitorais utilizadas pela mesa da
assembleia de voto;

«Ser ouvidos e esclarecidos acerca de todas as questdes suscitadas durante o
funcionamento da assembleia de voto, quer na fase da votagdo quer na fase do
apuramento;

- Apresentar, oralmente ou por escrito, reclamagoes, protestos ou contraprotestos relativos
as operagdes de voto;

< Assinar a ata e rubricar, selar e lacrar todos os documentos respeitantes as operacdes
de voto;

- Obter certiddes das operagées de votacdo e apuramento (artigo 882, ne1).

Os delegados tém ainda o direito de suscitar e apresentar por escrito reclamacdo, protesto ou
contraprotesto relativos as operacdes eleitorais da assembleia de voto (ortigo 121, o).

Os delegados tém ainda o direito de assistir, sem voto, aos trabalhos da Assembleia de
Apuramento Geral, bem como de apresentar reclomagoes, protestos ou contraprotestos
(artigo 1432°).

Os delegados, no exercicio das suas fungdes, ndo podem exibir elementos de propaganda

(simbolos, siglas, sinais, distintivos ou autocolantes de quaisquer listas) que possam violar o
disposto no artigo 123.°.
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N&o pode serimpedida aentrada e a saida em assembleia de voto de qualquer delegado, nem
praticada qualquer oposigdo ao exercicio dos poderes de fiscalizagcdo que Ihe sGo conferidos
(artigo 1932°).

Direitos

Os delegados das listas tém direito a dispensa de atividade profissional ou letiva no dia da
eleicdo e no dia seguinte, sem prejuizo de todos os seus direitos e regalias, incluindo o direito
& retribuicdio, devendo para o efeito fazer prova bastante dessa qualidade (artigo 892, n° 2).

IV.REGRAS DE SEGURANCA

Os eleitores devem estar protegidos com mdscara durante todo o processo de votacdo,
aguardando no exterior a sua vez para votar, mantendo a distancia de 2 metros de seguranca
entre eles.

Os eleitores devem desinfetar as m&os com uma solucdo & base de dlcool, a entrada e &
saida da secgdo de voto.

Os membros de mesa devem assegurar que a mesa de voto € composta por duas filas de
mesa por forma a garantir o distanciamento necessdrio, bem como garantir a ventilagdo da
sala, designadamente, ter sempre uma janela aberta, caso exista nessa seccdo de voto, e de
uma forma geral cumprir e fazer cumprir as recomendagdes anteriormente mencionadas
destinadas aos eleitores.

V.FACILITAGAO DO EXERCICIO DO SUFRAGIO

Os responsdveis pelos servigos e pelas empresas que tenham de se manter em atividade
no dia da eleicdo devem facilitar aos respetivos funciondrios e trabalhadores dispensa do
servico pelo tempo suficiente para que possam votar (ortigo 96.°,n°2).

A ndo facilitagéo do exercicio do sufrdgio € punida nos termos do artigo 182.°.
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VI.INFORMAGAO SOBRE O LOCAL DEVOTO

Qualquer eleitor pode dirigir-se @ respetiva junta de freguesia que, para o efeito, estd aberta
no dia da elei¢do, para obter informacdo sobre o seu local de voto (ortigo 104°, alinea a)).

Os eleitores também podem obter informagdo sobre o seu local de voto através dos seguintes
meios facultados pela SGMAI inclusive no dia da elei¢do:

- Através de SMS (gratuito) para 3838, com a mensagem:
RE (espago) nimero de BI/CC (espago) data de nascimento (AAAAMMDD)
Exemplo: RE 7424071 19820803

« Na Internet em www.recenseamento.mai.gov.pt

VII. DESLOCAGAO DOS SERVIGOS DAS JUNTAS DE
FREGUESIA PARA JUNTO DAS ASSEMBLEIAS DEVOTO

A CNE tem entendido ser possivel a deslocagdo dos servigos da junta de freguesia para local
proximo das assembleias e secgdes de voto, desde que seja assegurada uma clara distingdo
entre as assembleias de voto e os servigos da junta de freguesia, evitando-se, assim, qualquer
confusdo entre as assembleias de voto e os referidos servicos.

VIil. OMISSAO DO ELEITOR NOS CADERNOS ELEITORAIS

Entendimento da CNE relativamente a omissdes de eleitores nos cadernos eleitorais no dia
da eleicdo:

«1. NGo tém direito ao exercicio do direito de sufragio os cidaddos eleitores que no
dia da eleicdo verifiqguem que ndo se encontram inscritos nos cadernos das mesas
eleitorais por eliminagdo por obito ou por transferéncia de inscrigdo e se verifique que
essa realidade ja estava vertida nos cadernos que se encontraram afixados Nos prazos
legais para reclamacdo e eventual recurso para o Tribunal de Comarca.

2. Nos casos em que, por confirmagdo nos cadernos de recenseamento da Comissdo
Recenseadora e da BDRE (Base de Dados do Recenseamento Eleitoral), se verifique que
o cidaddo eleitor, embora ndo conste das copias dos cadernos eleitorais presentes na
mesa, estd de facto inscrito no Recenseamento Eleitoral, tal acontece por erro grosseiro
da administracdo eleitoral e deve o cidadéo ser admitido a votar, corrigindo a mesa os
cadernos para que passem a ser copia fiel do RE, conforme resulta da lei.
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3. Devem, ainda, os orgdos da administragdo eleitoral, em concreto, as mesas das
assembleias ou secgodes de voto, apreciar com a necessdria cautela e diligéncia as
situagdes que se lhe apresentem fazendo registar na ata o respetivo incidente» (Ata
n.° 8/CNE/XII, de 13-09-2005)

IX.VOTO ACOMPANHADO: VOTO DAS PESSOAS
COM DEFICIENCIA

o _on

Excecionalmente, os cidaddos eleitores afetados por doenga ou deficiéncia fisica notdrias
que a mesa verifique ndo poderem praticar os atos materiais inerentes ao exercicio pessoal do
direito de sufrdgio podem votar acompanhados de outro eleitor por si escolhido, que garanta
a fidelidade de expresséo do seu voto e que fica obrigado a absoluto sigilo (artigo 1162, N2 1).

Se a mesa deliberar que ndo se verifica a notoriedade da doenca ou da deficiéncia fisica,
deve ser apresentado no ato da votacdo atestado comprovativo da impossibilidade de votar
sozinho, emitido pelo delegado de saude municipal ou seu substituto legal e autenticado com
o selo do respetivo servico (artigo 1162, n. ©2).

Sem prejuizo da decis@o da mesa sobre a admissibilidade do voto, qualquer dos respetivos
membros ou dos delegados das listas pode lavrar protesto, que ficard registado em ata com
indicac@o do nimero de identificacdo civil dos cidaddos envolvidos e, se for o caso, anexagdo
do certificado ou atestado médico referido (artigo 121°).

No caso de o eleitor ndio possuir o referido certificado médico, poderd obté-lo dirigindo-se ao
centro de saude respetivo, que se encontrard aberto no dia da eleicdo entre as 8 e as 20 horas
(artigo 1042, alinea b)).

O facto de o eleitor invocar simplesmente que ndo sabe ler ou escrever ou que é idoso Ndo
constitui fundamento para o exercicio do voto acompanhado. Mesmo tratando-se de idoso
com dificuldade de locomogdo ou outra que ndo impeca a permanéncia na cdmara de
voto pelo tempo necessdrio & expressdo da sua opgdo e a dobragem do boletim, ele pode
ser acompanhado até a camara, de preferéncia por um membro da mesa sob fiscalizagdo
de delegados, e pode ser auxiliado a preparar o ato de votagdo, devendo o acompanhante
retirar-se para que, sozinho, o eleitor materialize a sua op¢do e dobre o boletim.

Nos casos especiais, em que o eleitor deficiente pode executar os atos necessdrios
votacdo, mas ndo pode aceder a cdmara de voto - por se deslocar em cadeira de rodas,
por se apresentar de maca, etc. - deve a mesa permitir que vote, sozinho, fora da cédmara de
voto, mas em local - dentro da secgdio de voto e a vista da mesa e delegados - em que seja
rigorosamente preservado o segredo de voto.

Nestes casos, os acompanhantes devem limitar-se a conduzir o eleitor até ao local de voto
e depois de ele ter recebido o boletim de voto devem deixd-lo, sozinho, praticar os atos de
votacgdo, podendo, finalmente, leva-lo até d mesa para que ele proceda & entrega do boletim
ao presidente.
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N&o é legalmente permitida a deslocacdo da urna ou qualquer outra forma que consubstancie
0 exercicio do direito de voto fora da assembleia de voto.

X. PRIORIDADE NAS FILAS PARAVOTAR

As pessoas com deficiéncia ou incapacidade, pessoas idosas, grdvidas, e pessoas
acompanhadas de criangas de colo devem ser atendidas com prioridade sobre os demais
eleitores, exceto aqueles que, no dia da votagdo, exergcam fungdes de membro de mesa, de
delegado ou seu suplente.

Nota: «As leis eleitorais integram matéria da reserva absoluta da competéncia legislativa da
Assembleia da Republica e, nessas matérias, de valor reforcado. Em termos da ordem pela
qual os eleitores exercem o seu direito de voto, as leis eleitorais determinam uma prioridade
inultrapassdvel, a saber, em favor de eleitores que, no dia da votacdo, exercam funcdes de
membro de mesa, delegado ou seu suplente, e para os demais, apenas a ordem de chegada.
A concretizagdo do principio da igualdade reclama que se dé diferente tratamento a pessoas
ou situagodes diferentes, pelo que, para garantir igualdade de oportunidades a pessoas de
quem se reclama um substancialmente superior grau de esforgo para exercer o seu direito de
voto, € recomenddvel e necessdrio que se acolham os usos e, sobretudo, as normas juridicas
vigentes sobre a matéria. Assim, a Comissdo delibera que as filas de espera para a votagdo
deve ser aplicada a prioridade prevista no artigo 3°, n°s 1e 2, do Decreto-Lei n.° 58/2016, de 29
de agosto, devendo ser atendidas, com prioridade sobre as demais que Ndo sejam memibros
de mesa ou delegados, as pessoas com deficiéncia ou incapacidade, as pessoas idosas, as
gravidas, e as pessoas acompanhadas de criangas de colo. N&o tém aplicagdo as disposicoes
do mesmo diploma sobre a intervengdo policial, uma vez que contendem com a expressa
proibicéio da presencga de forga armadan» (Ata ne 171/CNE/XV, de 24-07-2018)

XI.INCAPACIDADE PSIQUICA NOTORIA

Prescreve o n° 3 do artigo 99.° que a mesa, se entender que o eleitor revela incapacidade
psiquica notoria, pode exigir, para que vote, a apresentacdo de documento comprovativo da
sua capacidade, emitido pelo médico que exerca poderes de autoridade sanitdria na drea do
municipio e autenticada com o selo do respetivo servigo (n° 3 do artigo 99°).

Contudo, suscitam-nos fortissimas reservas que o exercicio de um direito fundamental, como
€ o direito de voto, seja condicionado pela apreciagdo de cinco cidaddos sem qualquer
requisito ou habilitacdo técnica especial para o efeito, quando pare¢ca aos membros de mesa
que alguém, pelo seu aspeto ou referéncias empiricas, € psiquicamente incapaz, pelo que
este preceito ndo deve ter aplicagdo.
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XIl. PROIBICAO DE PROPAGANDA

F proibido praticar agées ou desenvolver atividades de propaganda eleitoral, por qualquer
meio, Na véspera e no dia da eleicdo até ao fecho das urnas.

F, ainda, proibida qualquer propaganda nos edificios das assembleias de voto e até & distancia
de 50m, incluindo-se a exibicdio de simbolos, siglas, sinais, distintivos ou autocolantes de
quaisquer listas (artigo 1232°).

A proibigd@o de propaganda dentro das assembleias de voto e nas suas imediagdes abrange
qualguer tipo de propaganda, independentemente de se destinar ou ndo ao ato eleitoral em
concreto.

Com efeito, a propaganda envolve toda a atividade passivel de influenciar, ainda que
indiretamente, o eleitorado quanto ao sentido de voto, pelo que qualquer ato, ainda que n&o
se dirija a elei¢dio a realizar, n@do pode deixar de ser entendido como um ato de propaganda
abrangido pela referida proibicdo.

A CNE apenas considera indispensdvel o desaparecimento da propaganda dos proprios
edificios (interior e exterior) onde funcionam as assembleias eleitorais e, se possivel, das suas
imediagdes, em concreto da propaganda que seja visivel da assembleia de voto. Deste modo,
afigura-se que, a existir propaganda nas imediagdes das assembleias de voto, a sua remogdo
deve abranger toda a que for visivel dessas referidas assembleias. Deve ser garantido que a
propaganda é efetivamente retirada ou, nos casos em que isso ndio seja vidvel, totalmente
ocultada.

No que se refere a legitimidade dos agentes que ordenam essa remogdo, No caso de as
candidaturas n&o procederem a retirada da sua propaganda, tem a CNE entendido que:

« Compete ao presidente da mesa, coadjuvado pelos vogais (n°1 do artigo 122°)
assegurar o cumprimento da lei, restringindo, contudo, a sua intervengdo ao edificio e,
sendo caso disso, aos muros envolventes da assembleia de voto, removendo material
de propaganda que ai se encontre afixado.

« E defensdvel que a competéncia das mesas na matéria se estenda a toda a drea
afetada pela proibicdo ou, pelo menos, ao raio de 100m em que ao seu presidente
compete exclusivamente, requisitar a presenga de forca armada.

« Quando seja fisicamente impossivel a mesa remover a propaganda, esta pode solicitar
o apoio a Camara Municipal ou & Junta de Freguesia e a outras entidades publicas que
disponham dos meios adequados, nas quais se incluem também os bombeiros.

Nota:No que respeita ao caso especifico da utilizagdo de redes sociais, designadamente,
0 Facebook, a CNE deliberou neste sentido:

«A CNE considera que integra o ilicito de "Propaganda na véspera e no dia da eleicéo” a
atividade de propaganda, praticada em periodo de reflexdo, registada na rede social
Facebook em:
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- Paginas;
- Grupos abertos;

- e Cronologias pessoais com privacidade definida que extravase a rede de ‘amigos” e
‘amigos dos amigos’, i.e. Nos seguintes casos:

a) Quando se permite que qualquer pessoa, incluindo, as que néo estéo registadas no
Facebook, possa ver ou aceder & informagdo disponibilizada pelo utilizador (acesso
publico universal):

b) Quando se permite que todas as pessoas registadas no Facebook podem ver ou
aceder & informacdo disponibilizada pelo utilizador (acesso publico dentro da rede
social)» (Ata n.141/CNE/XIV, de 09-04-2014) 2

XIil. TRANSPORTE ESPECIAL DE ELEITORES PARA AS
ASSEMBLEIAS E SECGOES DE VOTO ORGANIZADO
PORENTIDADES PUBLICAS

Os eleitores devem exercer o seu direito de voto na assembleia eleitoral correspondente ao
local em que o eleitor se encontra recenseado, conforme o disposto no artigo 98°.

A Comiss@io Nacional de Eleicdes considera que o transporte especial de eleitores € uma
excegdo aquela que deve ser a regra geral, isto é, a deslocagdio do eleitor & assembleia de
voto por meios autonomos. Em situagdes excecionais, podem ser organizados transportes
publicos especiais para assegurar o acesso dos eleitores aos locais de funcionamento das
assembleias e secgdes de voto.

Consideram-se excecionais as situagdes em que, designadamente, existem distadncias
consideradveis entre a residéncia dos eleitores e o local em que estes exercem o direito de voto,
sem que existam meios de transporte que assegurem condigdes minimas de acessibilidade
ou quando existam necessidades especiais motivadas por dificuldades de locomogdo dos
eleitores.

Nos casos excecionais em que se organizem transportes especiais para eleitores € essencial
que:

« Aorganizagdo do transporte seja realizada com absoluta imparcialidade e neutralidade;

+ Os eleitores transportados ndo sejam pressionados no sentido de votar em certo sentido
ou de se absterem de votar;

2 para informag&o mais detalhada sobre este assunto, pode consultar em http://www.cne.pt/node/4635.
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+Ndo seja realizada propaganda no transporte;

« A existéncia do transporte seja de conhecimento publico de todos os eleitores afetados
pelas condigdes de excecdo que determinaram a organizagdo do transporte;

« Seja permitido a qualquer eleitor a utilizagdo do transporte disponibilizado, sem existéncia
de qualquer selecdio ou triagem dos eleitores.

Em todos os casos, os veiculos utilizados para realizar o transporte ndo devem, em principio,
ser conduzidos por titulares de cargos em orgdos das autarquias locais.

Estes elementos comuns resultam do entendimento expresso e reiterado pela CNE no dmbito
de diferentes processos eleitorais.

XIV. PROIBIGAO DA PRESENCA DE NAO ELEITORES

F proibida a presenca dos cidad@os nas assembleias de voto em que ndo possam votar,
quer durante o periodo em que decorre a votacdo, quer, ainda, durante as operagodes de
apuramento, salvo se se tratar de candidatos e mandatdrios ou delegados das listas (artigo
125°).

Aos agentes dos 6rgdos de comunicacdo social, € permitida a presenga durante as operagdes
de votacdo e de escrutinio devendo esta ser, sempre, articulada com o presidente da mesa.

Nota: Entendimento da CNE no caso especifico dos eleitores que se apresentam a votar
acompanhados de menores:

‘O artigo 84.° 2 do Decreto-Lei n.° 319-A/76, de 3 de maio (Lei Eleitoral do Presidente da
Repliblica - LEPR), de facto, proibe a presenca na assembleia de voto de néo eleitores e
de eleitores que ai nGo possam votar.

Uma leitura restrita desta norma leva a considerar que, de facto, uma crianga ou um
adolescente, com idade inferior a 18 anos, ndo pode entrar numa assembleia de voto.
No entanto, tambéem ndo € menos certo que ninguém pode ser excluido a votar.

Dessa forma, afigura-se que o artigo 84.° supracitado tem de ter uma leitura adequada
aos valores e bens juridicos em conflito. Nessa medida, se um eleitor se deslocar a uma
assembleia de voto, acompanhado de uma crianga ou jovem ndo eleitor, especialmente
de uma crian¢a que néo tem autonomia para ficar no exterior daquela sala, néo pode o
referido eleitor ser impedido de exercer o seu direito de voto, nessas circunstancias. Na
verdade, quando a lei determina que o eleitor vota sozinho tem como razdo de ser a de

3 0Onde se |, art? 84.° da LEPR, deve ler-se, art.® 125.° da LEOAL.
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impedir que os eleitores votem na presenga de alguem que possa exercer influéncia,
0 que NAo serd o caso.

Quanto ao segredo de voto, cabe a cada um dos cidaddos eleitores agir de modo a
néo revelar ou dar conhecimento a terceiro o seu sentido de voto (Deliberagcéo CNE
de 19-02-2010), sob pena de cometerem o llicito previsto no artigo 139.° da LEPR, punido
com pena de multa.

A presenca dos cidadé&os referidos deve ocorrer de forma a assegurar o normal
funcionamento da assembleia de voto.” (Ata n.° 4/CNE/XV, de 19-04-2016)

XV.DUVIDAS, PROTESTOS, CONTRAPROTESTOS
ERECLAMAGOES

Qualquer eleitor inscrito na assembleia de voto e qualquer delegado das listas pode suscitar
duvidas e apresentar por escrito reclamagdo, protesto ou contraprotesto relativos as
operacodes eleitorais da mesma assembleia e instrui-los com os documentos convenientes
(artigo 1212, n°1).

Os delegados das candidaturas tém, ainda, direito a ser ouvidos e esclarecidos acerca de
todas as questées suscitadas durante o funcionamento da assembleia de voto (artigo 882,
ne1, alinea c)).

Amesandgo pode negar-se areceber as reclamagoes, os protestos e contraprotestos, os quais
tém de ser objeto de deliberacdo da mesma, devendo, ainda, ser rubricados e apensados ¢
ata das operagées (artigo 121°, N0 2).

As deliberagdes da mesa sdo tomadas por maioria absoluta dos membros presentes e
fundamentadas, tendo o presidente voto de desempate (artigo 1212, n.° 4).

Constitui pressuposto do recurso contencioso para o Tribunal Constitucional a apresentacdo
de reclamagdo ou protesto relativamente as irregularidades alegadamente cometidas, no
ato em que se verificaram (artigo 156.2).

Disponibilizam-se, em anexo, “Modelos de Protestos e Reclamacdes” relativos as operacoes
de votacdo e apuramento, que poderdo ser utilizados no dia da eleigdo.

Dos “Modelos de Protestos ou Reclamagdes” constam as vdrias situagdes que constituem
motivo para a sua apresentagdo e, ainda, um campo para observagdes ou para protestar
por outros motivos para além dos assinalados nos modelos.

Os modelos referidos encontram-se disponiveis no sitio da CNE na Internet, em:
https://www.cne.pt/content/eleicoes-autarquicas-2021
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XVI. REALIZAGAO, DIFUSAO E PUBLICAGAO DE NOTICIAS,
REPORTAGENS E DE RESULTADOS DE SONDAGENS

F proibida a realizagéio de sondagens ou inquéritos de opinido no interior das salas onde
funcionam as assembleias de voto.

Nas proximidades dos locais de voto (& disténcia de 50 m), apenas é permitida a recolha de
dados por entrevistadores devidamente credenciados, desde que sejom utilizadas técnicas
de inquirigdo que salvaguardem o segredo de voto, nomeadamente a simulagdo do voto em
urna e apenas apés o exercicio do direito de sufrdgio (n° 2 do artigo 126.° da LEOAL e artigo 11°
da Lei n.°10/2000, de 21 de junho 4).

Compete a CNE:
« Autorizar a realizagéo de sondagens em dia de ato eleitoral junto dos locais de voto;

« Credenciar os entrevistadores indicados para o efeito;

» Fiscalizar o cumprimento rigoroso do disposto no referido artigo 112 da Lei n.°10/2000, de
21 de junho;

« Anular, por ato fundamentado, as autorizacdes previamente concedidas, e aplicar as
coimas resultantes da violagdo do disposto na referida disposicéo legal (artigo 16.° da
Lei n.°10/2000, de 21 de junho).

As noticias ou quaisquer outros elementos de reportagem que divulguem o sentido de voto de
algum eleitor ou os resultados do apuramento sé podem ser difundidos ou publicados apds o
encerramento de todas as assembleias de voto (ortigo 127.0).

F proibida a divulgacéo de sondagens relativas a atos eleitorais desde o final da campanha
até ao encerramento das urnas.

4 Regime juridico da publicagéo ou difus@o de sondagens e inquéritos de opinido
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MODELOS
DE
PROTESTOS E RECLAMACOES

OPERACOES DE VOTACAO

MODELO N.®




Reclamacao / Protesto

N.° Modelo n.° 1/ VOTAGAO

A utilizagao do presente modelo para efeito de apresentagao de protesto/reclamagao ¢ facultativa.
A apresentagio de protestolreclamagio ndo esta legalmente condicionada a utilizagdo do presente modelo nem se

1. Identificagdo do reclamante
Nome:
N.° de identificacdo civil:
Residéncia:
Telefone: Correio eletronico:
2. Identificagdo da assembleia de voto
Distrito/Regido Autonoma: Concelho:
Freguesia: Assembleia de voto/Secgdo de voto:
3. Motivos da reclamagdo ou protesto ( assinalar a opgio ou opgdes pretendidas)
Secgao de voto Delegado
- Constituic3o da assembleia/secg3o de voto/mesa de - Impedido de ocupar lugar que permita fiscalizar as
voto antes da hora estabelecida na lei operacoes de votacio
- Consttuicao Ca assembleia/seccao de voto/mesa de - Falta de audicdo e esclarecimento sobre questdes
voto em local diverso do determinado suscitadas durante a votag3o
- Nao constituicao da assembleia/secgac de voto/
mesa de voto sem que existisse impedimento - Impedido de assinar a ata e de rubricar os
documentos
- Votagdo sem mesa legalmente constituida
- Recusa de emiss3o de certiddo sobre as operagdes

- Funcionamento da mesa sem o nimero minimo legal de votaoso

de membros Votagao

- Interupgdo do funcionamento da mesa ] - Recusa de voto acompanhado a eleitor com doenca
nnw ax ou deficiéncia fisica notorias

- Presenca de nao elertores no intenor da

assembleia/seccio de voto l— Deslocagdo da uma e/ou dos membros da mesa para
T ————— S i viclko 16 EiaaE fora da assembleia ou secgao de voto
embriagado/drogado/armado - AdMissa0 de elertor a votar acompanhado fora das

situacdes previstas na lei

- Transporte especial de eleitores com: mnm . phgi .

o) i ok @ & Bt & -Agrms'saoavotardeelmnaomsemonoscademos
imparcialidade S

b) realizagio de atos de propaganda eleitoral {- Descarga em eleitor que nao votou i
C)P"QSS&WEOWQW*W-M“' - Admiss3o da entrada de eleitores para votar na

se de votar ou sobre o sentido de voto assembleia/secgio de voto apds o enceramento da
Camara de voto e documentos da mesa

- Falta de revista da camara de voto e dos

documentos de trabalho da mesa Propaganda

Urna - Propaganda politica e eleitoral na assembleia/seccdo
}- N3o exibigio da uma na abertura da votagdo | de voto ou fora dela até 3 distincia prevista na lei
4. Observagoes/outros motivos

Data Hora Assinatura

Preenchimento reservado ao presidente da mesa da assembleia ou secc¢ao de voto (ou ao substituto)

Assinatura

N.° de identificacdo civil:
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Eleicao
] A Assembieq da Assembleia Legislatvada | - .
Motivo da reclamacgao ou protesto Presdent:a N e caP o Regi3o Autonoma Orpaostas Autarquias
Repubi Europeu Agores Madeira
Secgdo de voto artigos artigos artigos artigos artigos
Consttuicdo da assembleia/secgdo de voto/mesa de 12°n°3,32°% o oo 2%ed9°n° . . R o e
e PP S, 290 n 1 41°ed8°n"1 1 44°e51. 82°e105°n*1
S2CRIRAORG () A S BEC80 (R ACITINES B8] 39°n°1 48°n°1 @nc1 | 51°nc1 82°n*1
e e e asecpodevotomesa de|  390e40® [48ono1.2e3e49° | a9vesor | s1oesas |  s208acesse
- 5 39°n°1.,40%¢| 48°n°1,49°e90.° | S0°n*2e | 52°n"2e | 82°n"1.84"° 85°¢
Votag3o sam mesa legaimente constiuida 81°n*1 n*1 91°n®1 | 97°n*1 106
ECORMNTANG NS IR O NINMR MO HON X ggeina2 89°n°2 50°n°2 | 52°n°2 8s°
Interupgdo do funcionamento da mesa 79° 83°n°1 91.°n%1 95° 105°n°1e108°
et o '“"Wxﬁ‘“&’? sy 84* 9 95° 100° 125°
A"W "fm,am SyoR O cxinig 82°n°2 91°n°2 8%°n°2 | %8°n°2 122°n°2
Transporte especial de eleitores com:
a) inobsenvancia do deveres de neutraidade e de 4r° S7.° 592 60.° 41°
imparcialidace
b) reaiizagdo de atos de propaganda eletoral 129°e139° 141.° 143° 147° 1772
¢) pressao scbre o eleitor nO sentdo de votar, abster-se . N S 84°e148° " é o .
de A it 140 151°%e 152 ne1 152° e 153. 180.° e 185.
Camara de voto e documentos da mesa
:;;t m ey e toe . 7°n°1 86°n°1 88°n°1 92°n°1 105°n.*2
Uma
N3o exibic3o na abertura da votagdo 7°n°1 86°n°1 88°n°1 92°n°1 105°n.°2
| P _
Impecido "::“‘”9:” de hugar que pemita fiscalzar as | 44004 5 50°n°1a) 51°n*1a)| 53°n°1a) 88°n°1a)
Faka de audig30 e e questoes 4°n°1¢) 50°n°1c) 51°n°1c)| 53*n°1b) 88°n°1¢)
Impedido de assinar a ata e de rubncar os documentos 41°n°1e) 0°n’*1e) 51°n°1e) | S3°n°1¢) 88°n°1e)
Recusa de emissao de centidao sobre as operacoes de 41°n°11) 50°n°19 51°n°1f) | 53°n°19 88°n°1f)
Vomgso
s o s 3 Seroom coen@ @ | 240001 97°n°1 39°n°1 | 88°n°1 116°n.°1
o e T e on A IS 2 87 % 98 103 15
ey '"‘.’”:;“ e s 70°n*1e2 79°n*1e3 | 76*n*1e3| 80 100
reebillecldis S 75 83 8s° 89° 99°
Descarga em eleitor que n3o votou 146°n°1 158°n°1 152°n®1 | 157°n°1 192°
Admiss3o da entrada de eletores para votar na
assemblea/secc30 de voto apds 0 encemamento da 80°n°1 89°n°2e3 91°n°2 96.° 110°n*2e3
Propaganda
Propaganda pal tica'eleitoral na assembleia/seccdo de .
voto ou fora dela até 3 distincia prevista na lei " 2* . .. 15 0.
Legislagao aplicivel
Lei Eletoral do Presidente da Republica - Decreto-Le: n.° 318-A/78, de 3 de maio
Lei Eletoral da Assembleia da Replbica - Lei n.® 14/70, de 18 de maio (aplicavel subsidiariamente 3 eleic3o dos deputados ao Parlamento Europeu. por
forca do disposto no 1.°da Lei n.® 14/87. de 29 de abril)
Lei Eletoral da Assemble:a Legisiativa da Regido Autonoma dos Acores - Decreto-Lei n.* 287/80, de 8 de agosto
Lei Eletoral da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madera - Lei Orgdnica n.® 1/2008, de 13 de feversiro
Lei Eletoral dos Orgaos das Autarquias Locais - Lei Organica n.® 1/2001, de 14 de agosto
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MODELOS
DE
PROTESTOS E RECLAMACOES

OPERACOES DE APURAMENTO

MODELO N.° 2

e os modelos nao utilizados sejam devolvidos a Camara Municipal da area respetiva para
os eleitorais ou referendarios futuros.




N.-° Reclamacgao / Protesto Modelo n.° 2 / APURAMENTO

A utilizag3o do presente modelo para efeito de apresentagio de protesto/reclamagio é facultativa.
A apresentagio de protesto/reclamagio nio esta legalmente condicionada 3 utilizagio do presente modelo nem se limita
aos motivos nele indicados.

1. Identificagdo do reclamante
Nome:
N.° de identificagao civil:
Residéncia:
Telefone: Correio eletronico:

2. ldentificagdo da assembleia de voto
Distrito/Regi@o Autonoma: Concelho:
Freguesia: Assembleia de voto/Seccdo de voto:

3. Motivos da reclamagao ou protesto (assinalar a opgdo ou opgdes pretendidas)

Apuramento

~Omiss30 da contagem de votantes pela descarga efectuada nas copias dos cademos eleitorais 10

)

- Omiss3o da contagem dos boletins de voto entrados na umna

65 45 45 05 68 65 56 45 45 456 69 56 56 05 48 68 §6 406 56 6 45 46 56 56 46 58 46 45 $6 56 55 48 66 58 S0 46 06 58 08 §4 56 46 55 08 46 46 §6 46 58 08 S0 56 56 6 U5 06 56 56 46 S68 05 58 56 56 56 B8 B8 H48 68 56 56 58 46 48 §6 S50 6 56 48 68 §6 46 05 08 S48 44 66 B8 48 08 48 86 $66 04 08 4 D
-----------—--------------------—-"-----—----------"--------——-----"----.—-—---------.—-------—--—----—--J

- N3o reintroducdo dos boletins de voto na uma apds a contagem J
"

LD DDLU DL DDLU DD L DD DL DD DD DDLU D DL LD D DD DD DL D DD DD DD DL LD L]
- N3o prevaléncia do nimero de votantes apurado pelos boletins de voto entrados na uma J D
i- Omiss3o da afixacdo de edital com o nimero total de boletins de voto entrados na uma | D

- Omiss3o do anuncio do sentido de voto expresso em cada boletim de voto J

- N3o reaiizacio da contraprova da contagem dos wotos i [

P Y
mnnnnunnn»-nnununnmnnnunuumnunnunn-amununnunm»-cnnnocnmunnnunnnmnnununnm»nnununmnnunuunumununnunmnu]

- Omiss3o da afixac3o de edital com os resultados do apuramento local/parcial

Delegado

450 0 10 0 10 18 40 4 B0 0 0400 0 B4 0 4000 4 4000 40 00 0 401000 0 400 0 4 B0 0 0800 1410 0 0 4440 4 B 400 0 B0 0 400 0400 40 B0 0 40000 0 B0 00 0 B0 20
- Impedimento de ocupag3o de lugar que permita fiscalizar as operagoes de apuramento ]
oo 0 00 6 o 50 00 0 800 600 5 600 50 0 600 0 50 5 00 6 565 s 5 50 50 6 50 5 50 500 50 0 5050 00 40 50 B 50 6 50 B 50 64 B 40 50 50 0 40 50 545 54 40 500 S0 600 0 56 60 5 B0 50 0 50 0 54 6150 6 5600 5 40 506 0 50 0 80 06 50 60 800 06 80
- Recusa de emissao de certid3o sobre as operacées de apuramento

T P P

Qualificagdo do voto

- Contagem como valido de voto que deve ser considerado nulo (indicar a candidatura no campo
“observagdes/ocutros motivos)

- Contagem como nulo de voto que deve ser considerado como valido (indicar a candidatura no campo
“observagées/outros motivos™)

4. Observacoes/outros motivos

O
O
B oo Sy =)
]
O
O]

Data Hora Assinatura

Preenchimento reservado ao presidente da mesa da assembleia ou secgio de voto (ou ao seu substituto)

Assinatura

N.° de identificacdo civil:
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Eleigcao
) Assembleia Legislativa da Regido
Motivo da reclamagé&o ou protesto Presidente da Assembleia da Auténoma Orgaos das
Republica Republica Autarquias Locais
Agores Madeira
\puramento
3::‘5::;’ad:a°s°:$ies"zj:: yoantes pela descargal  arteg1one1 artt101°n°1 | arte103°n°1 | ate107°n°1 | art130°n°1
Ormisedo da contagem dos bolelins de Vool aegrenez | aetotomez | att03encz | anetorenez | arto130°ne2
:‘:;’s f'?é?.‘ii’;‘ii" dos boletins de vlo na umal - ,ogqenc2 | arte101one2 | artet03enc2 | are107°ne2 | arto130°n°2
Peos motetine co veto entradon me uma T2l areotenes | ans01ene3 | anet0enes | ane107ones | are130ones
[Smiseao de aixagho de edlel com O nimeol  aogtonea | artt101omed | arto103nea | anct07ona | arto130°m04
Omisseo do anuncio do sentido de volo expressol  arts 920 e 1 arte102°n°1 | arte104°ne1 | atc108°n°1 | arte131°n°2
[|[G0 realizagéo da contraprova da contagem dosf  artogzenes | artt02eme3 | arto104nes | aretogenes | are131°ncs
dog’;:?:r::n‘::’izgil‘;p‘:;a‘f'a' com os resultados|  ortegzencs | are102°me7 | arte04ne7 | arte108°ne7 art° 135°

legado

Impedimento do delegado ocupar lugar que

0 0 g2 0 o 0 13O o 0 3o 0 0
permita fiscalizar as operagdes de apuramento at*41°n°1 a) At N°n*1 a) at*51°n®1 a) at’53n1a)

art°88°n°1 a)

JRecusa de certiddo a delegado sobre as

operacbes de apuramento art®41°n° 1) art®50°n°1 f) art*51°n°1f) art®53°n°1e)

art°88°n°1f)

JFalta de audig@o de delegado sobre questdes

suscitadas durante apuramento art®41°n°1 ¢) art®50°n°1¢) art°51°n°1c) art®53°n°1b)

art°88°n°1 ¢)

Qualificagdo do voto Instrugdes

Contagem como valido do voto, na candidatura indicada em]Em ambos casos:

Contagem como nulo do voto, na candidatura indicada em

L ) _—|impresso.
“observagdes/outros motivos”, que deve ser considerado como valido P

“observacdes/outros motivos™, que deve ser considerado nulo - Deve ser anexado a este impresso o boletim de voto protestado;

- Deve ser rubricado o verso do boletim de voto e nele escrito o numero deste

ILaglslagiio aplicavel

Lei Eleitoral do Presidente da Republica - Decreto-Lei n.° 319-A/76, de 3 de Maio

Lei Eleitoral da Assembleia da Republica - Lei n.° 14/79, de 16 de Maio

Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores - Decreto-Lei n.° 267/80, de 8 de Agosto

Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira - Lei Orgénica n.® 1/2006, de 13 de Fevereiro

Lei Eleitoral dos Orgéos das Autarquias Locais - Lei Orgéanica n.° 1/2001, de 14 de Agosto
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Contactos da Comissdo Nacional de Elei¢oes
Telefone: 213 923 800
Linha Verde: 800 203 064 (s6 acessivel por telefone fixo)
Fax: 213 953 543
Correio Eletronico: cne@cne.pt
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