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Comisséo Nacional de Eleictes

Processo de Designacdo do s Membros de Mesa

DisposicOes aplicaveis : artigos 44°, 47°, 48°, 49° e 164° da Lei n.° 14/79, de 16 de
Maio (LEAR)

As funcdes de membros de mesa inserem-se no dever de colaboragcdo com a
administracao eleitoral, constitucionalmente consagrado no n.° 4 do artigo 113.° da

Constituicdo da Republica Portuguesa.

A mesa de voto é composta por cinco elementos e assume no dia da votacdo um
papel fundamental. Com efeito, compete a mesa dirigir e decidir sobre todas as
operacbes de votacdo e apuramento, pelo que a escolha e a nomeacdo dos
membros de mesa deve obedecer a critérios de democraticidade, equidade e

equilibrio politico.

A composicao plural da mesa, representando diversas forgas politicas concorrentes
a eleicao, constitui, assim, a salvaguarda da transparéncia do processo eleitoral e do

resultado da elei¢ao.

A lei considera obrigatério o desempenho das fun¢bes de membro de mesa,
estabelecendo que o ndo cumprimento desse dever por qualquer eleitor nomeado
membro de mesa, sem motivo justificado, constitui uma infrac¢cdo punida com pena
de multa (artigo 164° da LEAR).

A respeito do processo de designacdo dos membros de mesa das assembleias de
voto, pronunciou-se o Tribunal Constitucional no ambito de um recurso daquela
designacéo no sentido de considerar que: “Para haver acordo torna-se necessario,
em principio, a comparéncia e a expressa conjugacdo de vontades dos delegados
das candidaturas. Nao se verificando esse circunstancialismo, ndo se pode concluir
gue tenha havido acordo, pelo menos quando outro partido politico reagiu ao
procedimento adoptado nas reunides ocorridas nas juntas de freguesia, o que afasta

o entendimento de acordo tacito, por falta de comparéncia. Ndo obtido consenso a
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respeito da composicdo das mesas das assembleias de voto, nem tdo pouco se
reunindo 0s pressupostos exigidos para um sorteio de nomes, retirados do colégio
eleitoral, impde-se que a nomeacgéo feita obedega a critérios de democraticidade,
equidade e equilibrio politico, o que minimamente se obtém mediante uma
composicao plural, onde estejam representadas, pelo menos, as forgas politicas mais

significativas na circunscrigéo eleitoral em causa.”

A Comissao Nacional de Eleicdes tem sido chamada a pronunciar-se de forma
recorrente em diversos processos eleitorais sobre a intervencdo da Junta de
Freguesia e do seu presidente quanto a constituicdo da mesa da assembleia de voto,
a participacdo de membros das Juntas de Freguesia e das Camaras Municipais
como elementos integrantes das mesas das sec¢des de voto, bem como sobre a
dispensa da actividade profissional dos membros das mesas das assembleias de

voto no dia da realizacdo do referendo e no dia seguinte.

Sobre a convocacdo da reunido para a constituicdo das mesas das assembleias e
seccOes de voto, compete ao presidente da junta de freguesia convocar todas as
candidaturas concorrentes a eleicdo. A convocatdria deve ser enviada
preferencialmente para a sede local ou, n&do existindo, para a sede regional ou

nacional.?

Constitui entendimento da CNE que o presidente da junta de freguesia deve
convocar os delegados dos partidos politicos para a reunido destinada a escolha dos
membros das mesas através de carta registada ou fax dirigidos aos mandatérios das
candidaturas. SO desta forma é possivel garantir que foi respeitada a igualdade de

tratamento das candidaturas.

O contacto telefénico para as candidaturas e a afixacdo de edital constituem um
complemento aquela convocatéria, mas séo, por si s0, insuficientes para garantir

gue todas as candidaturas foram regularmente convocadas.

! Acérdao do Tribunal Constitucional n.° 93-812, de 10 de Dezembro de 1993, publicado no
Diario da Republica Il série de 16 de Margo de 1994.
> A CNE tem disponibilizado no seu sitio na Internet ou a pedido das diversas juntas de

freguesia os contactos nacionais de todos os partidos politicos.
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Se, em virtude de circunstancia excepcional, for necesséario alterar a data da
reunido, esta deve ser comunicada atempadamente e seguindo a mesma forma da

convocatoria.

Sobre a legitimidade dos delegados:

E entendimento da CNE que na reunido de designacdo dos membros de mesa
podem participar os delegados das candidaturas que apresentem uma credencial
emitida pelo 6rgdo competente do partido politico a designa-los para a reunido ou
delegados j& credenciados pelo presidente da camara municipal para, no dia da
eleicdo, estarem nas assembleias e seccdes de voto, ao abrigo do disposto no artigo
46° da LEAR.

Convém esclarecer que o artigo 46° da LEAR se refere a credenciacdo dos
delegados e suplentes para exercerem as funcdes de fiscalizacdo das operacdes de
votacdo e apuramento nas respectivas assembleias e sec¢cbes de voto, nada
referindo quanto a credenciacdo de delegados para participarem nha reunido
destinada a escolha dos membros de mesa, pelo que os delegados que apresentem
uma credencial ou declaragéo emitida pelo partido politico ndo podem ser impedidos

de participar na reuniao.

Sobre o papel a desempenhar pelo presidente da Junta de Freguesia na reunido
destinada a designar os membros de mesa, a Comissao Nacional de Elei¢cbes tem o

seguinte entendimento:

Admite-se que ele possa assistir a reunido, se assim o entender, ndo podendo, no

entanto, participar e pronunciar-se sobre a constituicdo das mesas.

Terminada a reunido, compete ao presidente da junta de freguesia comunicar ao

presidente da cdmara municipal o resultado da reunido.
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Quanto a participagdo de membros das juntas de freguesia e das camaras
municipais como elementos integrantes das mesas das secg¢des de voto, a CNE tem
entendido que “ndo é recomendavel a participacdo de membros das juntas nas
mesas das secc¢bes de voto, uma vez que terdo de garantir o funcionamento dos
servi¢cos da freguesia pelo tempo da votagao, sendo claro que existe impedimento
objectivo relativamente ao presidente da junta e ao seu substituto legal, j& que, sem
ambos...ndo sera garantida a permanente direc¢do do seu trabalho. A mesma regra
vale para os membros dos executivos municipais, sendo que a incompatibilidade
objectiva valerd, por sua vez, para os presidentes e vice-presidentes das camaras,
uma vez que, muito embora nédo existindo obrigacdo de manter abertos os servigcos
municipais, de facto superintendem no processo a nivel concelhio, concentram
informacdes e prestam apoios diversos. E, ainda, entendimento da CNE que o
exercicio de funcbes de mandatario de uma candidatura é incompativel com as de
membro de mesa de seccao de voto, constituindo as qualidades de mandatéario ou de
delegado das candidaturas ou seu substituto impedimento para o exercicio de

funcdes na administrac&o eleitoral.®

Dispensa da actividade profissional

Relativamente a dispensa da actividade profissional dos membros das mesas das
assembleias de voto no dia da realizacéo da elei¢cdo e no dia seguinte, dispée 0 n.° 5
do artigo 48° da LEAR: “Os membros das mesas das assembleias eleitorais séo
dispensados do dever de comparéncia ao respectivo emprego ou servi¢o no dia das
eleicbes e no dia seguinte, sem prejuizo de todos os seus direitos e regalias,
incluindo o direito a retribuicdo, devendo para o efeito fazer prova bastante dessa

qualidade.”

O entendimento da Comissdo Nacional de Eleicdes a este respeito é o de que a
dispensa do exercicio das funcbes, publicas ou privadas, a que o candidato tem
direito ndo pode ser recusada pela entidade patronal e ndo implica marcacao de

faltas injustificadas nem desconto na retribuicdo devida pelo tempo em que ndo

® parecer aprovado na reunido plenaria de 2 de Junho de 2004.
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esteve ao servigco por virtude da sua candidatura, como ainda n&do pode afectar
quaisquer outras regalias a que tenha direito em virtude das funcdes que exerce. A
lei eleitoral € uma lei especial, que se sobrepde a outras normas gerais sobre a
matéria, de sentido contrario, quer se trate de normas do Cddigo do Trabalho ou

normas do Regime do Contrato de Trabalho em Funcdes Publicas.”

O sentido e alcance da expressdo “contando esse tempo para todos os efeitos,
incluindo o direito a retribuicdo, como tempo de servi¢o efectivo” deve ser entendido
como tempo de servico efectivo para todos os efeitos, logo, tudo se passa como se o
trabalhador estivesse a prestar servico, o que nao implica a perda de quaisquer
direitos ou regalias, designadamente o subsidio de refeicdo ou a majoracdo do
periodo de férias, os quais ndo sofrem qualquer influéncia em virtude do exercicio do

direito consagrado no artigo 48°.

Assim, por via legal, foi criado um regime de proteccdo em que se justifica a
auséncia do local de trabalho e se equipara tal auséncia, para todos os efeitos, como
se de uma presenca se tratasse, com vista a proteger o direito de candidatura e o
principio fundamental da participacédo na vida politica. A fundamentacao subjacente a
este entendimento baseia-se no facto do direito de acesso a cargos publicos ser um
direito protegido na Constituicdo (artigo 50°), sendo vontade do legislador
constitucional que ninguém pode ser prejudicado no seu emprego, na sua carreira
profissional ou nos beneficios sociais a que tenha direito em virtude do exercicio de
direitos politicos, do acesso a cargos electivos ou do desempenho de cargos

publicos.

Fonte: “Caderno de apoio” aprovado na reunido plendria de 3 de Maio de 2011.

* Neste dominio cabe aos tribunais (tribunais administrativos, no caso de relagées juridicas
administrativas, ou tribunais judiciais de trabalho, nos restantes casos) apreciar, em Ultima
instancia, a legalidade ou ilegalidade da conduta da entidade patronal.



