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COMISSAQ NACIONAL DE ELEICOES

ATA N.° 143/XIV

Teve lugar no dia quinze de abril de dois mil e catorze, a reunido ndmero cent
e quarenta e trés da Comissao Nacional de Elei¢des, na sala de reunides sita n

Avenida D. Carlos I, n.” 128 — 7.° andar, em Lisboa, sob a presidéncia do Senhor

Juiz Conselheiro, Fernando Costa Soares.
Compareceram, ainda, a reunido os Senhores Drs. Jorge Miguéis, Mario

Miranda Duarte, Francisco José Martins, Carla Luis, Jodo Tiago Machado, Joao

Almeida, Alvaro Saraiva e Jodo Azevedo.

A reunido teve inicio pelas 10 horas e 30 minutos e foi secretariada por mim,

Paulo Madeira, Secretario da Comissao.

1. PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

2. PERIODO DA ORDEM DO DIA
2.1 - Aprovacgao das atas das reunides n.’s 141 e 142/XIV, respetivamente de 9

e 10 de abril

A Comissdo aprovou as atas das reunides n.’s 141 e 142/XIV, respetivamente de

9 e 10 de abril, cujas copias constam em anexo a presente ata.

2.2 - Presencialidade no exercicio do direito de voto no estrangeiro — Elei¢ao

PE 2014

A Comissdo, por unanimidade dos Membros presentes, deliberou reiterar a sua
deliberagdo CNE de 17 de Fevereiro de 2009 quanto ao exercicio presencial do

direito de voto no estrangeiro nas eleigdes para o Parlamento Europeu:

“Face a alteragdo introduzida pela Lei Orgdnica n° 1/2005, de 5 de Janeiro no n° 2 do
artigo 3° da Lei n° 14/87, de 29 de Abril, o modo de votagido para os eleitores
portugueses residentes no estrangeiro, na eleicio para os deputados do Parlamento

Europeu, é direto e presencial, pelo que se considera derrogado nesta parte o artigo 1°
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que remete para as normas que regem a eleicdo dos deputados a Assembleia da

Repiiblica.

Nido se encontrando definido o processo de votagcdo no estrangeiro para a elei¢do dos
deputados ao Parlamento Europeu, entende a Comissio que esta lacuna requlamentar
deve ser integrada com recurso a outra lei eleitoral que preveja o modo presencial de
votagdo no estrangeiro, no caso, o diploma que regula a eleicio do Presidente da

Repiiblica, tinica lei eleitoral que prevé o exercicio do voto presencial para os eleitores

residentes no estrangeiro.”

2.3 - Protocolo de transferéncia do espélio de material de propaganda

politico-eleitoral entre a CNE e a Assembleia da Reptblica

O Senhor Dr. Jorge Miguéis entrou na reunido neste ponto da ordem de

trabalhos.

A Comissdo, por unanimidade dos Membros presentes, deliberou aprovar o
projeto de protocolo de transferéncia do espélio do material de propaganda
politico-eleitoral entre a CNE e a Assembleia da Reptblica, aditando-se um

ntmero 8 a clausula 2.% referente a responsabilidade do transporte do espélio

da CNE para a AR, e eliminando-se a clausula 7.%.

2.4 - Protocolo especifico Eleicio PE 2014 entre a CNE e a Faculdade de

Direito de Lisboa — Implementacdo de um Contact Center

A Comissdo, por unanimidade dos Membros presentes, deliberou aprovar o
protocolo especifico Eleigao PE 2014 entre a CNE e a Faculdade de Direito de
Lisboa, com a observacdo de que caso se pretenda implementar idéntica solugao

em futuros atos eleitorais deve ser dada oportunidade a outras Universidades

com Faculdades de Direito.

2.5 - Expressao das candidaturas na comunicag¢io social - Elei¢io dos
Deputados ao Parlamento Europeu eleitos em Portugal - 25 de maio de

2014

A Comissdo, por unanimidade dos Membros presentes, tomou a seguinte

deliberacgao:
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“Constituindo o ato eleitoral uma das concretizagdes essenciais do principio
democrdtico, a lei, em linha com as coordenadas fixadas na Constituicdo, veio estabelecer
um conjunto de regras com o objetivo de garantir ndo apenas a regularidade de todo o
processo eleitoral mas, e principalmente, que o exercicio do direito de sufrdgio é exercido
de forma inteiramente esclarecida e informada. Com efeito, sendo a democracia
constitucional essencialmente uma democracia representativa, é imperativo assegurar
que todas as candidaturas, com maior ou menor expressio e representatividade, sdo
dadas a conhecer ao eleitorado, permitindo-lhe optar informadamente por uma em

detrimento das outras.

A comunicagdo social desempenha, neste contexto, um papel crucial, uma vez que
funciona como veiculo privilegiado de partilha de informagdo e, do mesmo passo, como

arena singular para a discussdo e debate politico.

Nessa medida, com o objetivo de garantir a independéncia e isengdo dos meios de
comunicagdo social relativamente a certas candidaturas e o distanciamento face ao
processo eleitoral propriamente dito, o legislador veio definir um quadro normativo
assente em dois pilares fundamentais, concretamente, no principio da igualdade e no

principio da ndo discriminagdo.

De uma forma geral, a aplicagio destes dois principios determina que os 6rgdos de
comunicagdo social “deverdo dar um tratamento jornalistico ndo discriminatdrio ds
diversas candidaturas, em termos de as mesmas serem colocadas em condigoes de
igualdade” (v. n° 1 do art. 1.° do Decreto-Lei n.° 85-D/75, de 26 de fevereiro). A
igualdade prevista na lei, ndo é, porém, aferida em abstrato. Pelo contrdrio, o prdprio
legislador acrescenta logo em seguida (v. n° 2 do art. 1.° do Decreto-Lei n.” 85-D/75, de
26 de fevereiro) que “esta igualdade traduz-se na observincia do principio de que as
noticias ou reportagens de factos ou acontecimentos de idéntica importdncia deve
corresponder um relevo jornalistico semelhante, atendendo aos diversos fatores que para
o efeito se tém de considerar”. Ou seja, a propria lei reconhece que, salvo nos casos em
que estejamos perante acontecimentos de idéntica importdncia no quadro do processo
eleitoral (aqui, sim, aferidos objetivamente), ndo é exigivel uma igualdade formal na
cobertura das vdrias candidaturas mas, diferentemente, apenas uma igualdade de

oportunidades para cada candidatura, em fungdo das respetivas especificidades. Por
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outras palavras, aquilo que a lei impde é que as vdrias candidaturas disponham de
oportunidades idénticas para a divulgagdo dos seus programas eleitorais, identidade essa
que ndo deve ser aferida em fungdo da cobertura de um determinado tipo de iniciativas

em concreto mas, pelo contrdrio, do impacto que a divulgacdo das mesmas possa ter para

as diferentes candidaturas.

Significa isto, por exemplo, que a lei ndo admite que se faca reportagem da apresentagio
de uma ou certas candidaturas e mera noticia de outras: sendo acontecimentos de
idéntica importdncia no quadro do processo eleitoral em que se inserem, deve ser-lhes
garantido idéntico relevo. Mas jd ndo determina que devam ter igual cobertura
jornalistica as atividades de uma candidatura que realiza comicios, sessdes de
esclarecimento, arruadas e outras iniciativas e as de uma outra candidatura que apenas
se limita a distribuicdo de panfletos ou a realizagdo de uma sessio de esclarecimentos
informal. Neste tiltimo caso, intervém a liberdade de imprensa (na qual se inclui a
liberdade de orientagdo editorial), cabendo a cada 6rgdo de comunicagdo avaliar qual a
cobertura a fazer dessas mesmas atividades, mas sem defraudar a igualdade de

tratamento das candidaturas.

Da mesma forma, a lei ndo impede que os 6rgdos de comunicagdo social adotem
determinados formatos apenas com determinada ou determinadas candidaturas (é o caso
do debate ou, como subespécie deste, o frente-a-frente). De facto, estando os 6rgdos de
comunicagdo social vinculados a assegurar a igualdade de oportunidades para todas as
candidaturas, deverdo, sempre que possivel, garantir nesses formatos a participagdo de
representantes de todas as candidaturas, o que ndo implica, naturalmente, a participagio
simultinea de todos. Alids, é importante que os 6rgdos de comunicagdo social concertem
com as candidaturas idénticas ou diferenciadas formas de concretizagio do principio da
igualdade de oportunidades, desde que essas oportunidades, no mesmo ou noutro

formato, ndo possuam diferentes impactos nos destinatdrios finais da informagdo.

Indo um pouco mais além, pode dizer-se que o principio da igualdade, no contexto do
processo eleitoral, impde apenas que todas as candidaturas sejam tratadas de forma
idéntica na medida da sua diferenga, ao passo que o principio da ndo discriminacio
funciona essencialmente como um principio negativo, isto é, que tem em vista proibir

discriminacoes arbitrdrias.
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O que acaba de se referir é inteiramente aplicdvel a drea da cobertura noticiosa e de
reportagem (n.° 2 do art. 1.°, n.° 2 do art. 2.° e arts. 5.°, 6.° ¢ 8.° do Decreto-Lei n.° 85-
D/75, de 26 de fevereiro). Jd no que diz respeito a drea da matéria de opinido (arts. 7.° e
9.° do Decreto-Lei n.° 85-D/75, de 26 de fevereiro), o legislador concedeu particular
relevo a liberdade editorial, estabelecendo, apenas, duas restricdes: por um lado, a de que
o espaco normalmente utilizado com matérias de opinido, de andlise politica ou de
criagdo jornalistica relativas as eleicoes e as candidaturas ndo pode exceder o espago
normalmente ocupado com a cobertura noticiosa e de reportagem; por outro, a de que as
pegas publicadas ndo podem revestir formas de propaganda ou de ataque sistemdticos a

certa ou certas candidaturas.

A CNE reitera que os 6rgdos de comunicagdo social devem garantir um tratamento
igual e ndo discriminatorio a todas as candidaturas. Isso ndo significa, porém, que todas
as candidaturas devam ser objeto de cobertura idéntica. Pelo contrdrio, com excegdo dos
casos em que estejamos perante acontecimentos de idéntica importdncia no quadro do
processo eleitoral, cabe a cada o6rgdo de comunicagdo definir critérios editoriais que
garantam um tratamento igualitdrio de todas as candidaturas, relevando as
especificidades de cada uma e, sobretudo, que garantam impactos idénticos junto dos

destinatdrios da informagdo das agdes de campanha objeto de cobertura.

Neste sentido, a CNE sublinha que os 6rgdos de comunicagdo social ndo podem adotar
comportamentos que, por agdo ou omissio, conduzam a falta de cobertura de qualquer

das candidaturas ao ato eleitoral.”.
O Senhor Presidente apresentou a seguinte declaragdo de voto:

“Afigura-se-me que o texto acabado de wvotar corresponde, na esséncia, a uma
interpretagdo evolutiva ou atualista das leis vigentes sobre a articulagdo do binémio que,
simplisticamente, se pode equacionar deste modo: o tratamento igualitdrio de partidos e
candidaturas por parte da comunicagdo social nos periodos das campanhas eleitorais e
referenddrias - cuja supervisdo e garantia de objetividade competem a CNE — e o direito
e dever de informagdo sobre esses mesmos partidos e candidaturas, em iguais periodos,
orientados por meros critérios editoriais e liberdade de criacido jornalistica que

impendem sobre os 6rgdos de comunicagdo social e seus agentes.
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A gravidade, atualidade e complexidade da posstvel problemdtica conflitual insitas na
tensdo subjacente daquele bindmio, tornam incontorndvel a necessidade de uma
intervencdo do legislador, em termos de fazer refletir na lei, para os resolver, os
problemas e vicissitudes que, para aquele mesmo bindmio, decorrem do presente
contexto social conjugado com o avassalador crescendo das novas tecnologias; de resto,
por isso mesmo foram jd elaborados projetos de lei no sentido de se esclarecerem e

regularem, a luz do atual contexto socioecondmico e politico-cultural, aqueles mesmos

problemas.

Simplesmente, com as leis que, por enquanto, vigoram, ndo é possivel, se bem vemos, ir
mais longe na tentativa de as interpretar em termos ndo sé de melhor conciliar as
tensoes subjacentes a referenciada dualidade, mas também de resolver qualquer possivel

conflitualidade residual decorrente da sua articulagdo.

E nio se diga que a posigdo ora assumida pela CNE enferma de uma qualquer dogmdtica
interpretativa unilateral. E que, por um lado, a nossa posigdo, neste particular, tem
vindo a ser reiteradamente — salvo uma excegdo, que saibamos - sufragada pela
jurisprudéncia dos nossos mais altos tribunais ao confirmarem as nossas deliberacoes; e,
por outro lado, este mesmo 6rgdo, que ndo pode fugir a sua coeréncia sob pena de
arbitrariedade e contrariedade, acaba, em deliberagcbes muito recentes - relativamente a
propaganda efetuada através das redes sociais, nomeadamente o facebook, e através de
infomail - de se flexibilizar, infletindo posicdes, no sentido duma melhor compreensio do

atual contexto técnico-informativo.

Para além do que, importa salientd-lo, na interpretagio do que é juridico ndo se pode
nunca, a meu ver, esquecer que a apreensdo do sentido e significado profundo da lei
enquanto «facto social» que, inequivocamente também o €, tem de ter na base,
forcosamente e por isso mesmo, uma perspetiva interpretativa orientada pela consciéncia
de um circulo hermenéutico tendente a compreensio dos textos normativos para além de
um puro processo intelectivo - compreensdo essa que transcende a simples l6gica, para
se inscrever em critérios de humano equilibrio e razoabilidade. Af terdo lugar, como é
6bvio, todos os atores intervenientes nesse mesmo processo, nomeadamente e para o que
ora interessa, 0s 6rgaos de comunicagdo social. Foi exatamente por isso que, previamente

a esta deliberagdo, com o desiderato de auscultar, de interiorizar e de traduzir na prdtica
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interpretativa as diversas e respetivas sensibilidades, se procedeu a audigdo de todos os
partidos politicos com registo no Tribunal Constitucional e dos 6rgdos de comunicagio
social com maior representatividade nacional e suas associacdes profissionais. Mas
também a eles compete, na linha do acabado de expor, fazer uma interpretagio
normativa do atual sistema legislativo vigente que, tal como a nossa, garanta

flexibilidade e compreensdo de todos os valores em jogo e atuar em conformidade.”
O Senhor Dr. Jodao Almeida apresentou a seguinte declaragdo de voto:

“O texto aprovado, que surgiu no proprio dia da votagdo como alternativa ao proposto
inicialmente, retomou o tom que se deliberara abandonar: o do discurso corrido,
porventura elegante, mas afastado do rigor necessdrio ao esclarecimento objetivo da

problemdtica sobre que versa.

Votei-o favoravelmente desde logo porque era manifestamente urgente deliberar, mas
também porque, com os aditamentos e pequenas alteracdes de redagdo que lhe foram
introduzidos, deixou de afirmar o critério jornalistico como medida delimitadora dos
direitos a informar e a ser informado, tendo-se obstado ao esvaziamento do seu contetido

préprio e auténomo sempre que a informagdo seja difundida pela comunicagdo social.

Nos momentos de contradigdo entre a liberdade de expressdo, nas vertentes dos direitos
a informar dos candidatos, das candidaturas e dos seus proponentes, e a ser informado
de que é titular cada um dos cidaddos de um lado e, do outro, a liberdade de imprensa, a
constituigdo e as leis fazem intervir, em processo eleitoral, o principio da igualdade de
oportunidades e de tratamento das candidaturas, essencial a construgdo de uma vontade
coletiva livre, informada e consciente e, por isso mesmo, inerente a organizagido do

estado democritico.

N

No documento aprovado e no que toca a igualdade de tratamento, ficou claro que é
vedada a discriminagdo das candidaturas por motivos outros que os inerentes a
capacidade de agdo e de realizagdo de cada uma, tal como da propria lei decorre, sendo
que o critério jornalistico que seja chamado a operar na avaliacdo dos atos e prdticas
concretas para determinar o relevo noticioso correspondente ndo pode defraudar a

igualdade de tratamento.
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Ficou também claro que os diversos formatos, para além dos especificamente previstos
na lei, passiveis de utilizagdo por iniciativa dos érgdos de comunicagdo social e por eles
postos a disposigdo das candidaturas, nio podem violar o principio da igualdade de
oportunidades. O entendimento aprovado ndo admite que se proporcionem a uma ou
alqumas candidaturas certos meios de difundir a sua mensagem pelo eleitorado (como
entrevistas ou debates, por exemplo) e se vedem a outras os mesmos meios em nome de
uma hipotética maior ou menor valia por forca de resultados eleitorais anteriores,

sondagens ou expectativas de qualquer ordem.

Este é, alids e em tragos gerais, o entendimento a que, na sua esmagadora maioria,
aderiu a quase totalidade dos partidos politicos recebidos pela Comissio e que foi sendo
transmitido aos 6rgdos de comunicagdo social com poucas manifestagdes de total rejeicdo

e bastantes de compreensio, mau grado as naturais dificuldades de concretizagio

pritica.”

2.6 - Posi¢io RTP quanto a cobranga das gravagdes no quadro da anélise do

tratamento jornalistico AL 2013 — Oficios RTP e RTP A¢ores

A Comissdo tomou conhecimento e decidiu que a questao sera analisada pelos

servicos de apoio e decidida pelo Senhor Presidente da CNE.

A Comissdo tomou, ainda, conhecimento do oficio da RTP-Agores, tendo
deliberado, por unanimidade dos Membros presentes, responder da seguinte

forma:

“No dmbito da preparagdo e instrugdo do processo 242/AL 2013, relativo a avaliagio do
tratamento jornalistico conferido pela RTP-Agores no dmbito das eleigdes gerais para os
6rgdos das autarquias locais realizada em 29 de setembro de 2013, foi solicitado o envio
das gravagdes dos servigos noticiosos transmitidos no periodo de 6 de agosto a 27 de

setembro 2013.

Em anexo ao oficio agora enviado, o qual é acompanhado de 2 DVD'’s com as gravagoes
solicitadas, foi recebido um orcamento emitido pela RTP com a ref.”
252008455/212003922 no montante de € 1.245,99 (IVA incluido) inerente a

disponibilizagdo das gravagoes.
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A necessidade de garantir a igualdade e a ndo discriminagdo das candidaturas tem a sua
origem no principio de direito eleitoral, constitucionalmente garantido, da igualdade de
oportunidades e de tratamento das diversas candidaturas e dos direitos dos cidaddos a
informagdo, proclamado na alinea b) do n.° 3 do artigo 113.° da Constituigdo da
Repuiblica Portuguesa, igualmente consagrado nos artigos 40.° e 49.° da Lei Eleitoral
dos Orgdos das Autarquias Locais (Lei Orgdnica n° 1/2001, de 14 de agosto), LEOAL.
Compete, igualmente, a CNE verificar e avaliar o cumprimento dessas obrigacdes legais
e, nos casos em que exista violagdo das mesmas, proceder a aplicagdo das sangdes
legalmente previstas aos infratores, nos termos do n.” 1 do artigo 203.° e artigo 212.° da

LEOAL.

As publicagdes de cardcter jornalistico que facam a cobertura da campanha eleitoral
estdo obrigadas a dar um tratamento jornalistico ndo discriminatério as diversas
candidaturas ao ato eleitoral, em termos de as mesmas serem colocadas em condicdes de
iqualdade, nos termos do disposto nos artigos 40.° e 49.° da Lei Eleitoral dos Orgdos das
Autarquias Locais e no n.” 1 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.” 85-D/75, de 26 de

fevereiro.

Ora, encontrando-se legalmente cometida a Comissdo Nacional de Eleigdes a
competéncia especifica para assegurar a igualdade de oportunidades de agdo e
propaganda das candidaturas, conforme prevé a alinea d), do artigo 5.° da Lei n.° 71/78,
de 27 de dezembro, e de avaliar e sancionar o incumprimento das obrigagoes legais nessa
matéria, assiste-lhe inequivocamente o direito de obter todos os elementos necessirios

para determinar se foram ou ndo discriminadas candidaturas.

Assim sendo, proceda-se a devolugcdo do mencionado orcamento no montante de €
1.245,99 (IVA incluido) a RTP-Acgores, porquanto o exercicio da fungido que
materialmente estd atribuida a CNE ndo admite o pagamento por contrapartida da

disponibilizagdo dos meios essenciais para a averiguagdo da eventual violagdo de um

direito constitucionalmente consagrado.”

2.7 - Informagdao n.° 30/GJ/2014 - Participa¢io do PCP (Obidos) contra o
Presidente da Junta de Freguesia de Olho Marinho relativa a remogao e
destruicio de uma estrutura e de propaganda nela afixada — Proc.®° n.°

2/PE 2014
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A Comissdo tomou conhecimento dos elementos do processo em aprego, cuja

cOpia consta em anexo, tendo decidido, por unanimidade dos Membros

presentes:

“A atividade de propaganda (politico-partiddria ou eleitoral), seja qual for o meio
utilizado, ¢ livre, fora ou dentro dos periodos de campanha, com ressalva das proibigdes e

limitagoes previstas na lei.

No caso em aprego, a participagdo reporta-se a factos ocorridos em periodo muito
anterior a data da marcagdo da eleigdo dos deputados ao Parlamento Europeu eleitos por
Portugal, o que significa que o processo eleitoral nio se encontrava em curso, que nao
eram ainda aplicdveis os principios a que o mesmo deve obedecer nos termos legais e que
a CNE ndo tem competéncia especifica para intervir. Em todo o caso, assiste ao
participante, caso assim o entenda, apresentar participagdo criminal junto dos servicos

do Ministério Piiblico competentes.”

2.8 - Informag¢do n.° 29/GJ/2014 - Participagio de eurodeputados com
representacio no Parlamento Europeu, em seminario organizado pela

empresa “GTI - Gestao, Tecnologia e Inovagio SA”

A Comissao aprovou a Informagao n.” 29/GJ /2014, cuja c6pia consta em anexo,

tendo decidido, por unanimidade dos Membros presentes:

“Informe-se a empresa “GTI — Gestdo, Tecnologia e Informagdo, S.A.” que atendendo a
data em que decorrerd o evento — 24 de abril de 2014 — e considerando que nessa data
serdo jd conhecidas todas as candidaturas ao ato eleitoral, a CNE recomenda que a
empresa organizadora estenda o convite as demais forcas politicas que tiverem,
entretanto, apresentado a sua candidatura, para além dos oradores jd convidados, com

vista a acautelar a igualdade de oportunidades das vdrias candidaturas.” —-------—---—--—-
2.9 - Ata dareuniio da CPA n.° 104/XIV, de 8 de abril

A Comissao tomou conhecimento da ata da reunido da CPA n.° 104/XIV, de 8

de abril, cuja cépia consta em anexo a presente ata.

A CNE apreciou, ainda, o seguinte assunto ao abrigo do n.° 3 do artigo 3.° do

respetivo regimento:
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2.10 - Oficio da INCM - Publica¢do em Suplemento do Didrio da Reptublica -
Mapa Oficial dos resultados da AL 2013

A Comissdo tomou conhecimento do oficio, cuja cépia consta em anexo, tendo
sido decidido que a questdo sera analisada e decidida pelo Senhor Presidente
da CNE.
2.11 - Sessoes de esclarecimento CNE e DGAI

A Comissdo tomou conhecimento do ponto de situagdo realizado pelo Senhor

Dr. Jodao Almeida quanto a forma como estdo a decorrer as sessdes de

esclarecimento em apreco.

E nada mais havendo a tratar, foi dada a reunido por encerrada pelas 13 horas.
Para constar se lavrou a presente ata, que foi aprovada em minuta e vai ser

assinada pelo Senhor Presidente e por mim, Secretério da Comissao.---------------

O Presidente da Comissao

Fernando Costa Soares

Paulo Madeira
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