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COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES
ATA N.° 147/XIV

Teve lugar no dia treze de maio de dois mil e catorze, a reunido ntiimero cento e
quarenta e sete da Comissdo Nacional de Elei¢Ges, na sala de reunides sita na

Avenida D. Carlos I, n.° 128 - 7.° andar, em Lisboa, sob a presidéncia do Senhor

Presidente, Juiz Conselheiro Fernando Costa Soares.

Compareceram, ainda, a reunido os Senhores Drs. Jorge Miguéis, Mario
Miranda Duarte, Francisco José Martins, Carla Luis, Jodo Tiago Machado, Jodo

Almeida, Alvaro Saraiva, Domingos Soares Farinho e Jodo Azevedo.-------—--------

A reunido teve inicio pelas 10 horas e 30 minutos e foi secretariada por mim,

Paulo Madeira, Secretario da Comissédo.

1. PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA
2. PERIODO DA ORDEM DO DIA
2.1 - Aprovagdo da ata da reunido n.° 146/XIV, de 6 de maio

A Comissdo aprovou, por maioria dos Membros com a abstengdo do Senhor Dr.

Alvaro Saraiva, a ata da reunido n.° 146/XIV, de 6 de maio, cuja cépia consta em

anexo a presente ata.

2.2 - Informagio n.° 41/GJ/2014 - Participagbes contra a realiza¢io da

Conferéncia promovida pelo BCE em Portugal no dia 25 de maio

Atendendo a que a Informacdo n.° 41/GJ/2014 estava a ser ultimada a
Comissdo passou a andlise dos pontos 2.3 e 2.4 da ordem de trabalhos, tendo

retomado a apreciagdo do presente ponto em seguida.

A Comissdo deliberou por maioria dos Membros, com os votos contra dos
Senhores Drs. Jodo Azevedo e Mdrio Miranda Duarte e a abstencdo do Senhor
Dr. Francisco José Martins, que a CNE deve pronunciar-se sobre as trés

participagdes apresentadas, cujas cépias constam em anexo.
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Em seguida a Comissdo decidiu votar a proposta constante da Informagéo n.°

41/GJ /2014, preparada pelos servigos de apoio.

A Comissdo, com os votos contra de todos os Membros e apenas o voto a favor
do Senhor Dr. Domingos Soares Farinho, decidiu ndo aprovar a proposta

constante da Informacéo n.° 41/GJ/2014.

Na sequéncia da andlise das participacbes e do debate realizado entre os
Membros da CNE, verificou-se que o Banco Central Europeu nao foi notificado

do teor das participagdes da CDU e do BE.

O Secretério da Comissdo esclareceu que o Banco de Portugal foi notificado por
ser visado por uma das participagdes — aquela que foi apresentada por um
cidaddo - e que quanto ao BCE, ndo obstante as diligéncias realizadas pelos
servicos de apoio, ndo foi possivel confirmar a existéncia de qualquer
representacdo do mesmo em Portugal, o que conduziu a que néo tivesse sido

notificada essa entidade.

O Senhor Dr. Jodo Almeida propds que a Comissdo notificasse o Banco Central

Europeu para se pronunciar sobre as duas participagdes nas quais é visado.

A Comissdo votou essa proposta que contou com os votos a favor dos Senhores
Drs. Jodo Almeida, Alvaro Saraiva, Domingos Soares Farinho, Carla Luis e
Jorge Miguéis, e com os votos contra do Senhores Drs. Jodo Tiago Machado,
Jodo Azevedo, Mdrio Miranda Duarte, Francisco José Martins e do Senhor
Presidente que nos termos do n.° 2 do artigo 8.° da Lei n.° 71/78, de 27 de

dezembro, tem voto de qualidade, pelo que a proposta foi rejeitada.
O Senhor Presidente apresentou a seguinte declaragio de voto:

“Votei contra a notificagio do BCE por entender que o Banco de Portugal tem
representagdo no BCE e porque, estando ambos envolvidos no evento em aprego, objeto
da deniincia da CDU e BE, a resposta do Banco de Portugal a notificacdo que lhe foi
feita pela CNE, por dela constarem jd todos os elementos indispensdveis para a

apreciagdo daquelas dentincias, torna perfeitamente desnecessdria a audicdo do BCE; a
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pretendida notificacdo constitui, pois, um ato perfeitamente iniitil que sé serve para

protelar a deliberacdo — que é muito urgente — e que, como tal, ndo deve ser praticado.”--

O Senhor Dr. Domingos Soares Farinho saiu da reunido neste momento da

discussdo deste ponto da ordem de trabalhos.

A Comissdo interrompeu a andlise do presente ponto da ordem de trabalhos e

prosseguiu com a andlise dos restantes pontos.

O Senhor Dr. Domingos Soares Farinho reentrou na reunido apds a aprecia¢do

do ponto 2.25, tendo a CNE retomado a apreciagio da presente questdo.

A Comissédo, por maioria dos Membros e com os votos contra dos Senhores Drs.
Domingos Soares Farinho, Alvaro Saraiva, Jodo Almeida e Carla Luis, tomou a

seguinte deliberagao:

“Transmita-se aos participantes que a CNE tem o entendimento de que, na realizagio do

evento em aprego, nio se encontra em causa matéria eleitoral, pelo que, considera nio

dever intervir.”

O Senhor Dr. Domingos Soares Farinho apresentou a seguinte declaragdo de

voto:

"Votei vencido quanto ao sentido da deliberacdo em aprego uma vez que entendo que,
podendo o teor das intervengdes da Conferéncia em andlise suscitar dividas quanto 4
subsungdo desses factos a categoria juridica de propaganda indirecta, deveria a
Comissio Nacional de Eleigoes ter apreciado a (possibilidade de) verificagio ou nido dessa

mesma propaganda indirecta e ndo, liminarmente, ter rejeitado a sua prépria

competéncia.”
O Senhor Dr. Alvaro Saraiva apresentou a seguinte declaracio de voto:

“Votei de vencido na proposta de deliberacdo por achar que a conferéncia em causa
aborda problemas, temas e questdes que estdo na ordem do dia e logicamente estdo

ligados com a situagdo politica que se vive na Europa.

Alids quando a conferéncia foi agendada jd as eleicbes para o PE estavam marcadas, por
conseguinte 0 BCE e a organizagdo deveriam ter o cuidado de fazer deslizar o

agendamento da conferéncia.
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Por mais argumentos que se procurem para justificar a iniciativa, o processo medidtico

estd montado e em curso.”
O Senhor Dr. Jodo Almeida apresentou a seguinte declaragéo de voto:

“Ou é mentira ou sobranceira ignordncia com flagrante desrespeito pelos institutos e
instituicbes democrdticos — a conferéncia do BCE foi marcada cerca de dois meses depois
de ser conhecido o periodo em que teriam lugar as elei¢bes para o PE, fixado em Junho de
2013 pelo Conselho para 22 a 25 de Maio de 2014. Em Portugal, seriam

obrigatoriamente a 25 de Maio, como o vio ser.

Também ndo corresponde a verdade que este seja um evento regular: é a primeira vez

que se realiza e os organizadores pretendem que seja regular, mas no futuro.

Espanta-me tanto que ndo sei como contestar a afirmagdo lapidar que mereceu a maioria
dos votos de que as temdticas de politicas monetdrias, de regulacio e supervisio e a
presenca dos mais destacados dos participantes ndo sdo politica nem politicos e,
portanto, estando em estreita conexdo com as politicas econdmicas, financeiras e
orcamentais nacionais e europeias e no cerne do debate eleitoral, ndo sido matéria
eleitoral. Creio que o meu espanto €, neste momento, partilhado pela generalidade dos

cidaddos que tiveram acesso a deliberagdo aprovada.

Preocupa-me que, em resultado de tdo espantosa conclusio, tudo e todos possam
comentar o cerne da politica nacional e europeia em nome, a propdsito ou a respeito do
BCE, do FMI, da Comissdo Europeia ou das suas politicas apoliticas e, sobretudo a 24 e
25 de Maio, as candidaturas, os candidatos, os proponentes das candidaturas, os seus
dirigentes e agentes estejam, por lei, proibidos de o fazer. Este era um espago adequado a

uma renovada reflexdo kafkiana!

Por fim, lamento — tém sido pacificos, em geral, os processos eleitorais e o0s
comportamentos dos agentes politicos, mas a sucessiva abertura a factos e
comportamentos que, ndo a violando, defraudam a lei, contornando-a de forma mais ou

menos flagrante, é um caminho perigoso que preferia nio ver trilhado.

Por tudo isto propus que a Comissdo exprimisse o seu desagrado pela realizagio deste

evento nesta data e votei contra a proposta que fez vencimento.”

A Senhora Dra. Carla Luis apresentou a seguinte declaragdo de voto:
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“Em primeiro lugar, esta Conferéncia aborda questdes que estdo no cerne do debate
sobre as instituicbes europeias e respectivo posicionamento sobre as mesmas. Ou seja,
sdo opgdes politicas — e ndo exclusivamente técnicas — que vdo estar em debate, debate
esse que € desejdvel que se faca, mas no dmbito da campanha eleitoral e das diversas
propostas politicas que sdo apresentadas. E absurdo, portanto, dizer que “ndo se

encontra em causa matéria eleitoral”,

E também desleal, e constitui um abuso da posigdo institucional, que uma ou vdrias
instituigdes facam toda esta discussdo numa altura em que, por lei, as candidaturas
estdo proibidas de reagir, por estar jd terminada e ser proibida a realizagdo de campanha
eleitoral ou qualquer acto que como tal possa ser considerado. Nio obstante, vdrios dos
oradores sdo candidatos ou estdo directa e imediatamente associados ds forgas politicas

concorrentes a esta eleigio.

O argumento mais forte é talvez o de que a Conferéncia foi marcada jd se sabendo qual a
data das Eleicoes Europeias em Portugal. A Decisdo do Conselho 2013/299/UE, de 14 de
junho de 2013, marca a data das eleigbes para o periodo de 22 a 25 de maio; em
Portugal, por forca da lei, a eleicdo tem de realizar-se ao domingo, pelo que seria
forgosamente a 25 de maio. E sintomdtico, por isso, o argumento aduzido pelo Banco de
Portugal (BdP), dizendo que disponibilizou no site informagdo sobre a Conferéncia a 27
de agosto de 2013 (http:/fwww.bportugal.pt/pt-
PT/OBancoeoEurosistema/Esclarecimentospublicos/Paginas/Eventos.aspx) e que “a
data das eleigbes europeias foi anunciada pelo Senhor Presidente da Repiiblica através de

Decreto no dia 21 de margo” (BdP, em resposta 4 CNE).

Por 1iltimo, e como refere o BdP, estardo presentes cerca de 150 participantes, incluindo
jornalistas especializados. Ora, ndo se pode ignorar o impacto medidtico que a
Conferéncia vai ter, quer a nivel nacional, quer gerado pela dindmica interna da mesma,
cuja entourage é naturalmente também composta pela comunicagio social especializada
e que dard eco ndo sé dos preparativos para o evento, como do contetido da mesma.
Pretender que toda esta dindmica ndo tenha impacto quer no periodo de reflexdo, quer

no dia da eleigdo, parece pura ingenuidade.

Sintomdtico do impacto social da Conferéncia é o clamor que esta gerou na opinido

publica, de um modo transversal, com apelos ao seu adiamento. De facto, tudo podia ter
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sido evitado adiando o inicio da Conferéncia algumas horas, para a manhd do dia 26.
Ignorar estes factos é pretender ignorar o mediatismo que o evento gera e vai ainda

gerar, em periodo que se pretende de serenidade e paz social.

Concluindo, e na posse de todos estes elementos, é de lamentar em primeiro lugar que se
tenha pretendido realizar a Conferéncia precisamente no dia das elei¢bes e antes de
encerrada a votagdo; por iltimo, que os proponentes da iniciativa, com elevadissimas
responsabilidades institucionais, e conhecendo de antemdo todos estes elementos,
incluindo a data das eleicbes, tenham marcado a Conferéncia para coincidir

precisamente com essa data, descurando os principios eleitorais a observar.”------------—--
O Senhor Dr. Francisco José Martins apresentou a seguinte declaragio de voto:

Votei a favor da proposta: “Transmita-se aos participantes que a CNE tem o
entendimento de que, na realizacio do evento em aprego, ndo se encontra em causa

matéria eleitoral, pelo que, considera ndo dever intervir.”

Na verdade, considero que na reunido em apreciagio, ndo intervém qualguer membro de
qualquer Governo, nem ird intervir, ou sequer estar presente, pelo menos, nessa

qualidade, qualquer representante de um qualquer partido politico.

Trata-se de reunido de organizacdes financeiras, em especial, instituigdes bancdrias,

cujas matérias a debater se restringem a essa temdtica.

Mais, a reunido tem inicio ao fim da tarde de domingo, dia 25 de Maio, ou seja, quando
o acto eleitoral estard praticamente terminado, sendo certo que o encontro dos
participantes, nesse mesmo dia, apenas se desting aos cumprimentos entre participantes,

jd que a discussio da Ordem de Trabalhos ocorre nos dias seguintes, 26 e 27 de Maio.

Assim sendo, a questdo suscitada nas participacdes, na perspetiva de natureza politica
eleitoral, ndo encontra fundamento algum, sendo que apenas a busca de incidentes para
combate politico eleitoral de determinadas forcas politicas, infelizmente até de quem tem
obrigacdo de assumir uma postura institucional responsdvel, podem justificar a
utilizacdo destes meios para fazer, de forma censurdvel e assumindo numa conduta

eleitoralista, com fins estritamente politico — partiddrios.

Ao invés, a reunido, da iniciativa do Banco Central Europeu, evidencia e devia merecer,
isso sim, uma nota de satisfacdo por esse encontro consubstanciar a importdncia, relevo
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e prestigio que decore da escolha para realizagio de um evento tdo relevante em

Portugal.”

2.3 - Informacdo n.° 42/GJ/2014 - Projeto de deliberagio relativo as faturas da
RTP quanto a gravac¢ido dos servigos noticiosos essenciais a analise do

tratamento jornalistico no quadro da elei¢gio AL 2013

A Comissdo analisou a Informagao n.” 42/GJ /2014, cuja cépia consta em anexo,
tendo deliberado por maioria dos Membros com a abstenc¢do do Senhor Dr.

Francisco José Martins, o seguinte:

1. Face a argumentagdo aduzida, mantém e reitera a CNE, na integra, a deliberagio
tomada na reunido de 6 de fevereiro de 2014, da Comissdo Permanente de

Acompanhamento.

2. Ou seja, "A necessidade de garantir a igualdade e a ndo discriminagdo das
candidaturas tem a sua origem no principio de direito eleitoral, constitucionalmente
garantido, da igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas candidaturas
e dos direitos dos cidaddos a informagdo, proclamado na alinea b) do n.° 3 do artigo
113.° da Constituicdo da Repiiblica Portuguesa, igualmente consagrado nos artigos
40.° ¢ 49.° da Lei Eleitoral dos Orgios das Autarquias Locais (Lei Orgdnica n’
1/2001, de 14 de agosto), LEOAL. Compete, igualmente, @ CNE verificar e avaliar o
cumprimento dessas obrigacdes legais e, nos casos em que exista violagdo das mesmas
proceder d aplicacdo das sangdes legalmente previstas aos infratores, nos termos do

n.° 1 do artigo 203.° e artigo 212.° da LEOAL.

As publicagbes de cardcter jornalistico que fagam a cobertura da campanha eleitoral
estdo obrigadas a dar um tratamento jornalistico ndo discriminatdrio ds diversas
candidaturas ao ato eleitoral, em termos de as mesmas serem colocadas em condigdes
de igualdade, nos termos do disposto nos artigos 40.° e 49.° da Lei Eleitoral dos
Orgdos das Autarquias Locais e no n.° 1 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 85-D/75, de

26 de Fevereiro.

Ora, encontrando-se legalmente cometida a Comissdo Nacional de Eleigdes a
competéncia especifica para assegurar a igualdade de oportunidades de agio e

propaganda das candidaturas, conforme prevé a alinea d), do artigo 5.° da Lei n.°
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71/78, de 27 de Dezembro, e de avaliar e sancionar o incumprimento das obrigagdes
legais nessa matéria, assiste-lhe inequivocamente o direito de obter todos os elementos
necessdrios para determinar se foram ou ndo discriminadas candidaturas, no caso em

aprego, por parte da RTP.”

3. A ndo ser assim e caso se petfilhasse entendimento diverso, estar-se-ia a fazer
depender a prossecugdo das atribuicdes da CNE nesta matéria - enquanto entidade
instrutora do processo — da sua capacidade financeira, mesmo que tal se restrinja a

custos operacionais.

4. No limite, e ndo dispondo a CNE dos recursos financeiros suficientes para suportar
0s encargos inerentes ao cabal desempenho das suas competéncias, estaria impedida
de exercer as suas fungoes, com a consequente paralisacio desta vertente, enquanto

entidade fiscalizadora.

5. Discorda a CNE do exposto no ponto 2., refere a RTP que "a Concessiondria deve
facultar o acesso aos arquivos de som e imagem a qualquer interessado, de acordo com
as condigdes definidas na propria Cléusula® e com a tabela de pregos em vigor (n.°
2)”, Mais refere que “na definicdo da tabela de precos se deverd atender a natureza
das consultas e utilizacbes ao Arquivo Audiovisual, designadamente se as mesmas se
destinam a fins diretamente comerciais ou se prosseguem objetivos exclusivamente

culturais, educativos ou de investigagdo.”

6. Ora, sucede que a especifica natureza juridica da CNE e o cardcter especial das
atribuicbes que lhe compete prosseguir, ndo a podem reconduzir “a qualquer
interessado...”, como se de um cliente se tratasse: Nem a natureza das consultas e os
fins visados pelo pedido da CNE se subsumem as finalidades descritas no ponto
anterior, resultam antes, da missdo essencial desta entidade, enquanto 6rgdo superior

da administragdo eleitoral.

7. Nem pretende a CNE menosprezar a colaboragdo da operadora pra o cabal
desempenho das suas atribuicdes. Sucede, todavia que, de acordo com a argumentagio
expendida no ponto 3., haveria uma inversido do énus do dever de colaboragdo,

fazendo recair sobre a CNE, os custos inerentes ao cumprimento da sua missio.

1 Cl4ausula 20.%, do Contrato de Concessdo de Servigo Publico de Televisao.
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8. Alids, embora ndo diretamente aplicdvel ao caso ora em andlise, mas ilustrativo do
cariz peculiar do processo eleitoral e dos atos que lhe sdo subjacentes, o art.° 170.°, da
Lei n.° 14/79, de 16 de maio?, isenta de taxas ou emolumentos, do imposto do selo e
do imposto de justica, uma série de atos que, de outro modo, estariam sujeitos a

custos, tratando-se as leis eleitorais de leis especiais.

9. A CNE, em cumprimento do principio da legalidade e do principio da prossecugio do
interesse publico (artos 3° e 4.° do Cédigo do Procedimento Administrativo,
doravante abreviadamente designado por CPA), procurou através da sua conduta
obter junto da RTP os elementos materiais necessdrios, de modo a carred-los para os
processos administrativos correspondentes, visando averiguar da existéncia de factos
subsumiveis ao tipo legal do ilicito de mera ordenagdo social p. e p. no artigo 212.° da

LEOAL.

10. Refere o n.° 1 do art.” 86.° do CPA que a "A diregdo da instrugdo cabe ao 6rgdo
competente 3 para a decisdo (...)" , prescrevendo o n.° 1 do art.° 87.° do mesmo
diploma legal que “O 6rgdo competente deve procurar averiguar todos os factos cujo
conhecimento seja conveniente para a justa e rdpida decisdo do procedimento,

podendo, para o efeito, recorrer a todos os meios de prova admitidos em direito.”

11. E para a prossecugdo destes poderes inquisitérios, determina o n.° 1 do art.° 89.°, do
CPA que “O 6érgdo que dirigir a instrugdo pode determinar aos interessados a
prestacio de informagdes, a apresentagdo de documentos ou coisas, a sujeigio a
inspecdes e a colaboragido noutros meios de prova”, estabelecendo o n.° 2 deste

preceito, os casos de legitima recusa.

12. A propésito do n.” 1 do art.’ 89.°, pode ler-se, “1- Os particulares interessados
deverdo prestar esclarecimentos e informagdes, facultar o que for requisitado,
apresentar documentos ou coisas (cfr. art.’ 518.° do C.P.C.), submeter-se a

inspegdes e praticar todos os atos de colaboragdo.

Este tipo de atos ndo requer aquiescéncia por parte dos interessados. Eles sdo

“determinados” pelo 6rgdo competente, de modo que ndo é consentida a recusa.

2 Lei eleitoral da Assembleia da Republica.
3 Que neste caso é a CNE, nos termos do disposto non.’ 1 do art.® 203.°, da LEOAL.
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Hd aqui, portanto, um flagrante paralelismo com o que se passa no Cédigo de
Processo Civil (cfr. arts. 265.°, e 519.°), in “Céddigo do Procedimento
Administrativo — Anotado e Comentado”, José Manuel Santos Botelho, Américo

Pires Esteves, José Cindido de Pinho, 4. edi¢do, Almedina, pdg. 357.

E prosseguem os autores “2- Se o particular ndo cumprir o que lhe for
“determinado” no prazo e condigbes fixadas (art.° 90.°, n.° 1, infra), a recusa
reiterada (art.’ 91.°, n.° 1, infra), na prestagdo de informagcdes ou apresentagio de
provas serd apreciada livremente pelo 6rgdo para efeitos probatérios (art.° 91.°, n.°
2, infra) ou implica a suspensio do procedimento se os elementos pedidos sdo

absolutamente necessdrios ao seu prosseguimento (art.° 91.°, n.° 3, infra)”.

Quer isto dizer que a CNE, enquanto 6rgdo instrutor, dispde do poder-dever de
solicitar junto dos interessados, os elementos probatérios indispensiveis a

averiguacdo de eventuais infragoes.

Nio resulta do CPA nem de nenhuma outra disposigio legal, a obrigatoriedade do
pagamento de qualquer importdncia, inerente ao desempenho das fungbes da CNE

enquanto 6rgdo instrutor.

Pelo contrdrio, o n.° 1 do art.° 11.° do CPA, consagra expressamente o principio da

gratuitidade do procedimento administrativo.

Nos termos e fundamentos supra explanados, entende a CNE que ndo é de proceder
ao pagamento das faturas remetidas pela RTP, uma vez que os elementos solicitados
pela CNE resultam do seu poder-dever, enquanto orgdo instrutor (nos termos do
disposto non.” 1 do art.” 203.°, da LEOAL, conjugado com a alinea d), do artigo 5.°
da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, que atribui 4 CNE a competéncia especifica
para assegurar a igualdade de oportunidades de agdo e propaganda das
candidaturas) de obter junto da RTP os elementos materiais necessdrios, de modo a
carred-los para os processos administrativos correspondentes, visando averiguar da
existéncia de factos subsumiveis ao tipo legal do ilicito de mera ordenagdo social p. e

p. no artigo 212.° da LEOAL, inexistindo suporte legal para o pagamento das

quantias em causa.
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2.4 - Informacdo n.° 43/GJ/2014 - Projeto de deliberagdo relativo a fatura da
INCM, S.A., referente a publicagio do mapa oficial dos resultados da
elei¢do AL 2013

A Comissédo analisou a Informagédo n.” 43/GJ /2014, cuja cpia consta em anexo,
tendo deliberado por maioria dos Membros com a abstengdo do Senhor Dr.

Francisco José Martins, o seguinte:

1. Face a argumentagdo aduzida, mantém e reitera a CNE, na integra, o argumentdrio

vertido no referido doc. 2.

2. De acordo com o estatuido na alinea 1), don.° 1, do art. 5.°, da Lei n.° 71/78, de 27
de dezembrot, compete a Comissio Nacional de Eleigoes “Elaborar o mapa dos

resultados nacionais das eleig¢des”.

3. Acresce que o n.° 2 do art.° 154.°, da Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias
Locais, comete @ CNE a competéncia para elaborar o mapa nacional da elei¢do dos 6rgdos

autdrquicos no prazo de 30 dias.

4. Quer isto dizer que ndo se trata de um ato dirigido a atividade interna da CNE,
antes se reputa de um ato de interesse piiblico, com destinatdrios exégenos i CNE,
revestindo-se do maior interesse para os demais intervenientes no processo eleitoral,
desde logo, os partidos politicos e os seus fornecedores, uma vez que o processo de

pagamento das subvengdes piiblicas estava dependente dessa publicagio.

5. Alids, tal como jd afirmado, a Assembleia da Repiiblica (AR) manifestou todo o
interesse na publicagdo célere do mapa de resultados, de molde a que os custos inerentes,
fossem ainda suportados com base em verbas inscritas no Orgamento do Estado do ano

de 2013, o que acarretaria que a publicagdo ndo ultrapassasse a data de 13 de dezembro.

6. Apds o envio do documento para publicacio a INCM,S.A., por esta entidade foi
afirmado que apenas na semana seguinte, i. €, apds dia 13-12-2013, seria possivel a

publicagio do mapa oficial dos resultados, designadamente, na 2.° feira, dia 16-12-2013

7. Deste modo, procurando ir de encontro ds solicitagdes dirigidas, indagou a CNE
junto da INCM,S.A. da possibilidade da publicacdo ser efetuada em suplemento, e

assim, promover a publicagdo ainda no proprio dia 13-12-2013.

4 Diploma que cria e define as competéncias da CNE
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8. Tendo obtido resposta positiva, procurou a CNE no dia 12-12-2013 apurar o custo
subjacente a publicacdo em suplemento, dado o seu cardter de urgéncia, ao que lhe foi

respondido que tal apenas seria possivel apds ser efetuada toda a paginagio.

9. E assim, no dia 13-12-2013, saiu no Didrio da Repiblica, n.° 242, I série, o Mapa
Oficial n.° 1-A/2013, com os resultados das elei¢bes gerais para os 6rgdos das autarquias

locais, de 29 de setembro.

10. Na tarde desse mesmo dia, comunicou a INCM, S.A, que o valor a cobrar pela
publicagdo ascendia a um valor superior a € 113.000, importdncia considerada

exorbitante e excessiva, surpreendendo tanto a CNE, como a AR.

11. Por outro lado, pelo menos nos tiltimos trés mapas relativos a elei¢des anteriores,
também publicados em suplemento no Didrio da Repiiblica, nunca foi cobrada qualquer

importdncia por esse servigo.

12. Ora, desde o inicio a CNE encarou o prego solicitado, como desproporcional face a
contraprestacido da responsabilidade da INCM, sendo a desproporgio de tal modo
exagerada que ndo permite que se considere o valor minimamente correspondente ao

servigo prestado.

13. Mesmo admitindo, embora sem conceder, que haveria sempre um custo associado ao
cardter de urgéncia da publicacdo, seria irrazodvel que a importdncia apresentada
ascendesse a mais de €113.000 quando em anos anteriores a mesma publicacdo em

suplemento simplesmente ndo foi objeto de pagamento.

14. Para além do mais — e presumindo que o valor acrescido que teria que suportar seria
pelo facto da publicacdo sair em suplemento — e apesar de inquiridos sobre a importéncia

a despender pelo servigo, nunca a CNE foi informada, em momento prévio a publicacdo,

sequer de uma estimativa dos valores que estariam em causa.

15. O wvalor pedido jé posteriormente a publicacio efetiva — mais de €113.000 — pode
configurar, no limite, uma situagdo de abuso de direito e, ainda, de enriguecimento sem

causa, art.”s 474.° e seguintes do Cédigo Civil 5.

5 Prescreve o art. 473.°, do Cédigo Civil, o seguinte: “1. Aquele que, sem causa justificativa, enriquecer i custa
de  outrem € obrigado a  restituir aquilo com  que  injustamente  se  locupletou.
2. A obrigagdo de restituir, por enriquecimento sem causa, tem de modo especial por objecto o que for indevidamente
recebido, ou o que for recebido por virtude de uma causa que deixou de existir ou em vista de um efeito que nio se
verificou.”
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16. Destarte, considerando a CNE que o valor em causa é violador do principio da
proporcionalidade, ndo pode proceder ao pagamento da despesa ora apresentada, uma
vez que ndo estdo reunidos quaisquer dos requisitos gerais autorizadores da despesa a
que aludem as alineas a) a c), do n.° 1, do art.® 22.°, do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de
julho®, respetivamente, conformidade legal, regularidade financeira e economia,
eficiéncia e eficdcia.

17. Realgamos que o valor em causa corresponde, grosso modo, a 1/12 do orcamento da

CNE, o que equivaleria ds despesas totais de um tinico més do ano.

18. Nem se diga que a INCM, S.A., se limitou a aplicagdo Despacho Normativo que
fixa os pregos da publicagdo de atos. E nosso entendimento que nio pode ser feita uma
aplicagio cega da lei, sendo violadora do principio da igualdade. Este principio, tem um
duplo conteiido: a obrigagdo de dar tratamento igual a situacbes que sejam
juridicamente iguais, e a obrigacdo de dar tratamento diferenciado a situacbes que sejam
juridicamente diferentes. Assim, o principio da igualdade desenvolve-se em duas
vertentes: a proibigdo da discriminagdo e a obrigagdo da diferenciacdo, o que, na nossa

dtica, ndo foi respeitado.

19. Salientamos, por tiltimo, que o ato publicado ndo tem por destinatdrio final a CNE
(ndo se tratou de um ato relacionado com a atividade interna da CNE, como seria, por
exemplo, a divulgacdo de um procedimento concursal, ou de uma nomeagio), mas antes,
os partidos politicos, os grupos de cidaddos eleitores, os intervenientes no ato eleitoral de

29 de setembro de 2013 e, em tiltima andlise, os cidaddos em geral.

20. Nos termos e fundamentos supra explanados, entende a CNE que ndo é de proceder-
se ao pagamento da fatura remetida pela INCM,S.A., por violagdo do principio da
proporcionalidade, ndo estando reunidos os requisitos elencados nas alineas a), b) e ¢),

don.’1,doart.° 22.°, do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho.

2.5 - Minuta do Contrato de Coedi¢do «Lei Eleitoral das autarquias Locais»

com a INCM

A Comissdo decidiu adiar a apreciagdo do presente ponto.

6 Estabelece o regime da administragéo financeira do Estado.
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2.6 - Pedido de parecer Camara Municipal de Oeiras relativo a organizagio

de transporte de eleitores na elei¢do do PE 2014

A Comissdo decidiu adiar a apreciagdo do presente ponto para a préxima

reunido do plendrio.
2.7 - Pedido de esclarecimentos do Jornal Correio dos Acores

A Comissdo decidiu adiar a apreciagio do presente ponto para a préxima

reunido do plendrio.
2.8 - Comunicagdo de cidadi relativa ao Recenseamento Eleitoral

A Comissdo decidiu adiar a apreciacdo do presente ponto para a préxima

reunido do plendrio.

2.9 - Pedido de parecer do BE sobre exigéncias de licenciamento da Camara

Municipal de Coimbra
O Senhor Dr. Jodao Almeida reentrou na reuniio neste momento.

A Comissdo analisou o pedido de parecer do BE, cuja cépia consta em anexo,

tendo deliberado, por unanimidade dos Membros presentes:

“Notifique-se 0 Senhor Presidente da Cdmara Municipal de Coimbra para ordenar de
imediato aos servicos que dirige que cessem as exigéncias de licenciamento identificadas
na comunicagdo do Bloco de Esquerda, sob pena de cometer o crime de desobediéncia
previsto e punido pelo artigo 348.° do Cédigo Penal, na medida em que as mesmas, nos
termos do artigo 1.° e 2.° do Decreto-Lei n.° 406/74, de 29 de agosto, que regulamenta o
exercicio do direito de reunido, ndo sdo aplicdveis a iniciativa a realizar no dia 22 de

maio no Pdtio da Inquisigdo.

Desta deliberagdo cabe recurso para o Tribunal Constitucional a interpor no prazo de

um dia, nos termos do artigo 102.°-B da Lei n.° 28/82, de 15 de novembro.” .——-------——-

2.10 - Decisao de reclamagdo pelo Presidente da Camara Municipal

Montemor-o0-Velho

A Comissdo decidiu adiar a apreciagdo do presente ponto para a préxima

reunido do plenério.
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2.11 - Resposta a cidaddo sobre o Estigio Programa Leonardo Da Vinci

A Comissdo analisou o pedido do cidadao eleitor, cuja copia consta em anexo,
tendo deliberado, por unanimidade dos Membros presentes, considerar que
atendendo a natureza profissional do estdgio realizado ao abrigo do Programa
Leonardo Da Vindi, se afigura possivel que o referido cidadao exerca o direito
de voto antecipado ao abrigo do disposto na alinea g) do n.° 1 do artigo 79.°>-A
da Lei Eleitoral da Assembleia da Republica, Lei n.° 14/79, de 16 de maio,
aplicdvel a eleigdo dos deputados ao Parlamento Europeu por forga do artigo 1.°

da Lei Eleitoral do Parlamento Europeu, Lei n.° 14/87, de 29 de abril.~—--—-—---

2.12 - Participagdo sobre realizagio de publicidade comercial no Facebook

pelo candidato a Presidente da Comissdo Europeia Martin Schulz

A Comissdo tomou conhecimento da participagdo em aprego, cuja cpia consta
em anexo, tendo deliberado, por maioria dos Membros e com as absten¢des dos
Senhores Drs. Jodo Azevedo, Domingos Soares Farinho, Francisco José Martins,

Jodo Tiago Machado e Mério Miranda Duarte, o seguinte:

“Transmita-se ao candidato a Presidente da Comissdo Europeia, Senhor Martin Schulz,
que a legislacdo portuguesa estabelece a proibigdo de realizagdo de propaganda politica
através de meios de publicidade comercial, como sdo os aniincios patrocinados no
Facebook, a partir da data da publicagdo do decreto que marca a data da eleigio dos
deputados ao Parlamento Europeu, conforme estabelece o artigo 72.° da Lei Eleitoral da
Assembleia da Repiiblica, Lei n.° 14/79, de 16 de maio, aplicdvel a eleigdo dos deputados
ao Parlamento Europeu por forga do artigo 1.° da Lei Eleitoral do Parlamento Europeu,

Lein.° 14/87, de 29 de abril.”

2.13 - Oficio da Presidente da Assembleia da Reptblica sobre o apoio da AR

as iniciativas das comemoracoes oficiais dos 40 anos da CNE

A Comissdo decidiu adiar a apreciagdo do presente ponto para a préxima

reunido do plendrio.

2.14 - Convite 8.° Simpésio Internacional de Assuntos Eleitorais (Reptblica

da Mauricia, 22-24 de junho de 2014)
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A Comissdo decidiu adiar a apreciagdio do presente ponto para a préxima

reunido do plendrio.

2.15 - Relatério de execu¢io da BBZ relativo 4 campanha de esclarecimento

da CNE

A Comissdo decidiu adiar a apreciagdo do presente ponto para a préxima

reunido do plendrio.

2.16 - Deliberagdo urgente ao abrigo do artigo 5.° do Regimento da CNE
(Processo n.° 8/PE 2014 - Remogido de propaganda eleitoral da CDU

pela Camara Municipal do Porto)

A Comissdo, nos termos e para os efeitos previstos no artigo 5.° do Regimento
da CNE, tomou conhecimento da correspondéncia eletrénica trocada que serve
de ata aprovada quanto a deliberagdo tomada em 9 de maio de 2014 sobre a

remocao de propaganda eleitoral da CDU pela Camara Municipal do Porto.

A Comissdo tomou, ainda, conhecimento da interposigdo de recurso para o
Tribunal Constitucional pelo Municipio do Porto da delibera¢do tomada em 9
de maio de 2014, bem como da comunicagido da CDU na qual é indicado que a

Camara Municipal do Porto ndo procedeu a reposigdo da propaganda eleitoral

removida.
2.17 - Ata da reuniio da CPA n.° 107/XIV, de 8 de maio

A Comissdo decidiu adiar a apreciagdo do presente ponto para a préxima

reunido do plendrio.

A CNE apreciou, ainda, o seguinte assunto ao abrigo do n.° 3 do artigo 3.° do

respetivo regimento:

2.18 - Participagdes sobre a realizacdo da reunido extraordinaria do Conselho

de Ministros do dia 17 de maio

A Comissdo tomou conhecimento dos protestos da CDU e do BE sobre a

realizacdo da reunido extraordinaria do Conselho de Ministros do dia 17 de
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maio, bem como da resposta oferecida pelo Gabinete de S. Exa. o Primeiro-

Ministro, cujas cépias constam em anexo.

O Senhor Dr. Jodo Almeida apresentou a votagdo uma proposta, no sentido de
transmitir ao Governo que nada obstaria a realizagdo da reunido do Conselho
de Ministros do dia 17 de maio, ndo devendo, no entanto, os resultados da
reunido ser divulgados publicamente, exceto as entidades oficiais, por poderem
ser considerados, de forma direta ou indireta, como propaganda, uma vez que
consubstanciam propostas e medidas politicas para futuro que sdo idénticas a

de uma das candidaturas a elei¢do do Parlamento Europeu.

A Comissdo votou a proposta apresentada que mereceu os votos favoraveis dos
Senhores Drs. Jodo Almeida, Alvaro Saraiva e Carla Luis, e os votos contra dos
Senhores Drs. Jodo Tiago Machado, Jodo Azevedo, Francisco José Martins,
Mario Miranda Duarte, Jorge Miguéis e do Senhor Presidente, o que

determinou a rejei¢do da mesma.

Sob proposta do Senhor Dr. Jodo Tiago Machado, a Comissio, por maioria dos
Membros presentes (o Senhor Dr. Domingos Soares Farinho estava ausente da
reunifo) com os votos contra dos Senhores Drs. Alvaro Saraiva, Jodo Almeida e

Carla Luis, tomou a seguinte deliberagio:

“Transmitir a CDU e ao BE que a CNE considera que ndo existe violagdo dos deveres de

neutralidade e imparcialidade das entidades piiblicas a que o Governo estd vinculado,

pelo que, ndo poderd haver lugar a qualquer intervengdo.” .
O Senhor Dr. Alvaro Saraiva apresentou a seguinte declaracio de voto:

“Votei de vencido na proposta de deliberacdo, ndo por estar contra a realizagio do
Conselho de Ministros Extraordindrio, mas sim no periodo que ocorre e mais
concretamente o assunto que vai abordar. As instituigoes devem funcionar, agora o que
ndo deve acontecer é o governo confundir-se com uma qualquer candidatura no decorrer

de uma campanha eleitoral.

O argumento que alude o Gabinete do Primeiro Ministro no ponto 9 ndo ¢é verdadeiro

pois se estava disponivel para apresentar os documentos para que foi instado a fazé-lo,
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na Assembleia da Republica, antes do inicio da campanha eleitoral devé-lo-ia ter feito e

ndo em plena campanha e a uma semana das eleigbes.”
O Senhor Dr. Jodo Almeida apresentou a seguinte declaragéo de voto:

“Votei contra.

Nao conhego norma ou compromisso internacional que imponha a realizagdo da
iniciativa governamental desta forma e exatamente no dia 17 de Maio, em jeito de

comemoragio encomidstica.

Dando de barato uma tal manifestagdo de regozijo (jd de si pouco conforme com os
deveres de neutralidade e imparcialidade), o que verdadeiramente estd em causa é o facto
de ela ter por objeto a aprovagdo de um programa de agdo futura, exatamente aquilo que,
sempre, a Comissio tem relembrado a diversos titulares de cargos piiblicos que ndo pode
ser feito, membros dos governos incluidos — esse é o terreno prdprio dos candidatos e das

candidaturas.

Pior ainda e, por si 56, significativo: propus que se recomendasse ao Governo que nio
divulgasse esse programa antes de terminado o periodo eleitoral, esta, sim, a questdo

crucial e a proposta foi rejeitada.

Ao deliberar neste sentido, a maioria dos membros da Comissdo fere o niicleo essencial
da sua razdo de ser — ao contrdrio dos tribunais criminais, com intervengio punitiva,
cabe-lhe agir preventivamente para que ndo ocorram comportamentos suscetiveis de

violar a lei e 0s principios essenciais ao normal curso do processo eleitoral.” ------------—--
A Senhora Dra. Carla Lufs apresentou a seguinte declaragéo de voto:

“Ressalve-se, em primeiro lugar, que as entidades piiblicas ndo estdo impedidas de
exercer de modo regular as suas fungées em periodo eleitoral. No entanto, devem fazé-lo
de forma a ndo extravasar as suas competéncias institucionais, ndo podendo, enquanto
instituicdes de governagdo, interferir na campanha eleitoral, e devendo observar os

deveres de neutralidade e imparcialidade.

Quer isto dizer que, de uma forma concreta, o Governo de Portugal nio pode nem deve
confundir-se, na sua actuagdo, com qualquer candidatura ou interferir no debate

eleitoral em termos equivalentes. Posto isto, sdo os prdprios argumentos, quer do
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Gabinete do Primeiro-Ministro em resposta @ CNE, quer do Candidato da Coligagio
Alianga Portugal, que se revelam mais significativos a este respeito e relativos a uma

influéncia da entidade ptiblica no espago das candidaturas.

A alegacio, por parte do Gabinete do Primeiro-Ministro, em resposta @ CNE, de que o
Conselho de Ministros se destinaria a aprovar um documento exigido por uma
candidatura no debate politico vem precisamente colocar a realizagdo do Conselho de
Ministros Extraordindrio no campo da luta politica e ndo do exercicio de fungdes
institucionais. No mesmo sentido vdo, alids, as declaracdes do candidato apoiado pelos
partidos do Governo ao equiparar o Conselho de Ministros Extraordindrio a uma acgdo
levada a cabo por outro partido (Jornal Piiblico, 12 de Maio). Ora, estamos perante
figuras totalmente distintas: ndo se pode confundir partidos, eventuais propositores de
candidaturas, a quem a lei reserva o direito de acgdo politica através de campanha, com
uma entidade piblica, o Governo de Portugal, obrigado a observar os deveres de

neutralidade e imparcialidade.

A lei proibe precisamente que o exercicio de fungbes piiblicas e, por maioria de razdo que
tais entidades sejam utilizadas como meio de luta politica eleitoral. Ao colocar a
realizagdo do Conselho de Ministros Extraordindrio ao nivel das actuagdes dos partidos
politicos e candidaturas é isso mesmo que se estd a fazer, dai resultando uma violagio

dos principios de neutralidade e imparcialidade a que todas as entidades piiblicas estdo

obrigadas.”

2.19 - Pedido Parecer PS relativo ao III Semindrio Assembleias Municipais

em 24 de maio em Mirandela

A Comissdo decidiu adiar a apreciagdo do presente ponto para a préxima

reunido do plenério.

2.20 - Resposta da Camara Municipal de Torre Moncorvo sobre afixa¢do de

propaganda do PCP

A Comissdo tomou conhecimento da resposta da Camara Municipal de Torre
Moncorvo, cuja cépia consta em anexo, tendo deliberado, por unanimidade dos

Membros, o seguinte:
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“A CNE reitera a deliberacdo tomada na reunido do dia 8 de maio p.p., e notifica o
Senhor Presidente da Cdmara Municipal de Torre de Moncorvo para ordenar a
reposicdo imediata da estrutura de suporte a propaganda que foi removida, dado que a
disponibilizacdo de locais adicionais para afixagdo de propaganda ndo significa que a

propaganda ndo possa ser colocada em outros locais piiblicos, ao abrigo do exercicio do

direito constitucional de liberdade de propaganda.”.
2.21 - Elementos adicionais campanha na Internet

A Comissdo tomou conhecimento dos elementos adicionais a participagdo em
apreco, cuja cOpia consta em anexo, tendo deliberado, por maioria dos
Membros presentes e com as absten¢bes dos Senhores Drs. Jodo Azevedo,
Domingos Soares Farinho, Francisco José Martins, Jodo Tiago Machado e Mério

Miranda Duarte, o seguinte:

“Transmita-se ao candidato a Presidente da Comissido Europeia que a legislagdo
portuguesa estabelece a proibicdo de realizagdo de propaganda politica através de meios
de publicidade comercial a partir da data da publicacdo do decreto que marca a data da
eleicdo dos deputados ao Parlamento Europeu, conforme estabelece o artigo 72.° da Lei
Eleitoral da Assembleia da Repiiblica, Lei n.° 14/79, de 16 de maio, aplicdvel a eleigdo
dos deputados ao Parlamento Europeu por forca do artigo 1.° da Lei Eleitoral do

Parlamento Europeu, Lei n.° 14/87, de 29 de abril.”

2.22 - Comunicacdo do Partido Socialista sobre suspensio de mensagem no

Facebook

A Comissdo decidiu adiar a apreciagdo do presente ponto para a préxima

reunido do plendrio.
2.23 - Relatério sintese sobre os Pedidos de Informacio e Processos da CNE

A Comissdo decidiu adiar a apreciagdo do presente ponto para a préxima

reunido do plendrio.

2.24 - Participacdo do B.E. sobre tratamento jornalistico contra o jornal
“Correio da Feira” no ambito da elei¢do autdrquica intercalar na

freguesia da Arrifana
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A Comissdo tomou conhecimento do pedido da participagdo do BE, cuja c6pia

consta em anexo, tendo deliberado, por unanimidade dos Membros, o seguinte:

“Notifique-se o jornal “Correio da Feira” para se pronunciar, querendo, no prazo de 24

horas sobre a participacdo em aprego.

Sem prejuizo disso, informe-se o jornal que, a serem verdade os factos denunciados, deve
tomar as providéncias necessdrias para dar cumprimento a obrigacdo de igualdade de
tratamento jornalistico da candidatura do Bloco de Esquerda & eleicdo autdrquica

intercalar da assembleia de freguesia da Arrifana na préxima edigdo do jornal, dando-lhe

igual relevo e destaque face ao conferido as demais candidaturas.”
2.25 - Pedido de parecer do PCP

A Comissdo tomou conhecimento do pedido de parecer do PCP, cuja cépia

consta em anexo, tendo deliberado, por unanimidade dos Membros, o seguinte:

“A CNE, tendo tomado conhecimento da decisdo do Conselho de Gestdo do Instituto
Superior Técnico de indeferir o pedido da CDU para realizar uma visita ao Campus
Tecnolégico e Nuclear da Bobadela, deliberou notificar o Senhor Presidente do Conselho
de Gestdo do IST de que é entendimento desta Comissdo que deve ser autorizado o
contacto das candidaturas com os cidaddos que trabalham no IST, acrescendo que, de
acordo com elementos juntos pelo PCP, se demonstra que, em outros momentos, tém

sido autorizadas e realizadas em instalages do IST diversas iniciativas com a presenga

de outras forgas politicas ou candidaturas a atos eleitorais.”

2.26 - Pedido de esclarecimento da coligacio Alianca Portugal sobre antincios

e imprensa
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A Comissdo tomou conhecimento do pedido de esclarecimento em aprego, cuja
cépia consta em anexo, tendo deliberado, por unanimidade dos Membros,
informar que os antincios em causa ndo devem conter imagem de fundo com as

bandeiras de Portugal e da Unido Europeia e, ao nivel da respetiva dimensio,

devem respeitar o limite de % de pagina.

E nada mais havendo a tratar, foi dada a reunido por encerrada pelas 14 horas e
15 minutos. Para constar se lavrou a presente ata, que foi aprovada em minuta e

vai ser assinada pelo Senhor Presidente e por mim, Secretario da Comissdo.--—--

O Presidente da Comissio

Fernando Costa Soares

O Secretario da Comissio

o .

Paulo Madeira
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