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COMISSAQ NACIONAL DE ELEICOES
ATA N.° 245/XIV
Teve lugar no dia dois de fevereiro de dois mil e dezasseis, a reunido nimero

duzentos e quarenta e cinco da Comissdo Nacional de Elei¢des, na sala de

reunides sita na Av. D. Carlos I, n.° 128 - 7.° andar, em Lisboa, sob a presidéncia

do Senhor Juiz Conselheiro, Fernando Costa Soares.
Compareceram, ainda, a reunido os Senhores Drs. Jorge Miguéis, Mario

Miranda Duarte, Francisco José Martins, Carla Luis, Jodo Tiago Machado, Joao

Almeida, Alvaro Saraiva e Jodo Azevedo.

A reunido teve inicio pelas 10 horas e 45 minutos e foi secretariada por mim,

Paulo Madeira, Secretédrio desta Comissao.

1. PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

O Senhor Dr. Jodo Almeida fez um breve relato da sua participagdo no apoio

aos trabalhos da Assembleia de Apuramento Distrital do Porto.
2. PERIODO DA ORDEM DO DIA
2.1 - Ata dareunido n.° 244/XIV de 26 de janeiro

A Comissao aprovou, por maioria dos Membros presentes com a abstengéo dos

Senhores Drs. Jodo Almeida e Alvaro Saraiva, a ata da reunido n.° 244/XIV de

26 de janeiro, cuja c6pia consta em anexo a presente ata.

2.2 - Processos relativos a realizacdo de propaganda na véspera e no dia da
eleicdo para o Presidente da Reptiblica de 24 de janeiro de 2016, na rede

social do Facebook

A Comissao aprovou a Informacdo n.° I-CNE/2016/47, cuja cépia consta em

anexo, tendo deliberado, por unanimidade dos Membros presentes, o seguinte:
“Quanto aos proc.’s n.°s PR.P-PP/2016/45 e PR.P-PP/2016/46

De acordo com o entendimento da CNE a respeito do alcance do disposto no n.° 1 do
artigo 129.° da LEPR, a proibi¢do s6 abrange novos atos de publicagio de propaganda na

véspera e dia da elei¢io, sendo natural, e ndo contrdrio a lei, que as pdginas e cronologias
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pessoais do Facebook mantenham as publicagbes feitas até ao iltimo dia de campanha

eleitoral.

No caso vertente, isso aplica-se a4 mensagem publicada na cronologia de Carlos Abreu
Amorim no dia 22 de janeiro as 22h31, iiltimo dia de campanha eleitoral. O mesmo ji
nio legitima o ato de partilha daquela mesma mensagem no dia da eleigio (cf. Doc. 4 em

anexo d Informagio agora aprovada).

Nio obstante, conforme alegado na prontincia oferecida e que resulta também da
consulta A pdgina em causa, verifica-se que apds a publicacio da mensagem original no
iltimo dia de campanha ocorre apenas a publicagio de uma outra na véspera do dia da
eleicdo, o que transfere aquela para sequndo lugar. A partilha feita no dia da eleigio

duplica-a, colocando a imagem partilhada em primeiro lugar.

Mais se verifica que essa partilha nio acrescentou nenhum dado a mensagem original,

nem foi acompanhada de qualquer comentdrio.

O wvisado alega, ainda, que a partilha da mensagem em causa foi efetuada por alguém
que o auxilia na gestiio dessa pdgina e que a mesma esteve ativa menos de uma hora,
tendo sido o préprio signatdrio que p0s fim imediato a essa situacido quando dela se

apercebeu.

Acresce o facto de, apds a remogio do ato de partilha, a pdgina em causa continuar a

apresentar de forma vistvel a mensagem original (o que € legitimo, como vimos).

Face ao exposto, delibera-se recomendar ao Senhor Deputado Carlos Abreu Amorim
que, em futuros atos eleitorais, tome as medidas necessdrias para que seja dado

cumprimento rigoroso a norma que proibe a realizacio de propaganda em periodo de

reflexdo.”
“Quanto ao Proc.°n.° PR.P-PP/2016/63

Solicitado ao participante o envio de print screen da mensagem em causa, 0 mesmo
declarou desistir da queixa. Acresce que, consultada a cronologia pessoal da visada, a

mensagem objeto da queixa ji ndo se encontra publicada, tal como afirmado na

participagdo. Em face do exposto, delibera-se arquivar o processo.”

“Quanto ao Proc.’ n.° PR.P-PP/2016/65
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Da imagem remetida pelo participante (cf. Doc. 11 em anexo a Informacdo agora
aprovada) resulta que a mensagem em questdo foi publicada com um perfil restrito, i.e.,
entre “amigos”, o que, no entender da CNE, ndo integra o ilicito de “Propaganda na

véspera e no dia da elei¢do”. Em face do exposto, delibera-se arquivar o processo.”--------
“Quanto ao Proc.° n.° PR.P-PP/2016/66

No caso vertente, resulta da imagem a que a queixa faz referéncia que as diversas
mensagens foram apostas nos dias 23 e 24 de janeiro, bem como se confirma a sua

publicagdo com um perfil “piiblico” (Doc. 13 em anexo a Informagdo agora aprovada).

Entre outras, constam as sequintes expressdes “marcelo é um cavaco que ri”, “proibido
votar lixo” e “Adeus Anibal!”. Tais publicacbes sio acompanhadas de diversos

comentdrios negativos dirigidos a candidatura de Marcelo Rebelo de Sousa.

Face ao apurado, afigura-se estarem reunidos os pressupostos da verificagdo do ilicito

previsto e punido no n.° 1 do artigo 129.” da LEPR.

Por se verificarem indicios da prdtica do ilicito previsto e punido no n.° 1 do artigo 129.”

da Lei Eleitoral do Presidente da Repiiblica, delibera-se remeter os elementos do processo

aos competentes servigos do Ministério Piiblico.”
“Quanto ao Proc.’ n.° PR.P-PP/2016/69

No caso vertente, feita consulta a pdgina do grupo em questdo, verifica-se tratar-se de
um grupo fechado, i.e., um grupo em que as publicagdes sio visiveis apenas para os
membros que aderiram ao mesmo (Doc. 21 em anexo a Informagio agora aprovada).

Neste aspeto, sdo idénticos a um grupo “secreto”.

Assim, tendo presente o entendimento da CNE supra exposto, a troca de mensagens
entre 0s aderentes de um “grupo fechado” ndo integra o ilicito de “Propaganda na

véspera e no dia da elei¢@o”. Em face do exposto, delibera-se arquivar o processo.”--------

A Comissdo deliberou ainda, por maioria dos Membros presentes com a
abstencdo dos Senhores Drs. Mdrio Miranda Duarte, Francisco José Martins e o

voto contra do Senhor Dr. Jodo Tiago Machado, o seguinte:

“Quanto ao Proc.° n.° PR.P-PP/2016/47

Pag.3de 18



COMISSAO NACIONAL DE ELEIGOES

No caso vertente, resulta da consulta feita & pdgina do grupo “Em aCgflo contra o
acordo ortogrifico” que se trata de um “grupo piblico” e, por isso, a mensagem objeto
da participagiio é acesstvel a qualquer pessoa, ainda que nio aderente do grupo em

questdo. (Doc. 6 em anexo a Informagio agora aprovada)

A referida mensagem partilha uma imagem do candidato Sampaio da Névoa e a sua

opinido sobre o acordo ortogrdfico, na qual a visada apde o seguinte comentdrio:
«Acham isto normal? E quer este senhor ser Presidente da Repiiblica Portuguesa?»

Estamos perante propaganda negativa dirigida ao referido candidato, publicada ds

23h19m da véspera do dia da eleigdo, dia de reflexdo.

Face ao apurado, afiqura-se estarem reunidos os pressupostos da verificagdo do ilicito

previsto e punido no n.° 1 do artigo 129.° da LEPR.

Por se verificarem indicios da prdtica do ilicito previsto e punido no n.° 1 do artigo 129.°
da Lei Eleitoral do Presidente da Repiiblica, delibera-se remeter os elementos do processo

aos competentes servigos do Ministério Piblico.”- - - - - - meees

A Comissdo deliberou ainda, por maioria dos Membros presentes com a

abstenc¢do do Senhor Dr. Francisco José Martins, o seguinte:
“Quanto ao Proc.’ n.° PR.P-PP/2016/64

No caso vertente, resulta da imagem a que a queixa faz referéncia que a mensagem foi
aposta as 16h08m do dia da eleigdo, bem como se confirma a sua publicagdo com um
perfil “piiblico” (Doc. 9 em anexo a Informagdo agora aprovada). Da mesma consta uma
fotografia do boletim de voto, supostamente obtida na cdmara de voto, com um icone a

assinalar um dos candidatos.

Face ao apurado, afigura-se estarem reunidos os pressupostos da verificagio do ilicito

previsto e punido no n.° 1 do artigo 129.° da LEPR.

Por se verificarem indicios da prdtica do ilicito previsto e punido no n.° 1 do artigo 129.°

da Lei Eleitoral do Presidente da Repiiblica, delibera-se remeter os elementos do processo

aos competentes servigos do Ministério Piiblico.”

A Comissdo deliberou, igualmente, por maioria dos Membros presentes com a

abstencéo do Senhor Dr. Francisco José Martins, o seguinte:
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“Quanto ao Proc.° n.° PR.P-PP/2016/67

No caso vertente, resulta das imagens que acompanhavam a queixa que a mensagem
objeto da participagdo foi aposta as 16h59m da véspera do dia da eleigdo, dia de reflexdo,
bem como se confirma a sua publicagdo com um perfil “piiblico” (Docs. 15 e 16 em
anexo a Informagdo agora aprovada). Da mesma consta uma fotografia de um boletim de

voto com uma cruz no quadrado correspondente ao candidato Sampaio da Névoa.

Face ao apurado, afigura-se estarem reunidos os pressupostos da verificagio do ilicito

previsto e punido no n.° 1 do artigo 129.° da LEPR.

Por se verificarem indicios da prdtica do ilicito previsto e punido no n.° 1 do artigo 129.°

da Lei Eleitoral do Presidente da Reptiblica, delibera-se remeter os elementos do processo

aos competentes servigos do Ministério Ptiblico.”

A Comissdo deliberou ainda, por maioria dos Membros presentes com a

abstengdo do Senhor Dr. Francisco José Martins, o seguinte:
“Quanto ao Proc.’ n.° PR.P-PP/2016/68

No caso vertente, resulta da cronologia pessoal a que a queixa faz referéncia que diversas
mensagens foram apostas nos dias 23 e 24 de janeiro, bem como se confirma a sua

publicacdo com um perfil “piiblico” (Doc. 18 em anexo a Informagio agora aprovada).
Entre outras, constam as seguintes expressoes/imagens:

- Fotografias do boletim de voto, supostamente obtidas na cimara de voto, em que ¢

assinalado o candidato Sampaio da Névoa;

- Diversas fotografias do candidato Sampaio da Névoa, acompanhadas de mensagens de

propaganda;
- Apelo ao voto no candidato Sampaio da Névoa.

Face ao apurado, afigura-se estarem reunidos os pressupostos da verificacdo do ilicito

previsto e punido no n.° 1 do artigo 129.° da LEPR.
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Por se verificarem indicios da prdtica do ilicito previsto e punido no n.° 1 do artigo 129.°

da Lei Eleitoral do Presidente da Repiiblica, delibera-se remeter os elementos do processo

aos competentes servigos do Ministério Piiblico.”

2.3 - Participagdes relativas a tratamento jornalistico no ambito da elei¢do PR

2016

A Comissdo aprovou a Informagao n.” I-CNE/2016/41, cuja cépia consta em

anexo, tendo deliberado, por unanimidade dos Membros presentes, o seguinte:

“O regime juridico da cobertura jornalistica em periodo eleitoral é regulado pela Lei n.°

72-A/2015, de 23 de julho.

O citado diploma legal tem aplicagio no dmbito da eleicdo para Presidente da Repiiblica,

conforme resulta don.’ 2 do art.” 2.°.

Nos termos do disposto no n.° 1, do art.’ 9.° da Lei n.° 72.°-A/2015, de 23 de julho, “Os
representantes das candidaturas que se considerem prejudicadas pela atuacio dos érgdos
de comunicagiio social desconforme as disposigdes da presente lei podem reclamar, em

exposigio devidamente fundamentada, para a Comissdo Nacional de Elei¢des (CNE).”

Nos processos em aprego os participantes ndo se identificaram como representantes de
alguma das candidaturas a eleigdo do Presidente da Repiiblica, de 24 de janeiro de 2016,
pelo que se afigura que as participacdes ndo relinem os pressupostos formais exigidos

pelon.’ 1, doart.° 9.° do citado diploma legal.

Sem prejuizo do exposto e tendo em conta o disposto na Lei n.” 72-A/2015, de 23 de
julho, afigura-se como adequado a remessa dos processos em referéncia @ Entidade
Reguladora para a Comunicagdo Social (ERC) por ser esta a entidade competente em

razio da matéria.

Considerando o disposto na Lei n.® 72-A/2015, de 23 de julho, delibera-se remeter 0s
presentes processos @ Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social por ser esta a

entidade competente em razdo da matéria, dando-se conhecimento dessa diligéncia aos

participantes.”

Os Senhores Drs. Jodo Almeida, Alvaro Saraiva e Carla Luis apresentaram a

seguinte declaracdo de voto:
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“Votei favoravelmente, contudo vencido quanto a proposta de inclusio de outras

consideragdes que passo a reproduzir:

1. Suscitam-se-me — e creio merecerem referéncia expressa amplas e fundadas reservas

quanto a constitucionalidade de vdrios comandos da Lei 72-A/75.

Desde logo porque, aprovada por maioria simples, altera leis eleitorais, incluindo a lei
que instituiu esta Comissdo (aprovada com expressa invocagdo da competéncia exclusiva
da Assembleia da Repiblica para aprovar leis eleitorais) e a lei da ERC, todas de valor

reforcado. Para tudo a CRP parece obrigar a maiorias de dois tergos.

Nio cabe aqui identificar, em pormenor, quais dessas normas sio suscetiveis de padecer
de inconstitucionalidade orginica, mas nio pode deixar de se notar que a CRP qualifica
expressamente como leis orgdnicas todas as leis eleitorais e o regime do referendo (artigo

166.°, n.° 2) e para sua conformagdo reclama maiorias qualificadas (artigo 166.°, n. 5).

E certo que, logo abaixo (Ibidem, n.° 6, d) distingue expressamente dois regimes de
votagiio no que toca a conformagdo das leis eleitorais e institui a especificidade de uma lei
orgdnica para cuja conformagdo a maioria qualificada apenas é exigida nos casos de
normas que regulem o sistema e o método da eleicdo (elei¢do dos drgdos das autarquias

locais).

Aberta assim a porta para que se discuta o que, numa lei orgdnica é matéria prépria ou,
pela sua relevincia, deixa de o ser, ficam duas notas: a primeira é aquela a que nos leva o
cldssico principio hermenéutico segundo o qual “ubi lex non distinguit, nec nos
distinguere debemus” o legislador constitucional distinguiu apenas a lei eleitoral dos
Grgdos das autarquias locais das leis orgdnicas em geral e ndo quis distinguir as demais.
Por fim, ao conformar a distingdo explicitou que, mesmo onde hd matéria em lei
orgdnica que ndo € “orgdnica em si mesma”, o sistema e o método da eleicdo ficam

preservados.

Certo e seguro serd pois que, naqueles casos em que a CRP ndo distingue a lei eleitoral
da lei orgéinica em abstrato, o acervo de matérias “ndo orgdnicas em si mesmas” e para
as quais é dispensdvel maioria qualificada s6 poderd ser de natureza procedimental

secunddria.

Pag. 7 de 18

Yo



T

COMISSAQ NACIONAL DE ELEIGOES

O tratamento jornalistico das candidaturas parece quadrar-se no dmbito das matérias
que, para além do método da eleigdo, integram o sistema eleitoral, tal como decorre do
enunciado do artigo 113.° da CRP. Desde logo por assumir lugar central em trés
dominios distintos: o do direito das candidaturas a informarem, o do direito dos cidaddos
a serem informados e o do direito das candidaturas a serem tratadas em igualdade e sem

discriminagdo.

Sem aprofundar a matéria, enunciam-se a titulo exemplificativo questdes que, a
primeira vista, suscitam sérias reservas no que concerne a constitucionalidade material

de algumas disposigoes da Lei 72-A/2015:

A instituigdo, a todo o tempo do processo eleitoral (ainda que com mitigagdes), da
supremacia da liberdade de imprensa com efetiva subordinagdo e possivel anulagdo do

direito a informar e a ser informado é conforme aos comandos constitucionais?

Satisfaz o que a CRP institui como obrigagdo do legislador proclamar como aquele que
assegura os direitos das candidaturas a informar e dos cidaddos a serem informados um
pequeno periodo durante cada um de 12 a 14 dias, distribuidos por um niimero
indeterminado de candidaturas (hoje 17) e apenas em certos 0rgdos de comunicagdo

social?

Mais: satisfaz esse mecanismo o dever de, na lei, garantir a ndo discriminagdo das

candidaturas?

Sendo a matéria da reserva absoluta da competéncia legislativa da Assembleia da
Repiiblica, pode a lei admitir que certos niicleos de pessoas privadas, pelo legitimo
estabelecimento de normas internas que vigoram noutros dmbitos, procedam a sua

regulamentagdo?

Sdo admissiveis critérios indeterminados, como o denominado “critério editorial”, e

compagindveis com o seu escrutinio pelos tribunais?

De tudo isto e de forma sucinta entendo que deveria ser dada nota nos pareceres a emitir
e ndo acompanho a tese minimalista que reconduz este 6rgdo a um organismo da
administragdo publica “tout court”, amputado dos seus deveres reconhecidos de
assegurar a regularidade do processo eleitoral, muito para além da sua estrita legalidade,

e que, por isso mesmo, pretende retirar-lhe a possibilidade de contrapor normas juridicas
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a principios e comandos constitucionais e até éticos, fazendo-o exercer fungoes

constitucionais na ignordncia da prépria Constituigdo.

2. Também fui vencido quando propus que, dos pareceres a emitir, constasse a estrita
obrigagdo de observar os comandos da lei eleitoral vigente na aplicagdo das disposigdes
sobre tratamento jornalistico das candidaturas constantes da Lei 72-A/2015: a piedosa
formulagio alcangada, nos termos da qual hd que coordenar ambos os institutos
juridicos, faz tdbua rasa da hierarquia das leis e ofusca a dimensdo negativa da

igualdade das candidaturas, para usar expressio consagrada na doutrina, a saber, a

proibigdo constitucional e legal de as discriminar.”

2.4 - Participagdo relativa a propaganda através de meios de publicidade

comercial - Proc. PR.P-PP/2016/15

A Comissdo aprovou a Informacdo n.” -CNE/2016/42, cuja cépia consta em

anexo, tendo deliberado, por unanimidade dos Membros presentes, o seguinte:

“A participagdo que se encontra concretizada no Doc. 1 em anexo a informagdo agora
aprovada relata uma situagdo de chamada telefonica efetuada para uma cidadd com
recurso a uma gravagdo. De acordo com a participante, a chamada em questdo foi
promovida pela candidatura de Maria de Belém Roseira Martins Coelho Henriques de
Pina e o seu contetido resumia-se “a informar/convidar de wuma sessio de

esclarecimentos a ocorrer algures em Lisboa”.

Notificada a candidatura para se pronunciar sobre a participagdo em aprego, veio a
mesmo alegar «que se aplica "4 utilizagdo destes meios (novos meios de comunicagio) a
excegdo prevista na lei para a imprensa, com as devidas adaptagdes, podendo, portanto,
através delas serem divulgadas iniciativas de campanha especificas, desde que essa
divulgagdo se limite a identificar a candidatura, a iniciativa, a data, a hora e o local da
sua realizagdo e os participantes, se for o caso” (Deliberagio da CNE de 20 de Agosto de

2013).»

O n.° 1 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, prescreve que “A partir da
publicagio do decreto que marque a data da eleicio ou do referendo é proibida a
propaganda politica feita direta ou indiretamente através dos meios de publicidade

comercial.”.
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Constitui entendimento da CNE que a realizacdo de propaganda por via telefénica,
quando realizada através de firmas de prestacdo de servicos para esse fim, viola o
disposto no art.° 10.°, da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, o que configura a pratica do

ilicito previsto e punido no artigo 12.° do mesmo diploma legal.

Dos factos relatados e do contraditério subjacente, parece resultar que o contetido da
chamada telefénica em causa se limitou a divulgagdo de uma iniciativa de campanha, o
que, a ter-se verificado, poderd reconduzir-se ao entendimento da CNE resultante de
uma deliberacdo de 20 de agosto de 2013, no sentido de se considerar aplicdvel a
utilizagio deste meio (chamadas telefénicas) a excegiio prevista na lei , ainda que com as
devidas adaptagdes. De acordo com o entendimento da CNE € possivel que através de
chamadas telefénicas sejam divulgadas iniciativas especificas de campanha, desde que
essa divulgacdo se limite a identificar a candidatura, a iniciativa, a data, a hora e o local
da sua realizacdo e os participantes, se for o caso, e desde que seja assegurado o
cumprimento de todas as regras legais em matéria da protecdo dos direitos e liberdades

dos cidadios, no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais.

Da participagio em aprego resulta, em todo o caso, que a chamada telefénica foi realizada
sem o consentimento da cidadd autora da participagdo, tendo a participante informado a

Comissdo Nacional de Protecdo de Dados desse facto.

Pese embora existam indicios de que a mensagem veiculada pela candidatura de Maria
de Belém Roseira Martins Coelho Henriques de Pina possa nio ter extravasado o
contetido admitido pela Comissdo Nacional de Eleigbes, considerando o facto de nio ter
sido disponibilizado pela candidatura o conteiido da mensagem objeto da presente
participagio, delibera-se reiterar junto da mesma a posicio da CNE em matéria de

propaganda através de meios de publicidade comercial.

Mais se delibera remeter, para os devidos efeitos, o processo @ Comissdo Nacional de

Protegdo de Dados.”

2.5 - Participagdo relativa rece¢io do candidato Marcelo Rebelo de Sousa em

escola publica - Proc. PR.P-PP/2016/12

A Comissdo ndo aprovou a Informagao n.° I-CNE/2016/45, tendo deliberado,

por maioria dos Membros presentes com os votos a favor do Senhor Presidente
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dos Senhores Drs. Francisco José Martins e Jodo Azevedo e abstengdo dos
Senhores Drs. Jodo Tiago Machado, Mério Miranda Duarte e Jorge Miguéis, o

seguinte:

“A participagdo reporta-se a uma iniciativa levada a cabo pela candidatura de Marcelo

Nuno Duarte Rebelo de Sousa junto de uma escola piiblica em Cascais.

A Lei Eleitoral ndo limita a organizagdo deste tipo de iniciativas, mesmo que

desenvolvidas a convite de entidades piiblicas.

Porém, decorre das alineas b) e c) do n.° 3 do artigo 113.° da Constituigdo da Repiiblice
Portuguesa, bem como do artigo 46.° da LEPR que todas as candidaturas tém direito a
igual tratamento por parte das entidades piblicas e privadas, a fim de efetuarem,

livremente e nas melhores condigdes, a sua campanha eleitoral,

No caso vertente, ndo é possivel verificar se foi conferida igual possibilidade ds restantes
candidaturas formalizadas a eleicdo do Presidente da Repiiblica, de 24 de janeiro de

2016.

A captagdo e utilizagio de imagens alegadamente ndo autorizadas por parte de cidaddos
nio se encontra tutelada pela Lei Eleitoral, ndo competindo @ CNE a andlise da

participagio sobre esta matéria.

Quanto a este aspeto, cumpre, alids, salientar que o participante ndo participou nesta
iniciativa, tendo tomado conhecimento da mesma através de um sitio na Internet que
identifica na participagio https:/fwww.juntosporportugal.pt/2016/01/14/marcelo-leva-

democracia-a-escola/.

Face a tudo quanto exposto e em particular a auséncia de resposta do Diretor do

Agrupamento da Escola IBN Mucana, delibera-se remeter os elementos do presente

processo aos Servigos competentes do Ministério Piiblico.”
O Senhor Dr. Jodo Almeida apresentou a seguinte declaragio de voto:

“O Diretor do agrupamento de escolas, notificado para se pronunciar, nada veio dizer,

ora, tratando-se de matéria suscetivel de constituir crime piiblico, entendo que, nestas

circunstdncias, o processo deve ser remetido ao Ministério Piblico.”
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2.6 - Eleicio do Presidente da Republica - Pagamento de horas
extraordindrias realizadas pelos assistentes operacionais das escolas
envolvidas nas assembleias de voto - Agrupamento de Escolas Eca de

Queirés

A Comissdo aprovou a Informacao n.° I-CNE/2016/40, cuja cépia consta em
anexo, tendo deliberado, por unanimidade dos Membros presentes, transmitir o

seguinte:

“Relativamente 4 matéria em aprego, dispde o artigo 33.° do Decreto-Lei n.” 319-A/76,
de 3 de maio (Lei eleitoral do Presidente da Repiiblica), sob a epigrafe, Local das

assembleias de voto, o seguinte:

1 — As assembleias de voto deverdo reunir-se em edificios piiblicos, de preferéncia
escolas, sedes de municipios ou juntas de frequesia, que oferecam as indispensdveis
condi¢des de capacidade, sequranga e acesso. Na falta de edificios piiblicos em condigdes

tolerdveis, recorrer-se-d a um edificio particular requisitado para o efeito.

2 — Compete ao presidente da cdmara ou da comissdo administrativa municipal e, nos
concelhos de Lisboa e Porto, aos administradores de bairro respectivos determinar os

locais em que funcionardo as assembleias eleitorais.

O principal critério que subjaz na escolha dos locais de funcionamento das assembleias
de voto deve ser o da acessibilidade de todos os cidaddos aqueles edificios, em particular
dos cidaddos eleitores portadores de deficiéncia fisica e dos cidadaos com dificuldades de

locomogao.

Acresce que as diversas leis eleitorais indicam os edificios escolares como locais

preferenciais para o funcionamento das assembleias de voto.

A afetagio de edificios escolares para esse efeito é normalmente regulada por despacho da
entidade que tutela a administragdo escolar, indicando as autoridades escolares a quem

deve ser dirigida a solicitagdo e os termos e limites da utilizagdo.

No dmbito da elei¢do do Presidente da Repiiblica, foi publicado o despacho n.® 73/2016,
datado de 11 de dezembro de 2015, da Ministra da Administragido Interna e dos
Ministros da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior e da Educagido. Em nenhuma das
disposicoes legais da Lei eleitoral do Presidente da Repiiblica nem o despacho ora citado
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determinam qual a entidade que deverd suportar os custos inerentes ao funcionamento

das escolas enquanto secgdes de voto.

A Comissdo Nacional de Eleicoes (CNE) é um drgdo independente que exerce a sua
competéncia relativamente a todos os atos de recenseamento e de eleigdes para os 6rgaos
de soberania, das regides autdnomas e do poder local, conforme decorre do artigo 1.° da
Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, destacando-se, de entre essas competéncias, promover
o esclarecimento objetivo dos cidaddos, bem como assequrar a igualdade de tratamento
dos cidaddos em todos os atos de recenseamento e operagdes eleitorais/referenddrias e
assequrar a igualdade de oportunidades de acdo e propaganda das candidaturas a

determinado ato eleitoral.

Nio existe suporte legal para que seja a CNE a suportar as despesas quer com o
funcionamento das escolas enquanto locais de exercicio do direito de voto, quer com o
pagamento de trabalho suplementar dos funciondrios dessas escolas que venham a ser
incumbidos de proceder a sua abertura. Isto é uma decorréncia, alids, do principio da
legalidade, consagrado no n.° 1 do artigo 3.° do CPA “Os 6rgdos da Administracdo
Piiblica devem atuar em obediéncia a lei e ao direito, dentro dos limites dos poderes que

lhes forem conferidos e em conformidade com os respetivos fins.”

Em resposta a um pedido de parecer de teor semelhante, formulado por uma autarquia,
em que igualmente se questionava sobre a entidade responsdvel pelo pagamento das
horas extraordindrias a um trabalhador de determinada Escola Secunddria - afigurando-
se ter igual aplicagdo ao caso vertente  foi deliberado pela Comissdo Permanente de
Acompanhamento “(...) que, tanto quanto é do conhecimento da CNE tem sido o
Ministério da Educagdo que suporta esse tipo de despesas, sem prejuizo disso e no
quadro das competéncias das cdmaras municipais em matéria de determinagdo dos locais
de funcionamento das assembleias de voto poderd ser esta a entidade a suportar as

despesas.” (CNE-CPA 107/X1V/2014).” -

2.7 - Processo AL.P-PP/2016/1 — Pedido de parecer — Junta de Freguesia de

Arcozelo - Limita¢io de mandatos

A Comissdo aprovou a Informagdo n.° I-CNE/2016/46, cuja cdpia consta em

anexo, tendo deliberado, por unanimidade dos Membros presentes, o seguinte:
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“1. O exponente concorreu ds eleicdes autdrquicas para a Junta de Freguesia de Arcozelo
como n.° 2 da lista, tendo o respetivo cabega-de-lista renunciado ao mandato, assumindo

o mandato ab initio enquanto Presidente da Junta, no quadriénio 2005-2009;

1L Apesar de o cidadio ndo ter encabegado a respetiva lista para a junta de freguesia, o
mesmo acabou por exercer na integra o mandato relativo ao periodo de 2005-2009, tendo
sido reeleito em 2009 e em 2013, cumprindo, assim, trés mandatos consecutivos na
qualidade de presidente de junta de freguesia, afigurando-se, por este motivo, que deve
ser abrangido pela limitagdo prescrita pelo n.° 1 do art. 1.° da Lei n.° 46/2005, de 29 de

agosto;

III. A sufragar-se este entendimento, parece ser aplicdvel o vertido na deliberacdo de

13.11.2012:

“Os presidentes dos orgios executivos das autarquias locais que concluiram o nimero
de mandatos permitidos nos termos do n° 1 do artigo 1° da Lei n.” 46/2005, de 29 de
agosto, ndo podem, no periodo do mandato seguinte, assumir aquelas funcdes por via de
substituicdo do titular cessante. Podendo, porventura, constar de uma lista de
candidatura, ainda assim ndo podem assumir fungdes se, no decurso do mandato, forem
convocados para preencher a vaga de presidente de cimara ou de presidente da junta.”

(CNE 60/X1V/2012)

“Esta deliberagdo evidencia um aspeto essencial relacionado com a capacidade eleitoral
passiva e que pode resumir -se a conclusdo de que apesar de verificada a impossibilidade
de um presidente de JF ou de CM assumir essas mesmas fungdes, no quadriénio
seguinte, o mesmo ndo se encontra impedido de se candidatar ao mesmo drgdo.
Acrescente-se, ainda que figure no primeiro lugar da lista. Com efeito, da conjugagio do
n.0s 1 e 2 da norma em andlise resulta que esse cidaddo apenas é impedido de assumir
fungdes de presidente de junta ou de cdmara, mas ndo de vir a ser membro de uma AF
ou vogal de uma JF ou vereador de uma CM, o que ndo € alcangdvel através de
candidatura especifica.”, in Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais, Anotada e
Comentada, Jorge Miguéis, Carla Luis, Jodo Almeida, Ana Branco, André Lucas, llda
Rodrigues, INCM, pdg. 82;

IV. Do exposto decorre que o cidaddo em causa estd abrangido pela limitacdo prescrita

pelo n.° 1 do art.” 1.° da Lei n.° 46/2005, de 29 de agosto;
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V. Sem prejuizo desta conclusio, sublinha-se que no dmbito do processo eleitoral para os
dorgdos das autarquias locais, a apreciagdo da regularidade do processo, a autenticidade
dos documentos que o integram e as situagdes de elegibilidade e ou incompatibilidade
dos candidatos é da exclusiva competéncia do juiz do tribunal de comarca designado
para o efeito (artigos 20.°, n.° 1 e 25.°, n.” 2, da Lei Orgdnica n.° 1/2001, de 14 de

agosto), com possibilidade de recurso para o Tribunal Constitucional.

Remeta-se a presente informagdo ao Senhor presidente da Junta de Freguesia de

Arcozelo.” N e

2.8 - Comunicagdes relativas a exercicio de direito de voto de forma

antecipada no Consulado Geral de Portugal Paris

A Comissado tomou conhecimento da comunica¢do em aprego, cuja copia consta
em anexo, tendo deliberado, por unanimidade dos Membros presentes, o

seguinte:

“Transmita-se 4 eleitora, para os devidos efeitos, a resposta do Consulado Geral de

Portugal em Paris.” .

2.9 - Comunica¢do da Assembleia de Apuramento Distrital de Santarém

relativa a reclamagado/protesto apresentado no dia da eleiciao

A Comissdo tomou conhecimento da comunicagdo em aprego, cuja copia consta

em anexo.

2.10 - Comunica¢io da Assembleia de Apuramento Distrital de Paredes

relativa a atas de votos antecipados recebidas nessa assembleia

A Comissdo tomou conhecimento da comunica¢do em apreco, cuja copia consta

em anexo.

2.11 - Comunicagio de cidadd sobre um incidente ocorrido na eleigdo para

Presidente da Reptblica

A Comisséo deliberou, por unanimidade dos Membros presentes, informar a

cidada que tomou conhecimento da comunicagdo em aprego, cuja copia consta

em anexo, e que deliberou instaurar o competente processo.
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2.12 - Comunicag¢io da Junta de Freguesia de Arazede sobre voto antecipado

A Comissao deliberou, por unanimidade dos Membros presentes, informar a
Junta de Freguesia que tomou conhecimento da comunicagdo em aprego, cuja
cépia consta em anexo, solicitando informagao sobre qual a Embaixada em

causa para assegurar que caso esta receba o boletim de voto devolvido este

possa ser destruido com garantia do segredo de quem votou.

2.13 - Comunica¢io do Conselho Nacional de Juventude sobre abstencio

jovem

A Comissao tomou conhecimento da comunicagio em apreco, cuja cépia consta
em anexo, tendo deliberado, por unanimidade dos Membros presentes, o

seguinte:

“Transmita-se a Direcdo do Conselho Nacional de Juventude que a CNE ndo dispoe de

dados quanto a abstengdo jovem.

Para obter essa informagdo, atualmente, seria necessdrio consultar fisicamente as copias
dos cadernos utilizados nos atos eleitorais que se encontram guardados em cada tribunal
em que os elementos das mesas ficaram arquivados, para, desse modo, poder verificar
quais os eleitores que ndo votaram. Em seguida, seria, ainda, necessdria a autorizagio da

Comissdo Nacional de Protecdo de Dados para poder confrontar essa informagdo com a

Base de Dados do Recenseamento Eleitoral qual a idade desses eleitores.”
2.14 - Despacho de arquivamento do Ministério Piiblico de Castelo Branco

A Comissa@o tomou conhecimento do despacho em aprego, cuja cépia consta em

anexo.

2.15 - Relatorio dos Processos e Pedidos de Informagao no ambito da Elei¢io

PR 2016

A Comissdo tomou conhecimento do relatério em apreco, cuja cépia consta em

anexo, determinando a sua divulgagao no sitio oficial da CNE na Internet.---------

2.16 - Convite para “13th European conference of the electoral management

bodies 14-15 april 2016, Bucharest, Romania”
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A Comissdo tomou conhecimento do convite em aprego, cuja copia consta em

anexo, tendo deliberado que a questao sera apreciada posteriormente aquando

da nova composicdo da CNE.

2.17 - Participag¢io de cidadao relativa a propaganda no dia da elei¢ao - Proc.

PR.P-PP/2016/37

A Comissdo aprovou a Informagdo n.° I-CNE/2016/43, cuja cépia consta em
anexo, tendo deliberado, por maioria dos Membros presentes com a abstengao

do Senhor Dr. Francisco José Martins, o seguinte:

“A participagdo que se encontra concretizada no Doc. 1 em anexo a Informagdo agora
aprovada reporta-se ao envio de uma mensagem escrita na véspera do dia da eleigdo.

A mensagem em causa trata-se de uma mensagem de propaganda na acegio do artigo
51.° da LEPR, porquanto apela ao voto numa das candidaturas a eleigdo do Presidente
da Repiiblica, no caso, a de Anténio Manuel Seixas Sampaio da Névoa.

O participante ndo identifica o autor da referida mensagem, mas tdo s6 o niimero
emissor da mesma: +351915811879.

Da andlise do contetido da mensagem escrita objeto da presente participacdo resulta que
a mesma foi enviada jd depois de terminado o periodo legal de campanha: «A campanha
acabou, chegou a hora da mobilizagdo para o dia 24. Que ninguém fique em casa, vamos
todos votar em Sampaio da Névoa, A 2" volta depende de si.»

O envio de uma mensagem escrita com o teor que se encontra reproduzido no pardgrafo
antecedente na véspera de um ato eleitoral ¢é suscetivel de configurar o ilicito previsto no
artigo 129.° da LEPR.

Face a tudo quanto exposto, delibera-se remeter o presente processo aos servigos

competentes do Ministério Piiblico, para os efeitos tidos por convenientes.” -------=--------

A Comissdo deliberou ainda aditar ao abrigo do n.° 3 do artigo 5.° do
Regimento da CNE os seguintes pontos a ordem de trabalhos:
2.18 - Mapa oficial dos resultados da elei¢io da Assembleia de Freguesia de

Aguii do dia 24 de janeiro

A Comissdo aprovou a Informacao n.® I-CNE/2016/34, cuja cépia consta em

anexo, tendo deliberado, por unanimidade dos Membros presentes, aprovar o
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Mapa oficial dos resultados da eleigdo da Assembleia de Freguesia de Aguia do

dia 24 de janeiro.

E nada mais havendo a tratar, foi dada a reunido por encerrada pelas 12 horas e

30 minutos.

Para constar se lavrou a presente ata, que foi aprovada em minuta e vai ser

assinada pelo Senhor Presidente da CNE, Juiz Conselheiro Fernando Costa

Soares, e por mim, Paulo Madeira, Secretario desta Comissao.

O Presidente da Comissio

Fernando Costa Soares

O Secret” "o da Comissio

ok
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