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COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES
ATA N.° 96/XIV
Teve lugar no dia dezoito de junho de dois mil e treze, a reunido nuimero

noventa e seis da Comissao Nacional de Elei¢oes, na sala de reunides sita na D.

Carlos I, n.° 128 - 7.° andar, em Lisboa, sob a presidéncia do Senhor Dr. Jodo

Azevedo.
Compareceram, ainda, & reunido os Senhores Drs. Jorge Miguéis, Alexandre de
Jesus, Carla Luis, Jodo Almeida, Alvaro Saraiva e Nuno Godinho de Matos.------

A reunido teve inicio pelas 11 horas e foi secretariada por mim, Paulo Madeira,

Secretédrio da Comissio.

1. PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

Nio se encontrando presente o Senhor Presidente da Comissdo, nem o Senhor
Dr. Manuel Machado, substituto eleito pela CNE, devido ao seu falecimento no
passado dia 15 de junho, nem pretendendo os Membros presentes proceder a
eleicio de um substituto do Presidente a titulo definitivo — optando por
aguardar até nova reunido do plendrio em que seja possivel reunir todos os
Membros — foi deliberado, por unanimidade dos Membros presentes, que a
presidéncia seria assumida pelo Senhor Dr. Jodo Azevedo atendendo ao facto
de ser, dos Membros em efetividade de fung¢des, o que tem maior antiguidade,

em conformidade com o n.° 1 do artigo 15.° do Cédigo do Procedimento

Administrativo.

Em seguida, o Senhor Dr. Jodo Azevedo evocou o Senhor Dr. Manuel Machado,
falecido no passado dia 15 de junho, no que foi acompanhado por todos os
Membros, e a Comissdo deliberou, por unanimidade dos Membros presentes,

aprovar o seguinte texto de louvor:
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“E com choque sentido que esta Comissdo reiine sem a presenga do substituto do
presidente, como tal eleito unanimemente pelos seus pares, Dr. Manuel dos Santos
Machado, ausente, por doenga, no passado dia 11 e falecido a 15.

Pela primeira vez na sua existéncia de quase 40 anos (35 dos quais na sua forma atual) a
Comissdo Nacional de Eleigoes vé-se confrontada com o falecimento de um dos seus
membros em pleno exercicio de fungoes.

A perda sentida nestas circunstdncias assume, porém, um maior e mais profundo
significado quando dela resulta, para os sobrevivos, a responsabilidade acrescida de
manter o convivio necessdrio entre pessoas com perspetivas e objetivos diversos, por
vezes antagdnicos, a dedicagdo, a isengio, o sentido de equilibrio e de justica que, com a
presenga e a agdo do Dr. Manuel Machado, sempre pareceram brotar naturalmente e

quase sem esforgo.

Bem haja!”.
A Comissdo tomou conhecimento das mensagens de condoléncias apresentadas
pelo Partido Comunista Portugués, pelo Partido Ecologista “Os Verdes” e pelo
Eng.? Vitor Cavaco, antigo Membro da CNE.

A Comissdo tomou, igualmente, conhecimento da mensagem evocativa do Dr.

Manuel Machado enviada pelo Senhor Presidente da CNE.

2. PERIODO DA ORDEM DO DIA
2.1 - Aprovacio da ata da reunido n.° 94/XIV

A Comissdo aprovou, por maioria dos Membros presentes com a abstencdo da

Senhora Dra. Carla Luis, a ata da reunido n.° 94/XIV.
2.2 — Proposta de campanha de esclarecimento civico no ambito da eleigdo
AL/2013

A Comissao aprovou, por unanimidade dos Membros presentes, a Informacao
n.° 57/GJ /2013, cuja cépia se anexa, e tomou a seguinte deliberagdo:

“a) A solicitagdo de parecer genérico favordvel para as aquisicbes de servigos inerentes as
eleigdes para os 6rgdos das autarquias locais, nos termos do disposto no n.° 4 do artigo

4.° da Portaria n.° 16/2013, de 17 de janeiro, dando-se cumprimento ao procedimento de
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comunicagdo posterior dos contratos celebrados, até ao final do més seguinte aquele em
que forem adjudicados, conforme previsto no n.’ 3 da mesma disposicio legal;
b) A adogio do procedimento de concurso de concecdo na modalidade de concurso
piiblico para a concegdo da campanha de esclarecimento civico e servigos inerentes
(descritos no ponto 6 da presente Informagdo) e estabelecido o limite de 67 650 euros
(IVA incluido) para o ajuste direto que se seguird, mantendo-se o montante do prémio
em 3000 € para o trabalho selecionado.
c) A adogdo dos procedimentos propostos na presente informagdo para as restantes
aquisicdes de servigos e bens.”
O Senhor Dr. Jodo Almeida referiu que no &mbito dos critérios de selegdo dos
trabalhos deve ser tido em conta a necessidade de um reajuste que resulta da
afetacdo de parte da ponderacdo atribuida a criatividade a um critério que
permita valorizar o conhecimento demonstrado da legislagio nacional em
matéria eleitoral e da reorganizagdo administrativa do territério das freguesias,
dado que esses elementos sdo essenciais para a campanha de esclarecimento a
conceber.
Assim, a Comissdo deliberou, por unanimidade dos Membros presentes, e
atenta a manifesta urgéncia em avangar com o procedimento de contratagdo
publica em causa o quanto antes, mandatar a CPA para validar as pecas
procedimento, tendo presente a alteragdo agora proposta pelo Senhor Dr. Jodo
Almeida quanto aos critérios, e dar sequéncia a proposta de designagdo dos
Membros para integrar o jiri do procedimento.
O Senhor Dr. Jodo Azevedo referiu a extrema importancia de a Comissao

disponibilizar durante o més de julho a publicacio da CNE “Lei Eleitoral dos

Orgaos das Autarquias Locais, anotada e comentada”.
2.3 - Declara¢des da ERC na audicdo do dia 11 de junho na Comissao para a
Etica, a Cidadania e a Comunicagio relativas a existéncia de um acordo entre
a ERC e a CNE em matéria de debates eleitorais

A Comisséo visualizou o video da audicdo do Conselho Regulador da ERC no

passado dia 11 de junho na Assembleia da Reptblica e considerou que nao
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deveria acrescentar mais nenhuma declaracdo ao teor do comunicado oficial

datado de 14 de junho.

2.4 - Projeto de resposta ao pedido da Comissao para a Etica, a Cidadania e a
Comunicacio da Assembleia da Reptblica relativo a “Igualdade de
oportunidades no acesso aos debates televisivos em tempo de campanha
eleitoral”

A Comissdo aprovou, por unanimidade dos Membros presentes, o projeto de
resposta, cuja cépia se encontra em anexo, tendo deliberado enviar a seguinte
resposta 2 Comissdo para a Etica, a Cidadania e a Comunicacio da Assembleia
da Reptublica:

“1. Em sede de direito eleitoral vigora o principio de igualdade de oportunidades

e_de tratamento das diversas candidaturas, constitucionalmente garantido na

alinea b) do n.° 3 do artigo 113.° da CRP.

No que respeita a atividade dos 6rgdos de comunicagéo social, o referido principio
materializa-se no dever de, a partir da marcagdo oficial da data da eleigdo,

conceder um tratamento jornalistico igual, sem discriminagbes, a todas as

candidaturas intervenientes na eleicdo, que se encontra desenvolvido no DL n.° 85-
D/75, de 26 de fevereiro, e reafirmado em todas as leis eleitorais, vinculando todas

as entidades ptblicas e privadas.

2. Este principio inclui-se, assim, no ntcleo duro dos principios do direito eleitoral
constitucional e que sdo o fundamento de uma sociedade verdadeiramente
democrética, partilhado pela maioria dos paises, verificando-se uma tendéncia
mundial para garantir a igualdade de tratamento das candidaturas (cf.

http:/ /www.sgi-network.org.).

Tal como se afirma no estudo elaborado pela DILP-AR, que retine informacio de

diversos paises: Apenas uma matéria é transversal: o respeito pelo principio da ieualdade

entre candidatos, podendo este encontrar-se consagrado na constituicdo, numa lei ou num

regulamento.
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3. Em termos histéricos, afigura-se que a materializagdo do mencionado principio
da igualdade das candidaturas pelos operadores de televisdo em Portugal (que ora
se destacam) ndo se tem verificado de forma efetiva e adequada na maioria dos
atos eleitorais, como alids evidencia, a titulo meramente exemplificativo, o
resultado registado nas elei¢coes da Assembleia da Reptblica realizadas em 2011,
cingido ao periodo estrito de campanha eleitoral, no qual a disparidade de
tratamento é muito acentuada (cf. anexos 1 a 6).

Todavia, importa sublinhar que ndo decorre da lei, nem da atuagdo da CNE, a
imposicdo de uma igualdade absoluta, designadamente quanto ao ndmero de
inser¢des e/ou de tempo concedido a cada candidatura, em particular quando
essa diferenciagdo se justifica em resultado da diferente atividade de campanha
promovida pelas candidaturas. Por exemplo, no ambito das elei¢cdes da
Assembleia da Republica de 2009, apesar de se verificarem diferencas de
tratamento entre as diversas candidaturas (cf. anexos 7 a 12), ndo foram acionados
processos judiciais, tendo a CNE apenas emitido recomendagdes e até procedido
ao arquivamento de algumas das participagdes feitas.

4. Em todo o caso, é inegdvel a importancia que assume o principio da igualdade

de oportunidades e de tratamento jornalistico das candidaturas, o qual tem

também na sua génese a necessidade de garantir o esclarecimento dos cidadéos,

garantia que radica na protecdo dos titulares do direito de voto.

Sinal evidente do que se afirma € a jurisprudéncia até entdo proferida, quer pelo

Supremo Tribunal de Justica, quer pelo Tribunal Constitucional, undnime quanto

a essencialidade do referido principio de direito eleitoral, de que se destaca a

seguinte:

«Ora, ¢ fécil de avaliar (e entramos jd, fundamentalmente no dominio do critério
teleolégico ou racional, ou ainda da ratio legis) a importdncia destes valores — igualdade
de tratamento e tratamento ndo discriminatério, dirigindo-se este especificamente aos

orgdos de comunicagdo social que facam a cobertura da campanha. ..
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Tal importdncia advém do papel crucial que a informacdo (ou dito de outro modo: o

direito a liberdade de expressdo e a informagdo) desempenham na formacdo, consolidacdo

e _desenvolvimento de uma sociedade democrdtica, em que toda a soberania reside no

povo; no papel que os partidos politicos e, eventualmente, grupos promotores de

candidaturas desempenham na formacdo da opinido publica e da vontade popular; na

relevincia dos principios da igualdade de oportunidades e de isengdo das entidades
ptiblicas e privadas em relagdo a propaganda dos partidos, coligagdes partiddrias e

grupos proponentes de candidaturas para o correcto e cabal esclarecimento do piiblico e

formacdo daquela vontade popular — tudo principios estruturantes que derivam de

vdrios preceitos constitucionais...» (Acérdao do STJ de 04.10.2007, 07P809)1.

«... a lei quer que todos os concorrentes sejam tratados por igual, e isto porque quer que
os cidaddos sejam esclarecidos igualmente de todas as propostas eleitorais, para poderem

votar o mais livre, consciente e informadamente possivel.» (idem)

«...6 imprescindivel, como penhor incontorndvel de salvaguarda do regime democrdtico

que_importa preservar, e, se possivel melhorar, que todos os candidatos gozem das

mesmas oportunidades». (Ac6érdao do STJ de 13-03-2003, 03P254);

«... como os demais direitos, a liberdade de imprensa, incluindo a liberdade de
orientacdo editorial dos jornais, ndo é um direito absoluto, tendo os limites inerentes a
concorddncia prdtica com outros direitos fundamentais. Ora, a Constituigdo garante

institucionalmente a existéncia de periodos pré-eleitorais definidos e especialmente

destinados ao_esclarecimento dos cidaddos eleitores, em que, a par do principio da

liberdade de propaganda, avultam os principios da igualdade de oportunidades e de

tratamento_das diversas candidaturas e da imparcialidade das entidades piiblicas

I Cf., ainda, entre outros, Acérddos do STJ de 06-02-2003 (03P142); de 06-07-2006 (06P1383); de 13-09-2006 (06P1384); e de 05-04-
2013 (12P089).
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perante elas [alineas b) e c) do n.° 3 do artigo 113.° da CRP].» (Acérdao do Tribunal
Constitucional n.” 391/112).

5. Note-se que os debates eleitorais sdo apenas um dos componentes que

densificam o tratamento jornalistico a conceder as candidaturas, a par do
tratamento noticioso e de reportagem, por um lado, e de matérias de opinido ou de
analise politica, por outro.

Tais espacos de debate representam sempre uma oportunidade para os intervenientes
exporem 0s seus programas eleitorais, confrontarem pontos de vista, extremarem posigdes,
definirem as suas singularidades e caracterizarem o seu perfil eleitoral (cf. o mencionado

Acérdao do STJ).

6. Em matéria de debates eleitorais, e tendo presente o principio da igualdade de
oportunidades e tratamento, é essencial que os 6rgaos de comunicagdo social nao
concedam maior destaque a determinadas candidaturas em detrimento de outras,
com o fundamento, designadamente, na pretensa maior ou menor valia, relevéancia
politico-eleitoral ou nos resultados eleitorais anteriormente obtidos, bem como néo
adotem condutas que conduzam a omissdo de qualquer uma das candidaturas
concorrentes ao ato eleitoral.

Apesar de gozarem de uma maior liberdade e criatividade na determinagéo do seu
contetido, norteando-se por critérios jornalisticos, tal ndo significa, porém, que
para os debates seja possivel convidar apenas determinadas candidaturas,
ignorando pura e simplesmente a existéncia de outras, como que varrendo-as do
universo eleitoral.

Deste modo, ndo pode sustentar-se a existéncia de critérios jornalisticos
limitativos, como por exemplo, o de convidar apenas candidaturas com assento
parlamentar ou candidaturas que concorram em pelo menos x circulos eleitorais. Tal, a

verificar-se, constitui uma limitacdo ao direito de acesso das candidaturas em

2 . _ . . . ) -

Cf., ainda, o Acdrddo do TC n.° 395/2011, nos quais se pronunciou, em especial, sobre o dever, a cargo do diretor dos érgdos de
comunicagdo social, de garantir que os espagos de opinido ou andlise ndo se transformem em instrumento de apologia sistematica a
favor de alguma ou algumas das candidaturas em detrimento das demais.
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condig¢des de igualdade aos debates e, nessa medida, traduz-se no incumprimento

do principio de igualdade de oportunidades e tratamento.

7. A propésito do tema em concreto de debates eleitorais, importa notar a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal de Justica, de que é modelar o Acérdao de
04-10-2007 (07P0809), de que se transcreve uma parte:

«...De forma que o apontado critério editorial ou jornalistico ndo passa de um critério

arbitrdrio, vuramente medidtico, no sentido da espectacularidade, que ndo no da

informacdo, equivalente ao chamado critério das audiéncias, que muitas vezes se opde ao

critério informativo e atendendo ao interesse do piiblico votante nos maiores partidos ou

nos candidatos mais proeminentes, em vez de atender ao interesse piiblico de informar,
como a lei manda. Assim, ndo sé discrimina, como acentua as diferengas entre partidos
ou forgas mais representativos e partidos ou forcas menos representativos ou sem

representagdo, sendo que a lei pretende eliminar essas diferencas de tratamento.

Ndo deixa de ser sintomdtico que a testemunha L..M..P... tenha referido
contraditoriamente que o critério sequido nos debates frente-a-frente, foi o do
esclarecimento do puiblico, para logo dizer que ... o piiblico teria mais interesse nos
candidatos que foram seleccionados para o frente-a-frente. Ora, se o critério era

realmente o de esclarecimento, entdo o interesse publico reclamava que ndo sé os

partidos mais representativos esgrimissem posicoes num debate frente-a-frente, como

também_os restantes partidos e candidaturas .... Deste modo, a tdo propalada

singularidade do modelo é falaciosa, na medida em que jd tem algo de preconcebido, pois
dd relevdncia ao mais notdrio.

Isto é tanto mais censurdvel, quanto os 6rgdos de comunicagdo social ndo sdo obrigados
a fazer a cobertura da campanha eleitoral, para além daquilo que a lei e a Constituicdo
impdem, como € o caso dos tempos de antena.

E ndo se diga que a igualdade de tratamento e o principio da ndo discriminagdo se
aferem pela cobertura geral da campanha, que ndo pelos debates frente-a-frente, pois se
determinados partidos ou forgas concorrentes ds eleicbes apenas entram nessa “vala

comum” que é a cobertura geral da campanha e outros, para além da “vala comum”,
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tém direito a reaparecer em debates frente-a-frente, hd um nitido tratamento
discriminatério.

Se os debates frente-a-frente tém uma configuragdo especifica de afrontamento entre dois
ou poucos mais intervenientes, ndo sendo operativo com muita gente, entdo a solugdo

ndo estd em ignorar acintosamente determinados concorrentes. Qu o modelo ndo pode

ser utilizado, por nele ndo poderem caber todos, como se aventa no Acérddo jd referido

deste ST] de 6 de Julho de 2006, ou_ter-se-d de arranjar um expediente que passe pela

realizacdo de vdrios debates frente-a-frente com todos as candidaturas, ou ter-se-d de

consertar com todos eles a forma de seleccio desses debates e, eventualmente, a forma de

compensacdo para aqueles que ndo intervierem.

8. A CNE, na apreciagdo que faz do tratamento jornalistico conferido as diferentes
candidaturas pelos operadores de televisdo tem tido em consideragéo a evolugao
do sector da comunicagdo social, designadamente quanto a distingdo entre os
canais generalistas free to air e os canais por subscrigao.

Por forga da lei, é igualmente feita a diferenciagdo entre concessiondrios do servigo
publico (televisdao e rddio) e os restantes operadores, estando os primeiros
obrigados a respeitar deveres acrescidos, como os de neutralidade e

imparcialidade, e sujeitos a sangdes mais penosas.

9. Sintetizando o quadro legal aplicavel aos 6rgaos de comunicagio social:

— Os 6rgdos de comunicagdo social estdo sujeitos, a todo o témpo, aos deveres de

garantia e de promogao do pluralismo politico-partidario, respeitando a efetiva

expressdo e o confronto das diversas correntes de opinido;

— Nos periodos eleitorais e referenddrios esses deveres intensificam-se, em termos

de se tornarem mais precisos e exigentes (conferindo uma protegdo especifica e
temporalmente circunscrita), impondo a lei que os 6rgdos de comunicagdo

social confiram um tratamento jornalistico igualitdrio as candidaturas ou aos

intervenientes na campanha para o referendo, o que envolve toda a atividade
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que vise diretamente ou indiretamente promover candidaturas, ideias ou
opgodes politicas, desenvolvidas naqueles periodos temporais especiais.
Assim, de um tratamento jornalistico plural, exigivel a todo o tempo, passa-se
para um tratamento jornalistico igualitirio nos periodos especiais de elei¢des e de

referendos.

9.1. No primeiro caso, compete a ERC assegurar que os 6rgdos de comunicacio
social ddo expressio a pluralidade de correntes de opinido e pensamento,
designadamente através dos partidos politicos, como agentes centrais da vida
politica.

Em periodos eleitorais ou referenddrios, isto é, a partir da publicagdo do decreto
que proceda a marcagado das elei¢cdes ou dos referendos, compete & CNE intervir e
garantir o tratamento jornalistico igualitario dos candidatos, dos partidos politicos

e dos grupos de cidadaos eleitores.

10. Com efeito, o quadro legal que rege os processos eleitorais e referendérios é de
natureza especial, dele resultando deveres acrescidos ou mais exigentes do que
aqueles que vigoram a todo o tempo e, por consequéncia, um regime sancionatério
mais grave, tudo com vista a reforgar a sua eficicia no respeitante as campanhas
eleitorais e referenddrias.

Por isso, a andlise do tratamento jornalistico em periodos eleitorais e referendérios
é necessariamente diferente da andlise do pluralismo na sua vertente politica, por
ser mais exigente (porque impde uma igualdade de tratamento e ndo um mero
pluralismo politico) e mais abrangente (por se dirigir a todas as atividades que
promovam candidaturas/candidatos, no sentido de obter o voto, o que excede a
atividade desenvolvida pelos partidos politicos a todo o tempo e, dentro destes,

excede aqueles que tém representagdes em 6rgaos de soberania ou do poder local).

11. Tendo presente o exposto, acresce mencionar que a derrogagao do principio da

igualdade de oportunidades e de tratamento jornalistico das candidaturas, em
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N

termos amplos ou restritos & matéria dos debates eleitorais, redundarj,
necessariamente, num cendrio legal que nao é mais do que aquele que vigora fora
dos periodos eleitorais, daf resultando a negac¢do de direitos e de protegdo especial
das candidaturas perante os érgdos de comunicac¢do social, bem como a negacao

do direito dos cidaddos a informacéo.

Modelo de debates eleitorais
12. Em concreto, e tendo presente o regime legal, deve ser assegurada a

participacdo de todas as candidaturas a uma determinada eleicio no mesmo

espago de debate.

A simples auséncia, num debate, de um qualquer dos candidatos, fard crer, de
principio, que outros que néo os presentes nem sequer se apresentardo ao sufragio
ou entdo, talvez até pior que isso que a candidatura dos ausentes, por qualquer
razd0, ndo serd para representar com seriedade.3

Com efeito, a omissdo de uma ou mais candidaturas, além de néo respeitar a
necessaria pluralidade democratica, encerra uma atitude que pode condicionar o
acesso dos eleitores a variedade de informacado necessdria para formacgado das suas

vontades individuais.

13. Comprovando-se a impossibilidade técnica de organiza¢do de um sé debate
com todos os candidatos, face ao elevado nimero de candidaturas envolvidas
num determinado ato eleitoral, considera-se adequada a realizagdo de mais do que
um debate, em que a determinagdo das candidaturas a participar em cada um
deles seja feita através de sorteio ou outra solugdo desde que consensualizada com

as candidaturas.

14. Em sintese, os debates eleitorais devem ser realizados com todas as
candidaturas, a menos que seja impossivel, face ao elevado nimero de

candidaturas envolvidas, o que pode justificar a realizagdo de mais do que um

3 Neste sentido o Acordao do STJ de Fevereiro de 2009.
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espaco de debate, decididos em fungdo de um sorteio puro ou outra solugdo

desde que consensualizada com as candidaturas.”
2.5 - Proposta de adesio voluntiria ao Sistema Nacional de Compras Pablicas
A Comissdo aprovou, por unanimidade dos Membros presentes, a proposta de
adesdo voluntédria ao Sistema Nacional de Compras Publicas, cuja cépia se

encontra em anexo, devendo desencadear-se os procedimentos necessérios para

formalizar a respetiva adesao.
2.6 - Informacdo sobre a aquisi¢do de um novo sistema de gestiao documental
- Informacio n.° 42/GJ/2013

A Comissdo apreciou a Informagdo n.® 42/GJ/2013, cuja c6pia se encontra em
anexo, e deliberou:

“Face a tudo quanto exposto, deve iniciar-se o procedimento de contratagdo publica
necessdrio com vista a contratacdo de um novo sistema de gestdo documental e respetiva
manutencio.

Em consondncia com a andlise realizada pelos servicos de apoio e com as
disponibilidades orcamentais da CNE, a solugdo mais adequada para responder as
necessidades associadas ao tratamento documental e de processos da CNE ¢é a solugio
comercializada pela Link Consulting, que, a par dessa adequagdo, apresenta um custo de
implementacdo substancialmente inferior ds outras solugdes em aprego.

A presente aquisi¢do deve ser realizada no quadro da adesdo da CNE como entidade
voluntdria ao SNCP, visto que o sistema de gestido documental pretendido se encontra
disponivel ao abrigo de acordo quadro, o que agilizard a aquisi¢do e disponibilizagdo do
referido bem e respetiva manutengdo associada.

Importa realcar que:

a) A aquisicdo deste bem e dos servicos em causa ndo estd sujeita a reducdo
remuneratéria, por forca do disposto no artigo 75.° n.° 6 da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
dezembro, Lei do Orgamento do Estado (LOE) para 2013, ex vi artigos 27.° e n.° 1 do
75.° do mesmo diploma legal, bem como ao parecer prévio vinculativo do membro do
Governo responsdvel pela drea das finangas, porquanto o contrato a celebrar na
sequéncia de um procedimento com vista a aquisicdo de software, respetivo

licenciamento e manutengdo corretiva de um sistema documental, integra a realidade
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que o legislador define na sequnda parte do disposto no n.° 6 do artigo 75.° do aludido
diploma legal, i. e., a de contratos mistos cujo tipo contratual preponderante ndo seja o
da aquisicdo de servigos ou em que 0 servigo assuma um cardter acessério da
disponibilizagdo de um bem;

A aquisigdo destes servigos também se encontra isenta de parecer prévio e redugio
remuneratéria caso a celebragdo do contrato seja realizada ao abrigo de acordo quadro,
nos termos do disposto na alinea b) do n.° 6 do artigo 75.° da LOE de 2013;

b) A aquisigdo dos servigos de manutengdo que sdo essenciais e indispensdveis para este
tipo de software exige a realizacdo de compromissos plurianuais (obrigacdo de efetuar
pagamentos em mais do que um ano econémico).

Nessa medida, serd necessdrio obter autorizagio para a assungdo desses compromissos
plurianais junto do Ministro das Finangas com conhecimento a Assembleia da
Repiiblica (atenta a posigio do Tribunal de Contas de que é a AR quem deveria exercer o

controlo externo em matéria orcamental e financeira), em cumprimento do disposto na

Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, e demais legislagdo aplicdvel.”.
2.7 - Participacdo da CDU contra o Presidente da Junta de Freguesia de Sao
Miguel (concelho de Lisboa) por violagio dos deveres de neutralidade e
imparcialidade das entidades publicas - Proc.® n.° 21/AL-2013

A Comissdo aprovou, por unanimidade dos Membros presentes, a Informagao
n.° 59/GJ /2013, cuja cépia se encontra em anexo, e deliberou:

“O comunicado em questdo foi dirigido, fora do periodo eleitoral, a populagio das
Freguesias de S. Miguel, Sto. Estévdo e Sé pelo Presidente da Junta de Freguesia de S.
Miguel.

Da andlise do contetido do referido comunicado verifica-se que o mesmo é encimado com
o simbolo herdldico da Freguesia de S. Miguel e com um dos logétipos utilizados ou
associados 4 Cdmara Municipal de Lisboa. No texto do comunicado regista-se um tom
que pode ser considerado critico e desfavordvel designadamente a atuacdo do PPD/PSD
na cdmara municipal de Lisboa, na sessdo em que foi votada a 2° fase das obras de
requalificacdo do Centro Cultural Dr. Magalhdes de Lima, através das seguintes
passagens: «Na sessdo de cdmara de 22 de Maio, 0 PSD votou contra e CDS-PP

absteve-se face 4 aprovagdo da 2° fase de obras (...) O que fizeram € indigno e inaceitdvel
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ndo sé para com os associados desta instituicdo, como também para com o esforco da
Junta de Freguesia de Sdo Miguel, e até mesmo para com a populacdo de Alfama (...)
Alertamos a populacdo para o facto da mesquinhez politica ser colocada a frente das
necessidades das populacoes».

Por outro lado, sdo proferidas declaracdes que parecem promover o Partido Socialista e
outras forcas politicas representadas na Cdmara Municipal, refletidas nas seguintes
passagens do comunicado: «Os vereadores do Partido Socialista, Independentes e outros
votaram a favor e viabilizaram a continuagdo das obras.

CONNOSCO, SOCIALISTAS NA JUNTA DE FREGUESIA E NA CML, OS
INTERESSES LOCAIS SERAO SEMPRE DEFENDIDOS. NAO DEIXAREMOS
QUE OS INTERESSES DO POVO SEJAM POSTOS EM CAUSA»

Ndo obstante ndo ser aplicdvel o disposto no artigo 41.° da LEOAL, por nos
encontrarmos fora do periodo eleitoral, afigura-se que as declaragdes acima transcritas,
contantes do comunicado a populagio das Freguesias de S. Miguel, Sto. Estévio e S¢, se
afastam do respeito escrupuloso dos deveres de neutralidade e de imparcialidade a que os

titulares dos orgdos autdrquicos estdo sujeitos, a_todo o tempo, no exercicio das suas

fungées ptiblicas.

Face ao exposto, delibera transmitir-se ao Senhor Presidente da Junta de Freguesia de S.
Miguel e a CDU a Informagdo n.° 59/GJ/2013, com a indicagio de que os titulares dos
orgdos autdrquicos estdo sujeitos, a todo o tempo, no exercicio de fungées piblicas a
observincia dos deveres gerais de neutralidade e de imparcialidade previstos no artigo
6.° do Cédigo do Procedimento Administrativo e igualmente consagrados na

Constituigio (n.° 2 do artigo 266.° da CRP).”.

2.8 - Participacio de Vereador da Camara Municipal de Oeiras contra o
Presidente da Camara por violacio dos deveres de neutralidade e
imparcialidade e abuso de poder - Proc. 19/AL-2013

A Comissdo aprovou, por unanimidade dos Membros presentes, a Informagéo
n.° 53/GJ/2013, cuja cépia se encontra em anexo, e tomou a seguinte
deliberacao:

“No presente processo, estd em causa o teor de uma declaragdo assinada pelo Presidente

da Cdmara Municipal de Oeiras, nessa qualidade, enviada a todos os funciondrios desse
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orgdo autdrquico e dos SMAS, bem como tornada piiblica através do sitio oficial da
cdmara municipal de Oeiras na Internet.

Da andlise do conteiido da referida Declaragdo, verifica-se que o mesmo parece promover
a candidatura do atual Presidente da CAmara nas proximas elei¢bes autdrquicas, através
do “Movimento Independente Isaltino. Oeiras Mais a frente”, o que se reflete nas
seguintes passagens:

«... E ESTE PROJETO QUE ESTAMOS A PROSSEGUIR E QUE VAMOS
CONTINUAR NO FUTURO!»;

«...Sabemos que algumas pessoas se sentem descontentes pelo facto deste ser um projeto
vencedor. Porque sentem que, ao contrdrio do que pensavam, o Povo de Oeiras estd com
a continuidade deste projeto...»

«...Percebemos que alguns partidos politicos, porque estdo desacreditados, vém os
movimentos independentes como uma ameaga.

E num Municipio como Oeiras, devem vé-lo! O Movimento Independente Isaltino
Oeiras mais a Frente, pelo qual sou candidato...»

«...Podem crer que Comigo Oeiras continua!»

Apesar de ndo ser aplicdvel o disposto no artigo 41.° da LEOAL, por nos encontrarmos
fora do periodo eleitoral, afigura-se que as declaragdes acima transcritas, contantes da
Declaragiio Publica do Presidente da Cdmara Municipal de Oeiras, se afastam do
respeito escrupuloso dos deveres de neutralidade e de imparcialidade a que os titulares

dos 6rgdos autdrquicos estdo sujeitos, a_todo o tempo, no exercicio das suas fungdes

publicas.

Face ao exposto, delibera transmitir-se ao Senhor Presidente da Cdmara Municipal de
Oeiras e ao Senhor Vereador Ricardo Jilio de Jesus Pinho a Informagdo n.° 53/GJ/2013,
com a indicagdo de que os titulares dos 6rgdos autdrquicos estdo sujeitos, a todo o tempo,
no exercicio de fungdes piiblicas a observincia dos deveres gerais de neutralidade e de
imparcialidade previstos no artigo 6.° do Cédigo do Procedimento Administrativo e
igualmente consagrados na Constituicdo (n.° 2 do artigo 266.° da CRP).” .-=-----—--—--—-—-
2.9 - Participacio do PPD/PSD contra o Presidente da Camara Municipal de

Coruche por utilizacao de meios daquela autarquia para efeitos de antincio a

P4g. 15de 19



«n*

COMISSAO NACIONAL DE ELEIGOES

iniciativas de propaganda promovidas pelo Partido Socialista - Proc. n.°
22/AL-2013

A Comissdo aprovou, por unanimidade dos Membros presentes, a Informagao
n.’ 60/GJ/2013, cuja cépia se encontra em anexo, e tomou a seguinte
deliberacao:

“e O regime do artigo 41.° da Lei Orgdnica n.° 1/2001, de 14 de agosto, sobre a
neutralidade e imparcialidade das entidades piiblicas e que se encontra especialmente
destinado a garantir a igualdade de oportunidades e de tratamento entre as diversas
candidaturas, é aplicdvel desde a publicagdo do decreto que marque a data das eleigdes
(artigos 38.° da LEOAL e 1.° e 3.° da Lei n.° 26/99, de 3 de maio), o que ainda nio
ocorreu;

* Os deveres gerais de neutralidade e imparcialidade das entidades piiblicas ndo
vigoram, contudo, apenas em periodos eleitorais ou referenddrios, sendo exigiveis a todo
o tempo, com um conteiido genérico e dirigido a toda a atividade administrativa,
conforme resulta do disposto no artigo 6.° do Cédigo do Procedimento Administrativo e
do n.° 2 do artigo 266.° da Constituicdo da Repiiblica Portuguesa;

* Os elementos constantes do processo, nomeadamente a resposta apresentada pela
Senhora Vereadora da Cdmara Municipal de Coruche, apontam no sentido de que o e-
mail de propaganda a que a participacdo se reporta foi enviado por meios externos dquela
autarquia;

* A atividade de propaganda (politico-partiddria ou eleitoral) livre, seja qual for o meio

utilizado, fora ou dentro dos periodos de campanha.

Assim, delibera proceder-se ao arquivamento do presente processo.”.
2.10 - Participacdo do PS contra o Presidente da Junta de Freguesia de Aver-o-
Mar por remogio de estrutura - Proc. n.° 23/AL-2013

A Comissdo aprovou, por unanimidade dos Membros presentes, a Informagao
n’ 61/GJ/2013, cuja cépia se encontra em anexo, e tomou a seguinte
deliberagéo:

“- A atividade de propaganda ¢é livre, ndo dependendo de licenciamento, autorizagdo ou

prévia comunicagdo, e pode ser desenvolvida a todo o tempo.
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- A atividade de propaganda encontra-se apenas restringida pelas normas legais que
indicam quais os locais em que a realizagdo de inscriges ou pinturas murais é proibida
(n.° 3 do artigo 4.° da Lei n.° 97/88, de 17 de agosto).

- No caso em andlise, era do conhecimento do Presidente da Junta de Freguesia de que a
estrutura em causa tinha sido colocada pelo PS para efeitos de afixagdo de propaganda
eleitoral, pelo que a mesma se encontra abrangida pelo dmbito de protecdo legal
conferido a efetiva propaganda.

- Ndo estd em causa uma situagdo abrangida pelas proibigdes estabelecidas pela lei (no
n.° 3 do artigo 4.° da Lei n.° 97/88), nem se regista uma situagio de perigo iminente,
pelo que inexiste fundamento legal para a remogdo da referida estrutura.

- Todavia, tratando-se de situacdo ocorrida fora de periodo eleitoral, qualquer diferendo
existente nesta matéria deve ser resolvido com recurso aos tribunais, caso o denunciante
assim o entenda, o que, alids, foi oportunamente transmitido quer ao Presidente da
Junta de Freguesia no esclarecimento prestado, quer ao Presidente da Comissdo Politica
do PS — Pévoa de Varzim, a quem se reencaminhou o mesmo esclarecimento.

Em face do exposto, delibera remeter-se a Informagdo n.° 61/GJ/2013 aos Senhores
Presidentes da Comissdo Politica do PS — Pévoa de Varzim e da Junta de Freguesia de

Aver-o-Mar.”.

211 - Mensagem de correio eletrénico do PSD de Resende relativa a
“Colocagdo Outdoors - Autarquicas 2013 - PSD/CDS”

A Comissdo tomou conhecimento da mensagem de correio eletrénico do PSD
de Resende, cuja cépia se encontra em anexo.

2.12 - Convite da Comissdao Nacional de Elei¢des da Repiiblica da Coreia para
a “A-WEB Inaugural Assembly to Election Management Bodies”

A Comissdo deliberou que, em face das diividas que resultam do convite
formulado, os servigos de apoio devem apurar junto da Comissdo Nacional de
Eleicdes da Republica da Coreia quais os custos que essa entidade se
disponibiliza para suportar com vista a assegurar a presenca de representantes

da CNE.

2.13 - Pedido de parecer da empresa Movensis
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A Comissdo deliberou que deve transmitir-se a empresa em causa que sem

conhecer a aplicagdo ndo lhe é possivel pronunciar-se sobre se a mesma colide

ou ndo com a legislagdo aplicdvel em matéria eleitoral.
2.14 - Oficio da empresa BBZ relativo a “Aquisi¢do de servi¢os relativos a
campanhas eleitorais”

A Comissao tomou conhecimento do oficio em apreco, cuja cépia se anexa.--—---
2.15 - Ata da reunido da CPA n.° 65/XIV, de 6 de junho

A Comissdo tomou conhecimento da ata da reunido da CPA n.° 65/XIV, de 6 de

junho, que constitui anexo a presente ata.

A Comissdo apreciou, ainda, ao abrigo do disposto no n.” 3 do artigo 3.° do
Regimento da CNE os seguintes assuntos:
2.16 —~ Despacho de arquivamento do Ministério Ptblico

A Comissdo tomou conhecimento do despacho de arquivamento do Ministério

Piblico, cuja cépia se anexa.
2.17 - Exposi¢io da CDU relativa a procedimento no levantamento das
certidoes de eleitor na freguesia de Monte Abraio

A Comissao tomou conhecimento da exposi¢do, cuja copia se anexa, e, em face
da mesma, deliberou que se transmita o seguinte a Senhora Presidente da Junta
de Freguesia de Monte Abrado, com conhecimento a CDU e a Direcdo-Geral de
Administragdo Interna:

“Afigura-se que no levantamento de certiddes de eleitor, atento o cardter especial do
processo eleitoral, se devem afastar as regras gerais sequndo as quais apenas 0s proprios
interessados podem proceder ao levantamento de documentos que a eles digam respeito.
No gquadro do processo eleitoral as comissbes recenseadoras devem permitir que o
levantamento das referidas certidoes seja efetuado por representante da forca politica que
seja por elas reconhecido, sem exigéncia de apresentacdo de mandato formal do
requerente ou da forca politica.

Apenas quando existam fundadas diividas da legitimidade de quem se apresenta perante

a comissdo recenseadora com vista ao levantamento das certidoes de eleitor se considera
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justificada a exigéncia de apresentacdo de documento que ateste formalmente a condigdo
de representante da forca politica em causa.
Acresce que, as comissdes recenseadoras devem tratar de igual forma todas as forcas
politicas, grupos de cidaddos eleitores e candidaturas, pelo que ndo é admissivel que se
exija para algumas o levantamento das certiddes de eleitor pelo préprio ou por

representante formalmente mandatado e para outras se permita o levantamento de

certiddes por terceiras pessoas com base no reconhecimento pessoal.”.
E nada mais havendo a tratar, foi dada a reunido por encerrada pelas 13 horas.
Para constar se lavrou a presente ata, que foi aprovada em minuta e vai ser

assinada pelo Senhor Presidente e por mim, Secretario da Comissdo.---------------

P’lo Presidente da Comissio

JodaoAzevedo
M,«./& W /X
4 <

O Secretirio da Comissio

Paulo Madeira
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