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COMISSAQC NACIONAL DAS ELEICSES
{lei n.°> 71{78 de 27 de Dezembro)

SESS KO N953

1.9.80

. ANTES DA ORDEM DO DIA

- Expediente: OfTcio n® 570 e 571 da Secretaria de Estado

da Comunicacgao Social.

- Qutros Assuntos

. ORDEM DO DIA

-~ Deliberacdo sobre o cartaz alusivo ao modo de votar do
Ministério da Administracdo Interna.

. Tempo de Antena nas RegiOes Autonomas da Madeira e dos
Agores.

Direito de Antena na Radiotelevisao e Radiodifusao.

2.3, Participagao do PCP de 23 de Agosto de 1980.

2.

2.

2

4. Participagao do PCP de 25 de Agosto de 1980.

5. Requerimento do PS (Partido Socialista) de 21 de Agosto
de 1980.

.6. Reclamagao apresentada pelo Partido Socialista acerca

do simbolo da coligagao POUS/PST.
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ACTA NO 53

Teve lugar no dia um de Setembro de 1980, a quinquagesima tercei
ra sessao da Comissdao Nacional de Eleigoes na sala de reunides sita na Rua
Augusta, NO 27 - 10 Dt?, em Lisboa, presidida pelo Senhor Juiz Conselheiro
Doutor Joao e Melo Franco.

Presentes todos os membros a excepgao do Senhor Doutor Luis Lan-

derset. v
A reunido principiou as 14.50 horas e foi secretariada pela Se-

nhora Doutora Maria de Fatima Abrantes Mendes.

1. ANTES DA ORDEM DO DIA
- Expediente

Aberta a sessao pelo Senhor Presidente, foi dado despacho ao ex-
pediente corrente.

1.1. Dar resposta aos oficios n0s. 570 e 571 do Grupo Coordenador
de Divulgagao da Secretaria de Estado da Comunicagao Social, em conformidade
com o despacho inserto nos referidos oficios.

-'OutrOS'ASSUntos

Pediu a palavra o Senhor Doutor Luis de Sa que Tembrou aos mem-
bros presentes nao ter ainda a Comissao divulgado a sua de1ibera950 acerca
da proibico de anuncios de comicios, antes da campanha eleitoral. |

| Ele proprio ja tinha visto muitos anuncios em jornais, mas uma
vez que a Comissao Nacional de Eleigdoes nada participou as forgas politicas
concorrentes, aquelas certamente nao agiam de ma-fe.

gf“ Suger1a assim que a Comissao notificasse os Partldos e Coligagoes

de que o artigo n® 729 da Lei Eleitoral impunha uma pro1b1qao generica de
propaganda politica feita atraves dos meios de publicidade. S0 no per1odo de
campanha eleitoral seriam permitidos os anuncios, de quaisquer realizagoes,

, dentro dos parametros estipulados no artigo 109 do Decreto-Lei nQ 85-D/75.

o Mais sugeria que tal deliberagao figurasse no comunicado final

da reuniao.
Todos os membros presentes se mostraram de acordo com as suges-

toes apresentadas pelo Senhor Doutor LuTs de S3.
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Seguidamente, o Senhor Doutor Luis de S3, disse que a Comissdo
Nacional de Eleigdes devia tentar fazer a distribuigao do tempo de antena,
antes do prazo estipulado na Lei Eleitoral, pois com isso muito se facili
tava as forgas politicas e as proprias emissoras.

0 Senhor Presidente disse que se iriam envidar todos os esfor
gos para antecipar o sorteio, 0 qual se encontrava dependente da comunica
¢ao dos juizes a Comissdo Nacional de EleigOes sobre as listas definitiva
mente admitidas, pois s0 com aquele material presente seria possivel efec
tuar a distribuicao dos tempos de antena.

2. ORDEM DO DIA

2.1. . Entrando-se no primeiro ponto da ordem de trabalhos -
Deliberagio sobre o cartaz alusivo ao modo de votar do Ministério da Admi
nistragio Interna - foi exposto a todos os membros o referido cartaz.

Em seguida foi o mesmo submetido a votagao tendo a Comissao Na
cional de Eleigbes manifestado a sua aprovagdo, excepto na parte relativa
ao voto dos deficientes.

No tocante aquela parte ficou decidido que se deveria tirar os
bragos ao deficiente sentado na cadeira, apondo como legenda ou o texto
do artigo 979 da Lei Eleitoral ou o texto aprovado pela Comissao Nacional
de Eleigoes.

2.2, Passou-se em seguida ao segundo ponto da ordem do dia-Tem
po de Antena nas Regides Autonomas da Madeira e Agores, fazendo-se a lei-
tura do oficio nQ 8165 de 22 de Agosto da D{recgio do Centro Regional dos
Agores da Radiotelevisao Portuguesa.

0 Senhor Presidente pediu ao Senhor Doutor Olindo de Figueire-
do que expusesse a sua opiniao.

0 Senhor Doutor Olindo de Figueiredo disse que no ano passado
j3 a Comiss3o se havia debrugado sobre tal assunto e chegado 3 conclusdo
que a Lei Eleitoral nao cohtemp]ava tempos de antena especiais para a Ma-
deira e Agores. Como a Lei se mantinha, a sua opinido era pois ideéntica.

| " 0 Senhor Doutor JoEO'Fbanco fez a séguinte declaragﬁo de voto:

“Tempo de Antena na Radiotelevisdo Portuguesa para as Regides Autonomas"

1.«Dispoe o numero 2 do artigo 629 da Lei nQ 14/79 de 16 de Maio que, du-
rante o periodo de campanha eleitoral, a televisdo e as estagles de ra

dio reservam aos partidos politicos e as coligagdes determinados tem-
pos de antena. /
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A7 se estabelece claramente que, quanto 3 Televisdo, tais emissOes serdo
efectuadas no 19 programa e so nele.

Alias, neste sentido aponta tambem o facto de, da anterior lei eleitoral
para a Assembleia da Republica (Decreto-Lei n? 93-C/76 de 29 de Janeiro)
ter sido expressamente retirada a expressao constante do n? 1 do artigo
589 "1igada a todos os seus emissores'.

. Logo; e forgoso concluir que a intengao do legislador de 1979 foi a de

reservar os tempos de emissao da Radiotelevisdo Portuguesa apenas para o
seu 10 programa, ‘

. E como o 19 programa da Radiotelevisao Portuguesa abrange apenas o terri

torio do Continente, a referencia do n® 1 do artigo 639 da Lei n9'14/79
de 16 de Maio aos "tempos de emissao reservados pela Radiotelevisao Por-
tuguesa" devera ser entendida como abrangendo a area do 19 programa, is-
to &, a do Continente.

. Assim, a eventual insercdo das emissoes do 19 programa da Radiotelevisao

Portuguesa nas programagoes dos Centros Regionais da Radiotelevisao - dos
Acores e da Madeira (criados pelo Decreto-Lei nQ 156/80 de 24 de Maio)
constituiria inadmissivel violacao do espirito e da letra da Lei.

Em consequencia, sendo as disposicOes legais omissas quanto ao tempo de
antena da Radiotelevisao Portuguesa para as Regides Autonomas, devera
aquela lacuna ser preenchidé por ana1ogia com o0 regime legal existente
para o tempo de antena na radio.

0 facto de ter ja esta materia sido debatida e sobre ela de1iberado pela
Comissao Nacional de Eleigbes nao obsta a que tal posicdo seja agora al-
terada tendo em conta a criagdo dos Centros Regionais dos Agores e da Ma
deira.

Pelo exposto voto pela alteragdo da anterior deliberagdo da Co-

miss3o Nacional de Elei¢Oes nos termos e com os fundamentos apresentados”.
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0 Senhor Professor Pereira Neto disse que realmente a Lei nao con
templapaquela situagao. Mas como no ano anterior haviam-se levantado tao gra-
ves problemas, propunha que a Comissao tentasse uma conciliagao no tocante
aos tempos de antena para as RegiOes Autonomas.

0 Senhor Doutor Saul Nunes tomou a posi¢ao do ano passado, isto €,
que as Regioes Autonomas ndo poderiam ter Campanha Suplementar.

0 Senhor Doutor Luis de Sa, tambem nao alterou a sua posigao ante-
rior, chamando & atengao de que a enumeragao do artigo 620 da Lei Eleitoral
era taxativa. Mas mesmo que a Comissao Nacional de EleigGes entendesse nao o
ser, ainda se punha o problema de saber qual das alTneas se aplicaria analogi
camente para os tempos de antena da Madeira e dos Acgores.

0 Senhor Doutor Julio Salcedas disse que como nao tinha havido al-
tera¢ao da legisla¢do, mantinha a posigcdo analoga a do ano anterior. _

0 Senhor Doutor Mateus Roque disse que o problema este ano assumia
menos acuidade, uma vez que se iam realizar elei¢Oes para a Assembleia Regio-
nal, cabendo as forgas concorrentes tempo de antena proprio.

Alem do mais, a legislagao era a mesma, por isso n3o havia qual-
quer razao para alterar a posigaoc do ano passado,

0 Senhor Presidente disse que uma vez que o assunto ja estava de-
cidido pela Comissac Nacional de EleigGes e nao havendo qualquer facto super
veniente, também partilhava a posig¢ao do ano anterior.

Assim foi votado por maioria manter-se a decisdo do ano passado.

2.3. Seguidamente entrou-se no terceiro ponto da Ordem de Traba-
Thos - Condigoes do exercicio do direito de Antena na RTP (para a Assembleia
da Republica e Assembleias Regionais da Madeira e dos Agores) e na RDP.

Quanto a RTP ficou decidido, os membros da Comissao Nacional de
Eleigdes levarem exemplares contendo as referidas condigbes técnicas para
analise das mesmas, ficando a sua aprovagao para a proxima sessdo da CNE.

As condigbes do exercicio do direito de antena na RDP foram apro
vadas pelo plenario e mandadas distribuir aos partidos e coligagoes.

2.4. Passou-se em seguida ao quarto ponto da Ordem do Dia - Parti
cipagao do PCP de 23.8.80.

0 Senhor Doutor Olindo de Figueiredo disse que em sua opiniao, o
discurso 1ido pelo Primeiro Ministro no dia 14 de Agosto, cafa no ambito do
artigo 1530 da Lei Eleitoral, pelo que a Comissao devia fazer a reSpectiva
participagao.
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0 Senhor Doutor Joao Franco sugeriu que se solicitasse a nota pfi-
ciosa com o referido discurso ao Conselho de Ministros, muito embora nao hauves
se infraccao, uma vez que o citado discurso ndo induzia ninguem a votar em de
terminadas listas.

0 Senhor Doutor Pereira Neto tambem foi de opinido de se solicitar
a nota oficiosa.

0 Senhor Doutor Saul Nunes disse que havia ilicito eleitoral agra
vado pelo facto de se apelar para a abstencdao em determinadas forgas politi-
cas.

0 Senhor Doutor Julio Salcedas disse que se devia pedir a bobine
com a gravacdo do discurso ou a nota oficiosa. Perante a noticia divulgada
pelo Diario de Noticias nao havia indicio de infraccao ao artigo 1539.

0 Senhor Doutor Luls de Sa disse que em sua opinido aquele discur
so caia no ambito do artige 1539 tanto mais que apelava a abstengdo em deter
minadas listas.

_Segundo opiniao do Senhor Doutor Mateus Roque, o Senhor Primeiro
Ministro entendeu fazer uma declaragao na qualidade em que estava investido,
exorbitando sem duvida as suas fungbes, no periodo ¢~ que se atravessava ac
tualmente. No entanto abstinha-se, porque era a primeira vez, embora nao ti
vesse duvidas que havia i1cito eleitoral.

0 Senhor Presidente, depois de ouvir as declaragdes dos membros
presentes, ordenou que se soiicitasse ao Conselho de Ministros, a nota dfi
ciosa do referido discurso.

2.5. Relativamente ao quinto ponto da ordem de traba]hos - parti
cipagdo do PCP de 25.8.80 ~ foi igualmente decidido solicitar-se ao Gabine~
te do Ministro Adjunto do Primeiro Ministro o discurso, por équele proferi~-
do, na CEmara Municipal das Caldas da Rainha, pedidndo a informagao se teria
agido na qualidade de Ministro Adjunto ou de candidato as e]eigSes para a
Assembieia da Republica.

2.6. Passou-se em seguida ao ponto sexto da ordem do dia - Reque
rimento do PS de 21.8.80.

Segundo o Senhor Doutor 01indo de Figueiredo nao havia i17cito
eleitoral por parte do PSD ao colocar cartazes de apelo ao voto na sua sede
em Viseu,

0 Senhor Doutor Jodo Franco Absteve-se.
0 Senhor Doutor Peréira Neto disse que nao havia i1cito uma vez
que nao se estava perante publicidade comerc1a1.

cofoes
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0 Senhor Doutor Saul Nunes opinou que nao havia il1icito uma vez
que nao existia norma legal a proibir o apelo ao voto.
0 Senhor Doutor Luis de Sa re#feroua sua posicao anterior em rela
¢30 a este problema, pois de facto nao havia nenhuma norma que proibisse o
apelo ao voto fora da campanha eleitoral.
0 Senhor Doutor Julio Salcedas e o Senhor Doutor Roque tambem ma
nifestaram a opiniao de que nao havia ilicito eleitoral.
/f"" Neste sentido o Senhor Presidente mandou que se oficiasse ao Par-
/, tidp Socialista informando que no caso presente n3ao havia ilicito eleitoral,
uma vez que nao existia norma legal que proibisse o apelo ao voto fora da
campanha eleitoral.

2.7. Por fim a Comissao debrugou-se sobre o ponto sete da ordem
do dia - reclamagao apresentada pelo Partido Socialista acerca do simbolo
da Coligacao POUS/PST.

Apos a leitura da Reclamagao do PS e da resposta dada pela Coliga
¢ao POUS/PST, o Senhor Presidente pediu para os membros presentes se pronun-
ciarem sobre a questdo em debate.

0 Senhor Doutor Olindo de Figueiredo disse que perante a doutrina
do Supremo Tribunal de Justica, entendia que a Comissao gao poderia conti-
nuar a sancionar o registo do simbolo da coligagdao POUS/PST, uma vez que o
simbolo do POUS como parte integrante do simbolo da coligagao havia sido can
celado.

0 Senhor Doutor Joao Franco fez a seguinte declaragao:

1. Ainda que admitisse - que n3o admito - que pudesse haver confu
- sao entre o simbolo do PS e do POUS ja nao se compreende tal
possibiiidade quando comparados os simbolos das coligagOes que
aque1;; partidos integram.

2. Em consequéncia entendo nao dever ser cancelado o registo da co
Tigagao POUS/PST.

3. Quanto ao Ultimo pedido - suspensao das operagbes de impressao
dos boletins de voto - a Comissao Nacional de Eleigdes & incom
petente para o apreciar.

Face ao exposto, voto pelo indeferimento do requerimento em causa.
Segundo o Senhor Professor Pere1ra Neto havia semelhanga entre os
simbolos do Partido Socialista e do Partido Operario de Unidade Socialista,

mas a Comissdo so tinha competéncia para averiguar da similitude dos simbolos
das coligagbes, isto e, entre o simbolo da coligagdo POUS/PST e do simbolo da
coligagao FRS. ceed o
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Perante estes nao tinha quaisquer diuvidas de que eram diferentes,
sendo de indeferir o requerimento.

0 Senhor Doutor Saul Nunes disse que havia similitude entre os
simbolos do PS e do POUS. Embora fosse diferente o simbolo das coligagoes,
havia nelas uma quota-parte absolutamente igual, o que podia levar 3 con-
fusdo dos eleitores. Assim havia que deferir a reclama¢ao apresentada pelo
Partido Socialista.

0 Senhor Doutor Luis de Sa disse que em primeiro lugar a Comis-
sao devia ter pedido copia dos simbolos registados no Supremo, e isto por-
que se os simbolos apresentados pelas coligagbes nao estavam registados no
Supremo Tribunal de Justiga, ent3o a Comissao Nacional de Eleicoes tinha
toda a competéncia para averiguar da possivel similitude ou confundibilida=
de.

Em relagdo ao caso em debate que se enquadrava no acima dito
nao tinha duvidas de que o eleitor desprevenido podia‘confundir os - i. sim
bolos das coligagoes POUS/PST e FRS.

De harmonia com o criterio do Supremo Tribunal de Justica a coli
gagao POUS/PST nao devia incluir o simbolo do POUS, pelo que era de dar de-
ferimento 3 reclamagdo. |

0 Senhor Doutor Ju1io Salcedas disse que a Comissao nao tinha que
se pronunciar sobre a similitude entre simbolos de partidos isoladamente, mas
sim sobre a similitude de simbolos de coligagdes. Segundo o seu ponto de vis
ta, os simbolos das coligagOes presentes nao eram iguais nem levavam E con-
fundibilidade, pelo que era de indeferir a reclamagdo.

0 Senhor Boutor Mateus Roque disse que mantinha a posigdo ja ex-
primida em anterior reunifo. Continuou dizendo que estava convencido ter o
POUS adoptado tal simbologia porque sabia de antemao que havia similitude.

_ Depois explicou que tinha feito uma fotomontagem entre o simbolo
das coligagoes POUS/PST e FRS e concluira que o simbolo mais relevante era
o do POUS. Logo havia confundibilidade entre os simbolos. |

' No entanto abstinha-se porque trazia um mandato do Ministerio da
Administragao Interna - os boletins de voto estavam impressos, ja tendo si-
do enviados para o Estrangeiro os respeitantes ao circulo eleitoral da Euro
pa e Fora da Europa.

Em seguida, e depois de ouvidas as intervengoes dos vogais da Co
missao, o Senhor Presidente ditou para a acta o seguinte:

"Deliberou esta ComissEo,'por maioria, em 19 do més findo como se

ve da respectiva acta que nao havia confusdo entre o simbolo da coligagao
ooo/o-o
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POUS/PST e o simbolo da coligagao FRS. .

Estamos em face da figura juridica que a doutrina classifica de ca
so resolvido ou caso decidido. Todavia, em 22 daquele mes foi proferido um
acordao do Supremo Tribunal de Justica segundo o qual se admitiu haver se-
melhanga entre o simbolo do POUS. e do PS, pelo que este ultimo veio a reque
rer que esta Comissao cancele o registo do simbolo da coligagao POUS/PST,

Nao obstante a existencia de tal caso resolvido poderia pensar-se
que o facto superveniente resultante do decidido naquele acordao teria in-
fluéncia no deliberado por esta Comissdo, o que levaria a rever a sua posi-
¢ao por virtude do que se denomina "forga do caso ju]gado";

Porem para que se verifique essa forga necessario se torna que os
elementos em apreciagao num e noutro caso sejam exactamente os mesmos, 0 que
nao sucede na hipotese vertente.

Com efeito:

a) - No acorddo em causa apreciaram-se simbolos de partidos;
b) - Perante esta comiss@o apreciam-se simbolos de coligagoes.

Por outro lado acresce que o simbolo do POUS objecto do falado
acordao do Supremo Tribunal de Justi¢a nao & exactamente o mesmo, nem tinha
legalmente de ser o que se ve integrado no simbolo da coligagao POUS/PST,
pois embora muito parecido ha entre eles dissemelhangas, pequenas, & certo,
mas o bastante para se poder afirmar que este Ultimo n3o foi objecto de apre
ciagao no Supremo Tribunal de Justiga o sobre o qual recafu o acordao.

Nao h3 deste modo facto superveniente que possa determinar revi-
sao do caso decidido. Assim e porque se esta em face de simbolos de coliga-
¢ao e nao de simbolos de partidos, nao havendo perigo de confusao entre os
primeiros, entendo ser de manter o simbolo da coligagao POUS/PST".

Foi assim votado por'maioria manter-se o simbolo da coligagdo
POUS/PST, e correlativamente indeferida a reclamagao apresentada pelo PS.

A tefminar e face a urgéhcia em se saber as listas definitivamente
admitidas nos varios circulos eleitorais, para a Comissao poder proceder a
distribuicio dos tempos de antena, o Senhor Presidente ordenou que se envias
sem te1egramas naquele sentido, aos juizes de circulo e Tribunais de Relagao.
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Seguidamente foi 1ido e aprovado o comunicado da .. sessao presente.

£ nada mais havendo para tratar ficou marcada a proxima reuniao
para o dia 10 pelas 14,30 horas.

A sessdao terminou as 17,30 horas e para constar se lavrou a pre

sente acta.



