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EXPEDIENTE

0ffcio n?.48/10%/DI de 19.9.80 da Comiss8o Téonica Eleitoral de
Partido Socialista.

offcio n?.219 do Tribunal Judicial de Leiria.

0f{cio n®.2418 do Governo Civil de Lisboa.

0f{cio 48.17.9.80 da AD - Vila Nova de Foz Cda.

0ffcio de 17.9.80 do mandatfrio do PS pelo Ciroulo Eleitoral do
Funchal.

0ffcio n?.1655 da Camara Municipal do Cxato.

0f{cio n2.15825 dos Servigos Médico-Sociais de Beja.

OUTROS ASSUNTOS
OBDEM DO DIA

Exposigdo do Partido Socialista acerca de exibigéo de emblemas
de forcas polfticas nas Assembleias ou Seog¥es de voto.

Requerimento do Partido Socialista de 16.9.80.

Requerimento do PCTP de 16.9.80.

pParticipagdo do mandatdrio da APU pelo Circulo Eleitoral de Coim-
bra.

Participac@io do mandatario da APU pelo C{rculo Eleitoral de Se-
t‘ibal .

Queixa do Partido Socialista/Madeira comtra o Presidente da Ca-
mara Municipal de Porto Santo.

Reclamag@o do Partido Socialista/Madeira contra o Governo Regio=
nal.

Protesto do PCTP/MRPP acerca de distribui¢%o de propaganda.
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Reclamag®0 do PCTP/MEFP contra a inser¢Eo ilegal de matéria res=
peitante & Campanha Eleitoral das candidaturas concorrentes 3 e~
leigBo para a Assembleia da Repdblica por parte do Jornal "DIf-
RIO DE LISBOA"™.

Requerimento dos jornalistas da Radiodifusfo Portuguesa 3 Comis-
s80 Nacional de EleigOes.

Protesto apresentado pela Comissd@o Coordenadora da APU - Distri-
to de Braganga.

Queixa apresentada pela APU de Gondomar.
Requerimento apresentado pelo PCTP/HRPP de Aveiro.

Requerimento do Partido Socialista acerca da comunicag¢fo ao Pafs
feita pelo Senhor Primeirfo Ministro no dia 12 de Setembro.

Participac@es da APU -iMentemer-o-Velho.
Comunicado da Comissfo Intersindical da RTP.

Pedido de intervengdo urgente da CNE por parte dos jornalistas
da RTP/1 e RTP/2.
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ACTA No 59

Teve lugar aos 23 dias do mes de Setembro de 1980 a quinquagésima
nona sessao da Comiss3ao Nacional de Eleigoes na sala de reunidoes sita na Rua
Augusta, n® 27 - 19 DtQ em Lisboa, presidida pelo Senhor Juiz Conselheiro,
Doutor Joao e Melo Franco.

Presentes todos os membros 3 excepgao do Senhor Doutor Saul Nunes.

A sessdo teve infcio as 14.45 horas e foi secretariada pela Senho
ra Doutora Maria de Fatima Abrantes Mendes. ‘

1. ANTES DA ORDEM DO DIA:

0 Senhor Doutor Jodo Franco colocou uma questao prévia acerca da
composigao das mesas de voto de Sahtarém, Coruche, Gougo e Lamarosa. Segundo
informagdes que lhe tinham transmitido essas mesas eram apenas constituidas
por elementos da Alianga Povo Unido (APU), Como a Comissao nao tinha competéen
cia para apreciar aquela matéria propunha que o Senhor Doutor Luis de Sa esta
belecesse um contacto informal com as referidas Camaras de modo a obstar-se a
tal situagdo. Tal sugestao foi aceite pelo Senhor Doutor Luis de Sa.

Ainda no periodo de antes da ordem do dia,. foi apresentade pelo
Senhor Doutor 0lindo de Figueiredo um requer1mento do Partido Socialista acer
ca da retlrada de propaganda por parte da Camara Mun1c1pa1 de Lisboa. Em sua
opiniao a atitude da Camara era {1icita pelo que se impuhha a reposi¢io da re-
ferida propaganda. |

0 Senhor Doutor Joao Franco disse que perante a exposicao do Parti
do Socialista era de conc1u1r i1icito e1e1tora1 da Camara. mas aquela devia
ser ouvida para confirmar a citada exposicao.

0 Senhor Professor Pereira Neto concordou com a posigao do Senhor
Doutor Joao Franco. | - | |

0 Senhor Doutor Luls de Sa disse que a Comissdo ja havia divulgade
em comunicado a sua posigao face ao problema posto. Contudo estava de acordo
em se ouvir a Camara Municipal, mas acentuou que a confirmar-se a exposigao do
Partldo Socialista devia a Camara fazer a imediata reposicao da propaganda.

0 Senhor Doutor Jilio Salcedas tambem concordou em se ouvir a Cama
ra pois os factos expostos a serem verdade constituiam 11icito eleitoral, de-
vendo ser reposta a propaganda.
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0 Senhor Doutor Landerset Cardoso e o Senhor Doutor Mateus Roque con
cordaram com a proposta do Senhor Doutor Luis de $a.

0 Senhor Doutor Jodo Franco referiu ainda que se fosse impossivel a
reposigao da propaganda, devia a Camara entrega-la aos partidos lesados.

Ficou pois decidido que a Comissao enviaria copia do requerimento do
Partido Socialista 3 Cimara Municipal de Lisboa para aguela conf1rmar o teor do
mesmo. Em caso afirmativo deveria a Camara repor imediatamente a propaganda reti
rada ou se fosse impossTvel essa reposigdo, devia entrega-la aos partidos lesa-
dos.

2. ORDEM DO DIA:

- Pedido de intervengao da Comissao Nacional de EleigOes por parte
dos jornalistas da RTP/1 e RTP/2 assim como do Presidente do Conselho de Geren-
cia da RTP. |

O Senhor Presidente deu a palavra ao Senhor Doutor Landerset Cardoso
uma vez que tinha sido ele a pessoa incumbida pela Comissao Nacional de E1e1goes
para estabelecer contacto com o Presidente do Conselho de Gerenc1a da RTP.

0 Senhor Doutor Landerset Cardoso comegou entao por expor a Comissao
gue no seu contacto com a RTP tinham-se focado dois temas, primeiro o dos progra
mas "Face a Face", segundo o tratamento informativo ao longo da campanha eleito-
ral. Ora a RTP depois de analisados os documentos legais que regulavam a sua ac=-
tividade havia tomado a seguinte posigao:

Relativamente aos programas "Face a Face", que tinham sido programas
de esclarecimento do pﬁb]ico,haVia a RTP escolhido como interlocutores as duas
maiores forgas politicas. Como esses programas tinham ido para o ar antes do ini-
cio da campanha eleitoral nao estava aquela empresa obrigadaba um tratamento per-
feitamente igualitario,

Quanto ao tratamento a dar durante a campanha eleitoral a Televisao
havia criado uma dicotrdmia: |

| ~. Tempos de Antena para as forgas politicas concorrentes a eleigao
para a Assembleia da Republica, tempos esses calculados em termos legais pela
Comissao Nacional de E]eigoes.
- Informagdo
Ora no campo da informagao punham-se varias hipoteses, tendo sido
a posigaoc escolhida a que menos 1e§aria 0s eSpectadorés e as praprias forgas po-~

1iticas. Doutro modo se a Televisdo fosse incluir informagdo sobre campanha elei

toral, alem de dar um acréscimo aos tempos de antena dos part1dos e co11gagoes.

ter-se-ia que sujeitar as opinioes objectivas dos reporteres, de cert7 nao coin-
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cidentes com a das forgas concorrentes.

Ainda restava acrescentar que a Televisao nao podia por ela agen-
dar as acgoes a priveligiar nos seus programas informativos. A agendagao teria
que partir das forgas politicas e isso a Televisao considerava que seria uma in-
tromissao nao desejavel nos proprios servigos de agenda da Radiotelevisao.

Por todas as razoes atras aduzidas os responsaveis achavam que a
Direcgdo de Informacdo ndo devia autorizar a cobertura de realizagbes partidarias.

Por outro lado a Televisao tinha criado uma sErie de normas-tipo,
baseadas nas recomendagdes da Comissao Nacional de EleigOes para as eleigoes de
1979. No entanto tinha ainda decidido noticiar o abrir e fechar da campanha elei-
toral, alias como se vira no dia 14 do corrente ao projectar uma ser1e de imagens
de rea11zagoes part1dar1as.

Aquele era o resultado do contacto ja referido.

Apos esse contacto desencadearam-se uma série de acgoes por parte
dos jornalistas e por parte da Direcgao de Informagao a saber: |

- A Campanha Eleitoral iniciou-se a 14 de Setembro;

- Os jornalistas pediram a Direcgao de Informagao a definigdo de
um critério orientador - 16 de Setembro;

- A Diﬁec;Eo de'Informaéio definiu um critério orientador - 17 de
Setembro; | |

- Reuniao de jornalistas e pedido de parecer a Comissao Nacional de
E1e1goes - 20 a 21 de Setembro;

- A Administracao fez igualmente um pedido de parecer a Comissdo
Nacional de Eleigoes - 22 de Setembro. |

Pediu a palavra o Senhor Doutor Luls de Sa que comegou por dizer,
servirem as recomendagoes da CNE re]at1vas as eleicOes de 1979, de bode espiato-
rio.

Ora em sua opiniao, ou essas recomendagBes eram acatadas na Tntegra
ou se o nao fossem, nunca poder1am ser invocadas pela adm1n1stra9ao da RTP. |

Doutro modo nao se entendia que as recomendagoes valessem no tocan-
te aos partidos e co]1gagoes e nao para os actos do governo.

Por isso referiu que, ou se garantia a igualdade de tratamento das
candidaturas e nada se cobria, ou se lavava as recomendagdes da CNE até a ultimas
instancias, |

De qualquer modo a atitude da RTP era claramente ilicita e isso por
que na emissao do dia 14 havia ilicito eleitoral e tambem pelas constantes e repe?
tidas emissoes de actos do Governo. |

B
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Ja havia ficado provado no ano anterior ser possivel fazer cobertu-
ra informativa da campanha eleitoral, e ao que sabia nenhuma objecgao tinha si-
do levantada pelas forgas politicas.

A concluir e face a2 exposigao feita pelo Senhor Doutor Landerset
foi ainda dito:

1. A Comissao Nacional de Eleigoes deveria dizer que era verdadeira
a hipotese de fazer informagdo com a garantia de rigorosa igualdade e neutrali-
dade face as diferentes forgas politicas (por exemplo, cobrindo duas realiza-
¢oes de cada concorrente ao acto eleitoral).

2. Uma vez que o Governo era constituido por representantes de par-
tidos, candidatos a Assembleia da Repiiblica o critério utilizado pela RTP de co
brir apenas actos do Governo sem cobrir os da oposicao, constituia uma quebra
de neutralidade.

3. Era perfeitamente subjectiva a distingao feita pela RTP acerca do
que era de "interesse informativo e do que era propaganda para os partidos.

4. Do conjunto das ordens de servigo lidas perante a Comissao dis-
tinguiam-se posig¢bes altamente contraditorias.

Em seguida falou o Senhor Professor Pereira Neto referindo que no
ano transacto as diligencias da CNE tinham sido mal compreend1das, mas que veri
ficava no presente ano quererem leva-las ao extremo.

Assim n3o se opunha a que a Televisao fizesse um melhor esclarecimen
to sobre a situagao e o periodo que se vivia. |

0 Senhor Doutor Jodo Franco disse que a atitude da Televisao baseada
nas recomendagoes da CNE era correcta, uma vez que nao havia possibilidades de
ordem técnica e outras de garantir uma cobertura objectiva a todas as forgas po
liticas.

0 Senhor Doutor 01indo de F1gue1redo d1sse que a 1mpressao que t1nha

Televisio estava obrigada por ana]og1a com o preceituado do Decreto-Lei 85-D/75
a inserir matéria relativa 3 campanha eleitoral. Elevava pois o seu firme protes -
to pela situagao actual. Concordava com as sugestdes apresentadas pelo Senhor
Doutor Luis de sa reforgando-as com a ideia ja exposta atras de que se a Te\}ésasao
sequisse as recomendagoes da CNE relativas as eleigOes de 1979, ndo podgriaﬂreﬁe—
rir-se a actos do Governo.

0 Senhor Professor Pereira Neto disse que ndo entendia a razao por-
que os jornais eram capazes de cobrir a campanha eleitoral e ja a RTP o n3o cdn
sequia fazer. ' /... -
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Em resposta foi dito pelo Senhor Doutor Landerset Cardoso que os
jornais tinham correspondentes por todo o pais, enquanto a Televisdao nao possuia
esses meios. Logo a Televisao, nao podia, por n3o ter meios, cobrir os comicios
das forgas politicas, mormente pela provincia.

De facto no ano passado a Radiotelevisao havia coberto a campanha
mas os criterios utilizados tinham levantado muitos protestos.

Continuou o Senhor Doutor Landerset Cardoso chamando a atengdo
dos membros da CNE de que o primeiro periodo das recomendagdes da Comissdo era
absolutamente contraditorio.

Alias as normas aprovadas pela Televisao acerca da cobertura dos
actos do governo eram uma repeticao do primeiro periodo das recomendagdes ja re-
feridas.

Em sua opiniao a Comissao era atirada para o desempate entre os jor
nalistas e a administracao da RTP, agarrando-se ambas as partes as recomendagoOes
da CNE.

Como solugao sugeria que a Comissao nao emanasse novas recomenda-
coes mas apenas referisse que entendia ser possivel a Televisao dar informagoes
gerais sobre a campanha em curso. Mais sugeria que a CNE considerasse toda essa
problematica como relevante, fazendo o enquadramento legal que a ela dizia res-
peito.

Dentro desse enquadramento a acgao da RTP teria que ser a de garan
tir igualdade para todos. Acabou pdr concluir qua a Comissdo deyia frisar bem que
hdo era sua fungao imiscuir-se na vida da empresa publica pelo que dévia dar uma
resposta clara e inequivoca. |
| 0 Senhor Doutor Mateus Roque comecou por dizer que a Comissao ti-
nha entre maos um probTema bastante grave. Concordava com o Senhor Doutor Lander-
set Cardoso quando referiu que a posi¢50 a definir pela Comissao devia ser enqua-
drada juridicamente. |

Seguidamente frisou que ndo iria analisar a questao duma perspecti
va politica. Mas um facto era o de a Comissao ter que tomar uma posigao pois para
tal foi solicitada. Portanto havia que ver se a situagao da Radiotelevisao era ou
ndo a mais correcta e igualitaria.

Ora uma coisa era certa e 1iquida:

Ovcomportamento da RTP nao correspondia a expectativa do eleitora-

do.
Continuou dizendo, que em sua opiniao podia manter~se a igualdade
de candidaturas por accao e nao por omissao.

De facto o texto da Comissao nao era muito feliz, devendo-se encon

trar um melhor.
’ Y SN
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Seguidamente interviu o Senhor Doutor Luis de Sa que fez o ponto
da situagao:

1. Encontrar as normas legais aplicaveis ao caso presente;

2. Face a Lei existia ou n3o o dever de informar e o direito dos
jornalistas de informar;

3. 0 dever de neutralidade encontrava-se assegurado por acg¢ao ou
omissao;

4, Seria ou nao legitimo cobrir apenas actos do Governo.

Pediu a palavra o Senhor Doutor Jodo Franco dizendo que havia o de
ver de informar e o correspondente direito. 0 ideal seria uma informagEo por
acgao, mas como a RTP nao tinha meios para garantir uma perfeita igualdade, es
sa $O seria conseguida por omissdo. Acrescentou que em sua opiniao podia ser
transmitida toda a actividade governativa, desde que pela mesma se nao induzis
se ou constrangesse o eleitor a votar ou nao em determinadas listas.

Uma vez que todos os membros estavam de acordo em ser eventualmen-
te possivel um tratamento informativo por accao,

0 Senhor 00utor‘Luis'de'S§ avangou com a seguinte proposta de co~

municado:

"A Comissao Nacional de Eleigdes considera possivel que a RTP in-
forme sobre a campanha eleitoral e sobre as realizacSes dos partidos e coliga
goes concorrentes ao acto e1e1tora1 dando tratamento identico, imparcial e
em condlgoes de igualdade a todas as forgas politicas.

A Comissdo Nacional de Eleig¢Oes considera que cabe aos Ergios com-
petentes da RTP e RDP encontrar as formas concretas de garantir essa igualdade
de tratamento das diferentes candidaturas. Mais considerg que a cobertura de
actos do Governo por orgaos de comunicagao social, sem cobertura simultanea
de realizagoes dos partidos e coligagOes, nao garante a neutralidade e impar-
cialidade a que a comdnicagao social estd obrigada, designaddmente no periodo
de campanha eleitoral”.

Em seguida 0 Senhor Doutor 0lindo de Figue1redo referiu o enquadra
mento juridico da questao - art1go 570 580 ¢ 649 (por ana1ogia icom 0 -Decreto-
-Lei 85-D/75) da Lei Eleitoral. Artigo 370 da Constituigao da Republ1ca art1-
go 39 n? 1 alinea a) e artigo 59 n? 1 da Lei da Radiotelevisdo Portuguesa e ar
tigo 59 do Estatuto dos Jornalistas. | |

0 Senhor Doutor Mateus Roque disse que se considerasse que era pos
sivel aplicar ana1bgicamente 0 Decreto-Lei n? 85-D/75 havia uma pista segura a
sequir.

voidaes
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0 Senhor Doutor Luis de Sa retorquiu que havia uma regra geral -

- informar e respectivo direito. Nao havia nenhuma regra excepcional que con
signasse o nao informar.

Acerca do modo de informar,como Se estava perante uma lacuna da
Lei, podia-se em sua opiniao aplicar analogicamente o principio do Decreto-
-Lei n¢ 85-D/75.

0 Senhor Doutor 0lindo de Fiqueiredo referiu ainda que a cobertu-
ra da campanha eleitoral nao era um acrescimo do direitoc de antena das forgas
politicas, mas apenas um servigo noticioso acerca das mesmas.

Em sequida o Senhor Presidente pos a votagao da Comissdo a propos
ta de comunicado apresentado pelo Senhor Doutor Luis de Sa.

0 Senhor Doutor 0lindo de Figueiredo votou a favor do mesmo.

0 Senhor Doutor Jodo Franco - contra.

0 Senhor Professor Pereira Neto sugeriu uma conciliagao entre a pro
posta devcomunidadpJe-as:recémendaQSes da CNE.

0 Senhor Doutor Julio Salcedas disse que a proposta apresentada pa-
ra votacao iria favorecer uma das partes em 1itigio além de ser contraditoria

com as recomendagdes da CNE.

0 Senhor Doutor Landerset Cardoso votou contra, por considerar que
as recomendagoes da CNE nao estavam longe das directrizes tracadas pelo Direc~
tor de Informagao da RTP.

0 Senhor Doutor Luis de S3 disse que o comunicado estava correcto
devendo-se procurar-fazer uma conciliagao com as . .. . recomendagoes da
CNE.

0 Senhor Doutor Mateus Roque concordou com a sugestao do Senhor
Doutor Luis de Sa. |
Posto isto foi apresentado pelo Senhor Doutor Jodo Franco uma ou-
tra proposta de comunicado. |
| “1. A RTP encontra-se obrigada a garantir a igualdade de tratamen-
to noticioso de todas as candidaturas (artigo 579 da Lei nQ 14/79 de 16 de
Maio).

2. De acordo com as recomendagoes da CNE nao deve a RTP cobrir
quaisquer realizagoes abertas (manifestagoes, comicios, cortejos, conferen-
cias de imprensa, etc...) promovidas pelas forgas politicas.

3. Deve ainda a RTP excluir da programagao hinos ou cangoes iden
tificados como simbolo de qualquer dos Partidos ou Coligacoes.

4. Tambem recomendou a CNE a suspens3o dos programas que tenham
.0./00.
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natureza ou conteldo politico.

5. Aconselhou ainda a CNE que fosse assegurada a cobertura estri
tamente noticiosa de todos os acontecimentos, declaragbes formais ou conferen
cias de imprensa de entidades governamentais que, por qualquer forma, nao in-
duzissem os eleitores a votar ou a deixar de votar em determinadas Tistasou a
abster-se de votar nelas.

6. Este o entendimento que tem vindo a ser perfilhado pela CNE e
transmitido oportunamente a RDP e RTP.

7. Em consequencia, sou de opiniao que as normas difundidas pela:
Direcgdo de Informagcdo da RTP relativamente ao tratamento noticioso a dar as
diversas candidaturas, estao conforme com as recomendagoes da CNE ja referidas.

8. Nio obstante, podera a RTP adoptar quaisquer outras normas des
de que seja garantida a igualdade de tratamento das diversas candidaturas®.

Posta a votagao nao foi a mesma aceite pela Comissao.

0 Senhor Doutor LuTs de S3a apresentou nova proposta com o teor se

guinte:

"Por solicitagao do Conselho de Gerenc1a da RTP e das estruturas
representativas dos seus Jorna11stas, a Comiss3o Nac1ona1 de E1e1§5es, face
as disposicOes legais aplicaveis e 3 experiéncia de anos anteriores, entende
que e possivel garantir a cobertura informativa da campanha eleitoral e da
actividade dos Brgdos de soberania em condigdes de neutralidade e imparcia1i—
dade de tratamenfo das diferentes coligagoes e partidos concorrentes ao acto
eleitoral. | | |

Cabe obviamente aos Ergios representativos da RTP que, de modo
algum, estao vinculados as recomendagoes da CNE encontrar as formas concre~
tas de garantir a igualdade de tratamento das diferentes cand1daturas

Como ndo foi obtido o consenso de todos os membros, foi de segui
da analisado o comunicado feito pelo Senhor Doutor Landersef Cardoso:

"Por solicitagao da RTP e das estruturas representativas dos seus
jornalistas no sentido de ser emitido um parecer sobre a cobertura informati-
va dos actos de propaganda referentes ao prox1mo acto e1e1tora1, a Comiss3o
Nacional de Eleigoes tendo em con51deragao a exper1enc1a concreta dos anos
anteriores decidiu salientar a importancia do tratamento informativo da cam-
panha eleitoral que deve ser imparcial e em lgua1dade para todas as forgas
politicas concorrentes as eleigoOes". e s
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Lido o comunicado, o Senhor Presidente pediu aos membros presentes
para se pronunciarem.

0 Senhor Doutor Joao Franco disse que mantinha o seu comunicado.

0 Senhor Doutor 0lindo de Figueiredo nao concordou com o mesmo.

0 Senhor Professor Pereira Neto concordou. '

0 Senhor Doutor Luis de 53 disse que mantinha a segunda proposta
atras referida.

nhor Doutor Mateus Roqye concordaram com o comunicado presente
Foi assim aprovado por maioria o comunicado apresentado pelo Senhor
Doutor Landerset Cardoso. | | | |
| 0 Senhor Doutor 0lindo de Figueiredo fez a seguinte dec]apacﬁo de

vencido:

“Voto contra por nao concordar com a redaccao do comunicado apro-
vado que deveria ser red1g1do nos segu1ntes termos:

“Por so11c1tagao do Conselho de Gerenc1a da RTP e das estruturas
representatlvas dos seus Jornallstas a Comlssao Nac1ona1 de E]elgoes, face
as disposigbes legais aplicaveis e 3 experiencfa de anos anteriores, entende
que & possivel garantlr a cobertura informativa da campanha e1e1tora1 e da‘ac
tividade dos orgdos de soberania em condigbes de centralidade e 1mparc1a11da-
de de tratamento das diferentes coligagbes e partidos‘concorrentes a0 acto
eleitoral. | |

* Cabe obviamente aos Orgaos representativos da RTP que, de modo al
gum, estao vinculados as recomendagdes da CNE encontrar as formas concretas
de garantir a igualdade de tratamento das d1ferentes candidaturas“.

Alias assim ficaria em conformidade com o ja decidido por esta Co
missao em 13 de Setembro de 1979 e conforme ao comunicado ent3o publicado,

E nada mais havendo para tratar ficou marcada a proxlma sessao
para o dia seguinte.

A reuniao terminou as 21.15 horas e para constar se lavrou a pre=-
sente acta, | | | .




