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COMISSAO NACIONAL DE ELEIGOES
[lei n,° 7178 de 27 de Dezembro)

SESSAO NO 13/86

18.11.86

(T) 1. ANTES DA ORDEM DO DIA:

2. ORDEM DO DIA :

2.1.- EXPEDIENTE-

2.1.1. - Queixa do Delegado Distrital de Evora do Partido Socialista, datada/de
27.10.86. S

2.1.2. - Oficio nQ 23768 de 29.10.86 da Camara Municipal de Almada.

2.1.3. - Convite de 30.70.86 da ESCRITOMATICA. .

F‘ 2.1.4. - 0ficio n? 746 de 30.10.86 do Delegado do Procurador da Republica junto do
Tribunal Judicial de Loures.
2.1.5. - 0fTcio n® 7603 de 5.11.86 do Secretariado Tecnico Dos Ass. P. Eleitoral.

2.2, - OUTROS ASSUNTOS -

- Memorandum acerca da eleigao dos representantes portugueses para o Parlamen
to Europeu, apresentado na sessao de 21.10.86 pelo Sr. Dr. Orlando Vilela.
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------------------ Teve lugar no dia dezoito de Novembro de mil novecentos e oiten
ta e seis a décima terceira sessdo da Comissdo Nacional de Eleigdes na sala de reu
nices sita na Rua dos Fanqueiros n? 12-40-Dt?, em Lisboa, presidida pelo Senhor Juiz
Conselheiro, Doutor Joao Augusto Pacheco e Melo Franco, =--=-==-=c-cercacanccconcaan

------------------ Estiveram presentes os Senhores Doutores Orlando Vilela, Pedro Or
tet e Luis Viana de S8, -—=--=-memmemm oo e e

------------------ Nao compareceram os Senhores Doutores Antonio Montalvo, Joao Pe-
reira Neto, Joaquim Pereira da Costa, 0lindo de Figueiredo e Joao Azevedo de Ol{véira.

“mmmmmememee————— A reunido principiou as 15.15 horas e foi secretariada pela Senho
ra Doutora Maria de Fatima Abrantes Mendes. =v-==-=--=c-ec-mmcacoermaccaccas ke
1. ANTES DA ORDEM DO DIA: -=-~=c-mres-ercercmceocccccccccccn e e e e e ce e ce e ena-
------------------ Nao foi suscitada a discussao de quaisquer assuntos. -=--=-=cce--
2. ORDEM DO DIA: ==-=e-sccccceeccccmccccccerc o ce e cce e cae s e s s ces e e ccmcnm e
2.1. = EXPEDIENTE: w-=s-eceem-eccerccmcorenecrecc e nccs e e re e ce e e e e e e
2.1.1. - Queixa do Delegado Distrital de Evora do Partido Socialista de 27.10.86. ~-
------------------ Responder em conformidade com o parecer da Comiss3ao, de que nao

existe qualquer normativo legal que proibe o arele ao:voteo fard-do pnrfodoﬁdk.camﬁanha
ele1tqra1 -------- . e A L e e e o s e e e e e

2.1.2. - 0ffcio n9 23768 de 29.10.86 da Camara Municipal de Almada., =-----=-~-cec=ee
------------------ Tomou~se conhecimento, =--=reececcecccrcccmccmcccrcncmnrcarcncae-"
2.1.3. - Convite de 30.10.86 da Escritomatica, =-==-=~cc-cvccmcrmmracrammanencacenca
------------------ Tomou~se conhecimento. -==-==-=s-c-ec-ccmcouocaonocnmcconioocann-
2.1.4. - 0f7cio nQ 746 de 30.10.86 do Delegado do Procurador da Republica Junto do

Tribunal Judicial de Loures., ----=c-cc-crmmmmmrmcrccmccmmcrccecr e cacrscrccncoane
------------------ Na resposta a dar, apontar para a susceptibilidade de haver sido
violado o disposto no Artigo 1139-B do Decreto-Lei. 319-A/76 de 3 de Maio, e punigao
prevista no Artigo 1560 do mesmo diploma legal., -=-==--c-cccccccmccamccanccccccnnna-

-'/oo




COMISSAO NACIONAL DE ELEICDES
(Lei n.* 7178 de 27 de Dezembro}

2.1.5. - 0ficio n? 7603 de 5.11,.86 do Secretariado Tecnico dos Assuntos para o Pro

cesso Eleitoral (STAPE). =~==--eesccccaccmmcrm e o co e m e e e e e e e -
------------------ Tomou-se conhecimento., -==r-~er-sr-verccrmcermceccercee e
2.2. - OUTROS ASSUNTQS: =====resececrecesecrecnceereerccere e macarcac e e
------------------ Memorandum acerca da eleigao dos representantes portugueses para -

o Parlamento Europeu, apresentado na sessdo de 21.10.86 pelo Senhor Doutor Orlando

Vilela, -~=-eecmccccmccccroccccccccnracccccrce e mcecccnaermcer e r s e n s e—— -
------------------ Como o.assunto ja vinha sendo analisado em anteriores sessoes, foi

deliberado pelos membros presentes veicular-se a preocupgqio expressa no referido me
morandum a Sua Excelencia o Presidente da Assembleia da Republica e ao Senhor Primei-

ro Ministro., =-~e---memccmmcr e cccacic e cde e rac e e de e caca s n e e
------------------ No oficio a elaborar, transcrever-se-iam o ponto n® 1 e o primeiro
paragrafo do ponto n@ 2 do memorandum, acrescido do entendimento da Comissdo de que
as opgoes que forem tomadas ter reflexos no recenseamento eleitoral o que deve ser a
tempadamente considerado. ==-~=c--cmcccccmcacmcmrcccdemtccmmccam e cmcaccdc et neaa
------------- --~-= Fica em apenso a presente acta o referido memorandum acompanhado

de um artigo publicado no "0Jornal" edigao de 24.10.86, ==-==c-=cocmccccaccncncnn--
------------------ E nada mais havendo a tratar foi dada a sess3o por encerrada pelas

------------------ Para constar se lavrou-a presente acta que depois de aprovada pela
Comissao, vai ser assinada pelo Senhor Presidente e por mim, Maria de Fatima Abrantes
Mendes, Secretario que a redigi. --=--==-smcmmem e e e e e mn e ce

0 SECRETARIO DA COMISSAO,

(Maria de Fatima Abrantes Mendes)




., COMISSAD ORGANIZADORA DO RECENSEAMENTO 2
ELEITORAL DOS PORTUGUESES N0 ESTRANGEIRG P

' ‘BASTCS VILIEIA 15.10.86 (f/

C. V. BE.
ENTRADA DE CORRESFONDENGIA

Ne.35 Y pata@liofRe

"MEMORANDUM"

l. Nos termos do n? 1 do artigo 289 do Tratado de
Adesao de Portugal e da Espanha as Comunidades Europeias "Duran-
te 0s 2 primeiros anos apds a adesao, cada um dos novos Estados
membros procedera a eleicao por sufragio universal directo, res-
pectivamente, dos 60 representantes do povo espanhol 3 Assembleia
e dos 24 representantes do povo portugués 3 Assembleia, nos ter-
mos do disposto no Acto de 20 de Setembro de 1976 relativo a elei
¢ao dos representantes & Assembleia por sufrigio universal direc
to".

Durante o ano de 1987 terao, portanto, os eleito-
res portugueses de eleger directamente os seus representantes no

- Parlamento Europeu.

2. Aquela realidade impde, como acto prévio e es-
sencial, a elaboragao e aprovagao pelo orgao de soberania com com
peténcia reservada na mat&ria - a Assembleia da Repiblica - de le~

gislagao regulamentadora do acto eleitoral.

Tal legislagao ndc existe ainda apesar de, em ante
riores sessoes legislativas, a questido ter sido abordada e até ter
sido objecto de proposta de lei do Governo, proposta essa que, to
davia, nao chegou a ser discutida, em virtude de, entre outros mo
tivos, conter pelo menos um preceito inconstitucional.

3. Uma das questdes importantes a consagrar em tal
diploma €, decerto, o exercicio do direito de vote pelos eleito-
res recenseados nos restantes onze palses da Comunidade que pode-
ra ou nao processar-se nos moldes em que & exercido para a Assem-
bleia da Repiblica. '

Parece com efeito pacifico que nao se ~questionao
direito daqueles eleitores, além de elegerem deputados a Assenmbleia
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da Repiiblica, contribuirem com o seu voto para a eleigao dos re
presentantes de Portugal no Parlamento Europeu.

4. rara além daquelas questdes nucleares, mas re
lacionada com elas, outra se levanta e que & a do "timing"

- respectivo processo eleitoral, nomeadamente na sua concatenaqao
com a actualizagao anual do Recenseamento Eleitoral (Maio-Junho)
e o infcio da sess3oc anual do Parlamento Europeu (Margo, cremos).
Nesta fase do calendario parece haver apenas dois
perlodos possiveis para a realizagao do acto eleitoral:
19 - antes do prdéximo Verao e, por isso, antes
da proxima actualizag@o do R.E. (até Junho);
29 - apds o Verao (a partir de Outubro).
Atentos todos os dados atras enunciados, e nao cui
dando de aqui debater as vantagens e inconvenientes de cada uma
dag hipdteses, colocam-se ao signatdrio, dado o avango répido do
calendario, algumas preocupagoes - nao sd como membro da C.N.E.,
mas sobretudo como responsadvel pela organizagao do recenseamento
eleitoral no estrangeiro - que se podem assim resumir:

A - Indefinicao

- Os portugueses residentes no estrangeifo (11
palses da C.E.E.) votam para o Parlamento Europeu?

- Sistema a usar? Votam no posto sede das unida
des geograficas de recenseamento? Votam por correspondéncia e em
processo  semelhante ao do exercicio do direito de voto para a
Assembleia da Replblica?

B - Eleicoes antes do E;oximo Verao
- Serao usados os cadernos de recenseamento elei

toral abertos no estrangeiro, para a eleigao para a Assembleia da
Republica, antes de se facultar a residentes no estrangeiro, ain-
da nao recenseados, a possibilidade de inscrigao? Recorda-se que
os residentes no estrangeiro, cuja inscricao no recenseamento é
voluntaria, nao sabem, até agora, que a inscricao nos cadernos
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de recenseamento € necessidria para o exercicioc do direito de

voto - que lhes podera eventualmente interessar - para o Par-~
lamento Europeu.

C -~ Eleigoes depois do periodo de actualizagao
- do recenseamento eleitoral/87
~ Se as eleigoes forem fixadas para depois do
proximo perfodo de actualizagido do recenseamento nao poderao

ser realizadas antes de Novembro, dada a morosidade de todo o
processo.

Em tal caso, porém, haveria de ter inicio, tao
breve quanto possivel mas sempre depois de haver legislagao acer
ca do modo como se irao realizar as eleigdes, uma campanha de es
clarecimento junto dos portugueses residentes nos palses da CE.E.
no sentido de lhes sugerir a necessidade de inscrigao no recen -
seamento para o exercicio do direito de voto para o Parlamento
Europeu.

Lisboa, 15 de Outubro de 1986
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Primeira eleigdo directa

Portugal vota em 1987

para o Parlamento Europeu

Amadeu Lopes Sabino

proximo ano secd, inevi-
tavelmente, marcado
pels primeira eleiclo directs,
em Portugal, dos representan-
tes nacionais ao Parlamento

Europeu, com sede em Estras-
burgo.

Essa ¢leicBo decorre do dis-
posto no artigo 28.¢ do Acto de
Adesdo de 1985, segundo o
qual os deputados pottugueses
¢ espanhéis ac Parlamento Eu-
ropeu terio de ser eleitos dircc-

®
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tamente, peios respectivos po-
vos, até finais de 1987.

Os 24 parlamentares portu-
gueses assim eleitos (bem como
o5 seus 60 colegas espanhbis)
completarfio o mandato do
Parlamento eleito em 14 ¢17 de
Junho de 1984, cujas funcgbes

cessarfio em 1989,

A partir de 1987, todos os
deputados europeus (com ex-
cepello do caso especifico dos
represeatantes do «Lands de
Berlim Ocidental) serdo, pois,
divectamente eleltos pelos po-
vos da Europa, assim caducan-

INSTITUTO DO EMPREGO
E FORMACAO PROFISSIONAL

.
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Déa-se conhecimento publico, que a partir do dia 30 do corrente més de
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A Comissdo Executiva

1

do a soluglio transitbria, em vi-
gor desde 1 de Janelro deste
ano, de acordo com a qual os
garllumenur'u ibéricos foram

que & seguir st procurario re-

sumir.

Quem vota?

Quanto ao direito de voto
(concedide em todos os paises,
com excepefio da Gréeia, aos

- maiotes de 18 anos), coloca-se

& Questio de saber se podem
votar os nacionais residentes no
estrangeiro ¢ os cidaddios co-
munitdrios nio nacionals resi-
dentes no Estado em causa. A
Franca autoriza o voto de todos
os nacionais Inscritos no es-
trangeiro para as eleigdes presi-
denciais. A Bélgica, a Dina-
marca, a Alemanha, a [iffis, o
Luxemburgo ¢ os Paises Baixos
conferem o direito de voto aos
seus nacionais residentes nou-
tro Estado-membro da Comu-

gnados pelos parl
de Lisboa ¢ Madrid.

Nestas condicSes, a Assem-
bleia da Repfiblica terd que, a
curto prazo, adoptar legislaciio
destinada a regular g eleiglio
por sufrigio universal e directo
dos deputados portugucses 20
Parlamento Europea, em con-
formidade com o Acto de 20 de
Setembro de 1976, que Portu-
gal aceitou através do Tratado
de Adesdo,

Supranacional

&,

Esse Acto reforcou o

dade. A Irianda, os Paises
Baixos ¢ s Bélgica vio mais
longe: autorizam os nacionais
dos outros Estados-membros
da Comunidade & vatarem nas
elelcOes europeiss organizadas
n0s seus territorics.

Problema conexo & o da ele-
gibilidade: em todos o3 patses,
ea continus a ser um dirsito
exclusivo dos nacionais, embo-
Ia 08 movimentos federalistas
eurcpeus proponham que os
vérios Estados-membros confi-
ram a capacidade eleitoral pas-
siva aos cidnl‘dlos de qualquer

supranacional do Parlamento
Europeu, ponde termo 2 repre-
sentagdo em segundo grau (por
eleicio pelos: parlamentos na-
cionals) que vigorava até entso,
¢ instituiu, pela primeira vez
numa izacko - int i0-

Estad, — 0 que, uma
vez em vigor, permitiria que
um portuguds viesse & ser eleita
deputedo curopeu por uma cir-
cunscrigdo  francesa ¢ vices
versa... :

Quanto ac direito de apre-

nal, uma assembicia parlamen-
tar directamente eleita pelas
populaghes. As caracteristicas
parafederals {ou pré-federals)
das Comunidades Europelas

10, que, embora dotado de po-
deres limitados (nfio se trata de
uma verdadeira chmara legisla-
tiva pois que, quanto A produ-
¢80 dos actos juridicos comuni-
térios, apenas possui poderes
consultivos), & uma das autori-
dades orcamentais. ¢ goza de
peso politico considerdvel, que
Ihe permite pronunciat-se so-
bre todos os aspectos da reali-
dade europeia e Aial

.-380,bem visivels no Parlamen- .

¢do de candidaturas, Es-
tades hi que o reservam 20s
partidos politicos: é o caso da
Dinamarca, da Grécla e dos
Paises Baixos; pos outros sefe,
as candidaturas podem tami-
bém ser apresentadas por gru-
pos de cidaddos. R
" Seria certamente & altura de
o legislador portugués aprovei-
tar & ocasido para, numa maté-’
rla em que nilo existe limitacdo
constitucional interna, adoptar
posico similar & deste segundo
grupo de Estades, nfo confe-
rindo sos partides politicos o
mesmo monopblio que j§ de-
t8m quanto 4 eleicio para a As-

O primeiro Parlamento elei-
to gdirectamente pdde, assim,
apresentar (em Fevercire de
1984) o Projecto de Tratado
de Unido Europeis, marco de
importéincia decisiva no &m
50 de Integracho politica do
Continente. E se esse projecto
foi derrotado pelos egolsmos
nacionafistas e particularistss
dos Estados naclonais, do seu
impulso nasceu © Acto Unico
inado pelos Esta-

ano, no que terk sido um pri-
meito passo pars uma reforma
profunda dos tratsdos e das
institulcSes capaz de relancar o
processo de unificacio da Eu-

ropa. .

I(’) Acto refativo 3 eleigiio dos
representantes a0 Parlamento
Europes por sufrigio univessal
e directo, de 20 d¢ Setembro de
1976, retomado na actual re-
daccllo do artigo 137, do Trea-
tado d& CEE, dispde que os
parlamentares europeus sio di-
rectamente eleitos, deixando
porém ds autoridades nacionais
competentes & escolha do siste-
ma de escrutinio, a determina-.
¢So da capacidade eleitoral ac-
tiva ¢ passiva, dis candidaturas
e das circunserigses, E sobre
estes pontos que ters de versar
:& legislaglio portuguess na ma-

la.

As legislacbes naclonais dos
dez Estados que, até & adesio
portuguess ¢ espanhols, inte-
gravam as Comunidades Euro-
peias, diferem na solugfo dada

- & estes problemas, pelo que o

legislador portugués dispbe de
variadas fontes de inspiracio

bleia da Repblica.

Assinale-se, a propésito, o
caso especifico da Repdblica
Fedetal da Alemanha, onde o
direite de apresentacio das
candidsturas & reconhecido a
qualquer partido ou organiza-
cio cuja sede, direcglo, activi-
dade e efectivos se situem no
territéric de u‘;n q;clqmr Esta-
7 3 a e

disposico que abre o direite 4
candidatura is formagSes poli-
ticas europeias eque seria dese-
Jlivel ver seguida entre nbs.

Circulo #nico

Quanto & divisiio do teerité-
ric do Estado em nscei-
obes, & questho que depende,

~em grande medida, do modo de

escrutinio adoptado & do nime-
rode deputados & eleger.

A tendlncia € no sentido de
03 pequencs paises, que elegem
um pequenc nfimero de depu-
fados, com recurso 20 yistems
propaccional, adoptarem a d
cunscriciio nacional dnica.

Aliés, quanto mo sistema de
escrutinio, apemas a Grl-
Bretanha recorre, nas eleigdes
europeias, como has nacionals,
a0 sistema maioritirio, Todos
os outros Estados, incluindo a
Franga, praticam uma ou cutra
forma de representagio pro-
porcional.

Nio parece que Portugal,
que elege 24 deputados e cujs
Constituicio mastra uma clars
preferéncia pela proporcionall
dade, possa fugir a esta regra ¢
a0 circulo nacional Gnico.




