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COMISSAQ NACIONAL DE ELEIGOES

ATA N.° 8/CNE/XIX

No dia 2 de setembro de 2025 teve lugar a oitava reunido da XIX Comissdo
Nacional de Elei¢cdes, em sala da Fundacao para a Ciéncia e a Tecnologia, na
Avenida D. Carlos I, n.° 126, em Lisboa, sob a presidéncia do Juiz Conselheiro
Jodo Carlos Pires Trindade e com a presenca de Teresa Leal Coelho, Fernando
Anastacio, Sérgio Pratas, Rodrigo Roquette, Joao Pildo e, por videoconferéncia,

André Wemans e Mafalda Sousa.

A reunido teve inicio as 10 horas e 30 minutos e foi secretariada por mim,

Fernando Anastacio, Secretario da Comissao.

*

A reunido tem a seguinte ordem de trabalhos:

Atas

2.01 - Ata dareunido plenaria n.° 6/CNE/XIX, de 26-08-2025

2.02 - Ata dareunido plenaria n.° 7/CNE/XIX, de 28-08-2025

2.03 - Ata dareunido da CPA n.° 1/CNE/XIX, de 26-08-2025

AL 2025

2.04 - Entrada em vigor - decretos de marcacao dos atos eleitorais

2.05 - Processo AL. P-PP/2025/41 - PCP | CM Torres Vedras | Publicidade

institucional - publicacdo no sitio oficial do municipio
2.06 - Processos - CM Cascais:

. AL.P-PP/2025/45 - PS | CM Cascais | Neutralidade e imparcialidade e publicidade

institucional - publica¢des no facebook e instagram

. AL.P-PP/2025/89 - PS | CM Cascais | Publicidade institucional - publica¢des no

facebook e sitio oficial do municipio
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. AL.P-PP/2025/153 - Cidadao | CM Cascais | Publicidade institucional - painéis

publicitarios e autocarros
2.07 -Processos - CM Guarda e JF:

. AL.P-PP/2025/99 - Cidadao | Presidente CM Guarda | Publicidade Institucional -

Publica¢oes no Facebook

. AL.P-PP/2025/103 - Cidadao | CM Guarda | Publicidade Institucional - publicacdes

no Facebook

. AL.P-PP/2025/124 - Cidadao | CM Guarda, JF Vila Garcia e JF Vila Cortés do

Mondego (Guarda) | Publicidade institucional - publica¢des no Facebook

. AL.P-PP/2025/125 - Cidadido | CM Guarda | Publicidade institucional - publicacdes

no Facebook

. AL.P-PP/2025/160 - Cidadao | CM Guarda | Publicidade institucional - publicacdes

no Facebook

. AL.P-PP/2025/161 - Cidadao | CM Guarda e JF Aldeia Vigosa (Guarda) | Publicidade

institucional - publica¢des no Facebook

. AL.P-PP/2025/217 - Cidaddao | CM Guarda | Publicidade institucional - lonas e

outdoors
2.08 - Processo AL.P-PP/2025/154 - PS | CM Viseu | Neutralidade e imparcialidade
e publicidade institucional - apresentacdo publica de projeto e publicacdo no
Facebook
2.09 - Processo AL.P-PP/2025/155 - CM Faro | Pedido de parecer | Publicidade

institucional - Boletim Municipal

210 - Processo AL.P-PP/2025/265 - CH | Jornal N | Tratamento jornalistico
discriminatério - entrevistas

211 - Processo AL.P-PP/2025/266 - Cidadio | Jornal Acoriano Oriental |

Tratamento jornalistico discriminatério - cobertura jornalistica

212 - Processo AL.P-PP/2025/213 - CDS-PP | CM Torre de Moncorvo | Propaganda

- impedimento
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213 - Processo AL.P-PP/2025/82 - Cidadao | Cidadiao e Meta Platforms, Inc |
Publicidade comercial - antncio pago no Facebook de eleicio para Presidente da

Republica
214 - Processos - Publicidade Comercial:

. AL.P-PP/2025/130 - Coligacao "Viver Melhor em Paredes" (PPD/PSD.CDS-PP) |

Cidadao, PS e Meta Platforms, Inc. | Publicidade comercial - publica¢des no Facebook
. AL.P-PP/2025/143 - Cidadao | PS e Jornal O Setubalense | Publicidade comercial -
insercao em jornal

. AL.P-PP/2025/179 - Cidaddao | GCE "Movimento Independente Ribeira Brava em

Primeiro" e Meta Platforms, Inc. | Publicidade comercial - publica¢ao no Facebook

. AL.P-PP/2025/211 - Cidadao | GCE "Renascer Amares Movimento Independente" e

Meta Platforms, Inc. | Publicidade comercial - publicacao no Facebook

Esclarecimento

215 - Redes Sociais - contetidos setembro

216 - Eleicoes acessiveis: Folhetos

217 - Campanha de esclarecimento civico AL 2025 - Plano de meios (versio revista:
local e digital)

Relatérios

218 - Lista de Processos Simplificados tramitados pelos Servicos de Apoio entre 25

e 31 de agosto

Expediente
219 - SGMALI - elei¢oes francesas
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1. PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

A Comissao tomou conhecimento da comunicagdo da Camara Municipal de

Olhao, que consta em anexo a presente ata, e apreciado o seu teor, deliberou, por

unanimidade, transmitir ao juiz competente o seguinte:

«1. A Comissdao tomou conhecimento da comunicagdo da Cadmara Municipal de
Olhao, em concreto do seu Servico de Elei¢des, através da qual é manifestada a
preocupagdo com o facto de o sorteio das listas, realizado em 19 de agosto p.p.,
ter ficado sem efeito, por despacho do juiz competente. Mais requer a Comissao
informagao sobre como proceder.

Segundo a mesma comunicagao, no despacho é invocada a circunstancia de uma
das listas ter sido rejeitada e estar a decorrer o prazo de reclamacao.

2. Ora, importa ter presente que a Comissao, para efeitos do mapa-calendario das
operacdes eleitorais, aprovado em 22 de julho p.p., deliberou fixar a data do
sorteio em 19-08-2025 (ato n.° 2.07 do mapa-calendario) e, sobre um eventual
segundo sorteio (ato 2.21 do mapa-calendario), deliberou que: «Um novo sorteio

apenas deve ser realizado em caso excecional, como é a circunstincia de nao constar do

resultado do primeiro alguma candidatura que nele devesse constar.» (sublinhado
Nosso).

A ratio da deliberacdo prende-se com a urgéncia deste sorteio em face da
necessidade de impressao célere dos boletins de voto, para que possam estar
concluidos de forma a cumprir os prazos do exercicio do voto antecipado.

Caso o sorteio apenas se realizasse ap6ds o processo de aprecia¢do de candidaturas
pelo juiz - o que pode, na maxima previsdo, prolongar-se até 08-09-2025 (ato 2.20
do mapa-calendario) - tal protelagdo prejudicard a exposicdo das provas
tipograficas dos boletins de voto (que deve iniciar-se até 09-09-2025 e durante 3
dias, com possibilidade de reclamacdes e recurso) e bem assim prejudicar o

proprio processo de impressao dos boletins de voto.
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3. Neste caso, parece estarmos perante uma situacdo precisamente oposta aquela
que a CNE exemplifica para a necessidade de um segundo sorteio, ou seja, parece
que a ideia é a de que o segundo sorteio ndo abranja uma dada candidatura, que
foi abrangida no primeiro. Ora, para excluir uma candidatura do boletim de voto,
que foi abrangida no primeiro sorteio, seria obrigatério aguardar pela decisao
definitiva, o que, no limite, pode exigir aguardar por acérddo do Tribunal
Constitucional. E bom de ver que esta delonga ndo tem respaldo nas
determinacdes legais, perigando, a final, o exercicio do direito de voto.

4. Efetivamente, o que a lei prevé (e salvaguarda) é o caso do boletim de voto ser
impresso antes da decisdo definitiva que rejeite uma candidatura (a que junta
também a circunstancia de a lista ter desistido das elei¢des): considerar «voto
nulo» o correspondente ao boletim no qual tenha sido assinalado o quadrado d
essa candidatura [artigo 133.°, n.° 1 c)].

5. Face ao exposto e considerando a factualidade acima exposta, conclui-se que
ndo ha razdo que justifique a realizacdo excecional do segundo sorteio,

acautelando a lei eleitoral a circunstidncia de a candidatura vir a ser

definitivamente rejeitada, se for o caso.»

*
A Comissdo tomou conhecimento do despacho do Presidente da Camara
Municipal de Oeiras, que consta em anexo a presente ata, em que determina a
remocdo ou ocultacdo dos painéis/outdoors que contenham informacao sobre a
atividade municipal que ndo revista cardter urgente e inadidvel e a suspensao
imediata de toda e qualquer informagdo da mesma natureza, considerando as
diversas notificacdes que lhe foram dirigidas para efeitos de pronuncia. -----------
Tomou, ainda, conhecimento da comunicacdo relativa aos processos AL.P-
PP/2025/91 e 146, que consta em anexo a presente ata, a informar que

procederam a remogao das publica¢des naqueles visadas.

*
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A Comissao tomou conhecimento da comunicacdo da Camara Municipal de
Lisboa, que consta em anexo a presente ata, a informar que procederam a
remocdo das publicagdes constantes dos mupis, objeto do processo AL.P-
PP/2025/109. Quanto ao requerido, a Comissdo deliberou, por unanimidade,
manter a deliberacdo tomada no dmbito do referido processo, de 28 de agosto

passado.

*

A Comissdo aprovou, por unanimidade, a producdo do video relativo as

“eleigdes acessiveis”, nos termos propostos que constam em anexo a presente ata.

*

2. PERIODO DA ORDEM DO DIA

Atas
- Ata da reuniao plenaria n.° 6/CNE/XIX, de 26-08-2025

A Comissao aprovou a ata da reunido plendaria n.° 6/ CNE/XIX, de 26 de agosto,

cuja cOpia consta em anexo a presente ata, com os votos favoraveis dos Membros

que participaram na reunido a que respeita.

- Ata da reuniao plenaria n.° 7/CNE/XIX, de 28-08-2025

A Comissao aprovou a ata da reunido plenaria n.° 7/CNE/XIX, de 28 de agosto,
cuja cOpia consta em anexo a presente ata, com os votos favoraveis dos Membros

que participaram na reunido a que respeita.

- Ata da reuniao da CPA n.° 1/CPA/XIX, de 26-08-2025

A Comissdao tomou conhecimento da ata da reunido n.° 1/CPA/XIX, de 26 de

agosto, cuja cOpia consta em anexo a presente ata.
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AL 2025

- Entrada em vigor - decretos de marcacdo dos atos eleitorais

A Comissao apreciou a Informagao n.° I-CNE/2025/378, que consta em anexo a
presente ata, e deliberou, por maioria, com os votos a favor do Presidente (com
voto de qualidade), Fernando Anastacio, André Wemans e Sérgio Pratas e os

votos contra de Teresa Leal Coelho, Rodrigo Roquette, Jodo Pildao e Mafalda

Sousa, aprovar o seu teor, que, a seguir, se transcreve:

«1. O momento juridicamente relevante, a partir do qual se inicia o processo
eleitoral, é a data da publicagcdo no Diario da Republica do Decreto que marca o
dia das eleicdes. E a partir dessa data que se inicia a contagem dos prazos
estabelecidos na lei para a pratica de diversos atos essenciais que integram o
processo eleitoral, importando determinar a sua natureza e o momento exato da

sua entrada em vigor.

2. Estabelece o n.° 1, do artigo 15.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias
Locais (LEOAL), sob a epigrafe Marcagio da data das eleicoes, que “... O dia da
realizagdo das eleigoes gerais para os 6rgaos das autarquias locais é marcado por decreto

do Governo com, pelo menos, 80 dias de antecedéncia.”.

3. A forma que reveste o ato de marcagdo da eleicao é assim, a de Decreto do
Governo, a coberto da disposigdo constante da alinea h), do n.°1, do artigo 119.°
da Constituicao da Reptblica Portuguesa (CRP), o qual, por forca do estabelecido
no n.° 2 da mesma norma Constitucional, s6 ganha eficicia juridica com a sua

publicacdo no Diario da Reptblica.

4. E consabido que, tal como resulta dos principios constitucionais enformadores
e da legislacdo eleitoral, o processo eleitoral portugués funciona em cascata, de
acordo com o principio da aquisicdo progressiva dos atos, assim se garantido,
"

como expresso no Acérddao do Tribunal Constitucional n.° 543/89, que

delimitado por uma calendarizacao rigorosa, nao acabe por ser subvertido mercé
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de decisdes extemporaneas que, em muitos casos, determinariam a

impossibilidade de realizagdo dos atos eleitorais.”

5. Tem constituido entendimento desta Comissdo, de resto patente na sua Lei
Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais, Anotada e Comentada (disponivel em

https:/ /www.cne.pt/sites/default/files/dl/legis leoal anotada 2014 0.pdf ),

que o Decreto em causa «... nio pode ter-se por ato legislativo na acecio do n.° 1 do artigo
5. do CC, nem sequer por outro ato de contetido genérico a que se refere o artigo 2.° n.’
1, da Lei n.° 74/98. Com efeito, constitui um ato de administragao eleitoral cuja forma a

lei requla especialmente, mas estritamente individualizado.

E justamente por isso que é pacifico o entendimento de que o ato de marcagio de uma
eleicdo se perfaz no ato de publicitacio pela forma prevista na CRP e na lei. E por isso que
0s prazos que a lei manda contar a partir da data da marcagdo ou da publicagio do Decreto
(presidencial ou, neste caso, governamental) se contam sempre a partir da data da

publicagio e nos termos gerais da contagem estabelecidos no CC.

Tal problemitica reveste-se da maior importancia jd que o inicio do processo nio so faz

despoletar uma série de prazos como proibe a pritica de determinados atos.».

6. Saliente-se que ¢é a partir da publicacdo do Decreto que é proibida a violagdo
dos especiais deveres de neutralidade e imparcialidade pelas entidades publicas
e seus titulares (prevista e punida pelos artigos 41.° e 172.°, ambos da LEOAL) e,
bem assim, o recurso, por via direta ou indireta, a meios de publicidade comercial
e institucional (proibi¢des previstas nos n.°s 1 e 4 do artigo10.° e punidas, ambas,

pelo artigo 12.°, da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho).

De igual modo, é também, a partir da data da publicacdo do Decreto que marca
a eleicdo, que determinados direitos das candidaturas adquirem existéncia,
designadamente, o da igualdade de oportunidades das candidaturas, o direito de

apresentar candidaturas, o direito a utilizacdo gratuita de lugares e edificios

publicos (artigo 63.° da LEOAL), o acesso ao arrendamento em condicdes

02-09-2025
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especiais de espacos destinados a preparacdo e realizagdo da campanha eleitoral

(artigo 66.° da LEOAL).

7. Com interesse para o caso em apreco refira-se que, por ocasido da marcagao da
data de realizacdo das elei¢des gerais para os Orgdos das autarquias locais
realizadas em 26.09.2021, através do Decreto do Governo n.° 18-A /2021, de 7 de
julho, a Comissao Nacional de Elei¢oes, constatando que o referido Decreto fora
publicado em hora incompativel com a pratica de atos no préprio dia, fixou no
Mapa Calendério o dia 8 de julho como data de marcacdo da eleicdo

(https:/ /www.cne.pt/sites/default/files/dl/al2021-mapa-calendario-v2.pdf ).

Mais recentemente, na eleigdo para a Assembleia da Republica, realizada em 18
de maio passado, o Decreto do Presidente da Reptblica n.° 31-A /2025, foi
publicado em Diério da Republica no dia 19 de margo, com indicagao expressa
de que «O presente decreto produz efeitos no dia seguinte ao da sua publicacio.»,
reforcando o entendimento segundo o qual, de outro modo, a data de marcacdo
da eleicao ocorreria em 19 de marcgo de 2025

(https:/ /www.cne.pt/sites/default/files/dl/eleicoes /2025 ar/2025 ar mapac

alendario.pdf ).

8. Compete ao Tribunal Constitucional julgar em Gltima instancia a regularidade
e validade de todos os atos do processo eleitoral (artigo 223.°, n.° 2, alinea c) e,
artigo 8.°, alinea d) da Lein.® 28/82, de 15 de novembro), aqui se compreendendo
mesmo os atos preparatérios do processo eleitoral, como é o caso do ato de
marcagao de elei¢cdes. Neste sentido, se pronunciou o Tribunal Constitucional
através do seu Acérdao n.° 318/2007, ao declarar «... invdlido o ato de marcagio de
eleicoes de cujo exercicio decorra o sacrificio do direito dos partidos a constituirem

coligagoes».

9. Face ao que antecede tem constituido entendimento consolidado desta

Comissao que o dia da publicagdo do Decreto que marca uma elei¢do é o primeiro

dia do processo eleitoral.»

02-09-2025
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Séregio Pratas apresentou a seguinte declaracido de voto:

«1. Tem sido entendimento da CNE que o dia da publicacdo do Decreto que
marca uma eleicdo é o primeiro dia do processo eleitoral.

E isso tem implicagdes a vdarios niveis: quer em matéria de divulgacdo
institucional (cfr. artigos 41.° e 172.° da LEOAL), quer ao nivel da propaganda
eleitoral através de meios de publicidade comercial (cfr. artigos 10.° e 12.° da Lei
n.°72-A /2015, de 23 de julho). Estes sao apenas dois exemplos.

2. Dessa posicdo nao se infere, contudo, que toda e qualquer atuagao em matéria
de divulgacao institucional / propaganda eleitoral por meios comerciais, ocorrida
no primeiro dia do processo eleitoral, deva ser punida com coima ou pena de
prisdo ou multa.

A proépria lei preveé excecdes (excegdes a proibicao).

Para além disso, nem todos os casos merecem censura.

Merece censura, por exemplo, a divulgacdo institucional que ocorra minutos
antes da publicacdo do Decreto que marca a eleigcao (ainda que no mesmo dia)?
3. Nestes casos, importard analisar a factualidade apurada, o contexto em que
ocorreu o ato; e o quadro de atuagdo dos visados. E verificar, em concreto, se
existe uma atuacdo que (razoavelmente) deva ser apontada (e sancionada, nos

termos da lei). Sendo de rejeitar as solucdes manifestamente desrazoaveis ou

incompativeis com a ideia de Direito.»

Jodo Pildo apresentou a seguinte declaracdo de voto, tendo sido acompanhado

por Teresa Leal Coelho, Rodrigo Roquette e Mafalda Sousa:

«1. O regime juridico que regula a propaganda eleitoral através de meios de
publicidade comercial, aprovado pela Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho,
estabelece duas limitagdes a publicidade:

i. E “proibida a propaganda politica feita direta ou indiretamente através dos
meios de publicidade comercial” (n.°1 do artigo 10.°), com a excecdo dos casos

que se limitem a “utilizar a denominacao, simbolo e sigla do partido, coligacdo

02-09-2025
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ou grupo de cidaddos e as informagOes referentes a realizagio de um
determinado evento” (n.° 2 do artigo 10.°) - publicidade comercial; e

ii. E “proibida a publicidade institucional por parte dos érgaos do Estado e da
Administracao Publica de atos, programas, obras ou servicos, salvo em caso de
grave e urgéncia necessidade publica” (n.° 4 do artigo 10.°) - publicidade
institucional.

2. Estes conceitos ja se encontram sobejamente tratados e densificados pela
jurisprudéncia do Tribunal Constitucional e pelas notas informativas da
Comissao Nacional de Eleicdes (cfr., entre outros, Acérdaosn.os 461/2017,
545/2017,683/2021, 696/2021 e 201 /2025; sobre as elei¢des autarquicas, o recente
Acérdao do Tribunal Constitucional n.® 807/2025).

3. H4, porém, um prazo durante o qual se aplicam estas proibi¢des previsto no
n.°1 do artigo 4.°, do referido diploma. As proibi¢des de publicidade institucional
e comercial aplicam-se “a partir da publicacio do decreto que marque a data da eleicdo
ou do referendo” (n.°s 1 e 4 do artigo 4.°) que, no periodo eleitoral em causa, foi
determinado pelo Decreto n.° 8/2025, de 14 de julho, publicado no Diario da
Reptblica n.° 133 /2025, Série I, de 14 de julho de 2025.

4. Se hd ponto firme neste n.° 1 do artigo 4.° - e ndo justifica maiores
desenvolvimentos - é o de que o preceituado consagra um prazo legal no &mbito
do qual estdo proibidas determinadas condutas cujo incumprimento pode ser
punido com coima ou pena de prisdo ou multa (n.°1 do artigo 12.°, da Lei n.® 72-
A /2015, de 23 de julho; artigo 172.°, da Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de agosto).
O facto de no n.° 4 se referir que “no periodo referido non.’1”, i.e., o periodo que
inicia a partir da publicacdo do decreto, confirma isto mesmo: o legislador
pretendeu introduzir limitacdes ao direito de propaganda durante um prazo
definido legalmente.

Se assim &, e ndo estabelecendo o diploma qualquer regra sobre a contagem de

prazos legais, o intérprete deve recorrer as regras gerais estabelecidas na lei geral

02-09-2025
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civil ou administrativa, as quais excluem da contagem o dia ou hora do evento a
partir do qual o prazo comega a correr (alinea b) do artigo 279.°, do Cédigo Civil
e alinea b) do artigo 87.°, do Cédigo do Procedimento Administrativo). A
informacao I-CNE/2025/378, de 1 de setembro, ndo nega esta aplicacdo
subsidiaria das regras do Cédigo Civil embora sem retirar qualquer dai
qualquer consequéncia pratica.

Com efeito, a aplicacdo da contagem dos prazos segundo o Cédigo Civil ndo é
estranha a CNE:

a) Decorre da obra “Lei Eleitoral dos 6rgaos das autarquias locais”, INCM &
CNE, na qual se escreve, e que concordamos, “que os prazos que a lei manda contar
a partir da marcacio ou da publicagio do Decreto (presidencial ou, neste caso,
governamental) se contam sempre a partir da data da publicacdo e nos termos gerais da
contagem estabelecidos no CC”;

b) No mesmo sentido, veja-se que, por ocasido da marcacdo da data de
realizacdo das elei¢cdes gerais para os 6rgados das autarquias locais realizadas em
26.09.2021, através do Decreto do Governo n.° 18-A/2021, de 7 de julho, a
Comissao Nacional de Elei¢des fixou no Mapa Calendério o dia seguinte como
data relevante a partir do qual seria proibida a publicidade institucional ou
comercial. Esta solu¢do nao constitui, por isso, qualquer inovagdo ou estranheza
no seio da CNE.

Mas hd um outro ponto que nado deve ser desvalorizado e que denuncia a
intencdo do legislador em ndo criar qualquer regime especial de contagem de
prazos. O enunciado normativo em causa refere-se somente a proibicdo “a partir
da publicagao do decreto”. Se o legislador quisesse criar uma regra especial entdo
ter-se-ia referido “a partir da data da publicacdo do decreto”, o que ndo foi sua
opgcao fazé-lo. Ndo se trata naturalmente de um lapso, mas antes de uma atitude

deliberada do legislador.
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Sob esta luz, as proibicdes aplicar-se-do somente aos factos relativos ao dia
seguinte ao do inicio da contagem do prazo legal, i.e., a partir do dia seguinte
ao da publicacao do decreto - 15 de julho de 2025.

5. Mesmo que assim ndo se entenda, i.e., mesmo que se entenda nao serem
aplicaveis as regras gerais de contagem de prazos legais que excluem o préprio
dia da publicagdo do decreto, o tema deve elevar-se a um plano superior de
constitucionalidade, nomeadamente da sua conformidade com os principios da
protecdo da seguranca juridica e confianca, principios estruturantes do Estado de
Direito (artigo 2.°, da Constituicao).

Aqui reside outra discordancia - rectius, nota - de fundo sobre a informacgao I-
CNE/2025/378, de 1 de setembro. E que, apesar de comecar por enquadrar o
tema ao nivel constitucional, fa-lo para se referir da eficacia do decreto e das
normas constitucionais de direito eleitoral. Uma vantagem desta abordagem
seria a simplicidade. Porém, a importincia do tema merece o seu
enquadramento no plano constitucional material, i.e., de verificar se a
interpretacao normativa de considerar o proprio dia do decreto se encontra ou
ndo em conformidade com os principios constitucionais.

6. Com efeito, ao olharmos para a letra don.° 1 do artigo 4.°, da Lei n.® 72-A /2015,
de 23 de julho, emerge uma interpretacdo possivel: é proibida a publicidade
comercial ou institucional a partir do dia 14 de julho de 2025, i.e., a partir da
publicacdo do Decreto n.° 8/2025, de 14 de julho. Na positiva, os partidos,
candidatos ou 6rgdos do Estado podem fazer publicidade institucional ou
comercial até a publicagao do Decreto n.° 8/2025, de 14 de julho e, naturalmente,
depois da realizacdo das eleigdes.

O que deve ser agora analisado ¢é se, esta interpretacao literal, se encontra em
conformidade com o principio da confianga.

7.E funcao indeclindvel e elementar de uma ordem juridica, do Direito em geral,

salvaguardar as expectativas dos sujeitos, isto é, assegurar a confianga que as
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pessoas depositam nas condutas e agdes que, no processo comunicativo de
interacdo social, lhes sao apresentadas’.

A confianca é, como se sabe, um mecanismo de redugao da complexidade social,
permitindo que as pessoas ajam e cooperem com informacao limitada?. Trata-se,
enfim, de um imperativo primevo da convivéncia e coexisténcia humanas que é
condicao da paz juridica3, “uma das expressoes da propria «ideia de direito»"4, e de que
este ndo se pode alhear — nesta senda, pois, “[a] ordem juridica nao poderd (...)
eximir-se de proteger a confianga, sob pena de ndo corresponder ds suas exigéncias mais
profundas”.

Mas a ordem juridica ndo cabe apenas tutelar expectativas, cumprindo-lhe um
papel mais genérico de orientacdo das condutas dos cidadaos através das regras
que institui e nas quais as pessoas assentam os seus planos de vida. Traduz,
assim, um instrumento indutor de expectativas sociais, a postular que seja
possivel confiar no proéprio Direito. Efetivamente, “[n]ada corréi mais a fungdo
social do direito do que a perda de confian¢a nas suas normas em consequéncia da
frustragdo de expectativas legitimas fundadas nessas mesmas normas”®.

E assim que Gomes Canotilho’ sublinha que, no ambito do principio da
confianca, “[a] aplicacdo das leis ndo se reconduz, de forma radical, a esquemas
dicotomicos de estabilidade/novidade”, pois “entre a permanéncia indefinida da
disciplina juridica existente e a aplicagio incondicionada da nova normagio, existem
solugoes de compromisso plasmadas em normas ou disposicoes transitorias”, entre as
quais: “entrada gradual em vigor da lei nova; dilatagdo da vacatio legis; disciplina
especifica para situagoes, posi¢oes ou relagoes juridicas imbricadas com as «leis velhas» e
com as «leis novas»"8.

8. Sendo o principio da confianga um principio constitucional estruturante e
conformador das diversas normas emanadas pelo legislador ordinario, perante
uma davida interpretativa que compde os n.°s 1 e 4 do artigo 10.°, da Lei n.° 72-

A /2015, de 23 de julho, este aconselha, a partida, a excluir, a interpretagdo que
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faca depender a aplicagdo de uma contraordenacdo ou verificagdio de uma
conduta criminal (n.° 1 do artigo 12.°, da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho; artigo
172.°, da Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de agosto) da publicacdo de um decreto
em didrio da republica, data a partir da qual é automaticamente proibida a
publicidade comercial ou institucional.

O facto de o Decreto n.° 8/2025, de 14 de julho ter sido antecedido de uma
divulgacdo da assinatura do Presidente da Reptblica do decreto que determina
a data das eleigdes gerais para os 6rgaos das autarquias locais, no dia 8 de julho
de 2025% ndo diminui a confianca em causa. Com efeito, a publicagdo é algo
incerto e capaz de acontecer a qualquer momento, que qualquer cidadao comum
ndo consegue antecipar e muito menos controlar - neste caso, 6 dias apés o
andncio publico do Presidente da Republica. Se esta l6gica fosse aplicavel ao
procedimento legislativo, o principio da confianca dispensava um periodo de
vacatio legis por ter sido anunciada a sua aprovacgdo em Conselho de Ministros ou
pela Assembleia da Republica e, por isso, os cidaddos teriam de conformar a sua
atuacdo com a nova lei a partir do momento exato em que ela fosse publicada.
No limite, uma interpretacdo literal do preceito levar-nos-ia a admitir a aplicagdo
de uma coima ou pena de prisdo a quem fizesse publicidade institucional ou
comercial quando os servigos ndo estdo abertos ao publico ou ndo funcionem
durante um periodo normal, i.e., num sabado ou domingo, logo que o decreto
fosse publicado em diario da reptblica durante o fim de semana. Nao parece ser
razodvel esta interpretacao.

9. A interpretacao literal cuja constitucionalidade se tem vindo a questionar nao
é, porém, a inica possivel.

A letra da lei refere ser proibida a publicidade institucional e comercial “a partir
da publicagio do decreto que marque a data da elei¢do ou do referendo” (n.os1 e 4 do

artigo 4.°).
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Contudo, é hoje pacificamente reconhecido que o processo hermenéutico
constitui uma unidade e que ndo se esgota no apuramento do sentido literal da
lei. O enunciado normativo constitui, como é consabido, ponto de partida da
interpretacdo juridica (e, ndo, o ponto de chegada), ndo sendo, pois, “uma
fronteira inultrapassavel pelo resultado da interpretagao”10. Desta forma, outros
elementos interpretativos devem ser trazidos a colacdo, devendo os diferentes
meios empregados ajudar-se uns aos outros, combinar-se e controlar-se
reciprocamente.

Também o elemento teleol6gico pode contribuir para a averiguacdo do sentido
legislativoll.

A este proposito, a teleologia das normas é impedir que, durante um periodo de
tempo (/prazo legal) definido pelo legislador, exista uma certa restricdo de
direitos, liberdades e garantias dos agentes politicos ou da administracdo, de
forma a garantir uma igualdade entre candidaturas. Neste sentido, também a
finalidade da lei ndo aponta para a necessidade, insuperével, de a contagem do
prazo iniciar-se no dia e hora da publicacio do decreto, considerando-se
alcancados e respeitados os objetivos queridos proteger pelo legislador caso a
proibicdo inicie com o dia ttil seguinte ao da publicacdo do decreto. Alids, como
se viu acima, admitir o contrdrio seria exigir, no limite, um normal
funcionamento dos servigos ao fim de semana.

10. A interpretacdo dos n.°s 1 e 4 do artigo 4.°, da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de
julho, aqui preconizada é depois confirmada pela circunstancia de s6 ela ser
verdadeiramente conforme a Constituicdo. Apenas ela ndo ofende os principios
da seguranca juridica e protecdo da confianca - ao contrario do que se viu suceder
com a interpretacao literal analisada supra -, o que deve valer, na dtvida, para a
preferir!2.

Como é hoje pacificamente aceite, a primazia da Constituicdo tem o significado

de valer como critério de interpretacdo’® ou como instrumento hermenéuticol4 e,
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por isso, o processo de interpretagao s6 fica, por isso, concluido quando nele se
inclui também a Constituicao. Trata-se de invocar, hic et nunc, mais um elemento
de interpretacdo além dos demais tradicionalmente invocados e que, em rigor,
nao se diferencia em termos qualitativos destes: na realidade, a conhecida
interpretagdo conforme a Constituicdo, traduzindo-se num “principio de
prevaléncia normativo-vertical ou de integragao hierdrquico-normativa”1> e que
se encontra no plano mais geral da interpretagdo sistematico-teleolégical, o qual
pressupde que se atente, na interpretacao de qualquer enunciado normativo, ao
contexto vertical'’. E a “unidade do sistema juridico” (artigo 9.% n.° 1, do CC) que
impde, assim, que se realize uma interpretagdo conforme a Lei Fundamental.
Poder-se-ia alegar, em sentido contrario, que realizar uma interpretacdo
conforme a Constituicdo seria aqui inadmissivel, porquanto se estaria a superar
o sentido literal possivel da lei e a “transformar a conformacao legislativa numa
heteroconformacao metédica imposta ao proprio legislador”!8. Porém, a
interpretacdo propugnada acima para os n.°s 1 e 4 do artigo 4.°, da Lei n.° 72-
A /2015, de 23 de julho, assentam na metodologia interpretativa corrente, mesmo
que ndo se cinja ao estritamente literal, e ndo se afigura contraria “a posicao
tomada pelo legislador, ao seu querer e ao escopo que persegue”1?, somente
quebrando os limites do sentido literal.

O limite da interpretacdo conforme a Constituicdo é, naturalmente, a
conformidade com o método?9, e este método, na fase atual do desenvolvimento
da ciéncia juridica, ndo veda interpretacbes de indole corretiva que ndo
contrariem a intencdo do legislador ou o sentido inequivoco da lei?!. Ora, in casu,
a interpretacao acima defendida respeita a vontade hipotética do legislador, e o
sentido da lei - o qual ndo se confunde hoje com o seu sentido literal - ndo aponta
inequivocamente, como se demonstrou a saciedade, para uma proibicdo da
publicidade institucional ou comercial no dia da publicagdo do decreto que

marca as elei¢des, antes pelo contrario.
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11. Face ao precedente, extraem-se as seguintes conclusdes:

a) Os n% 1 e 4 do artigo 10.°, da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho,
estabelecem um prazo legal, ao qual devem ser aplicadas as regras gerais de
contagem de prazos estabelecidos na lei geral civil, tal como decorre
explicitamente de documentos anteriormente emitidos por esta comissao;

b) Portanto, a exclusdo do dia do evento a partir do qual o prazo comeca a

N

correr, leva-nos a conclusdao de que é proibida a publicidade institucional e
comercial a partir do dia seguinte ao da publicacdo do decreto que marca as
eleicdes;

C) A isto acresce que esta € a interpretagdo que melhor se conforma com a
Constituigdo, por ser a tinica que respeita os principios da seguranca juridica e
confianga e respeita a vontade e finalidade querida do legislador.

1 Cf,, v.g., J. BAPTISTA MACHADO, ‘Tutela da confianga e “venire contra factum proprium’”, in Obra
Dispersa, Vol. |, 1991, Braga, pp. 346 e ss..; PAULO MOTA PINTO, ‘A protecdo da confianga na
jurisprudéncia da crise’, in O Tribunal Constitucional e a Crise — Ensaios Criticos, Coimbra, 2014, p. 136.
2 Cf. PAULO MOTAPINTO, ‘A protecdo da confianga...’, cit., p. 136. Recuperando-se, neste ponto, a reflexéo
imagética de NIKLAS LUHMANN, "sem uma qualquer confianga [0 Homem] ndo deixaria de manhd a sua
cama. Um medo indefinido, um horror paralisante assalta-lo-iam. Nem sequer poderia formular uma
desconfianga definida e torna-la base de disposicGes defensivas; porque isso implicaria que ele confiasse
noutros sentidos. Tudo seria possivel. Ninguém aguenta uma confrontagéo imediata deste género com a
elevada complexidade do mundo™ (cf. Vertrauen. Ein Mechanismus der Reduktion sozialer Komplexitdt,
Estugarda, 1973, p. 1, apud M. CARNEIRO DA FRADA, Teoria da Confian¢a e Responsabilidade Civil, Coimbra,
2004, nota 2, p. 19.

3 Cf. J. BAPTISTA MACHADO, ‘Tutela da confianga...’, cit., pp. 347 ¢ 352; M. CARNEIRO DA FRADA, Teoria da
Confianca..., cit., p. 19; JORGE ReIS NOVAIS, Principios Estruturantes de Estado de Direito, Coimbra, 2022, p.
215.

4 Cf. J. BAPTISTA MACHADO, ‘Tutela da confianga...’, cit., p. 347.

5 Cf. M. CARNEIRO DA FRADA, Teoria da Confianga..., cit., p. 26.

& Cf. J. BAPTISTA MACHADO, Introdugéo ao Direito e ao Discurso Legitimador, 13.2 reimp., Coimbra, 2002,
p. 226. Imagine-se que o Decreto era publicado num sabado, em que 0s servigos se encontravam fechados,
devia entdo e cegamente interpretar-se de que a partir daquele dia se sancionava uma publicacdo que era
feita, ou mesmo no domingo, em periodo em que o0s servigos ndo estejam abertos ao publico ou nédo
funcionem durante um periodo normal?

7 Em quem, justamente, o Acorddo n.° 862/2013, nesta parte, se louvou.

8 Cf. J. J. GOMES CANOTILHO, Direito Constitucional..., Cit., p. 263

o https://www.presidencia.pt/atualidade/toda-a-atualidade/2025/07/presidente-da-republica-assina-
decreto-que-determina-a-data-as-eleicoes-gerais-para-0s-orgaos-das-autarquias-locais/

10 Cfr. MIGUEL TEIXEIRA DE SOUSA, Introducéo ao Direito, Almedina, Coimbra, 2019, p. 356

11 Cfr. FRANCESCO FERRARA, Interpretagio e Aplicagdo..., Cit., p. 131.

12 Se uma norma permite varias interpretac6es das quais apenas uma certa e determinada é compativel com
a Constituicdo, deve tal norma ser interpretada nesse sentido (cfr. OTTO BACHOFF, «Estado de Direito e
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Poder politico: Os Tribunais Constitucionais entre o Direito e a Politica» in Boletim da Faculdade de
Direito da Universidade de Coimbra, vol. LVI, 1980, pp. 14 e 15; KARL LARENZ, Metodologia da Ciéncia
do Direito, 8.° edi¢do, Fundacdo Calouste Gulbenkian, Lisboa, pp. 479 a 484).

13 Cfr. J. SCHMIDT-SALZER, «Vorkonstitutionelle Gesetze, verfassungskonforme Auslegung und
ungescriebene unbestimmte Rechtsbegriffe» in DOV, 1969, p. 99.

14 Cfr. NicoLO TROCKER, «La pregiudizialita costituzionale» in RIDPC, 1988, pp. 845 e 846.

15 Cfr. J.J. GOMES CANOTILHO, Direito..., cit., p. 1310.

16 Cfr. HARALD BoGs, Die verfassungskonforme Auslegung von Gesetzen, Stuttgart — Berlin — Kéln —
Mainz, 1966, pp. 24 e ss.; PETER OBERNDORFER, «A justica constitucional no quadro das fungdes estaduais
(relatorio austriaco)» in Justica constitucional e espécies, conteldo e efeitos das decisbes sobre a
constitucionalidade de normas, Il, Lisboa, 1987, p. 159. Porém, criticando as tentativas de subsumir a
interpretacdo conforme a Constituicdo na categoria da interpretacdo sistematica ou teleoldgica, cfr.
EDOUARD CAMPICHE, Die verfassungskonforme Auslegung, Zlrich, 1978, pp. 72 e ss..

17 Cfr. VITTORIO ITALIA, Interpretazione sistematica delle «norme» e dei «valori», Mildo, 1993, pp. 33 e
ss..; e, entre nds, MIGUEL TEIXEIRA DE SOUSA, Introdugdo..., cit., p. 363.

18 Cfr. J.J. GOMES CANOTILHO, Direito..., cit., p. 1312.

19 Cfr. KARL ENGISCH, Introdugéo ao..., Cit., p. 138.

20 Cfr. RUI MEDEIROS, 4 Decisdo..., Cit., p. 308.

21 Cfr. FERNANDO ALVES CORREIA, Justica Constitucional, Almedina, 2016, pp. 267 e 268 (343); A.
CASTANHEIRA NEVES, «Anotacdo ao Acorddo do Tribunal Constitucional n® 810/93» in RLJ, ano 127.°,
1994, p. 70, para quem nada impede, com efeito, uma interpretagdo conforme a Constituicdo “de relevo
corretivo, suscetivel de recuperar nas normas legais a constitucionalidade falhada (por erro ou por alteracéo
das circunstancias), desde que fosse esse sentido constitucional manifestamente na intencéo (na teleologia)
da norma corrigenda”.

- Processo AL. P-PP/2025/41 - PCP | CM Torres Vedras | Publicidade

institucional - publicacdo no sitio oficial do municipio

A Comissdo, tendo presente a Informacao n.° I-CNE/2025/374, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«1. No ambito das elei¢des gerais dos 6rgados das autarquias locais, a ter lugar no
dia 12 de outubro de 2025, o PCP apresentou junto da Comissdao Nacional de
Eleicdes uma participagdo relativa a realizacdo de publicidade institucional
proibida pela Camara Municipal Torres Vedras, conduta que constitui infracdo
contraordenacional prevista no artigo 10.°, n.° 4, da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de
julho, e punida no artigo 12.° da mesma Lei.

2. Notificada a Presidente da Camara Municipal de Torres Vedras para se
pronunciar, até a presente data ndo apresentou resposta.

3. A CNE, nos termos do disposto non.® 3 do artigo 1. da Lei n.° 71/78, de 27 de

dezembro, «(...) exerce a sua competéncia relativamente a todos os actos de
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recenseamento e de eleicoes para os 6rgdos de soberania, das regioes autonomas e do poder
local».

Compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de acdo e propaganda
das candidaturas durante as campanhas eleitorais. Nas palavras do Tribunal
Constitucional «[a] CNE desempenha um papel central de ‘gquardido’ da reqularidade e
legalidade democrdticas dos procedimentos eleitorais da Repiiblica Portuguesa» (cf.
Acérdao n.° 509/2019).

Neste ambito, «(...) o Tribunal Constitucional tem reconhecido, por referéncia a alinea
d) don.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro («Assegurar a igualdade de
oportunidades de acio e propaganda das candidaturas durante as campanhas eleitorais»)
que a CNE é competente para [...] impedir a prdtica de atos por entidades puiblicas que
favorecam ou prejudiquem uma candidatura em detrimento ou vantagem de outra. A
CNE atua, pois, na garantia da igualdade de oportunidades das candidaturas e da
neutralidade das entidades publicas perante as acoes [...] destinadas a influenciar
diretamente o eleitorado quanto ao sentido de voto, ainda que as mencionadas agoes
ocorram em periodo anterior ao da campanha eleitoral.» (cf. Acérdao n.° 461/2017).

4. No que respeita ao enquadramento legal:

a) As entidades publicas e os titulares dos respetivos 6rgaos estdo obrigados a
especiais deveres de neutralidade e de imparcialidade no decurso dos processos
eleitorais, i.e.,, a partir da marcacdo da data da eleigdo, sendo-lhes vedado que
pratiquem atos que de algum modo favorecam ou prejudiquem uma candidatura
ou uma entidade proponente em detrimento ou vantagem de outras, sob pena de
violagdo dos deveres previstos no artigo 41.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das
Autarquias Locais (LEOAL) e, consequentemente, de comissao do crime punido
nos termos do artigo 172.° da mesma Lei.

b) As eleicdes gerais para os 6rgdos representativos das autarquias locais foram
marcadas para o dia 12 de outubro de 2025 através do Decreto n.° 8/2025,
publicado em Didrio da Repiiblica a 14 de julho de 2025.
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c) As normas descritas ndo pressupdem, logicamente, a inatividade e passividade
das entidades em causa, pois estas tém o poder e o dever de cumprir as
competéncias que lhe sdo confiadas. Na verdade, os titulares dos érgaos das
entidades publicas ndo estao, no desenvolvimento das suas atividades,
impedidos de realizar ou participar em eventos (conferéncias, assinaturas de
protocolos ou inauguragdes), nem de realizar entrevistas, discursos ou responder
a meios de comunicagao social.

Contudo, impde-se que o exercicio do direito e dever de cumprir as competéncias
legalmente previstas se faca sem abuso, pois a frequéncia, as condicdes e o
proprio contetido dos atos que se pratiquem tém necessariamente de se conter
em limites justificados e socialmente aceitaveis, podendo a atuagao das entidades
publicas fora de um quadro global legitimador de uma prética que se harmonize
com o fundamento dos deveres de neutralidade e imparcialidade - a igualdade
de oportunidade entre as candidaturas constitucionalmente consagrado -, ser
percecionada como violadora dos deveres de neutralidade e imparcialidade das
entidades publicas.

Adicionalmente, podem ocorrer restri¢des a divulgagao dessas atividades.

d) Nesse sentido, decorrente dos deveres de neutralidade e imparcialidade
referidos, a partir da publicacdo do decreto que marque a data das eleicGes, i.e.,
desde 14-07-2025, é proibida a publicidade institucional por parte dos 6rgaos do
Estado e da Administracdo Puablica de atos, programas, obras ou servicos, salvo
em caso de grave e urgente necessidade publica, nos termos do artigo 10.°, n.° 4,
da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, sob pena de comissdo da infracdo
contraordenacional punida nos termos do artigo 12.°, n.° 1, da mesma Lei.
Assim, logo que publicado o decreto que fixa a data da eleicdo, incumbe ao titular
do 6rgao do Estado ou da Administragdo Pablica, por sua iniciativa, determinar

a remogao de materiais que promovam atos, programas, obras ou servigos e/ou
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suspender a producao e divulgacdo de formas de publicidade institucional até ao
dia da eleicao.

e) No que respeita ao elemento teleolégico da proibicdo, o Tribunal
Constitucional, nos seus Acérdaos n.’s 545/2017 e 201/2025, defende que a lei
pretende impedir, em periodo eleitoral, a promogao pelas entidades ptublicas “de
uma atitude dindmica favordvel quanto ao modo como prosseguiram ou prosseguemn as
suas competéncias e atribuigoes, coexista no espaco publico e comunicacional com as
mensagens de propaganda das candidaturas eleitorais, as quais podem, por essa via,
objetivamente, favorecer ou prejudicar. Por assim ser, entendeu o legislador que, para o
funcionamento do principio da igualdade de oportunidade e de tratamento das diversas
candidaturas (artigo 113.°, n.° 3, al. b), da Constituicgio), as prerrogativas de divulgacio
institucional das entidades, orgdos ou servigos publicos deveriam ceder no periodo
eleitoral, salvo em casos de necessidade piiblica urgente”.

f) Os atos, programas, obras ou servicos cuja publicitagdo se encontra impedida
respeitam quer aos dos 6rgaos para cujos titulares decorre a elei¢do (incluindo os
que destes sejam dependentes ou sejam por eles tutelados, como ageéncias,
institutos, empresas publicas, etc.), quer aos de quaisquer outras entidades
publicas.

Neste sentido, pronunciou-se o Tribunal Constitucional no seu Acérdao n.°
186/2024, quando refere que, “(...) ndo obstante tratar-se de eleicoes legislativas, o
disposto no artigo 57.° da LEAR dirige-se a (quaisquer) orgdos do Estado, das Regides
Autonomas e das autarquias locais, das demais pessoas coletivas de direito piiblico, das
sociedades de capitais piiblicos ou de economia mista e das sociedades concessiondrias de
servigos publicos, de bens do dominio publico ou de obras piiblicas, bem como, nessa
qualidade, aos respetivos titulares, assim tornando claro que a lei pretendeu evitar em
absoluto o risco de associagoes indiretas (por exemplo, associar a candidatos de certo
partido o trabalho de autarcas do mesmo partido).”

g) Relativamente aos meios de difusdo, devem considerar-se incluidos todos os

servicos ou meios que, habitualmente, sdo adquiridos para publicidade, mesmo
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que ja facam parte do patriménio da entidade publica (como outdoors, etc.) ou
que sejam realizados por servicos da entidade publica (como imprensa
institucional ou departamentos internos de comunicacdo) (Acérdaos do Tribunal
Constitucional n.%s 461/2017 e 201/2025).

Ou seja, abrange qualquer suporte publicitario ou de comunicacdo (livros,
revistas, brochuras, flyers, convites, cartazes, antincios, mailings, etc,), quer sejam
contratados externamente, quer sejam realizados por meios internos financiados
com recursos publicos ou posts em contas oficiais de redes sociais.

Quanto aos meios proprios da instituicdo, nenhum é excecionado. Sao
abrangidas todas as formas de comunicacdo com o exterior, desde a fatura da
agua a revista municipal (respetivamente, acérdaos do Tribunal Constitucional
n.%s 586/2017 e 587/2017). Constitui, ainda, um desses meios a pagina oficial do
Facebook da entidade publica, seja por via da publicacdo de “posts”, seja através
de anuncios patrocinados (acérddos do Tribunal Constitucional n.°s 579/2017,
591/2017,100/2019, 696/2021).

h) No que concerne ao momento da divulgagdo, para efeitos da proibicdo legal,
é irrelevante se os materiais publicitarios foram encomendados, produzidos ou
colocados antes da publicagdo do decreto que marque a data da eleicdo, devendo
a entidade ptblica abster-se de usar tais materiais desde esta publicacao e até ao
termo do dia da eleicdo.

Adicionalmente, a norma proibitiva pode ser violada quer por acdo quer por
omissao, pelo que ndo s6 deve ser suspensa a producao e/ou divulgagao de todas
as formas de publicidade institucional que ndo sejam de grave e urgente
necessidade publica, como ainda devem ser removidos todos os materiais de
publicidade institucional que ndo se enquadrem na excecao legal (acérdaos do
Tribunal Constitucional n.°s 545/2017 e 591/2017).

Note-se que os Acoérdaos em que primeiro veio explanado este entendimento

visou, especifica e concretamente, publicidade institucional estatica afixada em
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outdoors ou estruturas semelhantes e os atos de distribuicdo de publicidade
institucional impressa, como flyers ou outros panfletos. Se de aqui se pode retirar
que aos 6rgaos do Estado e da administracdo incumbe remover dos eventuais
pontos de distribuicdo a publicidade institucional volante, ndo parece que tal se
possa estender aquela que, anteriormente & marcacao da eleicdo, tenha ja sido
distribuida aos seus destinatdrios. Um tal entendimento pode e deve ser
transposto para as publicacdes no espago cibernético, com a ressalva, porém, de
que, atento o carater imediato e instantaneo da distribuigdo, ndo poderdo manter-
se mensagens de qualquer tipo que constituam publicidade institucional
proibida quando, tendo sido publicadas em momento préximo da marcagdo da
eleicdo, seja patente que a escolha do tempo e do contetdo tem a pretensao de
defraudar a lei.

i) Quanto ao conteido ou mensagem transmitida, em geral, encontram-se
proibidos todos os atos de comunicacdo que visem, direta ou indiretamente,
promover junto de uma pluralidade de destinatarios indeterminados, iniciativas,
atividades ou a imagem de entidade, 6rgao ou servico publico (acérdaos do
Tribunal Constitucional n.°s 545/2017 e 201/2025), que nomeadamente
contenham slogans, mensagens elogiosas ou encémios a agdo do emitente ou,
mesmo nado contendo mensagens elogiosas ou de encémio, ndo revistam
gravidade ou urgéncia (acérdaos do Tribunal Constitucional n.°s 461/2017,
588/2017, 590/2017 e 100/2019).

j) Entende a CNE que a urgéncia e a gravidade previstas como condigdo para
excecionar uma divulgacdo da proibicdo de publicidade institucional ndo tém,
necessariamente, cardter cumulativo: para além dos casos e situagdes de
necessidade simultaneamente grave e urgente, estd também excecionada da
proibicdo a publicidade institucional que corresponda a necessidade publica

urgente, mesmo que relativamente a atos, obras ou servicos que ndo envolvam
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situagdes de gravidade reconhecida. Neste contexto, tém sido consideradas
aceitaveis:

- Comunicacdes para o publico em geral, informando sobre bens ou servicos
disponibilizados pelas entidades publicas, quando tal comunicacdo seja
imprescindivel a sua fruicdo pelos cidaddos ou seja essencial a concretizagdo das
suas atribuigdes, de que sdo exemplos os antincios de festividades tradicionais
com carater regular ou informacdo relativa a atividades sazonais para certas
camadas da populagdo, campanhas para a promocgdo da satide e a prevengao da
doenca, etc.;

- Comunicagdes informativas e sem cardter promocional, como sejam avisos e
anuncios sobre condicionamentos de transito e similares ou com indicagoes sobre
alteragdes das condigdes de funcionamento de servicos (mudangas de horario ou
de instalagdes), etc.;

- Comunicacdes realizadas com vista ao cumprimento dos deveres de
publicitacdo de informagdes impostos legalmente, como é o caso de avisos ou
painéis relativos a legislagdo de licenciamento de obras, ou das publicacdes em
Diario da Reptblica, bem como das publicagdes obrigatérias realizadas em
publicacdo institucional ou por editais e outros meios, sendo que estas situagdes,
para ndo se enquadrarem na proibi¢do, apenas podem conter os elementos que a
respetiva legislacao exija;

- Divulgacado de convites para atividades especificas, quando consista na forma
de os destinatarios conhecerem que podem usufruir do bem ou servico que lhes
é disponibilizado, sendo que estas situagdes, para ndo se enquadrarem na
proibicdo, apenas podem conter os elementos necessarios para conhecimento da
atividade por parte dos destinatarios (local, dia e hora, forma de acesso ao bem
ou servico, convidados no evento, etc.).

Em conformidade com o anteriormente exposto, essas comunicacdes ndo podem,

em caso algum, veicular ou ser acompanhadas de imagens, expressdes ou outros
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elementos encomidsticos ou de natureza promocional, devendo cingir-se aos que
identifiquem clara e inequivocamente o promotor da mensagem e ao contetdo
factual estritamente necessério.

5. Analisados os elementos constantes do presente processo resulta o seguinte:
a) No dia 15 de julho de 2025 a Camara Municipal de Torres Vedras publicou na
sua pagina institucional na Internet uma noticia sob o titulo “Intervencdes na
rede viaria do Concelho tém prosseguido”, a divulgar e a promover as obras que
a autarquia tem vindo a realizar, bem como o montante dos investimentos
envolvidos (ex. “(...) foi executada a aplicacdo de pavimento betuminoso no
Casal do Outeiro, em Vila Facaia (Travessa Monte Rossio), na Orjarica (Largo do
Rossio), (...) Esse conjunto de intervengdes, com uma extensao de cerca de 9km,
representa um investimento municipal de 829.300 euros.

De referir que, no mesmo periodo temporal, procedeu-se a melhoria da
sinalizagdo em varios locais da rede viaria e em arruamentos do Concelho, uma
intervencao também financiada pela Camara Municipal, no valor de 165.000
euros.”) [sublinhado nosso]

b) A norma constante do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015 é clara ao
estabelecer que é proibida a publicidade institucional por parte dos 6rgaos do
Estado e da Administracdo Puablica de atos, programas, obras ou servicos, salvo
em caso de grave e urgente necessidade ptblica, no periodo compreendido entre
a data da publicagdo em Didrio da Republica do Decreto que marque a eleicao (in
casu, 14 de julho de 2025) e o dia da realiza¢do do ato eleitoral.

Ademais, nos termos daquela norma estao, em regra, proibidos todos os atos de
comunicacdo que visem direta ou indiretamente, promover junto de uma
pluralidade de destinatarios indeterminados, iniciativas, atividades ou a imagem
de entidade, 6rgdo ou servico publico, que nomeadamente contenham slogans,
mensagens elogiosas ou encémios a acao do emitente ou, mesmo ndo contendo

mensagens elogiosas ou de encémio nao revistam gravidade ou urgéncia.
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c) Atento o acima exposto, verifica-se que a publicacdo em causa foi promovida
na pagina institucional da Camara Municipal de Torres Vedras na Internet, a 15
de julho, data posterior a publicacdo do decreto da marcacdo da data da eleicdo,
e ndo respeita a nenhuma situagdo de grave e urgente necessidade publica,
tratando-se assim de publicidade institucional proibida.

6. Face ao que antecede, a Comissdo delibera:

a) No exercicio da competéncia conferida pela alinea d) do n.° 1 do artigo 5.° da
Lein.° 71/78, de 27 de dezembro, e no uso dos poderes consignados no n.° 1 do
artigo 7.° da mesma Lei, notificar a Camara Municipal de Torres Vedras, na
pessoa da sua Presidente, para que promova a remocgado, no prazo de 24 horas, da
publicacdo participada, sob pena de incorrer na pratica do crime de
desobediéncia previsto e punido pela alinea b) do n.° 1 do artigo 348.° do Cédigo
Penal;

b) Remeter certiddo do presente processo ao Ministério Pablico, ao abrigo do n.°
3 do artigo 203.° da LEOAL, uma vez que, tratando-se de infracao
contraordenacional cometida por eleito local em exercicio de fungdes, compete
ao juiz da comarca a aplicacdo da respetiva coima.

c) Advertir a Camara Municipal de Torres Vedras, na pessoa da sua Presidente,
para que, até ao final do processo eleitoral em curso, se abstenha de realizar, sob
qualquer forma, publicidade institucional proibida pela norma do n.° 4 do artigo
10.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, bem como que recolha/remova
qualquer material ou contetido que contenda com aquela proibicao. Da alinea a)
da presente deliberacdo cabe recurso para o Tribunal Constitucional, a interpor
no prazo de um dia, conforme o disposto no n.° 2 do art.° 102.°-B da Lei n.® 28/82,

de 15 de novembro.»

- Processos - CM Cascais:

. AL.P-PP/2025/45 - PS | CM Cascais | Neutralidade e imparcialidade e

publicidade institucional - publica¢des no facebook e instagram
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. AL.P-PP/2025/89 - PS | CM Cascais | Publicidade institucional - publicacdes
no facebook e sitio oficial do municipio
. AL.P-PP/2025/153 - Cidadao | CM Cascais | Publicidade institucional -

painéis publicitarios e autocarros

A Comissdo apreciou os elementos do processo em epigrafe, tendo a proposta
dos Servigos, que consta em anexo a presente ata, sido rejeitada parcialmente,

com a seguinte votacao:

- quanto ao Processo AL.P-PP/2025/45

.on.° 6 a) foi aprovado, com os votos a favor do Presidente (que exerceu voto de
qualidade), Fernando Anastacio, André Wemans e Sérgio Pratas e os votos
contra de Teresa Leal Coelho, Rodrigo Roquette, Mafalda Sousa e Joao Pildo;

.on.° 6 b) foi rejeitado, com o voto a favor de Fernando Anastacio, os votos contra
de Teresa Leal Coelho, André Wemans, Rodrigo Roquette, Mafalda Sousa e Jodo
Pilao e a abstencdo do Presidente e Sérgio Pratas;

.on.° 6 c) foi aprovado, com os votos a favor do Presidente (que exerceu voto de
qualidade), Fernando Anastacio, André Wemans e Sérgio Pratas e os votos

contra de Teresa Leal Coelho, Rodrigo Roquette, Mafalda Sousa e Joao Pilao; --

- quanto ao Processo AL.P-PP/2025/89

.on.° 6 a) foi aprovado, com os votos a favor do Presidente (que exerceu voto de
qualidade), Fernando Anastacio, André Wemans e Sérgio Pratas e os votos
contra de Teresa Leal Coelho, Rodrigo Roquette, Mafalda Sousa e Jodo Pilao;

. 0 n.° 6 b) foi rejeitado, com os votos a favor de Fernando Anasticio e André
Wemans, os votos contra de Teresa Leal Coelho, Rodrigo Roquette, Mafalda
Sousa e Jodo Pilao e a abstengao do Presidente e Sérgio Pratas;

.on.° 6 c) foi aprovado, com os votos a favor do Presidente (que exerceu voto de
qualidade), Fernando Anastdcio, André Wemans e Sérgio Pratas e os votos

contra de Teresa Leal Coelho, Rodrigo Roquette, Mafalda Sousa e Jodo Pilao; --

- quanto ao Processo AL.P-PP/2025/153
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.on.° 6 a) foi aprovado, com os votos a favor do Presidente, Fernando Anastacio,
André Wemans, Sérgio Pratas, Rodrigo Roquette e Mafalda Sousa, o voto contra
de Teresa Leal Coelho e a abstencao de Joao Pilao;

.on.° 6 b) foi aprovado, com os votos a favor do Presidente, Fernando Anastacio,
André Wemans e Sérgio Pratas, os votos contra de Teresa Leal Coelho e Mafalda
Sousa e a abstencao de Rodrigo Roquette e Joao Pilado;

.on.° 6 c) foi aprovado, com os votos a favor do Presidente, Fernando Anastacio,
André Wemans, Sérgio Pratas e Rodrigo Roquette, os votos contra de Teresa

Leal Coelho e Mafalda Sousa e a abstencao de Joao Pilao;

tendo sido deliberado o seguinte:

«1. No ambito das elei¢des gerais dos 6rgaos das autarquias locais, a ter lugar no
dia 12 de outubro de 2025, foram apresentadas junto da Comissao Nacional de
Elei¢des trés participagdes relativas a realizacdo de publicidade institucional
proibida pela Camara Municipal de Cascais, conduta que constitui infracdo
contraordenacional prevista no artigo 10.°, n.° 4, da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de
julho, e punida no artigo 12.° da mesma Lei.

As participacdes em causa deram lugar aos seguintes processos:

- AL. P-PP/2025/45 - PS | CM Cascais | Neutralidade e imparcialidade das
entidades publicas e publicidade institucional - publicagdes no Facebook e
Instagram

- AL. P-PP/2025/89 - PS | CM Cascais | Publicidade institucional - publica¢des
no Facebook e sitio oficial do municipio

- AL. P-PP/2025/153 - Cidadao | CM Cascais | Publicidade institucional -
painéis publicitarios e autocarros

2. Notificado o Presidente da Camara Municipal de Cascais para se pronunciar,
apresentou resposta alegando, em sintese, que analisadas as publicagdes bem
como os painéis publicitarios participados, ndo identifica qualquer violagdo das

disposi¢des legais invocadas. Ademais, refere “(...) que a divulgagio da atividade
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municipal, mesmo durante o periodo eleitoral, terd de ser enquadrada no conjunto de
deveres constitucionais das entidades puiblicas, nomeadamente no contexto de
concretizagdo do direito fundamental dos cidaddos a ser informados sobre o andamento
dos assuntos da Repuiblica (artigo 37.°, n.° 1, e 48.°, n.° 2, da Constituigdo).

Assim, as publicacoes em causa reportam a atividades inseridas nas atribuicoes do
Municipio, cujo conhecimento dos cidaddos é naturalmente essencial, constituindo-se a
sua divulgacio como um dever do Municipio, no respeito pelo direito a informagao
previsto no artigo 37°, n.° 1 da Constituicio da Republica Portuguesa(...)”

Alega, ainda, que ndo foram violados os deveres de neutralidade e
imparcialidade a que as entidades publicas se encontram sujeitas,
designadamente do artigo 41°, n.° 2 da Lei Organica n.° 1/2001 de 14 de Agosto,
a Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais e de idénticas disposicoes das
demais leis. E que as situagdes em apreco nao integram a proibicdo prevista no
n.° 4, do artigo 10.° da Lei 72-A /2015, de 23 de julho, ndo consubstanciam uma
forma de publicidade institucional proibida.

Por altimo, “(...) vem requerer (...) o arquivamento dos autos. Caso ndo seja esse o
entendimento dessa Comissdo, manifesta-se desde jd a intengdo de retirar as publicacoes
que considerem violadores da Lei.”

3. A CNE, nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 1.° da Lei n.° 71/78, de 27 de
dezembro, «(...) exerce a sua competéncia relativamente a todos os actos de
recenseamento e de eleigoes para os 0rgios de soberania, das regioes autonomas e do poder
local».

Compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de acdo e propaganda
das candidaturas durante as campanhas eleitorais. Nas palavras do Tribunal
Constitucional «[a] CNE desempenha um papel central de ‘quardido” da reqularidade e
legalidade democrdticas dos procedimentos eleitorais da Repiiblica Portuguesa» (cf.
Aco6rdéao n.° 509/2019).

Neste ambito, «(...) o Tribunal Constitucional tem reconhecido, por referéncia a alinea

d) don.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro («Assegurar a igualdade de
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oportunidades de acio e propaganda das candidaturas durante as campanhas eleitorais»)
que a CNE é competente para [...] impedir a pratica de atos por entidades publicas que
favorecam ou prejudiquem uma candidatura em detrimento ou vantagem de outra. A
CNE atua, pois, na garantia da igualdade de oportunidades das candidaturas e da
neutralidade das entidades publicas perante as acgoes [...] destinadas a influenciar
diretamente o eleitorado quanto ao sentido de voto, ainda que as mencionadas agoes
ocorram em periodo anterior ao da campanha eleitoral.» (cf. Acérdao n.° 461/2017).

4. No que respeita ao enquadramento legal:

a) As entidades ptblicas e os titulares dos respetivos 6rgaos estdo obrigados a
especiais deveres de neutralidade e de imparcialidade no decurso dos processos
eleitorais, i.e., a partir da marcacdo da data da eleicdo, sendo-lhes vedado que
pratiquem atos que de algum modo favorecam ou prejudiquem uma candidatura
ou uma entidade proponente em detrimento ou vantagem de outras, sob pena de
violagdo dos deveres previstos no artigo 41.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das
Autarquias Locais (LEOAL) e, consequentemente, de comissao do crime punido
nos termos do artigo 172.° da mesma Lei.

Assim, é necessdrio que o desempenho dos cargos publicos nestes periodos
especiais seja rodeado de cautelas destinadas a garantir a sua integridade e a
assegurar a objetividade da funcao.

Como ¢é possivel a reeleicdo para os 6rgaos das autarquias locais, é comum os
respetivos titulares serem também candidatos, circunstincia que reveste
particular relevancia uma vez que a lei eleitoral ndo impde a suspensao das
funcoes dos titulares dos 6rgaos autarquicos. Nao obstante, a observancia dos
principios da neutralidade e imparcialidade impde-lhes que mantenham uma
estrita separacdo entre o exercicio do cargo que ocupam e o seu estatuto de

candidatos
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b) As eleicdes gerais para os 6rgdos representativos das autarquias locais foram
marcadas para o dia 12 de outubro de 2025 através do Decreto n.° 8/2025,
publicado em Didrio da Repiiblica a 14 de julho de 2025.

c) As normas descritas ndo pressupdem, logicamente, a inatividade e passividade
das entidades em causa, pois estas tém o poder e o dever de cumprir as
competéncias que lhe sdo confiadas. Na verdade, os titulares dos 6rgaos das
entidades publicas ndo estdo, no desenvolvimento das suas atividades,
impedidos de realizar ou participar em eventos (conferéncias, assinaturas de
protocolos ou inauguragdes), nem de realizar entrevistas, discursos ou responder
a meios de comunicacao social.

Contudo, impde-se que o exercicio do direito e dever de cumprir as competéncias
legalmente previstas se faca sem abuso, pois a frequéncia, as condicdes e o
proprio contetido dos atos que se pratiquem tém necessariamente de se conter
em limites justificados e socialmente aceitaveis, podendo a atuacdo das entidades
publicas fora de um quadro global legitimador de uma pratica que se harmonize
com o fundamento dos deveres de neutralidade e imparcialidade - a igualdade
de oportunidade entre as candidaturas constitucionalmente consagrado -, ser
percecionada como violadora dos deveres de neutralidade e imparcialidade das
entidades publicas. Adicionalmente, podem ocorrer restricdes a divulgagao
dessas atividades.

d) Nesse sentido, decorrente dos deveres de neutralidade e imparcialidade
referidos, a partir da publicagcdo do decreto que marque a data das eleicdes, i.e.,
desde 14 de julho de 2025, é proibida a publicidade institucional por parte dos
6rgaos do Estado e da Administracdo Pablica de atos, programas, obras ou
servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, nos termos do
artigo 10.°, n.° 4, da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, sob pena de comissao da
infragdo contraordenacional punida nos termos do artigo 12.°, n.° 1, da mesma

Lei.
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Assim, logo que publicado o decreto que fixa a data da eleigao, incumbe ao titular
do 6rgao do Estado ou da Administragao Pablica, por sua iniciativa, determinar
a remocao de materiais que promovam atos, programas, obras ou servigos e/ou
suspender a producdo e divulgacdo de formas de publicidade institucional até ao
dia da eleicao.

e) No que respeita ao elemento teleolégico da proibicdo, o Tribunal
Constitucional, nos seus Acérddos n.%s 545/2017 e 201/2025, defende que a lei
pretende impedir, em periodo eleitoral, a promocao pelas entidades publicas “de
uma atitude dindmica favordvel quanto ao modo como prosseguiram ou prosseguent as
suas competéncias e atribuigoes, coexista no espago publico e comunicacional com as
mensagens de propaganda das candidaturas eleitorais, as quais podem, por essa via,
objetivamente, favorecer ou prejudicar. Por assim ser, entendeu o legislador que, para o
funcionamento do principio da igualdade de oportunidade e de tratamento das diversas
candidaturas (artigo 113.°, n.° 3, al. b), da Constituigdo), as prerrogativas de divulgacio
institucional das entidades, orgdos ou servicos publicos deveriam ceder no periodo
eleitoral, salvo em casos de necessidade puiblica urgente”.

f) Os atos, programas, obras ou servicos cuja publicitacdo se encontra impedida
respeitam quer aos dos 6rgaos para cujos titulares decorre a elei¢ao (incluindo os
que destes sejam dependentes ou sejam por eles tutelados, como agéncias,
institutos, empresas publicas, etc.), quer aos de quaisquer outras entidades
publicas.

Neste sentido, pronunciou-se o Tribunal Constitucional no seu Acérdao n.°
186/2024, quando refere que, “(...) ndo obstante tratar-se de eleicoes legislativas, o
disposto no artigo 57.° da LEAR dirige-se a (quaisquer) orgios do Estado, das Regioes
Autonomas e das autarquias locais, das demais pessoas coletivas de direito piiblico, das
sociedades de capitais piiblicos ou de economia mista e das sociedades concessiondrias de
servigos publicos, de bens do dominio publico ou de obras publicas, bem como, nessa

qualidade, aos respetivos titulares, assim tornando claro que a lei pretendeu evitar em
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absoluto o risco de associagoes indiretas (por exemplo, associar a candidatos de certo
partido o trabalho de autarcas do mesmo partido).”

g) Relativamente aos meios de difusdo, devem considerar-se incluidos todos os
servigos ou meios que, habitualmente, sdo adquiridos para publicidade, mesmo
que ja facam parte do patriménio da entidade publica (como outdoors, etc.) ou
que sejam realizados por servicos da entidade publica (como imprensa
institucional ou departamentos internos de comunicacao) (Acérdaos do Tribunal
Constitucional n.% 461/2017 e 201/2025).

Ou seja, abrange qualquer suporte publicitdrio ou de comunicacdo (livros,
revistas, brochuras, flyers, convites, cartazes, antincios, mailings, etc,), quer sejam
contratados externamente, quer sejam realizados por meios internos financiados
com recursos publicos ou posts em contas oficiais de redes sociais.

Quanto aos meios proprios da instituicdo, nenhum é excecionado. Sao
abrangidas todas as formas de comunicacdo com o exterior, desde a fatura da
dgua a revista municipal (respetivamente, acérdaos do Tribunal Constitucional
n.%s 586/2017 e 587/2017). Constitui, ainda, um desses meios a pagina oficial do
Facebook da entidade publica, seja por via da publicacdo de “posts”, seja através
de antncios patrocinados (acérddos do Tribunal Constitucional n.°s 579/2017,
591/2017,100/2019, 696/2021).

h) No que concerne ao momento da divulgagdo, para efeitos da proibicao legal,
é irrelevante se os materiais publicitarios foram encomendados, produzidos ou
colocados antes da publicagdao do decreto que marque a data da elei¢do, devendo
a entidade publica abster-se de usar tais materiais desde esta publicacdo e até ao
termo do dia da eleicdo.

Adicionalmente, a norma proibitiva pode ser violada quer por agdo quer por
omissao, pelo que ndo s6 deve ser suspensa a producao e/ou divulgagao de todas
as formas de publicidade institucional que ndo sejam de grave e urgente

necessidade publica, como ainda devem ser removidos todos os materiais de
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publicidade institucional que ndo se enquadrem na excecao legal (acérdaos do
Tribunal Constitucional n.°s 545/2017 e 591 /2017).

Note-se que os Acérdaos em que primeiro veio explanado este entendimento
visou, especifica e concretamente, publicidade institucional estatica afixada em
outdoors ou estruturas semelhantes e os atos de distribuicdo de publicidade
institucional impressa, como flyers ou outros panfletos. Se de aqui se pode retirar
que aos 6rgaos do Estado e da administracdo incumbe remover dos eventuais
pontos de distribuicao a publicidade institucional volante, ndo parece que tal se
possa estender aquela que, anteriormente a marcacao da eleicdo, tenha ja sido
distribuida aos seus destinatarios. Um tal entendimento pode e deve ser
transposto para as publicacdes no espago cibernético, com a ressalva, porém, de
que, atento o carater imediato e instantaneo da distribuigdo, ndo poderao manter-
se mensagens de qualquer tipo que constituam publicidade institucional
proibida quando, tendo sido publicadas em momento préximo da marcacao da
eleicdo, seja patente que a escolha do tempo e do contetido tem a pretensao de
defraudar a lei.

i) Quanto ao conteido ou mensagem transmitida, em geral, encontram-se
proibidos todos os atos de comunicacdo que visem, direta ou indiretamente,
promover junto de uma pluralidade de destinatarios indeterminados, iniciativas,
atividades ou a imagem de entidade, 6rgdo ou servico publico (acérddos do
Tribunal Constitucional n.°s 545/2017 e 201/2025), que nomeadamente
contenham slogans, mensagens elogiosas ou encémios a acao do emitente ou,
mesmo nao contendo mensagens elogiosas ou de encémio, ndo revistam
gravidade ou urgéncia (acérdaos do Tribunal Constitucional n.°s 461/2017,
588/2017,590/2017 e 100/2019).

j) Entende a CNE que a urgéncia e a gravidade previstas como condigdo para
excecionar uma divulgacdo da proibicdo de publicidade institucional ndo tém,

necessariamente, cardter cumulativo: para além dos casos e situacdes de
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necessidade simultaneamente grave e urgente, estd também excecionada da
proibicdo a publicidade institucional que corresponda a necessidade publica
urgente, mesmo que relativamente a atos, obras ou servicos que ndo envolvam
situacdes de gravidade reconhecida. Neste contexto, tém sido consideradas
aceitaveis:

- Comunicacdes para o publico em geral, informando sobre bens ou servicos
disponibilizados pelas entidades publicas, quando tal comunicacdo seja
imprescindivel a sua fruicdo pelos cidadaos ou seja essencial a concretizacdo das
suas atribuigdes, de que sdo exemplos os antincios de festividades tradicionais
com carater regular ou informacdo relativa a atividades sazonais para certas
camadas da populagdo, campanhas para a promocdo da satide e a prevencdo da
doenca, etc.;

- Comunicagdes informativas e sem carater promocional, como sejam avisos e
anuncios sobre condicionamentos de transito e similares ou com indicacoes sobre
alteracdes das condigdes de funcionamento de servigos (mudangas de horério ou
de instalacdes), etc.;

- Comunicagdes realizadas com vista ao cumprimento dos deveres de
publicitagdo de informacgdes impostos legalmente, como é o caso de avisos ou
painéis relativos a legislagdo de licenciamento de obras, ou das publicacdes em
Diario da Reptublica, bem como das publicacdes obrigatdrias realizadas em
publicacdo institucional ou por editais e outros meios, sendo que estas situagdes,
para ndo se enquadrarem na proibi¢do, apenas podem conter os elementos que a
respetiva legislacdo exija;

- Divulgacdo de convites para atividades especificas, quando consista na forma
de os destinatdrios conhecerem que podem usufruir do bem ou servigo que lhes
é disponibilizado, sendo que estas situagdes, para ndo se enquadrarem na

proibicdo, apenas podem conter os elementos necessarios para conhecimento da
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atividade por parte dos destinatérios (local, dia e hora, forma de acesso ao bem
ou servigo, convidados no evento, etc.).

Em conformidade com o anteriormente exposto, essas comunicacdes ndo podem,
em caso algum, veicular ou ser acompanhadas de imagens, expressdes ou outros
elementos encomidsticos ou de natureza promocional, devendo cingir-se aos que
identifiquem clara e inequivocamente o promotor da mensagem e ao contetido
factual estritamente necessario.

5. Analisados o0s elementos constantes dos respetivos processos resulta o
seguinte:

5.1 - AL. P-PP/2025/45 - PS | CM Cascais | Neutralidade e imparcialidade das
entidades puablicas e publicidade institucional - publicacdes no Facebook e
Instagram

a) No ambito do presente processo, foram participadas duas publicagdes na
péagina do municipio na rede social Facebook e quatro publicagdes na conta do
Instagram, com o seguinte teor:

- Publicacdo de 14 de julho de 2025 as 18:01, na rede social Facebook -

acompanhada de 10 imagens

“O Aero Club de Portugal conta com uma nova sede em Cascais. O espago foi inaugurado

esta segunda-feira em Sio Domingos de Rana. Com mais de 115 anos de historia, esta é a
mais antiga escola de aviagdo civil do pais, tendo formado geragoes de pilotos e contribuido
de forma significativa para o desenvolvimento da aviagdo nacional. A nova infraestrutura
representa ndo apenas a continuidade de uma missao centendria, mas também um novo
impulso a formagdo acessivel e a inclusdo social, com o compromisso de retomar
programas como os batismos de voo para seniores, pessoas com deficiéncia e jovens de
contextos desfavorecidos. A cerimonia realizou-se a 14 de julho de 2025 e contou com a
presenca de Carlos Carreiras, presidente da Camara Municipal de Cascais, Nuno Piteira
Lopes, vice-presidente, e dos vereadores Alexandre Faria e Frederico Nunes.

#cascais #aeroclubdeportugal #aviacaocivil #saodomingosderana #formacao #historia

#instituicoescentenarias #vooparatodos”
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- Publicacdo de 14 de julho de 2025 as 14:00, na rede social Facebook -

acompanhada de 7 imagens

“O Mar deve ser considerado um ativo estratégico para o desenvolvimento do nosso pais”,
referiu Carlos Carreiras presidente da Camara Municipal de Cascais, durante a sessio de
abertura da X Grande Conferéncia do Jornal da Economia do Mar, que decorre esta
segunda e terca-feira, 14 e 15 de julho, no Centro Cultural de Cascais. Com o tema
“Renascenca Atliantica”, o evento reiine especialistas de diversas dreas para um debate
que pretende contribuir para o fortalecimento das relagoes comerciais e institucionais,

promovendo o desenvolvimento sustentdvel e a inovagdo no setor maritimo portugues.

+info: httpsy//www.cascais.pt/.../x-grande-conferencia-do-jornal...

#xorandeconferencia #jornaldaeconomiadomar #debate #mar #ambiente #cascais”

- Publicacdo de 14 de julho de 2025, na rede social Instagram - acompanhada de

10 imagens

“O Aero Club de Portugal conta com uma nova sede em Cascais. O espago foi inaugurado
esta segunda-feira em Sdo Domingos de Rana. Com mais de 115 anos de historia, esta é a
mais antiga escola de aviagdo civil do pais, tendo formado geragoes de pilotos e contribuido
de forma significativa para o desenvolvimento da aviagdo nacional. A nova infraestrutura
representa ndo apenas a continuidade de uma missio centendria, mas também um novo
impulso a formacdo acessivel e a inclusio social, com o compromisso de retomar
programas como os batismos de voo para seniores, pessoas com deficiéncia e jovens de
contextos desfavorecidos. A cerimonia realizou-se a 14 de julho de 2025 e contou com a
presenca de Carlos Carreiras, presidente da Camara Municipal de Cascais, Nuno Piteira
Lopes, wvice-presidente, e dos wvereadores Alexandre Faria e Frederico Nunes.

@carlos.carreiras @piteiralopes @fredericoanunes @alexandreaguiarfaria @aeroclubdepo

rtugal

#cascais #aeroclubdeportual #aviacaocivil #saodomingosderana #formacao #historia

#instituicoescentenarias #vooparatodos”

- Publicacdo de 14 de julho de 2025, na rede social Instagram - acompanhada de

6 imagens
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https://www.facebook.com/hashtag/cascais?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZX_zANmTN15IIwBJAjcSDVsrX1CJ2NzSn8gZp3Sibrhee67OlXsATK5UB331-Kd2RMFMqICte4UGnSDEW9Ddqleg-vMXQ36y4jR3tMFT6ubDCbsDjUV2Wo-wzmA0mF9eK52iHPmDJkvIewamQ_Hn_RvoxBFan-y-HbeY__yMTEVrQYN0ezTu41iUjLbDko-Fdg&__tn__=*NK-R
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https://www.instagram.com/aeroclubdeportugal/
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https://www.instagram.com/explore/tags/historia/
https://www.instagram.com/explore/tags/instituicoescentenarias/
https://www.instagram.com/explore/tags/vooparatodos/
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“Cascais acolheu uma comitiva de 35 veteranos de futebol cabo-verdianos durante os
ultimos dias, reforcando os lagos de amizade e cooperagio que unem o nosso municipio ao
de Santa Catarina (Cabo Verde), com o qual existe uma relacdo de geminagio de 13 de
novembro de 2014. Os representantes desta comitiva estiveram no Saldo Nobre dos Pagos
do Concelho, em Cascais, esta manha, onde foram recebidos por Nuno Piteira Lopes, vice-
presidente da Camara Municipal de Cascais, para agradecer a estadia e entregar
lembrangas simbélicas. Esta visita a Portugal decorreu no dmbito das Comemoragoes dos
50 anos da Independéncia de Cabo Verde.
@piteiralopes

#cascais #internacional #caboverde #futebol @piteiralopes.”

- Publicacdo de 14 de julho de 2025, na rede social Instagram - acompanhada de

7 imagens

“O Mar deve ser considerado um ativo estratégico para o desenvolvimento do nosso pais”,
referiu Carlos Carreiras, presidente da Camara Municipal de Cascais, durante a sessio
de abertura da X Grande Conferéncia do Jornal da Economia do Mar, que decorre esta
sequnda e terca-feira, 14 e 15 de julho, no Centro Cultural de Cascais. Com o tema
“Renascenca Atlintica”, o evento reiine especialistas de diversas dreas para um debate
que pretende contribuir para o fortalecimento das relagoes comerciais e institucionais,
promovendo o desenvolvimento sustentdvel e a inovagio no setor maritimo portugueés.
+info: link nas stories

@carlos.carreiras

#xorandeconferencia #jornaldaeconomiadomar #debate #mar #ambiente #cascais.”

- Publicacdo de 15 de julho de 2025, na rede social Instagram - acompanhada de

1 video

“Os Bombeiros de Cascais contam com um novo adjunto do comando. Antonio Borges,
bombeiro do concelho hi 29 anos e membro da equipa do Servico Municipal de Protegio
Civil, ascende agora ao cargo de Adjunto de Comando da Associagio Humanitdria de

Bombeiros Voluntarios de Cascais.
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Juntamente com esta cerimdnia houve ainda a promogdo de um bombeiro estagidrio a
bombeiro de terceira. A cerimonia de tomada de posse decorreu na sexta-feira, 11 de julho,
e contou com a presenga de Nuno Piteira Lopes, vice-presidente da Camara Municipal de
Cascatis.

@ahbucascais @jfcascaisestoril @piteiralopes

#cascais

#bombeiros #sequranca #protecaocivil”

Transcricao do video:

Anténio Borges Adjunto de Comando AHBV Cascais

“Ser adjunto dos bombeiros de Cascais é mais responsabilidade. E um momento muito,
muito importante e gratificante”.

Nuno Piteira Lopes Vice-Presidente CM Cascais

“Em Cascais, 0s nossos bombeiros e as nossas bombeiras estio sempre naquilo que € as
prioridades do municipio de Cascais. E, por isso mesmo, hoje, que foi um dia de
compromisso, com o novo estagidrio a ser promovido a bombeiro de terceira e com a
tomada de posse do novo adjunto do comando, o Anténio Borges. E um dia de
compromisso e um dia onde a propria Camara Municipal, perante todas e todos eles, pode
reforcar aquilo que é o compromisso inabaldvel da Cimara Municipal de Cascais para com
todas as corporagoes dos Bombeiros de Cascais.”

b) A eleicdo dos 6rgdos das autarquias locais foi marcada no dia 14 de julho,
através do Decreto n.° 8/2025, estando desde esta data proibida a realizacao de
publicidade institucional nos termos do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.® 72-A /2015,
de 23 de julho.

c) A norma constante do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015 é clara ao
estabelecer que é proibida a publicidade institucional por parte dos 6rgaos do
Estado e da Administracdo Puablica de atos, programas, obras ou servigos, salvo
em caso de grave e urgente necessidade publica, no periodo compreendido entre
a data da publicagdo em Didrio da Republica do Decreto que marque a eleicao (in

casu, 14 de julho de 2025) e o dia da realizacao do ato eleitoral.
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Acresce que, publicado o decreto que fixa a data da eleicdo, incumbe ao titular
do 6rgao do Estado ou da Administragao Pablica, por sua iniciativa, determinar
a remocao de materiais que promovam atos, programas, obras ou servigos e/ou
suspender a producdo e divulgacdo de formas de publicidade institucional até ao
dia da eleicao.

d) Nos termos daquela norma estdo, em regra, proibidos todos os atos de
comunicagio que visem direta ou indiretamente, promover junto de uma
pluralidade de destinatarios indeterminados, iniciativas, atividades ou a imagem
de entidade, 6rgdo ou servico publico, que nomeadamente contenham slogans,
mensagens elogiosas ou encémios a acao do emitente ou, mesmo ndo contendo
mensagens elogiosas ou de encémio nao revistam gravidade ou urgéncia.

e) Face ao que antecede, verifica-se que as publicagdes em causa foram
promovidas na pagina da Camara Municipal de Cascais na rede social Facebook
e no Instagram, ndo respeitando nenhuma delas a uma situacdo de grave e
urgente necessidade publica.

Deste modo, ndo fica demonstrado, quer pela andlise dos elementos em causa
quer pela prontuncia apresentada, que as publicagdes participadas, se
subsumissem a excegdo prevista na parte final daquela norma configurando
assim publicidade institucional proibida.

5.2 - AL. P-PP/2025/89 - PS | CM Cascais | Publicidade institucional -
publica¢des no Facebook e sitio oficial do municipio

a) No ambito do presente processo, foram participadas cinco publica¢des no site
oficial da Camara Municipal de Cascais, uma no site oficial da Ambiente Cascais
-Empresa Municipal e uma na pagina da Ambiente Cascais -Empresa Municipal
na rede social Facebook, com o seguinte teor:

- Publicacdo de 14 de julho de 2025 no site oficial da CM Cascais- acompanhada

de 14 imagens

“Inauguragio da nova sede do Aeroclube de Portugal | 2025”
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- Publicacao de 14 de julho de 2025 no site oficial da CM Cascais- acompanhada

de 15 imagens
“X Grande Conferéncia do Jornal da Economia do Mar | julho 2025”
- Publicacdo de 14 de julho de 2025 no site oficial da CM Cascais - acompanhada

de 1 imagem

“Cascais distinguido na Europa com quatro projetos finalistas.

Iniciativas nas dreas da sustentabilidade, satide mental, economia circular e participagio
democrdtica.

Cascais volta a destacar-se a nivel europeu com quatro projetos nomeados como finalistas
na edicio de 2025 dos Innovation in Politics Awards, uma das mais prestigiadas
distingoes europeias no campo da inovagdo politica. A cerimonia de entrega de prémios
terd lugar no proximo dia 17 de setembro, em Viena, reunindo lideres e iniciativas
inspiradoras de toda a Europa.

Promovidos pelo Innovation in Politics Institute, com sede em Viena, estes prémios
reconhecem priticas politicas inovadoras, eficazes e com impacto real nas comunidades.
Este ano, os projetos de Cascais estio entre os finalistas em quatro categorias distintas,
refletindo o compromisso do municipio com solugoes sustentdveis, inclusivas e centradas
1nas pessoas.

Os projetos finalistas de Cascais sdo:

Fundo Verde de Apoio as Familias

Categoria: Climate Protection

Um mecanismo inovador que alia apoio social a sustentabilidade ambiental, permitindo
as familias em situacdo de vulnerabilidade implementar medidas de eficiéncia energética
nas suas habitagoes.

Sistema Inteligente de Recolha de Oleo Alimentar Usado

Categoria: Circular Economy

Projeto que refor¢a a economia circular local, promovendo a recolha eficiente e
digitalmente monitorizada de oleos alimentares usados, com beneficios ambientais e

comunitdrios.
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Cascais Mentalmente

Categoria: Public Health & Ageing Society

Iniciativa pioneira na drea da saiide mental, com uma abordagem preventiva, integrada
e comunitdria para diferentes faixas etdrias, promovendo o bem-estar psicoldgico e a
inclusao social.

Rede de Valorizacdao Territorial (RVT)

Categoria: Democracy

Um modelo de governagio de proximidade que promove a participagio ativa dos
cidaddos e o trabalho em rede entre diferentes atores locais no desenho e implementagio
de politicas publicas.

Estes quatro projetos refletem a diversidade e profundidade do trabalho que Cascais tem
vindo a desenvolver em dreas estratégicas como a sustentabilidade, satide publica,
economia circular e participagdo democritica. O reconhecimento europeu reforga naio sé
o mérito técnico e social das iniciativas, mas também o papel de Cascais como um territorio
de inovagdo e lideranca politica.

Mais informacoes, aqui.

CMC | GN”

- Publicacdo de 14 de julho de 2025 no site oficial da CM Cascais - acompanhada

de 14 imagens

“Sede Aero Club de Portugal inaugurada em Sdo Domingos de Rana

Entidade historica da aviacdo civil inicia novo ciclo com instalacoes renovadas

Foi inaugurada esta sequnda-feira, 14 de julho, a nova sede do Aero Club de Portugal,
localizada em Sdo Domingos de Rana. A cerimonia contou com a presenca de Carlos
Carreiras, presidente da Camara Municipal de Cascais, Nuno Piteira Lopes, vice-
presidente, e dos vereadores Alexandre Faria e Frederico Nunes.

O novo espago resulta de uma cedéncia em regime de comodato aprovada em Reunido de
Camara, reforcando o compromisso do municipio com instituigoes de reconhecido valor

historico, educativo e social.
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Fundado em 1909, o Aero Club de Portugal é a mais antiga escola de aviagao civil do pais
e uma das entidades aeronduticas mais antigas do mundo. Ao longo da sua historia,
contribuiu para o desenvolvimento da aviagdo nacional, sendo responsdvel pela formagio
de centenas de pilotos e pela promogio da cultura aerondutica junto da populagio.
Durante a ceriménia, o presidente do Aero Club de Portugal, Luis Santos, recordou o
percurso da instituicdo, os desafios superados nos ltimos anos e o empenho renovado em
tornar a aviagdo acessivel a todos.

Foi também langado o repto para o desenvolvimento de programas de formagdo dirigidos
a jovens de contextos desfavorecidos e outros piiblicos em situagdo de vulnerabilidade
social.
A nova sede marca o inicio de uma nova fase da instituicdo, que pretende retomar os seus
programas de responsabilidade social e continuar a formar novas geragoes com qualidade,
seguranga e espirito de missao.

CMC | AMM | LB”

- Publicacdo de 14 de julho de 2025 no site oficial da Ambiente Cascais -Empresa

Municipal - acompanhada de 1 imagem

“Cascais distinguido na Europa

Iniciativas nas dreas da sustentabilidade, saride mental, economia circular e participagio
democrdtica.

Cascais volta a destacar-se a nivel europeu com quatro projetos nomeados como finalistas
na edigio de 2025 dos Innovation in Politics Awards, uma das mais prestigiadas
distingoes europeias no campo da inovagdo politica. A cerimonia de entrega de prémios
terd lugar no proximo dia 17 de setembro, em Viena, reunindo lideres e iniciativas
inspiradoras de toda a Europa.

Promovidos pelo Innovation in Politics Institute, com sede em Viena, estes prémios
reconhecem prdticas politicas inovadoras, eficazes e com impacto real nas comunidades.
Este ano, os projetos de Cascais estio entre os finalistas em quatro categorias distintas,
refletindo o compromisso do municipio com solugoes sustentdveis, inclusivas e centradas

nas pessoas.
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Os projetos finalistas de Cascais sdo:

Fundo Verde de Apoio as Familias

Categoria: Climate Protection

Um mecanismo inovador que alia apoio social a sustentabilidade ambiental, permitindo
as familias em situagdo de vulnerabilidade implementar medidas de eficiéncia energética
nas suas habitacgoes.

Sistema Inteligente de Recolha de Oleo Alimentar Usado

Categoria: Circular Economy

Projeto que refor¢a a economia circular local, promovendo a recolha eficiente e
digitalmente monitorizada de dleos alimentares usados, com beneficios ambientais e
comunitarios.

Cascais Mentalmente

Categoria: Public Health & Ageing Society

Iniciativa pioneira na drea da savide mental, com uma abordagem preventiva, integrada
e comunitdria para diferentes faixas etdrias, promovendo o bem-estar psicologico e a
inclusao social.

Rede de Valorizacdao Territorial (RVT)

Categoria: Democracy

Um modelo de governagdo de proximidade que promove a participagio ativa dos
cidaddos e o trabalho em rede entre diferentes atores locais no desenho e implementagio
de politicas publicas.

Estes quatro projetos refletem a diversidade e profundidade do trabalho que Cascais tem
vindo a desenvolver em dreas estratégicas como a sustentabilidade, saiide piiblica,
economia circular e participagio democritica. O reconhecimento europeu reforca nio so
o mérito técnico e social das iniciativas, mas também o papel de Cascais como um territorio
de inovagdo e lideranca politica.

Mais informagcoes, aqui.

CMC | GN”
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- Publicacdo de 16 de julho de 2025 na pagina da Ambiente Cascais -Empresa

Municipal na rede social Facebook - acompanhada de 5 imagens

Novo Jardim de Matos Cheirinhos: Um Espago Verde para Todos!

O que antes era um reservatério de d4gua abandonado transformou-se num
jardim publico cheio de vida! Com 1.406 m?, este espaco agora acolhe a
comunidade com:

- Prados floridos e de sequeiro - promovendo a biodiversidade e o lazer.

- Praca central com betdo poroso - perfeita para encontros e atividades, além de
drenar a dgua da chuva.

- 26 arvores e 390 m? de arbustos - mais sombra, mais natureza.

- Mobiliario urbano - mesas de piquenique, bancos, bebedouro e canteiros
elevados.

Um lugar para respirar, conviver e reconectar com a natureza, pensado para
todas as idades!

#0ODS11 #ODS15 #Cascais2030 #ambiente #cascais #matoscheirinhos

b) A eleicdo dos 6rgaos das autarquias locais foi marcada no dia 14 de julho,
através do Decreto n.° 8/2025, estando desde esta data proibida a realizacdo de
publicidade institucional nos termos do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015,
de 23 de julho.

c) A norma constante do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015 é clara ao
estabelecer que é proibida a publicidade institucional por parte dos 6rgaos do
Estado e da Administracdo Pablica de atos, programas, obras ou servicos, salvo
em caso de grave e urgente necessidade publica, no periodo compreendido entre
a data da publicagao em Diério da Republica do Decreto que marque a eleicao (in
casu, 14 de julho de 2025) e o dia da realizagao do ato eleitoral.

Acresce que, publicado o decreto que fixa a data da elei¢do, incumbe ao titular
do 6rgao do Estado ou da Administragdo Pablica, por sua iniciativa, determinar

a remogdo de materiais que promovam atos, programas, obras ou servigos e/ou
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suspender a producao e divulgacdo de formas de publicidade institucional até ao
dia da eleicao.

d) Nos termos daquela norma estdo, em regra, proibidos todos os atos de
comunicagio que visem direta ou indiretamente, promover junto de uma
pluralidade de destinatarios indeterminados, iniciativas, atividades ou a imagem
de entidade, 6rgao ou servico publico, que nomeadamente contenham slogans,
mensagens elogiosas ou encémios a acao do emitente ou, mesmo nao contendo
mensagens elogiosas ou de encémio nao revistam gravidade ou urgéncia.

e) Face ao que antecede, verifica-se que as publicagdes em causa foram
promovidas a 14 e 15 de julho no site oficial da Camara Municipal de Cascais, a
14 de julho no site oficial da Ambiente Cascais -Empresa Municipal e a 16 de
julho na pagina da Ambiente Cascais -Empresa Municipal na rede social
Facebook, e nenhuma delas respeita a uma situacdo de grave e urgente
necessidade puablica. Ademais, contém mensagens enaltecedoras e elogiosas do
trabalho desenvolvido pela autarquia (ex. “(...) Estes quatro projetos refletem a
diversidade e profundidade do trabalho que Cascais tem vindo a desenvolver em dreas
estratégicas como a sustentabilidade, savide piiblica, economia circular e participagio
democritica. O reconhecimento europeu reforca ndo so o mérito técnico e social das
iniciativas, mas também o papel de Cascais como um territorio de inovacdo e lideranca
politica.” - Publicacao de 14 de julho de 2025 no site oficial Cdmara Municipal de
Cascais e da Ambiente Cascais -Empresa Municipal).

Deste modo, ndo fica demonstrado, quer pela andlise dos elementos em causa
quer pela prontuncia apresentada, que as publicagdes participadas, se
subsumissem a excegdo prevista na parte final daquela norma configurando
assim publicidade institucional proibida.

5.3 - AL. P-PP/2025/153 - Cidadao | CM Cascais | Publicidade institucional -

painéis publicitarios e autocarros
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a) No ambito do presente processo, foi participada a divulgacdo de mensagens
afixadas nos autocarros MobiCASCAIS e outdoors, com o seguinte teor:
Outdoors (identificados com a marca CASCAIS CAMARA MUNICIPAL)

= “Todo o conforto térmico para milhares de habitagoes
3ME de Fundo Verde de Apoio as Familias de Cascais”;

= “Todos os percursos para maior coesdo territorial
7 milhoes km/ano em 44 linhas”

Mensagens afixadas nos autocarros da MobiCASCAIS

= “Para melhorar a sua vida,
17, 6 milhoes investidos em Sauide.”;

= “(...) 108 milhoes de retorno
Economico em 2024.”;

= “Para um concelho mais coeso,
112 milhoes em projetos municipais financiados.”;

= “Para ir ao médico sem sair de casa,
6 mil teleconsultas gratuitas.
Desde 2021”
b) A eleicdo dos 6rgaos das autarquias locais foi marcada no dia 14 de julho,
através do Decreto n.° 8/2025, estando desde esta data proibida a realizacdo de
publicidade institucional nos termos do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015,
de 23 de julho.
Nos termos daquela norma estdo, em regra, proibidos todos os atos de comunicagio
que visem direta ou indiretamente, promover junto de uma pluralidade de
destinatarios indeterminados, iniciativas, atividades ou a imagem de entidade,
6rgao ou servigo publico, que nomeadamente contenham slogans, mensagens
elogiosas ou encomios a acdo do emitente ou, mesmo nao contendo mensagens

elogiosas ou de encémio ndo revistam gravidade ou urgéncia.
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c) Da anélise dos elementos constantes do processo verifica-se que as mensagens

em causa se encontram afixadas em data posterior a publicacdo do decreto da

marcacdo da data da eleicdo, e que nao contém qualquer informagao util e

imprescindivel para os cidaddos usufruirem de bens e servicos disponibilizados

pela autarquia. Ademais, atendendo ao teor das mensagens e ao modo de
divulgacdo das mesmas (afixadas em outdoors e em diversos autocarros da

MobiCascais) afigura-se estarmos perante uma acgdo de divulgagdo e promocgao

da atividade desenvolvida pela autarquia configurando deste modo publicidade

institucional proibida.

6. Face ao que antecede, a Comissao delibera:

a) No exercicio da competéncia conferida pela alinea d) do n.° 1 do artigo 5.° da
Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, e no uso dos poderes consignados no n.° 1
do artigo 7.° da mesma Lei, notificar a Cdmara Municipal de Cascais, na pessoa
do seu Presidente, para que promova a remocao, no prazo de 24 horas, das
publicagdes participadas, constantes dos processos AL. P-PP/2025/45 e 89, e
dos outdoors e as mensagens afixadas nos autocarros da MobiCascais, objeto
de andlise no &mbito do processo AL. P-PP/2025/153, sob pena de incorrer na
prética do crime de desobediéncia previsto e punido pela alinea b) don.°1 do
artigo 348.° do Codigo Penal;

b) Remeter certiddo do processo AL. P-PP/2025/153 ao Ministério Pablico, ao
abrigo don.°3 do artigo 203.° da LEOAL, uma vez que, tratando-se de infragao
contraordenacional cometida por eleito local em exercicio de fun¢des, compete
ao juiz da comarca a aplicacdo da respetiva coima;

c) Advertir a Camara Municipal de Cascais, na pessoa do seu Presidente, para
que, até ao final do processo eleitoral em curso, se abstenha de realizar, sob
qualquer forma, publicidade institucional proibida pela norma do n.° 4 do
artigo 10.° da Lein.® 72-A /2015, de 23 de julho, bem como que recolha/remova

qualquer material ou contetido que contenda com aquela proibigao.
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Da alinea a) da presente deliberagdo cabe recurso para o Tribunal Constitucional,
a interpor no prazo de um dia, conforme o disposto no n.” 2 do art.° 102.°-B da

Lei n.°28/82, de 15 de novembro.»

Fernando Anastéicio apresentou a seguinte declaracdo de voto:

«A presente declaragao visa tdo s6 dar expressao, em sede da presente ata, ao teor

das alineas b) das propostas de deliberagdo constantes da informacgao dos

servigos no ambito dos processos AL.P-PP/2025/45 e AL.P-PP/2025/89 que

foram rejeitadas e que visavam - exclusivamente - enviar certidao dos autos ao
Ministério Ptblico, ao abrigo do n.° 3 do artigo 203.° da LEOAL, uma vez que,
havendo indicios que podemos estar perante infracdo contraordenacional
cometida por eleito local em exercicio de funcdes, compete ao juiz da comarca a
aplicagdo da respetiva coima. Importa ter presente que tais factos foram
carreados para os presente autos a respeito das publicacdes identificadas nos
referidos processos, publicacdes que a Comissdo Nacional de Eleigdes, na
presente deliberacdo, entendeu e, acho que bem, mandar retirar, publica¢des
estas que foram promovidas na pagina da Camara Municipal de Cascais na rede
social Facebook e no Instagram, por ndo respeitarem nenhuma delas a uma
situagdo de grave e urgente necessidade publica, nao tendo ficado demonstrado,
quer pela analise dos elementos em causa quer pela prontncia apresentada, que
as publicagdes participadas, se subsumissem a excecdo legal prevista,
configurando assim estes factos como publicidade institucional proibida nos

termos do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho. ------------------

André Wemans apresentou a seguinte declaracido de voto:

«No processo AL. P-PP/2025/89 considero que as publicagdes nas redes sociais
constituem de facto publicidade institucional, proibida a partir da publicagao do
decreto que marque a data da eleicdo, e assim votei favoravelmente a proposta
de deliberacdo para a remocdo das publicacdes das redes sociais.

Quanto a remeter as certiddes para o Ministério Ptblico, fago uma distingao entre
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as publicacdes de 14 de julho e as posteriores. Para as publicagdes do préprio dia
14 de julho, considero que a sua remogao ¢ suficiente para repor a legalidade e
tem um efeito pedagodgico e preventivo adequado, uma vez que ocorreram no
mesmo dia da entrada em vigor da proibicao.

Ja as publicacdes posteriores evidenciam uma continuagdo da pratica apos a
proibicdo estar claramente em vigor, justificando o envio ao Ministério Pablico.
Por esta razdo, teria preferido votar em separado o envio das certiddes,

distinguindo as publicacdes de 14 de julho das restantes constantes neste

processo.»

Jodao Pildao apresentou a seguinte declaracdo de voto, tendo sido acompanhado

por Teresa Leal Coelho, Rodrigo Roquette e Mafalda Sousa:

«1. No dia 2 de setembro de 2025, a comissdo nacional de elei¢des deliberou, por
maioria, os processos AL.P-PP/2025/45 e PL.P-PP2025/89 no sentido de (i)
proceder a remogdo, no prazo de 24 horas, de publicacdes em redes sociais e (ii)
advertir o Presidente da Camara para que se abstenha de realizar publicidade
institucional proibida.

Esta deliberagdo teve por objeto publicacdes divulgadas nas redes sociais no dia
14 de julho, no mesmo dia em que foi publicado o decreto que marca as eleigdes,
razdo pela qual discordamos da decisdo e apresentamos a declaragdo de voto nos
seguintes termos:

2. O regime juridico que regula a propaganda eleitoral através de meios de
publicidade comercial, aprovado pela Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho,
estabelece duas limita¢des a publicidade:

i. E “proibida a propaganda politica feita direta ou indiretamente através dos
meios de publicidade comercial” (n.°1 do artigo 10.°), com a excegdo dos casos
que se limitem a “utilizar a denominacao, simbolo e sigla do partido, coligacdao
ou grupo de cidaddos e as informacdes referentes a realizacio de um

determinado evento” (n.° 2 do artigo 10.°) - publicidade comercial; e
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ii. E “proibida a publicidade institucional por parte dos érgaos do Estado e da
Administracao Puablica de atos, programas, obras ou servicos, salvo em caso de
grave e urgéncia necessidade publica” (n.° 4 do artigo 10.°) - publicidade
institucional.

3. Estes conceitos ja se encontram sobejamente tratados e densificados pela
jurisprudéncia do Tribunal Constitucional e pelas notas informativas da
Comissao Nacional de Elei¢des (cfr.,, entre outros, Acérdaos n.os 461/2017,
545/2017,683/2021, 696/2021 e 201 /2025; sobre as elei¢cdes autarquicas, o recente
Acoérdao do Tribunal Constitucional n.® 807/2025).

4. Ha, porém, um prazo durante o qual se aplicam estas proibi¢des previsto no
n.°1do artigo 4.°, do referido diploma. As proibi¢des de publicidade institucional
e comercial aplicam-se “a partir da publicagio do decreto que marque a data da elei¢do
ou do referendo” (n.s 1 e 4 do artigo 4.°) que, no periodo eleitoral em causa, foi
determinado pelo Decreto n.° 8/2025, de 14 de julho, publicado no Didrio da
Reptblica n.° 133/2025, Série I, de 14 de julho de 2025.

5. Se hd ponto firme neste n.° 1 do artigo 4.° - e ndo justifica maiores
desenvolvimentos - é o de que o preceituado consagra um prazo legal no dmbito
do qual estdo proibidas determinadas condutas cujo incumprimento pode ser
punido com coima ou pena de prisdo ou multa (n.°1 do artigo 12.°, da Lei n.® 72-
A /2015, de 23 de julho; artigo 172.°, da Lei Orgéanica n.° 1/2001, de 14 de agosto).
O facto de no n.° 4 se referir que “no periodo referido non.1”, i.e., o periodo que
inicia a partir da publicacdo do decreto, confirma isto mesmo: o legislador
pretendeu introduzir limitagdes ao direito de propaganda durante um prazo
definido legalmente.

Se assim ¢, e nao estabelecendo o diploma qualquer regra sobre a contagem de
prazos legais, o intérprete deve recorrer as regras gerais estabelecidas na lei geral

civil ou administrativa, as quais excluem da contagem o dia ou hora do evento a
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partir do qual o prazo comega a correr (alinea b) do artigo 279.°, do Cédigo Civil

e alinea b) do artigo 87.°, do Cédigo do Procedimento Administrativo).

Com efeito, a aplicagdo da contagem dos prazos segundo o Cédigo Civil ndo é

estranha a CNE:

a) Decorre da obra “Lei Eleitoral dos 6rgaos das autarquias locais”, INCM &
CNE, na qual se escreve, e que concordamos, “que os prazos que a lei manda
contar a partir da marcagdo ou da publicagdo do Decreto (presidencial ou, neste caso,
governamental) se contam sempre a partir da data da publicacio e nos termos gerais
da contagem estabelecidos no CC”;

b) No mesmo sentido, veja-se que, por ocasido da marcacdo da data de realizagao
das eleicdes gerais para os Orgdos das autarquias locais realizadas em
26.09.2021, através do Decreto do Governo n.° 18-A/2021, de 7 de julho, a
Comissao Nacional de Elei¢des fixou no Mapa Calendério o dia seguinte como
data relevante a partir do qual seria proibida a publicidade institucional ou
comercial. Esta solu¢do ndo constitui, por isso, qualquer inovacdo ou
estranheza no seio da CNE.

Mas ha um outro ponto que ndo deve ser desvalorizado e que denuncia a
intencdo do legislador em nao criar qualquer regime especial de contagem de
prazos. O enunciado normativo em causa refere-se somente a proibicdo “a partir
da publicagdo do decreto”. Se o legislador quisesse criar uma regra especial entdo
ter-se-ia referido “a partir da data da publicacdo do decreto”, o que ndo foi sua
opgao fazé-lo. Nao se trata naturalmente de um lapso, mas antes de uma atitude
deliberada do legislador.

Sob esta luz, as proibicdes aplicar-se-ao somente aos factos relativos ao dia

seguinte ao do inicio da contagem do prazo legal, i.e., a partir do dia seguinte

ao da publicacao do decreto - 15 de julho de 2025.

6. Mesmo que assim ndo se entenda, i.e., mesmo que se entenda nao serem

aplicaveis as regras gerais de contagem de prazos legais que excluem o préprio
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dia da publicacdo do decreto, o tema deve elevar-se a um plano superior de
constitucionalidade, nomeadamente da sua conformidade com os principios da
protecdo da seguranca juridica e confianca, principios estruturantes do Estado de
Direito (artigo 2.°, da Constitui¢do).

7. Com efeito, ao olharmos para a letra don.® 1 do artigo 4.°, da Lei n.° 72-A /2015,
de 23 de julho, emerge uma interpretacdo possivel: é proibida a publicidade
comercial ou institucional a partir do dia 14 de julho de 2025, i.e., a partir da
publicacdo do Decreto n.° 8/2025, de 14 de julho. Na positiva, os partidos,
candidatos ou 6rgdos do Estado podem fazer publicidade institucional ou
comercial até a publicacdo do Decreto n.° 8/2025, de 14 de julho e, naturalmente,
depois da realizacdo das eleicdes.

O que deve ser agora analisado é se, esta interpretacdo literal, se encontra em
conformidade com o principio da confianga.

8. E fungdo indeclindvel e elementar de uma ordem juridica, do Direito em geral,
salvaguardar as expectativas dos sujeitos, isto é, assegurar a confianga que as
pessoas depositam nas condutas e agdes que, no processo comunicativo de
interacdo social, lhes sdo apresentadas’.

A confianga é, como se sabe, um mecanismo de redugao da complexidade social,
permitindo que as pessoas ajam e cooperem com informacao limitada?. Trata-se,
enfim, de um imperativo primevo da convivéncia e coexisténcia humanas que é
condicao da paz juridica3, “uma das expressoes da propria «ideia de direito»”4, e de que
este ndo se pode alhear — nesta senda, pois, “[a] ordem juridica nao poderd (...)
eximir-se de proteger a confianga, sob pena de ndo corresponder ds suas exigéncias mais
profundas”™.

Mas a ordem juridica ndo cabe apenas tutelar expectativas, cumprindo-lhe um
papel mais genérico de orientacdo das condutas dos cidadados através das regras
que institui e nas quais as pessoas assentam os seus planos de vida. Traduz,

assim, um instrumento indutor de expectativas sociais, a postular que seja
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possivel confiar no préprio Direito. Efetivamente, “[n]ada corrdéi mais a fungao
social do direito do que a perda de confian¢a nas suas normas em consequéncia da
frustragdo de expectativas legitimas fundadas nessas mesmas normas”®.

E assim que Gomes Canotilho” sublinha que, no ambito do principio da
confianca, “[a] aplicagio das leis ndo se reconduz, de forma radical, a esquemas
dicotomicos de estabilidade/novidade”, pois “entre a permanéncia indefinida da
disciplina juridica existente e a aplicagio incondicionada da nova normagdo, existem
solugoes de compromisso plasmadas em normas ou disposi¢oes transitorias”, entre as
quais: “entrada gradual em vigor da lei nova; dilatagdo da vacatio legis; disciplina
especifica para situagoes, posicoes ou relagoes juridicas imbricadas com as «leis velhas» e
com as «leis novas»”8.

9. Sendo o principio da confianga um principio constitucional estruturante e
conformador das diversas normas emanadas pelo legislador ordinario, perante
uma davida interpretativa que compde os n.°s 1 e 4 do artigo 10.°, da Lei n.® 72-
A /2015, de 23 de julho, este aconselha, a partida, a excluir, a interpretagdo que
faca depender a aplicagdo de uma contraordenacdo ou verificagio de uma
conduta criminal (n.°1 do artigo 12.°, da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho; artigo
172.°, da Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de agosto) da publicacdo de um decreto
em didrio da republica, data a partir da qual é automaticamente proibida a
publicidade comercial ou institucional.

O facto de o Decreto n.° 8/2025, de 14 de julho ter sido antecedido de uma
divulgacao da assinatura do Presidente da Reptblica do decreto que determina
a data das elei¢des gerais para os 6rgaos das autarquias locais, no dia 8 de julho
de 2025% ndo diminui a confianca em causa. Com efeito, a publicagdo é algo
incerto e capaz de acontecer a qualquer momento, que qualquer cidadao comum
ndo consegue antecipar e muito menos controlar - neste caso, 6 dias apds o
andncio publico do Presidente da Republica. Se esta légica fosse aplicavel ao

procedimento legislativo, o principio da confianca dispensava um periodo de

02-09-2025



Srile Pag. 56 de 77

¢
- 4

COMISSAQ NACIONAL DE ELEIGOES

vacatio legis por ter sido anunciada a sua aprovacdo em Conselho de Ministros ou
pela Assembleia da Republica e, por isso, os cidadaos teriam de conformar a sua
atuagdo com a nova lei a partir do momento exato em que ela fosse publicada.
No limite, uma interpretacdo literal do preceito levar-nos-ia a admitir a aplicacao
de uma coima ou pena de prisdo a quem fizesse publicidade institucional ou
comercial quando os servigos nao estdo abertos ao publico ou ndo funcionem
durante um periodo normal, i.e.,, num sabado ou domingo, logo que o decreto
fosse publicado em diario da reptblica durante o fim de semana. Nao parece ser
razoavel esta interpretacao.

10. A interpretacao literal cuja constitucionalidade se tem vindo a questionar nao
é, porém, a tnica possivel.

A letra da lei refere ser proibida a publicidade institucional e comercial “a partir
da publicagio do decreto que marque a data da eleicio ou do referendo” (n.os1 e 4 do
artigo 4.°).

Contudo, é hoje pacificamente reconhecido que o processo hermenéutico
constitui uma unidade e que nao se esgota no apuramento do sentido literal da
lei. O enunciado normativo constitui, como é consabido, ponto de partida da
interpretagdo juridica (e, ndo, o ponto de chegada), nao sendo, pois, “uma
fronteira inultrapassavel pelo resultado da interpretacdo”10. Desta forma, outros
elementos interpretativos devem ser trazidos a colagdo, devendo os diferentes
meios empregados ajudar-se uns aos outros, combinar-se e controlar-se
reciprocamente.

Também o elemento teleolégico pode contribuir para a averiguacdo do sentido
legislativoll.

A este prop0sito, a teleologia das normas é impedir que, durante um periodo de
tempo (/prazo legal) definido pelo legislador, exista uma certa restricio de
direitos, liberdades e garantias dos agentes politicos ou da administracdo, de

forma a garantir uma igualdade entre candidaturas. Neste sentido, também a
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finalidade da lei ndo aponta para a necessidade, insuperavel, de a contagem do
prazo iniciar-se no dia e hora da publicagdo do decreto, considerando-se
alcancados e respeitados os objetivos queridos proteger pelo legislador caso a
proibigdo inicie com o dia til seguinte ao da publicacdo do decreto. Alids, como
se viu acima, admitir o contrdrio seria exigir, no limite, um normal
funcionamento dos servicos ao fim de semana.

11. A interpretacdo dos n.° 1 e 4 do artigo 4.°, da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de
julho, aqui preconizada é depois confirmada pela circunstancia de s6 ela ser
verdadeiramente conforme a Constituicao. Apenas ela ndo ofende os principios
da seguranca juridica e protecdo da confianca - ao contrario do que se viu suceder
com a interpretacao literal analisada supra -, o que deve valer, na dtvida, para a
preferir!2.

Como é hoje pacificamente aceite, a primazia da Constituicao tem o significado
de valer como critério de interpretagdo’® ou como instrumento hermenéuticol e,
por isso, o processo de interpretacao s6 fica, por isso, concluido quando nele se
inclui também a Constituicao. Trata-se de invocar, hic et nunc, mais um elemento
de interpretacdo além dos demais tradicionalmente invocados e que, em rigor,
ndo se diferencia em termos qualitativos destes: na realidade, a conhecida
interpretacdo conforme a Constituicdo, traduzindo-se num “principio de
prevaléncia normativo-vertical ou de integracao hierdrquico-normativa”l® e que
se encontra no plano mais geral da interpretacao sistematico-teleolégica'®, o qual
pressupOe que se atente, na interpretacdo de qualquer enunciado normativo, ao
contexto vertical'’. E a “unidade do sistema juridico” (artigo 9.°, n.°1, do CC) que
impde, assim, que se realize uma interpretacdo conforme a Lei Fundamental.
Poder-se-ia alegar, em sentido contrario, que realizar uma interpretacdo
conforme a Constituicdo seria aqui inadmissivel, porquanto se estaria a superar
o sentido literal possivel da lei e a “transformar a conformacao legislativa numa

heteroconformacdo metédica imposta ao proprio legislador”18. Porém, a
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interpretagdo propugnada acima para os n.°s 1 e 4 do artigo 4.°, da Lei n.° 72-

A /2015, de 23 de julho, assentam na metodologia interpretativa corrente, mesmo

que ndo se cinja ao estritamente literal, e ndo se afigura contraria “a posicdo

tomada pelo legislador, ao seu querer e ao escopo que persegue”l®, somente
quebrando os limites do sentido literal.

O limite da interpretacdo conforme a Constituicdo é, naturalmente, a

conformidade com o método?9, e este método, na fase atual do desenvolvimento

da ciéncia juridica, ndo veda interpretagdes de indole corretiva que ndo
contrariem a intencao do legislador ou o sentido inequivoco da lei 2. Ora, in casu,

a interpretacdo acima defendida respeita a vontade hipotética do legislador, e o

sentido da lei - o qual ndo se confunde hoje com o seu sentido literal - ndo aponta

inequivocamente, como se demonstrou a saciedade, para uma proibi¢dio da
publicidade institucional ou comercial no dia da publicagdo do decreto que
marca as eleicdes, antes pelo contrério.

12. Face ao precedente, extraem-se as seguintes conclusdes:

a) Os n.%s 1 e 4 do artigo 10.°, da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, estabelecem
um prazo legal, ao qual devem ser aplicadas as regras gerais de contagem de
prazos estabelecidos na lei geral civil, tal como decorre explicitamente de
documentos anteriormente emitidos por esta comissao;

b) Portanto, a exclusdo do dia do evento a partir do qual o prazo comeca a correr,
leva-nos a conclusao de que é proibida a publicidade institucional e comercial

a partir do dia seguinte ao da publicacdo do decreto que marca as elei¢des - 15

de julho;

c) A isto acresce que esta é a interpretacdo que melhor se conforma com a
Constituigao, por ser a Gnica que respeita os principios da seguranga juridica
e confianga e respeita a vontade e finalidade querida do legislador;

d) Por tudo isto, padece de ilegalidade e inconstitucionalidade a deliberagao dos

processos AL.P-PP/2025/45 e PL.P-PP2025/89 no sentido de (i) proceder a
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remocdo, no prazo de 24 horas, de publicagdes em redes sociais e (ii) advertir
o Presidente da Camara para que se abstenha de realizar publicidade

institucional proibida, razao pela qual se redige a presente declaracdo de voto.

1 Cf, v.g., J. BAPTISTA MACHADO, ‘Tutela da confianga e “venire contra factum proprium’”, in Obra
Dispersa, Vol. 1, 1991, Braga, pp. 346 e ss..; PAULO MOTA PINTO, ‘A protecao da confian¢a na
jurisprudéncia da crise’, in O Tribunal Constitucional e a Crise — Ensaios Criticos, Coimbra, 2014, p. 136.
2 Cf. PAULO MOTAPINTO, ‘A protecdo da confianga...’, cit., p. 136. Recuperando-se, neste ponto, a reflexéo
imagética de NIKLAS LUHMANN, "sem uma qualquer confian¢a [0 Homem] ndo deixaria de manhd a sua
cama. Um medo indefinido, um horror paralisante assalta-lo-iam. Nem sequer poderia formular uma
desconfianga definida e torna-la base de disposic@es defensivas; porque isso implicaria que ele confiasse
noutros sentidos. Tudo seria possivel. Ninguém aguenta uma confrontacéo imediata deste género com a
elevada complexidade do mundo™ (cf. Vertrauen. Ein Mechanismus der Reduktion sozialer Komplexitdt,
Estugarda, 1973, p. 1, apud M. CARNEIRO DA FRADA, Teoria da Confian¢a e Responsabilidade Civil, Coimbra,
2004, nota 2, p. 19.

3 Cf. J. BAPTISTA MACHADO, ‘Tutela da confianga...’, cit., pp. 347 € 352; M. CARNEIRO DA FRADA, Teoria da
Confianga..., cit., p. 19; JORGE REIS NOVAIS, Principios Estruturantes de Estado de Direito, Coimbra, 2022, p.
215.

4 Cf. J. BAPTISTA MACHADO, ‘Tutela da confianga...’, cit., p. 347.

5 Cf. M. CARNEIRO DA FRADA, Teoria da Confianga..., cit., p. 26.

& Cf. J. BAPTISTA MACHADO, Introdugéo ao Direito e ao Discurso Legitimador, 13.2 reimp., Coimbra, 2002,
p. 226. Imagine-se que o Decreto era publicado num sébado, em que 0s servigos se encontravam fechados,
devia entdo e cegamente interpretar-se de que a partir daquele dia se sancionava uma publicacdo que era
feita, ou mesmo no domingo, em periodo em que o0s servigos ndo estejam abertos ao publico ou ndo
funcionem durante um periodo normal?

7 Em quem, justamente, 0 Acorddo n.° 862/2013, nesta parte, se louvou.

8 Cf. J. J. GOMES CANOTILHO, Direito Constitucional..., Cit., p. 263

o https://www.presidencia.pt/atualidade/toda-a-atualidade/2025/07/presidente-da-republica-assina-
decreto-que-determina-a-data-as-eleicoes-gerais-para-0s-orgaos-das-autarquias-locais/

10 Cfr. MIGUEL TEIXEIRA DE SOUSA, Introducéo ao Direito, Almedina, Coimbra, 2019, p. 356

11 Cfr. FRANCESCO FERRARA, Interpretagio e Aplicagdo..., Cit., p. 131.

12 Se uma norma permite vérias interpretacdes das quais apenas uma certa e determinada é compativel com
a Constituicdo, deve tal norma ser interpretada nesse sentido (cfr. OTTO BACHOFF, «Estado de Direito e
Poder politico: Os Tribunais Constitucionais entre o Direito e a Politica» in Boletim da Faculdade de
Direito da Universidade de Coimbra, vol. LVI, 1980, pp. 14 e 15; KARL LARENZ, Metodologia da Ciéncia
do Direito, 8.° edi¢do, Fundacdo Calouste Gulbenkian, Lisboa, pp. 479 a 484).

13 Cfr. J. SCHMIDT-SALZER, «Vorkonstitutionelle Gesetze, verfassungskonforme Auslegung und
ungescriebene unbestimmte Rechtsbegriffe» in DOV, 1969, p. 99.

14 Cfr. NicoLO TROCKER, «La pregiudizialita costituzionale» in RIDPC, 1988, pp. 845 e 846.

15 Cfr. J.J. GoMES CANOTILHO, Direito..., cit., p. 1310.

16 Cfr. HARALD Boas, Die verfassungskonforme Auslegung von Gesetzen, Stuttgart — Berlin — Kaln —
Mainz, 1966, pp. 24 e ss.; PETER OBERNDORFER, «A justi¢a constitucional no quadro das funcGes estaduais
(relatério austriaco)» in Justica constitucional e espécies, conteldo e efeitos das decisbes sobre a
constitucionalidade de normas, Il, Lisboa, 1987, p. 159. Porém, criticando as tentativas de subsumir a
interpretacdo conforme a Constituicdo na categoria da interpretacdo sistematica ou teleolégica, cfr.
EDOUARD CAMPICHE, Die verfassungskonforme Auslegung, Zirich, 1978, pp. 72 e ss..

17 Cfr. VITTORIO ITALIA, Interpretazione sistematica delle «norme» e dei «valori», Mildo, 1993, pp. 33 e
ss..; e, entre nds, MIGUEL TEIXEIRA DE SOUSA, Introdugdo..., cit., p. 363.

18 Cfr. J.J. GOMES CANOTILHO, Direito..., cit., p. 1312.

19 Cfr. KARL ENGISCH, Introducdo ao..., Cit., p. 138.

20 Cfr. Rul MEDEIROS, 4 Decisdo..., cit., p. 308.
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2L Cfr. FERNANDO ALVES CORREIA, Justica Constitucional, Almedina, 2016, pp. 267 e 268 (343); A.
CASTANHEIRA NEVES, «Anotacdo ao Acorddo do Tribunal Constitucional n® 810/93» in RLJ, ano 127.°,
1994, p. 70, para quem nada impede, com efeito, uma interpretagdo conforme a Constituicdo “de relevo
corretivo, suscetivel de recuperar nas normas legais a constitucionalidade falhada (por erro ou por alteracao

das circunstancias), desde que fosse esse sentido constitucional manifestamente na intencédo (na teleologia)

da norma corrigenda”.

Jodo Pilao requereu que a sua declaragdo de voto acompanhasse a notificagdo da
deliberacdo aos intervenientes no processo. Ap6s discussao da questdo a luz do
Regimento da CNE e nada tendo a obstar, a Comissdo determinou como limite

para a sua entrega as 09horas do dia seguinte, dando a todos os membros idéntica

oportunidade, caso queiram.

- Processos - CM Guarda e JF:

AL.P-PP/2025/99 - Cidadao | Presidente CM Guarda | Publicidade
Institucional - Publica¢des no Facebook
. AL.P-PP/2025/103 - Cidadao | CM Guarda | Publicidade Institucional -
publicacdes no Facebook
. AL.P-PP/2025/124 - Cidadao | CM Guarda, JF Vila Garcia e JF Vila Cortés do
Mondego (Guarda) | Publicidade institucional - publica¢des no Facebook
. AL.P-PP/2025/125 - Cidadao | CM Guarda | Publicidade institucional -
publica¢des no Facebook
. AL.P-PP/2025/160 - Cidadao | CM Guarda | Publicidade institucional -
publica¢des no Facebook
. AL.P-PP/2025/161 - Cidadao | CM Guarda e JF Aldeia Vicosa (Guarda) |
Publicidade institucional - publica¢des no Facebook
. AL.P-PP/2025/217 - Cidadao | CM Guarda | Publicidade institucional - lonas
e outdoors

A Comissdo deliberou adiar a apreciacdo dos processos em referéncia. ------------
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- Processo AL.P-PP/2025/154 - PS | CM Viseu | Neutralidade e imparcialidade
e publicidade institucional - apresentacdo ptiblica de projeto e publicacdao no
Facebook

A Comissao deliberou adiar a apreciagao do processo em referéncia e determinou

que a deliberacdo fosse tomada por via do procedimento previsto no artigo 6.° do

Regimento.

- Processo AL.P-PP/2025/155 - CM Faro | Pedido de parecer | Publicidade

institucional - Boletim Municipal

A Comissdo, tendo presente a Informacao n.° I-CNE/2025/373, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«1. No ambito das Eleicdes Gerais para os Orgaos das Autarquias Locais cuja
realizacdo foi fixada para 12 de outubro préximo, através do Decreto do Governo
n.° 8/2025, de 14.07.2025, veio o Presidente da Camara Municipal de Faro
solicitar o parecer desta Comissdo “...sobre a possibilidade de divulgar, junto da
populagio, uma revista em formato impresso que reiine um balanco dos 12 anos de
mandato autirquico.”, esclarecendo que, nem ele, nem nenhum dos titulares
daquele 6rgao autarquico, sao candidatos no préximo ato eleitoral.

2. Com o pedido foi facultado um link de acesso, tempordrio, a revista em causa,
que consta, na integra, em anexo, cujo teor importa, pois, apreciar, de forma
necessariamente ndo exaustiva, uma vez que se trata de uma publicagdo com
cento e vinte paginas.

3. A revista em causa, de cuja pagina de capa apenas consta “2013-2025
oW Far ©”, consubstancia uma edicdo Unica, de tiragem com ndamero
desconhecido e, é composta por 120 paginas, contendo:

e DPégina 2 - Editorial assinado pelo Presidente da Camara Municipal;

e DPéginas 4 a 17 - Entrevista do Presidente da Camara Municipal, sob o titulo

“«Hoje as pessoas sdo mais farenses do que aquilo que eram ha 12 anos», ilustrada
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com trés fotografias suas de pagina inteira, trés fotografias de dois tercos de
pagina e uma de um terco de pagina - Na entrevista em causa é dado
destaque ao plano de reequilibrio financeiro e consequente recuperagao da
confianca da Banca, investimento nas infraestruturas rodovidrias, aposta no
turismo, ligacdo a Universidade e as empresas ligadas as novas tecnologias,
requalificacdo da rede escolar, obra do Parque Ribeirinho enquanto reforco
da ligacdo da cidade a Ria Formosa, alteracdo da linha de caminho de ferro
na cidade de Faro, o Porto de Recreio “... cuja primeira fase da obra vai ser
iniciada agora ...”, projetos a lancar até ao final do mandato - “... rotunda de
Marchil, dessa rotunda vai sair uma ligacdo a terceira circular (...) requalificagio do
largo de mercado...” - revitalizacdo da baixa de Faro ... que passou de um espago
quase deserto para uma zona vibrante, com um movimento continuo de pessoas,
fortalecendo a economia local e tornando a cidade ainda mais atrativa...”;

Péaginas 18 a 23 - Sob o titulo “Faro Requalifica: Dezenas de Obras Mudaram Face
do Concelho”, com algumas declaragdes do Presidente da Camara Municipal
em discurso direto, sdo enunciadas varios obras de requalificacdo realizadas
entre 2013 e 2025 - a Estrada do Patacdo para Santa Barbara, a estrada dos
Valados, a ligacdo a Estoi, e a estrada dos Gorjoes, que também passa por
Alcaria Cova e Azinhal; a Estrada do Moinho da Palmeira, que incluiu a
construcao de uma ciclovia, a renovacdao da Praca Ferreira de Almeida, a
requalificacdo do Largo do Pé da Cruz, da Avenida Cidade Hayward, dos
arruamentos envolventes a EB1 de Alto de Rodes, da Estrada da Senhora da
Satide ou da Rua Anténio Belchior Junior; a renovacao de rotundas, como a
Rotunda do Teatro Municipal de Faro e a rotunda da Avenida Calouste
Gulbenkian com a Rua do Alportel; obras na Rua Reitor Teixeira Guedes,
entre o cruzamento com a Avenida Dr. Jalio Almeida Carrapato e a Rua

General Humberto Delgado (com um custo de 343 mil euros); a Rua Egas
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Moniz, uma via que liga o Largo do Povo ao Aeroporto de Faro, recebeu
melhorias significativas (investimento de cerca de 880 mil euros), etc. .

O artigo em causa termina nos seguintes termos: “... Mas o trabalho ndo estd
concluido, até porque a Baixa de Faro, adianta Rogério Bacalhau, "vai ser toda
requalificada", sendo que o concurso publico para a requalificacio do Bairro
Ribeirinho jd foi lancado em Novembro, além de estar prevista toda a requalificacio
do eixo central...”;

Paginas 24 a 25 - Artigo intitulado “Crematdrio e Mais Espaco: Faro Garante
Respeito e Dignidade nos Cemitérios”;

Paginas 26 e27 - Entrevista da Vereadora das Infraestruturas e Urbanismo,
subordinada ao tema “Faro é hoje uma cidade com olhar para o futuro”, onde é
dado destaque a aprovacao do novo PDM e ao Plano de Mobilidade e
Transportes (PMT);

Paginas 28 a 35 - Artigo Intitulado “Uma Praia de Faro (Ainda) Melhor”, que
conta com algumas declaracdes do Presidente da Camara Municipal em
discurso direto, onde sdo abordados os investimentos no denominado
“OASIS” da cidade de Faro, a saber, o parque de estacionamento exterior e
um passadico que permite aceder ao areal com seguranca, o parque de
campismo requalificado, uma ponte moderna que facilita a circulacdo de
automoveis e, a promessa de que “... em breve, jd no interior da “ilha”, o asfalto
serd novo e 0s passeios estardo requalificados.”;

Paginas 36 a 41- Artigo intitulado “Faro tem um Plano Para Ser Cidade
Alargada”, com declaracdes em discurso direto da Vereadora das
Infraestruturas e Urbanismo, dedicado a atualizacdo do PDM,

enquanto “... plano virado para o futuro, para a mobilidade sustentdvel, mas também
pretende alavancar a economia do concelho com a identificagio de equipamentos
colectivos de ambito regional e a criagio de uma plataforma logistica comercial e

industrial junto ao Mercado Abastecedor de Faro e do loteamento municipal
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industrial (em desenvolvimento o projecto de execucdo) entre o Medronhal e o Cerro
do Guilhim.”

Paginas 42 a 45 - Artigo sob o titulo “Mais Melhor Mobilidade Para Faro”, com
declaracdes em discurso direto da Vereadora das Infraestruturas e
Urbanismo, dedicado ao desenvolvimento do Plano de Mobilidade e
Transportes (PMT), enquanto instrumento viabilizador de projetos
estruturantes destinados a aliviar o transito e melhorar a qualidade de vida
na cidade;

Paginas 46 a 57 - “Dos Problemas se Fizeram Solugoes: Faro Ultrapassou a Linha a
Vai Tocar aa Ria”, artigo com declara¢des em discurso direto do Presidente da
Camara Municipal de Faro, subordinado ao tema da “Cidade Nova e
Requalificada”, relativo aos projetos que estdo “feitos e prontos para avancgar”;
Paginas 58 e 59 - Entrevista ao Vice-Presidente da Camara Municipal de Faro,
sob o destaque “ Vamos terminar estes 12 anos com muitos dos objetivos cumpridos
ou planeados para o futuro”;

Paginas 60 e 67 - “Uma Cidade Que E Farol De Cultura”, artigo que conta com
declaragdes em discurso direto do Vice-Presidente da Cdmara Municipal de
Faro, dedicado ao “... caminho que Faro fez na drea da Cultura com o objetivo de
vir a ser Capital Europeia, em 2027...";

Paginas 68 e 71- “Uma década a escrever felicidade com “F” , artigo dedicado
a comemoracao da 10.? edicdo do “Festival F”, contendo declaracbes em
discurso direto do Vice-Presidente da Camara Municipal de faro;

Paginas 72 e 73 - Entrevista ao Vereador da Acédo Social, destacando em titulo
«Nao fico tranquilo enquanto houver uma pessoa a necessitar de resposta»;
Paginas 74 a 79 - Sob o titulo “Historica Cidade de Servigos é Hoje Destino
Turistico Cada Vez Mais Consolidado” o artigo é dedicado ao turismo, contendo
declaragdes em discurso direto do Vereador da Camara Municipal, com o

pelouro do turismo;
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Paginas 80 e 81- Artigo subordinado ao tema do seu titulo ”Orgamento
Participativo: Cinco Anos a Promover a Participagio Ativa dos Municipes”,
contendo declara¢des em discurso direto do vereador da Camara Municipal
de Faro com o pelouro respetivo;

Paginas 82 e 83 - Sob o titulo “Habitagdo: Uma Estratégia Local Para Um Problema
Global”, o artigo conta com declara¢des em discurso direto do Vereador da
Camara Municipal com o pelouro respetivo;

Péaginas 84 e 85 - “Um Centro de Recolha Animal que Também Entrega Felicidade”,
artigo relativo a inauguracdo em 2023, do centro de recolha oficial, com
capacidade para 170 animais, em resultado de um investimento na ordem de
1 milhdo e 200 mil euros, em discurso direto do vereador com o pelouro
respetivo e fotografia do Presidente da Camara Municipal de Faro;

Paginas 86 a 89 - “Um Concelho Que Nao Quer Deixar Ninguém Para Trds”,
artigo relativo a criagdo do Nucleo de Planeamento e Intervencao Sem-Abrigo
(NPISA) com declaracdes em discurso direto do vereador com o pelouro da
acado social;

Paginas 90 e 91- Artigo intitulado “Covid-19 foi um teste a nossa capacidade de
resposta”, com declaragdes em discurso direto do vereador com o pelouro da
acao social;

Paginas 92 e 93 - “Desde 2020, Faro Somos Todos”, artigo dedicado ao programa
com o mesmo nome, lancado em 2020 pelo Municipio como resposta direta
aos desafios impostos pela pandemia de Covid-19, em particular no comércio
local e familias, contendo declaracdes em discurso direto do Vice-Presidente
da Camara Municipal de Faro;

Péaginas 94 e 95 - “Apos constrangimentos do passado, hoje temos contas certas”,

artigo que reproduz entrevista ao Vereador com o pelouro respetivo;
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Paginas 96 e 97 - “Um Estddio Que E O Maior Palco Do Algarve”, o artigo conta
com declaracdes em discurso direto do Vereador da Camara Municipal com
o pelouro respetivo;

Paginas 98 e 99 - “Tec Campus: Fonte De Investimento E Inovagio” , artigo
dedicado a um projeto que se tem revelado estratégico na dinamizagao da
inovagdo tecnoldgica na regido, que conta com declaracdes em discurso direto
do Vereador da Camara Municipal com o pelouro respetivo;

Péaginas 100 a103 - “Parque Escolar Renovado Ajuda a Construir o Futuro”, artigo
com declaragdes em discurso direto do Presidente da Camara Municipal,
ilustrado com uma fotografia sua de pagina inteira;

Péaginas 104 e 105 - “Videovigilancia Reforca Compromisso Com A Protecio De
Todos”, artigo com declara¢des em discurso direto do Presidente da Camara
Municipal;

Péaginas 106 e 107 - “Policia Municipal: Uma Nova Resposta as Necessidades de
Fiscalizagio e Seguranga Do Concelho”, artigo dedicado a criagdo de Policia
Municipal em Faro, com declara¢des em discurso direto do Presidente da
Camara Municipal;

Péaginas 108 e 109 - “Alteragoes Climdticas: Um Plano Estratégico Para Um
Concelho Mais Resiliente, Sustentdvel E Preparado”, artigo relativo ao Plano
Municipal de Adaptagdo as Alteracdes Climéaticas (PMAAC), elaborado pela
Cémara Municipal, com declara¢des em discurso direto da vereadora das
Infraestruturas e Urbanismo da Cadmara Municipal de Faro;

Paginas 110 a 113 - “Alameda Jodo de Deus e Mata do Liceu: O Prazer De Estar Ao
Ar Livre Na Cidade”, artigo relativo ao investimento de “... mais de 1,1 milhoes
de euros para renovar as infraestruturas e criar algo que possa durar décadas...”, com

declaragdes em discurso direto do Presidente da Camara Municipal;
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e DPaginas 114 e 115 - Entrevista a Vereadora com os pelouros da juventude e
recursos humanos, sob o titulo «Era preciso voltar a puxar o holofote para a
juventude»;

e Paginas 116 e 117 - “Faro Jovem Reativado Como Espago De Inclusdo, Criatividade
E Cidadania”, artigo dedicado a iniciativa “Faro Jovem”, destinada a “... dar a
conhecer o trabalho em prol da juventude realizado por associagoes do concelho de
Faro...”,

e Paginas 118 e 119 - “Faro Ativo Na Promogio Do Desporto”, com declaracdes em
discurso direto da vereadora com o pelouro da juventude;

4. Verifica-se, assim, que da revista em causa constam artigos de indole

diversificada, relativos a atividade do Presidente da Camara Municipal de Faro,

desde 2013 até ao presente e, bem assim, de alguns dos seus vereadores, no
ambito de atos, programas obras e servigos realizados em praticamente todas as
areas de competéncia da Camara Municipal, quase sempre contendo excertos de
declaracdes proferidas pelo Presidente da Camara Municipal de Faro (em
discurso direto), consubstanciando, afinal, um balango autoelogioso dos

mandatos cumpridos entre 2013 e 2025.

5. A titulo de exemplo atentemos no texto do editorial da revista, naturalmente,

assinado pelo Presidente da Camara Municipal de Faro, é por ele referido “...

Desde 1974 até 2021, nenhum Presidente tinha chegado a ser reeleito 3 vezes para a

Camara Municipal de Faro. E com grande honra e orgulho redobrado que consegui,

juntamente com a minha equipa, ser eleito e desempenhar as fungoes de Presidente da

Camara, durante trés mandatos, tendo a cada um deles reforcado o meu apoio eleitoral/ a

confianga dos Farenses e obtido, neste meu ultimo termo, com muita emogdo e ainda

maior responsabilidade, a mais alta votacdo que algum Presidente de Cimara registou
em Faro.(...) Sei que o trabalho de um Presidente de Camara ¢, por definigio, um trabalho
inacabado. Ainda hd muito por fazer. Mas sei também que deixamos Faro melhor do que

a encontramos: uma cidade que avancou, que abracou novas oportunidades e que hoje

estd muito mais proxima do futuro que todos desejamos...”.
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6. Do seu teor, como da sua entrevista e dos demais artigos onde de forma
recorrente constam declara¢des suas, em discurso direto, sobressai o esforco, a
capacidade de acdo e de adaptagdo e o dinamismo do executivo camarario
suscetiveis de serem percecionados pelos municipes leitores como mensagens de
autoelogio, muito para além do relato isento dos factos.

7. A imposicdo as entidades publicas, designadamente aos érgaos das autarquias
locais e respetivos titulares, dos deveres de neutralidade e imparcialidade desde
a data da publicacdo do decreto que marca o dia de realizacdo das elei¢des (artigo
41,°, n.° 1 da LEOAL) implica, desde logo, que ndo podem intervir, direta ou
indiretamente, na campanha eleitoral, nem praticar atos que de algum modo
favorecam ou prejudiquem uma candidatura em detrimento de outra(s), estando
especialmente obrigados a assegurar a igualdade de tratamento e a
imparcialidade no exercicio das suas fungdes, nomeadamente nos processos
eleitorais.

8. Dos referidos deveres decorre a proibicao de publicidade institucional por
parte dos 6rgaos do Estado e da Administragao Pablica de atos, programas obras
ou servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, nos termos
do previsto no n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho que, tem
em vista impedir que as entidades publicas utilizem os meios que tém ao seu
dispor a favor de uma candidatura em detrimento das demais, por forma a
assegurar o principio basilar de direito eleitoral da igualdade de oportunidades
das candidaturas (alinea b), do n.® 3, do artigo 113.° da CRP).

9. Pese embora o facto de o atual Presidente da Caimara de Faro, ndo ser
candidato nas proximas elei¢Oes gerais para os 6rgdos das autarquias locais ndo
estdo, por essa razao, afastadas as previsOes legais, relativas aos deveres de
neutralidade e imparcialidade e a proibicao de publicidade institucional que,

em periodo eleitoral impendem sobre os titulares de cargos publicos, sendo
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proibida a utilizacdo dos cargos que ocupam para interferir, direta ou
indiretamente, no processo de formacao da vontade eleitoral dos cidadaos.

De resto, todo o teor das mensagens veiculadas na revista ora em apreco é
suscetivel de colher o agrado e a adesdo dos municipes a candidatura suportada
pela mesma forca politica, aqui se introduzindo um claro desequilibrio de forgas
face as candidaturas concorrentes e, uma interferéncia no processo da sua
vontade eleitoral, ao arrepio do que legalmente esté previsto.

10. De sublinhar que, do ponto de vista do seu contetido, esta Comissdao entende
que devem ser excecionadas dos deveres e da proibicdo referidos apenas as
publicagdes autarquicas que «...tenham um contetido objetivo, contendo-se dentro dos
limites do relato isento dos factos, sendo absolutamente vedado que assumam uma fungio
de promogao, direta ou indireta, da atividade do o6rgdo, bem como do candidato ou
candidatura (...) através do texto ...».

11. Na verdade, ndo basta que as publicacdes em causa ndo contenham
promessas para o futuro. Para que sejam admissiveis as publicacdes das
autarquias tém que conter «... conteiidos meramente informativos, designadamente
das deliberacoes dos respetivos 0rgaos.».

12. No que concerne a periodicidade, entende esta Comissdao que deve ser
respeitada a cadéncia habitual das edigdes, sendo certo que, do que resulta do
apurado no ambito do presente processo, a revista consubstancia uma edigdo
Unica, destinada a divulgar o balanco de doze anos de mandato autarquico.

13. Finalmente, o volume da revista (120 péaginas) e a profusao de assuntos
abordados (alguns em mais do que um artigo), bem como o elevado ntiimero de
declaragdes em discurso direto do Presidente da Camara Municipal de Faro e de
alguns dos seus vereadores, ndo se afigura compativel com a reserva e contencao
ditadas pelos deveres de neutralidade e imparcialidade e com a proibigao de

publicidade institucional em periodo eleitoral.
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14. Face a todo o exposto, afigura-se que a distribuicdo da Revista objeto do
presente processo, indicia com suficiéncia a violagdo dos deveres de
neutralidade e imparcialidade que impendem sobre o Presidente da Camara

Municipal de Faro e dos seus vereadores, e da proibicdo de publicidade

institucional em periodo eleitoral.»

2.10 - Processo AL.P-PP/2025/265 - CH | Jornal N | Tratamento jornalistico

discriminatorio - entrevistas

A Comissdo, tendo presente a Informagao n.° I-CNE/2025/375, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«1. No ambito da eleicao geral dos 6rgdos das autarquias locais, que tera lugar
dia 12 de outubro de 2025 (cf. Decreto n.° 8/2025, de 14 de julho), veio o partido
politico CHEGA (CH) apresentar queixa visando o Jornal N, por alegado
tratamento jornalistico discriminatdrio.

Alega o CH, em sintese, que «(...) [a]s iltimas edigoes deste jornal (capa em anexo)
demonstram a sua total falta de isengio no tratamento jornalistico em Santa Maria da
Feira. Temos entrevistas em grande formato (2 piginas) de diversos candidatos do PSD,
ndo havendo igual tratamento com os demais partidos politicos e candidatos as eleicoes
autdrquicas de 12 de outubro. (...)». Ademais refere que, «(...) [plara além da
visibilidade e oportunidade da entrevista em jornal fisico, foi também publicitado atraves
das redes sociais como seja o Facebook (...). Ndo ficando por aqui satisfeitos, ainda houve
publicacoes dessas entrevistas no canal Youtube (...).»

2. Notificado para se pronunciar sobre o teor da participar, o visado ndo
apresentou resposta.

3. Sobre factos semelhantes também foi, anteriormente, apresentada queixa pelo
partido politico B.E. (Processo AL.P-PP/2025/191), tendo a Comissao emitido o
seu parecer por deliberacao de 26 de fevereiro p.p. (cf. Ata n.° 6/ CNE/XIX).

4. A Constituicdo da Repuiblica Portuguesa consagra como principio geral de

direito eleitoral a igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas
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candidaturas (cf. alinea b) do n.° 3 do artigo 113.°), reiterado em cada uma das
leis eleitorais, nomeadamente no artigo 40.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das
Autarquias Locais - LEOAL (aprovada pela Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de
agosto), que impde a sua observancia a todas as entidades publicas e privadas.
5. Por sua vez, a Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, fixa os critérios da cobertura e
tratamento jornalistico das candidaturas, os quais devem ser devidamente
articulados e coordenados com os principios que salvaguardam a igualdade de
tratamento das candidaturas.

6. Os critérios jornalisticos ndo podem, portanto, contrariar os comandos legais e
constitucionais e, para serem oponiveis as candidaturas, ndo podem ser secretos
e discricionarios.

7. O citado diploma alterou as regras a que devem obedecer os 6rgdos de
comunicagao social, bem como a competéncia da CNE no que respeita a matéria
da cobertura e tratamento jornalistico das candidaturas em periodo eleitoral,
atribuindo o poder de apreciagdo e decisdo a Entidade Reguladora para a
Comunicacado Social (ERC), apds emissao de parecer pela CNE (cf. artigo 9.°).

8. Considerando as competéncias atribuidas a ERC, remetem-se, para os efeitos
previstos no disposto no n.° 3 do artigo 9.° do referido diploma legal, os
elementos do processo aquela Entidade, com o seguinte parecer:

a) O participante identifica-se como representante de candidatura, pelo que dispoe de
legitimidade para a queixa, nos termos do artigo 9.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho;
b) Sem prejuizo do regime previsto na Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, os principios
eleitorais constitucionalmente consagrados exigem a efetiva igualdade de oportunidades
e de tratamento das diversas candidaturas, principios que se manifestam nas diferentes
leis eleitorais, no caso da presente eleicdo, no artigo 40.° da Lei Eleitoral dos Orgdos das
Autarquias Locais;

c) No caso vertente, parece, pois, existir tratamento desigual das candidaturas, com

favorecimento aparente de uma tinica forca politica.»
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211 - Processo AL.P-PP/2025/266 - Cidadao | Jornal Acoriano Oriental |

Tratamento jornalistico discriminatdério - cobertura jornalistica

A Comissdo, tendo presente a Informagao n.° I-CNE/2025/376, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por maioria, com a abstencao de André Wemans,

o seguinte:

«1. No ambito da eleicdo geral dos 6rgaos das autarquias locais, que tera lugar
dia 12 de outubro de 2025 (cf. Decreto n.®8/2025, de 14 de julho), veio um cidaddo
apresentar queixa visando o jornal Agoriano Oriental, por alegado tratamento
jornalistico discriminatoério.

Alega o participante, em sintese, que «(...) [0] jornal Agoriano Oriental tem vindo,
de forma reiterada, a publicar contetidos noticiosos e editoriais que favorecem de modo
evidente o Movimento Ponta Delgada para Todos, atribuindo-lhe maior destaque e
visibilidade relativamente as restantes candidaturas concorrentes (...)», concluindo que
«(...) [a] publicagio reiterada de noticias que beneficiam desproporcionadamente o
Movimento Ponta Delgada para Todos traduz-se numa forma de favorecimento editorial,
em desrespeito pelos principios da imparcialidade e da neutralidade jornalistica,
comprometendo a reqularidade e transparéncia do processo eleitoral. (...)».

2. Notificado para se pronunciar sobre o teor da participar, o visado ndo
apresentou resposta.

3. A Constituicdo da Reptiblica Portuguesa consagra como principio geral de
direito eleitoral a igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas
candidaturas (cf. alinea b) do n.° 3 do artigo 113.°), reiterado em cada uma das
leis eleitorais, nomeadamente no artigo 40.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das
Autarquias Locais - LEOAL (aprovada pela Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de
agosto), que impde a sua observancia a todas as entidades publicas e privadas.
4. Por sua vez, a Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, fixa os critérios da cobertura e

tratamento jornalistico das candidaturas, os quais devem ser devidamente
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articulados e coordenados com os principios que salvaguardam a igualdade de
tratamento das candidaturas.

5. Os critérios jornalisticos ndo podem, portanto, contrariar os comandos legais e
constitucionais e, para serem oponiveis as candidaturas, ndo podem ser secretos
e discricionarios.

6. O citado diploma alterou as regras a que devem obedecer os 6rgdos de
comunicagao social, bem como a competéncia da CNE no que respeita a matéria
da cobertura e tratamento jornalistico das candidaturas em periodo eleitoral,
atribuindo o poder de apreciagdo e decisdo a Entidade Reguladora para a
Comunicacdo Social (ERC), ap6s emissdo de parecer pela CNE (cf. artigo 9.°).

7. Considerando as competéncias atribuidas a ERC, remetem-se, para os efeitos
previstos no disposto no n.° 3 do artigo 9.° do referido diploma legal, os
elementos do processo aquela Entidade, com o seguinte parecer:

a) O participante ndo se identifica como representante de uma candidatura, pelo que
carece de legitimidade para a queixa, nos termos do artigo 9.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23
de julho;

b) Sem prejuizo do regime previsto na Lei n.’ 72-A/2015, de 23 de julho, os principios
eleitorais constitucionalmente consagrados exigem a efetiva igualdade de oportunidades
e de tratamento das diversas candidaturas, principios que se manifestam nas diferentes
leis eleitorais, no caso da presente eleicdo, no artigo 40.° da Lei Eleitoral dos Orgédos das

Autarquias Locais.»

- Processo AL.P-PP/2025/213 - CDS-PP | CM Torre de Moncorvo | Propaganda

- impedimento
A Comissdo, tendo presente a Informacao n.° I-CNE/2025/377, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por maioria, com a abstencao de André Wemans,

0 seguinte:

«1. No ambito das elei¢cdes gerais dos 6rgaos das autarquias locais, que terdo

lugar dia 12 de outubro de 2025, veio o partido politico CDS-PP apresentar queixa
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visando a Camara Municipal de Torre de Moncorvo por alegado
impedimento/constrangimento a colocagao de propaganda.

De acordo com o participante, «(...) [qluando procediamos hoje, 22 de Agosto de 2025,
d colocagdo de uma estrutura de suporte a nossa propaganda autdrquica, fomos abordados
pelos fiscais da caimara que nos pediram as licengas camardrias respectivas. (...)».

2. Notificada a visada para se pronunciar, veio o Gabinete de Apoio ao Presidente
da Camara Municipal remeter resposta, alegando que «(...) [a] candidatura em
causa nao informou o Municipio da colocagio de qualquer estrutura, pelo que o
funciondrios do Municipio, ao verem ser colocada uma estrutura da qual ndo havia
conhecimento prévio, questionaram as pessoas que as estavam a colocar. (...)».

3. De acordo com a alinea d) do n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de 27 de
dezembro, compete & CNE «[a]ssequrar a igualdade de oportunidades de acgio e
propaganda das candidaturas durante as campanhas eleitorais», incumbindo-lhe
acautelar a normal atividade de propaganda eleitoral das candidaturas e garantir
que a administragdo, em particular os 6rgaos das autarquias locais, ndo proibam,
pela pratica administrativa, o exercicio do direito de expressdo através de
afixagdao de propaganda.

4. Em sede de propaganda vigora o principio da liberdade de acdo e propaganda
das candidaturas (cf. alinea a) do n.° 3 do 113.° da Constituicao), como corolario
do direito fundamental de «(...) exprimir e divulgar livremente o pensamento pela
palavra, pela imagem ou por qualquer outro meio» (cf. n.°1 do artigo 37.° da CRP),
cujo preceito esta incluido nos direitos, liberdades e garantias constitucionais.
Incluindo-se no dominio especialmente protegido dos direitos, liberdades e
garantias enunciados no titulo II, este direito apresenta uma dimensao essencial
de defesa ou liberdade negativa: é, desde logo, um direito ao ndo impedimento
de agdes, uma posicdo subjetiva fundamental que reclama espacos de decisdo

livres de interferéncias, estaduais ou privadas (cf. Acérdao TC n.° 636/95).
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Assim, a atividade de propaganda, seja qual for o meio utilizado, é livre, fora ou
dentro dos periodos de campanha, salvo as restricdes expressamente e
taxativamente previstas na lei, ndo estando sujeita a qualquer licenca ou
autorizacdo administrativa prévia (cf. artigo 47.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das
Autarquias Locais - LEOAL, aprovada pela Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de
agosto, na sua redacdo atual.

5. No caso em apreco, ndo resulta, desde logo, que a questao suscitada se prenda
com eventual colocacdo em local vedado pela lei eleitoral. De acordo com a
Camara Municipal na sua resposta, a problematica estaria no facto de a
candidatura nao ter informado da colocacdo da estrutura.

Ora, tal ndo se afigura motivo para qualquer constrangimento na colocagdo de
propaganda, e estruturas de suporte, pois, como ja exposto, a atividade de
propaganda ndo carece de qualquer autorizacdo nem de comunicagdo as
autoridades administrativas.

6. Face ao exposto, a Comissdo delibera advertir a Camara Municipal de Torre de
Moncorvo, na pessoa do seu Presidente, para que, ndo constranja ou impega, sem

fundamento legal, a colocacdo de meios e o exercicio da liberdade de

propaganda.»

- Processo AL.P-PP/2025/82 - Cidadao | Cidadao e Meta Platforms, Inc |
Publicidade comercial - antincio pago no Facebook de elei¢cao para Presidente
da Reptublica

A Comissdo apreciou os elementos do processo em epigrafe, que constam em
anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, o seu arquivamento, por
entender que a publicacdo patrocinada, atento o seu teor, no entendimento da

Comissao, nao seria suscetivel de configurar violagdo da lei no quadro das

elei¢cdes autarquicas em curso.
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A Comissao passou a apreciacdo dos pontos 2.15,2.17 e 2.8.

Esclarecimento

- Redes Sociais - contetdos setembro

A Comissao analisou o teor dos contetdos propostos para as redes sociais e

aprovou-os, por unanimidade, conforme documento que consta em anexo a

presente ata.

- Campanha de esclarecimento civico AL 2025 - Plano de meios (versao revista:

local e digital)

A Comissao aprovou o plano de meios, na parte em falta, respeitante a “Imprensa
Regional, Rddios Locais e Internet”, na “versao 3 sem dashboard”, que consta em

anexo a presente ata.

Mais ficou definido o envio de relatério semanal e a realizacao de reunido

quinzenal.

Relatorios
- Lista de Processos Simplificados tramitados pelos Servicos de Apoio entre 25

e 31 de agosto

Em cumprimento do n.° 4 do artigo 19.° do Regimento, foi presente a lista dos
processos simplificados tramitados pelos Servicos de Apoio entre 25 e 31 de

agosto - 109 processos.

O Presidente, Teresa Leal Coelho e Rodrigo Roquette deram nota da forma como

decorreu a reuniado tida com o Observador, que teve lugar no dia 1 de setembro.

Teresa Leal Coelho, Mafalda Sousa e Jodo Pilao sairam da reunido, neste ponto

da ordem dos trabalhos.
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Em face da falta de quorum, a apreciacdo dos restantes assuntos foi adiada para o
préximo plenario e foi dada esta reunido por encerrada pelas 14 horas e 10

minutos.

Para constar se lavrou a presente ata, que foi aprovada em minuta e vai ser
assinada pelo Senhor Presidente e por mim, Fernando Anastécio, Secretario da

Comissao.

Assinada:

O Presidente da Comissao Nacional de Elei¢oes, Juiz Conselheiro Jodo Carlos

Pires Trindade.

O Secretario da Comissao, Fernando Anastdcio.
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