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COMISSAQ NACIONAL DE ELEIGOES

ATA N.° 9/CNE/XIX

No dia 4 de setembro de 2025 teve lugar a nona reunido da XIX Comissao
Nacional de Elei¢cdes, em sala da Fundacao para a Ciéncia e a Tecnologia, na
Avenida D. Carlos I, n.° 126, em Lisboa, sob a presidéncia do Juiz Conselheiro
Jodo Carlos Pires Trindade e com a presenca de Teresa Leal Coelho, Sérgio Pratas,

Rodrigo Roquette e, por videoconferéncia, Fernando Silva e Fernando Anastacio.

A reunido teve inicio as 14 horas e foi secretariada por mim, Fernando Anastacio,

Secretario da Comissao.

A reunido tem a seguinte ordem de trabalhos:

AL 2025

2.01 - Processo AL.P-PP/2025/46 - IL | CM Leiria | Publicidade institucional -

outdoor
2.02 - Processos - CM Bombarral:

. AL.P-PP/2025/48 - Cidadao | CM Bombarral | Publicidade institucional - outdoors

e publicacdes Facebook
. AL. P-PP/2025/81 - Cidadao | CM Bombarral | Publicidade institucional - outdoors

2.03 - Processo AL.P-PP/2025/53 - Cidadao | CM Mafra | Neutralidade e

imparcialidade e Publicidade institucional - Boletim municipal
2.04 - Processos - CM Guarda e JF:

. AL.P-PP/2025/99 - Cidadao | Presidente CM Guarda | Publicidade Institucional -

Publica¢des no Facebook

. AL.P-PP/2025/103 - Cidadao | CM Guarda | Publicidade Institucional - publicacdes

no Facebook
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. AL.P-PP/2025/124 - Cidadao | CM Guarda, JF Vila Garcia e JF Vila Cortés do

Mondego (Guarda) | Publicidade institucional - publica¢des no Facebook

. AL.P-PP/2025/125 - Cidadao | CM Guarda | Publicidade institucional - publicacdes

no Facebook

. AL.P-PP/2025/160 - Cidadao | CM Guarda | Publicidade institucional - publicacdes

no Facebook

. AL.P-PP/2025/161 - Cidadao | CM Guarda e JF Aldeia Vigosa (Guarda) | Publicidade

institucional - publica¢des no Facebook

. AL.P-PP/2025/217 - Cidadao | CM Guarda | Publicidade institucional - lonas e

outdoors
2.05 - Processos:

. AL.P-PP/2025/313 - PPD/PSD | Plataforma "Conta La" | Tratamento jornalistico

discriminatério - debate

. AL.P-PP/2025/331 - PPD/PSD | Plataforma "Conta La" | Tratamento jornalistico

discriminatoério - debate
2.06 - Processos - Publicidade Comercial:

. AL.P-PP/2025/130 - Coligacao "Viver Melhor em Paredes" (PPD/PSD.CDS-PP) |

Cidadao, PS e Meta Platforms, Inc. | Publicidade comercial - publicacdes no Facebook

. AL.P-PP/2025/143 - Cidaddo | PS e Jornal O Setubalense | Publicidade comercial -

insercao em jornal

. AL.P-PP/2025/179 - Cidaddao | GCE "Movimento Independente Ribeira Brava em

Primeiro" e Meta Platforms, Inc. | Publicidade comercial - publicacao no Facebook

. AL.P-PP/2025/211 - Cidadao | GCE "Renascer Amares Movimento Independente" e

Meta Platforms, Inc. | Publicidade comercial - publicacdao no Facebook
2.07 - Comunica¢do da CDU - Processo AL.P-PP/2025/65

2.08 - Comunicacio CM Miranda do Douro - Processos AL.P-PP/2025/36, 132, 145,
166, 177

Esclarecimento

2.09 - Eleicdes acessiveis: Folhetos
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Expediente
210 -SGMAI - elei¢oes francesas

211 - ROJAE-CPLP - Convite: Missao de Observacdao - elei¢des legislativas e

presidenciais na Guiné Bissau

Antes de iniciada a reunido, a Comissdo Nacional de Elei¢cdes aprovou, por
unanimidade, um voto de profundo pesar pelo tragico acidente ocorrido ontem

com o Elevador da Gléria, em Lisboa.

Mais deliberou enderecar ao Senhor Provedor da Santa Casa da Misericordia de

Lisboa a seguinte mensagem:
“Foi com profunda tristeza que a Comissao Nacional de Elei¢des tomou
conhecimento da morte de quatro colaboradores da Santa Casa da Misericérdia
de Lisboa, na sequéncia do tragico acidente ocorrido com o Elevador da Gléria.

Neste momento dificil, apresenta a V. Ex.? e as familias enlutadas as mais sentidas

condoléncias, reiterando a solidariedade para com toda a institui¢dao.” ------------

1. PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

Rodrigo Roquette fez uma breve sintese da forma como decorreu o webinar sobre

a Lei Eleitoral e as Eleicdes Autarquicas, realizado hoje, em parceira com a

Associagao Portuguesa de Imprensa.

Teresa Leal Coelho deu nota do agendamento das reunides a realizar com

representantes dos 6rgdos de comunicacao social contactados, conforme fica a

constar em anexo a presente ata.
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Em face do calenddrio aceite para aquelas reunides, a Comissdo deliberou, por

unanimidade, que a segunda reunido plenaria da Comissao na proxima semana

terd lugar na 6.% feira, dia 12 de setembro, as 11h00.

A Comissdo agradece a comunicacdo da Federacdo das Associa¢des Portuguesas
de Paralisia Cerebral, que consta em anexo a presente ata, e determinou que se
apurasse a confirmacdo de Mafalda Sousa para participar, em representacao da

CNE, na conferéncia online a realizar no préximo dia 15 de setembro. -------------

A Comissao tomou conhecimento da queixa do JPP sobre o sorteio efetuado para
o municipio de Gondomar, relativamente ao simbolo a constar nos boletins de
voto, bem como do despacho do juiz entretanto recebido, ja no decurso do
presente plendrio e na sequéncia da intervencdo dos Servicos da Comissdo, a
corrigir aquele lapso material, respeitando o simbolo registado no Tribunal
Constitucional, conforme documentacgdo que fica a constar em anexo a presente

ata.

A Comissdo aprovou, por unanimidade, o ajustamento a efetuar ao Plano de

Meios da campanha de esclarecimento civico AL-2025, cuja versao final fica a

constar em anexo a presente ata.

A Comissao tomou conhecimento do pedido do jornal Tal & Qual, que consta em
anexo a presente ata, sobre novos factos imputados ao Presidente da Camara
Municipal de Lamego, em violagdo dos deveres de neutralidade e
imparcialidade, e determinou, por unanimidade, que fosse aberto novo processo

relativo a essa situacao.
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2. PERIODO DA ORDEM DO DIA
AL 2025

- Processo AL.P-PP/2025/46 - IL | CM Leiria | Publicidade institucional -

outdoor

A Comissdo, tendo presente a Informacao n.° I-CNE/2025/383, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por maioria, com o voto contra de Teresa Leal

Coelho quanto a alinea c) da conclusdo, o seguinte:

«1. No ambito das Eleicdes Gerais para os Orgaos das Autarquias Locais cuja
realizacdo foi fixada para 12 de outubro préximo, através do Decreto do Governo
n.° 8/2025, de 14.07.2025, foi apresentada a esta Comissdo pelo IL, uma
participacdo contra o Presidente da Camara Municipal de Leiria, com
fundamento em alegada violacdo da proibicdo de publicidade institucional em
periodo eleitoral, conduta que constitui infragdo contraordenacional prevista no
artigo 10.°, n.°4 e punida pelo artigo 12.°, ambos da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de
julho.

Alega o participante, que «A Cimara de Leiria (PS) estd a utilizar meios comerciais de
publicidade para fazer propaganda politica sobre obras que se encontram a serem
realizadas (e ndo concluidas), criando assimetrias de meios face ds restantes candidaturas.
Foram detectadas publicidades em 2 locais.

Local 1: https;//maps.app.goo.gl/BggSWANpWMB6EMWr9?¢ st=aw (Foto aqui:
https://drive.qoogle.com/file/d/1DDkk74f baFIXAWwoRAGmFQuwUle25M15/view ?us

p=sharing )

Local 2: https.//maps.app.goo.gl/dyNjidMkuWW4E5bp7 (Foto aqui:
https://drive.qoogle.com/file/d/15qax KGNg]SE2R-

X7tly50VMGDkdorBbg/view ?usp=sharing».

Estdao em causa dois outdoors, perfeitamente identificados com a Camara
Municipal de Leiria (Brasao, endereco do sitio na Internet e pagina/conta nas

redes sociais Facebook e Instagram), um relativo a obra de construcdo da Escola
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Bésica Integrada S. Romao, que tera capacidade para 175 criancas, o outro,

anunciando a obra da nova rotunda da Barosa.

2.

Notificado o Presidente da Camara Municipal de Leiria para se pronunciar,

sobre o teor da participacdo apresentada, veio, em sintese, protestar o carécter

puramente informativo dos contetidos veiculados e bem assim, o estrito

cumprimento da legislacao aplicdvel, argumentando que:

“... Em parte alguma dos mencionados outdoors sdo referenciadas expressoes ou frases
suscetiveis de influenciar o sentido de voto de algum ou alguns cidadidos.”;
“ Neles ndo se assinala uma forma capaz de promover atividade da CiAmara
Municipal, suscetivel de influenciar os eleitores que com eles se deparem.”;
“... A ndo ser entendido desta forma, e ndo se concede que outra possa ser, estar-se-ia

entdo a privar a populacio de uma informagdo de que carece e, em consequéncia, a

paralisar a atividade da Camara Municipal.”;

£“

Urge, pois, fazer aqui apelo ao principio da proporcionalidade
constitucionalmente consagrado, sob pena de uma total paralisacio da atividade da
Camara Municipal de Leiria, em homenagem a proibigdo da publicidade institucional,
caso contrdrio postergar-se-d o direito de que gozam as populagoes do Municipio de
Leiria serem informados sobre assuntos que diretamente e legitimamente lhes dizem
respeito.”; e, que,

“... Assim, os outdoors a que fazem mengdo a participagio, colocados em 9 de junho
na Barosa e em 1 de julho em S. Romado e, por conseguinte, em momento anterior a
fixagdo da data das elei¢oes gerais para os 0rgaos representativos das autarquias locais,
em 12 de outubro de 2025, pelo Decreto n.° 8/2025, de 14 de julho, revestem um
cardcter meramente informativo, ndo podendo de forma alguma serem entendidos como
uma forma de propaganda politica feita direta ou indiretamente através dos meios de
publicidade comercial, ou sequer publicidade institucional, essas sim, proibidas pelo

n.°1en.’ 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho.”
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3. A Comissao Nacional de Elei¢des (CNE) é, nos termos do disposto nosn.’s 2 e
3 do artigo 1.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, o érgao superior da
administracao eleitoral, colegial e independente, que exerce as suas competéncias
relativamente a todos os atos do recenseamento e de elei¢des para os 6rgaos de
soberania, das regides auténomas e do poder local.

No ambito da competéncia que lhe é cometida, o Tribunal Constitucional tem
reconhecido que «[a] CNE atua, pois na garantia da igualdade de oportunidades
das candidaturas, da neutralidade das entidades ptublicas (...) destinadas a
influenciar diretamente o eleitorado quanto ao sentido de voto, ainda que as
mencionadas agdes ocorram em periodo anterior ao da campanha eleitoral»
(Acordaos Tribunal Constitucional n.°461/2017 e n.° 545/2017), desempenhando
« (...) um papel central de “guardiao da regularidade e legalidade democréaticas
dos procedimentos eleitorais da Republica Portuguesa» (Acérdao do Tribunal
Constitucional n.° 509/2019).

4. O artigo 41.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL)
consagra o principio da neutralidade e imparcialidade que impende sobre todas
as entidades publicas no decurso dos respetivos processos eleitorais (cfr. artigo
38.° da mesma lei eleitoral), em concretizacdo do principio da igualdade de
oportunidades das candidaturas, principios plasmados nas alineas b) e c) do n.°
3 do artigo 113.° da Constituicdo da Reptblica Portuguesa (CRP).

A consagracado legal dos deveres de neutralidade e imparcialidade decorre da
necessidade de garantir a igualdade de oportunidades e de tratamento entre as
diversas candidaturas, devendo a eleigdo ser realizada de modo a permitir uma
escolha efetiva e democratica. Assim, é necessario que o desempenho dos cargos
publicos nestes periodos especiais seja rodeado de cautelas destinadas a garantir
a sua integridade e a assegurar a objetividade da fun¢do, mormente quando os

candidatos sejam titulares de cargos publicos.
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E em concretizagdo do principio da neutralidade e imparcialidade das entidades
publicas que o n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, estabelece
a proibicao de «publicidade institucional por parte dos 6rgaos do Estado e da
Administracao Puablica de atos, programas, obras ou servigos», durante o periodo
que se inicia com a publicagdo do decreto que marque a data da eleigdo e que
termina com a realizacdo do ato eleitoral, «(...) salvo em caso de grave e urgente
necessidade publica».

Assim, logo que publicado o decreto que fixa a data da eleigdo, incumbe ao titular
do 6rgao do Estado ou da Administragdao Publica, por sua iniciativa, determinar
a remogdo de materiais que promovam atos, programas, obras ou servigos e/ou
suspender a producao e divulgacdo de formas de publicidade institucional até ao
dia da eleicao.

5. O Tribunal Constitucional, nos seus Acérdaos n.°s 545/2017 e 201/2025,
defende que a lei pretende impedir, em periodo eleitoral, a promocao pelas
entidades publicas “de uma atitude dindmica favordvel quanto ao modo como
prosseguiram ou prosseguem as suas competéncias e atribuicdes, coexista no
espaco publico e comunicacional com as mensagens de propaganda das
candidaturas eleitorais, as quais podem, por essa via, objetivamente, favorecer
ou prejudicar.

Os atos, programas, obras ou servicos cuja publicitacdo se encontra impedida
respeitam quer aos dos 6rgaos para cujos titulares decorre a eleigao (incluindo os
que destes sejam dependentes ou sejam por eles tutelados, como agéncias,
institutos, empresas publicas, etc.), quer aos de quaisquer outras entidades
publicas.

Neste sentido, pronunciou-se o Tribunal Constitucional no seu Acérdao n.°
186/2024, quando refere que, “(...) ndo obstante tratar-se de elei¢des legislativas,
o disposto no artigo 57.° da LEAR dirige-se a (quaisquer) 6rgados do Estado, das

Regides Autoénomas e das autarquias locais, das demais pessoas coletivas de
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direito publico, das sociedades de capitais publicos ou de economia mista e das
sociedades concessiondrias de servigos publicos, de bens do dominio publico ou
de obras publicas, bem como, nessa qualidade, aos respetivos titulares, assim
tornando claro que a lei pretendeu evitar em absoluto o risco de associa¢oes
indiretas (por exemplo, associar a candidatos de certo partido o trabalho de
autarcas do mesmo partido).”

6. Relativamente aos meios de difusdo, devem considerar-se incluidos todos os
servigos ou meios que, habitualmente, sdo adquiridos para publicidade, mesmo
que ja facam parte do patrimoénio da entidade ptiblica (como outdoors, etc.) ou
que sejam realizados por servigos da entidade publica (como imprensa
institucional ou departamentos internos de comunicagdo) (Acérddos do Tribunal
Constitucional n.°s 461 /2017 e 201/2025).

Ou seja, abrange qualquer suporte publicitdrio ou de comunicagdo (livros,
revistas, brochuras, flyers, convites, cartazes, antincios, mailings, etc,), quer sejam
contratados externamente, quer sejam realizados por meios internos financiados
com recursos publicos ou posts em contas oficiais de redes sociais.

Quanto aos meios préprios da instituicdio, nenhum é excecionado. Sao
abrangidas todas as formas de comunicacdo com o exterior, desde a fatura da
dgua a revista municipal (respetivamente, acérdaos do Tribunal Constitucional
n.%s 586/2017 e 587/2017). Constitui, ainda, um desses meios a pagina oficial do
Facebook da entidade ptblica, seja por via da publicagdo de “posts”, seja através
de antncios patrocinados (acérdaos do Tribunal Constitucional n.°s 579/2017,
591/2017,100/2019, 696/2021).

De notar que a norma proibitiva pode ser violada por agdo ou por omissao, pelo
que ndo s6 deve ser suspensa a producao e/ou divulgacao de todas as formas de
publicidade institucional que ndo se enquadrem em comunicacdo de grave e

urgente necessidade publica, como ainda devem ser removidos todos os
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materiais de publicidade institucional que ndo se enquadrem na excegao legal
(acérdaos do Tribunal Constitucional n.°s 545/2017 e 591/2017).

7. Quanto ao contetdo ou mensagem transmitida, em geral, encontram-se
proibidos todos os atos de comunicacdo que visem, direta ou indiretamente,
promover junto de uma pluralidade de destinatarios indeterminados, iniciativas,
atividades ou a imagem de entidade, 6rgao ou servico publico (acérdaos do
Tribunal Constitucional n.°s 545/2017 e 201/2025), que nomeadamente
contenham slogans, mensagens elogiosas ou encémios a agdo do emitente ou,
mesmo nao contendo mensagens elogiosas ou de encémio, ndo revistam
gravidade ou urgéncia (acérddaos do Tribunal Constitucional n.°s 461/2017,
588/2017,590/2017 e 100/2019).

Entende a CNE que a urgéncia e a gravidade previstas como condicdo para
excecionar uma divulgacdo da proibicao de publicidade institucional nao tém,
necessariamente, carater cumulativo: para além dos casos e situagdes de
necessidade simultaneamente grave e urgente, estd também excecionada da
proibicdo a publicidade institucional que corresponda a necessidade publica
urgente, mesmo que relativamente a atos, obras ou servicos que ndo envolvam
situagdes de gravidade reconhecida. Neste contexto, tém sido consideradas
aceitaveis:

- ComunicagOes para o publico em geral, informando sobre bens ou servicos
disponibilizados pelas entidades publicas, quando tal comunicacdo seja
imprescindivel a sua fruicdo pelos cidaddos ou seja essencial a concretizagao das
suas atribuigdes, de que sdo exemplos os antincios de festividades tradicionais
com carater regular ou informacao relativa a atividades sazonais para certas
camadas da populacdo, campanhas para a promogdo da satde e a prevencdo da
doenca, etc.;

- Comunicagdes informativas e sem cardter promocional, como sejam avisos e

anuncios sobre condicionamentos de transito e similares ou com indicacdes sobre
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alteragdes das condi¢des de funcionamento de servigos (mudangas de horario ou
de instalagdes), etc.;

- Comunicacdes realizadas com vista ao cumprimento dos deveres de
publicitacdo de informagdes impostos legalmente, como é o caso de avisos ou
painéis relativos a legislagdo de licenciamento de obras, ou das publicaces em
Diario da Reptblica, bem como das publicagdes obrigatérias realizadas em
publicacdo institucional ou por editais e outros meios, sendo que estas situagdes,
para nao se enquadrarem na proibicdo, apenas podem conter os elementos que a
respetiva legislacdo exija;

- Divulgacao de convites para atividades especificas, quando consista na forma
de os destinatarios conhecerem que podem usufruir do bem ou servigo que lhes
é disponibilizado, sendo que estas situagdes, para ndo se enquadrarem na
proibicao, apenas podem conter os elementos necessarios para conhecimento da
atividade por parte dos destinatérios (local, dia e hora, forma de acesso ao bem
ou servico, convidados no evento, etc.).

Em qualquer caso, essas comunica¢des ndo podem, em caso algum, veicular ou
ser acompanhadas de imagens, expressdes ou outros elementos encomiasticos ou
de natureza promocional, devendo cingir-se a informagao que identifique clara e
inequivocamente o promotor da mensagem e ao conteido factual estritamente
necessario.

8. Analisados os elementos constantes do presente processo verifica-se que os
outdoors objeto de participacdo no ambito do presente processo, foram colocados
pela Camara Municipal de Leiria, em momento anterior ao inicio do periodo
eleitoral, mas que permaneceram no seu decurso, veiculando mensagens
suscetiveis de ser percecionadas como promocdo e divulgacdo do trabalho
desenvolvido pela autarquia.

A norma constante do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015 é clara ao

estabelecer que é proibida a publicidade institucional por parte dos 6rgaos do
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Estado e da Administragdao Publica, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, no periodo compreendido entre a data da publicacdo em Diério da
Reptblica do Decreto que marque a eleicao (no caso, desde 14 de julho de 2025)
e o dia da realizacdo do ato eleitoral.

Em geral, encontram-se proibidos todos os atos de comunicacdo que visem,
direta ou indiretamente, promover junto de uma pluralidade de destinatarios
indeterminados, iniciativas, atividades ou a imagem de entidade, 6rgao ou
servigo publico, que nomeadamente contenham slogans, mensagens elogiosas ou
encémios a acdo do emitente ou, mesmo ndo contendo mensagens elogiosas ou
de encoémio, ndo revistam gravidade ou urgeéncia.

Acresce que, contrariamente ao alegado em sede de prontncia, tais mensagens
ndo contém qualquer informacao ttil e imprescindivel para os cidadaos poderem
usufruir dos bens e servicos disponibilizados pela autarquia no imediato, tanto
mais que se trata de obras de construcdo em curso, num contexto de que nao
resulta demonstrada “a necessidade piiblica urgente de publicitacio de contetidos com
cardter meramente informativo”, Gnica circunstancia que poderia justificar a licitude
da sua conduta.

9. Face ao que antecede, a Comissdo delibera:

a) No exercicio da competéncia conferida pela alinea d) do n.° 1 do artigo 5.° da
Lein.°71/78, de 27 de dezembro, e no uso dos poderes consignados no n.° 1 do
artigo 7.° da mesma Lei, notificar a CaAmara Municipal de Leiria, na pessoa do seu
Presidente, para que promova a remocado, no prazo de 24 horas, dos outdoors
objeto de participacdo e, bem assim, de todos os que possam encontrar-se nas
mesmas condicoes;

b) Remeter certiddo do presente processo ao Ministério Puablico territorialmente
competente, ao abrigo do n.® 3 do artigo 203.° da LEOAL, uma vez que, tratando-
se de infracdo contraordenacional cometida por eleito local em exercicio de

funcdes, compete ao juiz da comarca a aplicacdo da respetiva coima;
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c) Advertir a Camara Municipal de Leiria, na pessoa do seu Presidente, para que,
até ao final do processo eleitoral em curso, se abstenha de realizar, sob qualquer
forma, publicidade institucional proibida pela norma do n.° 4 do artigo 10.° da
Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, bem como que recolha/remova qualquer
material ou contetiddo que contenda com aquela proibigao.

Da alinea a) da presente deliberacdo cabe recurso para o Tribunal Constitucional,
a interpor no prazo de um dia, conforme o disposto no n.” 2 do art.° 102.°-B da

Lei n.° 28/82, de 15 de novembro.»

- Processos - CM Bombarral:

A Comissdo, tendo presente a Informagao n.° I-CNE/2025/392, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por maioria, com o voto contra de Teresa Leal

Coelho relativamente a alinea c) da conclusdao no proc. 48 e a alinea b) da

conclusdo no Proc. 81, o seguinte:

«1. No ambito das elei¢des gerais dos 6rgaos das autarquias locais, a ter lugar no
dia 12 de outubro de 2025, foram apresentadas junto da Comissdo Nacional de
Elei¢coes duas participacdes relativas a realizacdo de publicidade institucional
proibida pela Camara Municipal de Bombarral, conduta que constitui infracao
contraordenacional prevista no artigo 10.°, n.° 4, da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de
julho, e punida no artigo 12.° da mesma Lei.

As participagdes em causa deram lugar aos seguintes processos:

- AL. P-PP/2025/48 - Cidadao | CM Bombarral | Publicidade institucional -
outdoors e publicagdes Facebook

- AL. P-PP/2025/81 - Cidadao | CM Bombarral | Publicidade institucional -
outdoors

2. A CNE, nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 1.° da Lei n.° 71 /78, de 27 de
dezembro, «(...) exerce a sua competéncia relativamente a todos os actos de
recenseamento e de eleigoes para os 0rgios de soberania, das regioes autonomas e do poder

local».
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Compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de acao e propaganda
das candidaturas, a qual é colocada em causa nas situagdes de violacdo dos
deveres de neutralidade e imparcialidade das entidades ptublicas, bem como de
realizacdo de publicidade institucional proibida. Nas palavras do Tribunal
Constitucional «[a] CNE desempenha um papel central de ‘gquardido” da regularidade e
legalidade democraticas dos procedimentos eleitorais da Repiiblica Portuguesa» (cf.
Aco6rdao n.° 509/2019).

Neste ambito, «(...) o Tribunal Constitucional tem reconhecido, por referéncia a alinea
d) don.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro («Assegurar a igualdade de
oportunidades de agio e propaganda das candidaturas durante as campanhas eleitorais»)
que a CNE é competente para [...] impedir a pritica de atos por entidades piiblicas que
favorecam ou prejudiquem uma candidatura em detrimento ou vantagem de outra. A
CNE atua, pois, na garantia da igualdade de oportunidades das candidaturas e da
neutralidade das entidades publicas perante as acoes [...] destinadas a influenciar
diretamente o eleitorado quanto ao sentido de voto, ainda que as mencionadas agoes
ocorram em periodo anterior ao da campanha eleitoral.» (cf. Acérdao n.° 461/2017).

3. No que respeita ao enquadramento legal:

3.1. Deveres especiais de neutralidade e imparcialidade das entidades publicas:
a) As entidades publicas e os titulares dos respetivos 6rgaos estdo obrigados a
especiais deveres de neutralidade e de imparcialidade no decurso dos processos
eleitorais, i.e., a partir da marcacdo da data da eleicdo, sendo-lhes vedado que
pratiquem atos que de algum modo favorecam ou prejudiquem uma candidatura
ou uma entidade proponente em detrimento ou vantagem de outras, sob pena de
violagdo dos deveres previstos no artigo 41.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das
Autarquias Locais (LEOAL) e, consequentemente, de comissao do crime punido

nos termos do artigo 172.° da mesma Lei.
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b) As eleicdes gerais para os 6rgdos representativos das autarquias locais foram
marcadas para o dia 12-10-2025 através do Decreto n.° 8/2025, publicado em
Didrio da Republica a 14-07-2025.

c) As normas descritas ndo pressupdem, logicamente, a inatividade e passividade
das entidades em causa, pois estas tém o poder e o dever de cumprir as
competéncias que lhe sdo confiadas. Na verdade, os titulares dos 6rgaos das
entidades publicas ndo estdo, no desenvolvimento das suas atividades,
impedidos de realizar ou participar em eventos (conferéncias, assinaturas de
protocolos ou inauguragdes), nem de realizar entrevistas, discursos ou responder
a meios de comunicacao social.

d) Contudo, impde-se que o exercicio do direito e dever de cumprir as
competéncias legalmente previstas se faca sem abuso, pois a frequéncia, as
condigdes e o proprio contetido dos atos que se pratiquem tém necessariamente
de se conter em limites justificados e socialmente aceitdveis, podendo a atuagdo
das entidades ptublicas fora de um quadro global legitimador de uma prética que
se harmonize com o fundamento dos deveres de neutralidade e imparcialidade
- a igualdade de oportunidade entre as candidaturas constitucionalmente
consagrado -, ser percecionada como violadora dos deveres de neutralidade e
imparcialidade das entidades publicas.

Para além dos comportamentos ou expressdes que diretamente apoiem ou
ataquem candidaturas, a CNE tem considerado violagdo dos deveres de
neutralidade e imparcialidade a insercao nas declara¢des de titulares de cargos
publicos de promessas eleitorais ou consideragdes de carater programético e
comportamentos inovadores que ndo respondam a necessidades efetivas e
imprevistas do servigo publico.

3.2. Proibicao de publicidade institucional:

a) Decorrente dos deveres de neutralidade e imparcialidade referidos, a partir da

publicacdo do decreto que marque a data das eleicdes, i.e., desde 14-07-2025, é
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proibida a publicidade institucional por parte dos 6rgdos do Estado e da
Administracdo Puablica de atos, programas, obras ou servicos, salvo em caso de
grave e urgente necessidade publica, nos termos do artigo 10.°, n.° 4, da Lei n.°
72-A /2015, de 23 de julho, sob pena de comissado da infragdo contraordenacional
punida nos termos do artigo 12.°, n.° 1, da mesma Lei.

Assim, logo que publicado o decreto que fixa a data da eleigdo, incumbe ao titular
do 6rgao do Estado ou da Administragao Pablica, por sua iniciativa, determinar
a remocao de materiais que promovam atos, programas, obras ou servigos e/ou
suspender a producdo e divulgacgdo de formas de publicidade institucional até ao
dia da eleicdo.

b) No que respeita ao elemento teleolégico da proibicdo, o Tribunal
Constitucional, nos seus Acérdados n.’s 545/2017 e 201/2025, defende que a lei
pretende impedir, em periodo eleitoral, a promocao pelas entidades publicas “de
uma atitude dindmica favordvel quanto ao modo como prosseguiram ou prosseguent as
suas competéncias e atribuigoes, coexista no espaco publico e comunicacional com as
mensagens de propaganda das candidaturas eleitorais, as quais podem, por essa via,
objetivamente, favorecer ou prejudicar. Por assim ser, entendeu o legislador que, para o
funcionamento do principio da igualdade de oportunidade e de tratamento das diversas
candidaturas (artigo 113.°, n.° 3, al. b), da Constituigdo), as prerrogativas de divulgacio
institucional das entidades, orgdos ou servicos publicos deveriam ceder no periodo
eleitoral, salvo em casos de necessidade puiblica urgente”.

Defende, ainda, que “a garantia de igualdade demanda que aqueles concorrentes que se
encontrem em exercicio de fungoes e se pretendam recandidatar, ndo possam, por via do
exercicio daquelas fungoes, afetar os recursos e estruturas permanentes da edilidade a
prossecugdo dos interesses da sua propria campanha em curso” (acérdao do Tribunal
Constitucional n.° 586/2017).

c) Os atos, programas, obras ou servicos cuja publicitacao se encontra impedida
respeitam quer aos dos 6rgaos para cujos titulares decorre a elei¢ao (incluindo os

que destes sejam dependentes ou sejam por eles tutelados, como agéncias,
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institutos, empresas publicas, etc.), quer aos de quaisquer outras entidades
publicas.

Neste sentido, pronunciou-se o Tribunal Constitucional no seu Acérdao n.°
186/2024, quando refere que, “(...) ndo obstante tratar-se de eleigoes legislativas, o
disposto no artigo 57.° da LEAR dirige-se a (quaisquer) orgios do Estado, das Regioes
Autonomas e das autarquias locais, das demais pessoas coletivas de direito piiblico, das
sociedades de capitais piiblicos ou de economia mista e das sociedades concessiondrias de
servigos publicos, de bens do dominio publico ou de obras piublicas, bem como, nessa
qualidade, aos respetivos titulares, assim tornando claro que a lei pretendeu evitar em
absoluto o risco de associagoes indiretas (por exemplo, associar a candidatos de certo
partido o trabalho de autarcas do mesmo partido).”

d) Relativamente aos meios de difusdo, devem considerar-se incluidos todos os
servigos ou meios que, habitualmente, sdo adquiridos para publicidade, mesmo
que ja facam parte do patrimonio da entidade ptublica (como outdoors, etc.) ou
que sejam realizados por servicos da entidade publica (como imprensa
institucional ou departamentos internos de comunicacao) (acérdaos do Tribunal
Constitucional n.°s 461/2017 e 201/2025).

Ou seja, abrange qualquer suporte publicitario ou de comunicacdo (livros,
revistas, brochuras, flyers, convites, cartazes, antincios, mailings, etc,), quer sejam
contratados externamente, quer sejam realizados por meios internos financiados
com recursos publicos ou posts em contas oficiais de redes sociais.

Quanto aos meios proprios da instituicdo, nenhum é excecionado. Sao
abrangidas todas as formas de comunicacao com o exterior, desde a fatura da
agua a revista municipal (respetivamente, acérdaos do Tribunal Constitucional
n.%s 586/2017 e 587/2017). Constitui, ainda, um desses meios a pagina oficial do
Facebook da entidade publica, seja por via da publicacao de “posts”, seja através
de antncios patrocinados (acérdaos do Tribunal Constitucional n.°s 579/2017,

591/2017,100/2019, 696/2021).
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e) No que concerne ao momento da divulgagao, para efeitos da proibicao legal, é
irrelevante se os materiais publicitarios foram encomendados, produzidos ou
colocados antes da publicagao do decreto que marque a data da eleicdo, devendo
a entidade ptublica abster-se de usar tais materiais desde esta publicacdo e até ao
termo do dia da eleic3o.

Adicionalmente, a norma proibitiva pode ser violada quer por acdo quer por
omissdo, pelo que nao s6 deve ser suspensa a producdo e/ou divulgacdo de todas
as formas de publicidade institucional que ndo sejam de grave e urgente
necessidade publica, como ainda devem ser removidos todos os materiais de
publicidade institucional que ndo se enquadrem na excecdo legal (acérdaos do
Tribunal Constitucional n.°s 545/2017 e 591 /2017).

Note-se que os Acoérdaos em que primeiro veio explanado este entendimento
visou, especifica e concretamente, publicidade institucional estatica afixada em
outdoors ou estruturas semelhantes e os atos de distribuicdo de publicidade
institucional impressa, como flyers ou outros panfletos. Se de aqui se pode retirar
que aos 6rgaos do Estado e da administracdo incumbe remover dos eventuais
pontos de distribuicao a publicidade institucional volante, ndo parece que tal se
possa estender aquela que, anteriormente a marcacdo da eleicdo, tenha ja sido
distribuida aos seus destinatarios. Um tal entendimento pode e deve ser
transposto para as publicacdes no espaco cibernético, com a ressalva, porém, de
que, atento o carater imediato e instantaneo da distribuigdo, ndo poderao manter-
se mensagens de qualquer tipo que constituam publicidade institucional
proibida quando, tendo sido publicadas em momento préximo da marcagdo da
eleicdo, seja patente que a escolha do tempo e do contetdo tem a pretensao de
defraudar a lei.

f) Quanto ao contetido ou mensagem transmitida, em geral, encontram-se
proibidos todos os atos de comunicacdo que visem, direta ou indiretamente,

promover junto de uma pluralidade de destinatarios indeterminados, iniciativas,
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atividades ou a imagem de entidade, 6rgao ou servico publico (acérdaos do
Tribunal Constitucional n.°s 545/2017 e 201/2025), que nomeadamente
contenham slogans, mensagens elogiosas ou encémios a agdo do emitente ou,
mesmo nado contendo mensagens elogiosas ou de encémio, ndo revistam
gravidade ou urgéncia (acérddos do Tribunal Constitucional n.°s 461/2017,
588/2017,590/2017 e 100/2019).

Na auséncia de gravidade ou urgéncia, ao descrever-se publicacdes como
“meramente informativas”, procura-se “[...] trazer para os autos uma discussio que
a lei quis evitar. Ao proibir a publicidade a “atos, programas, obras ou servigos’, o n.° 4 do
artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, tem em vista afastar atos de divulgagao
que, as mais das vezes, serdo abertos a interpretagdo dos destinatdrios. Fruto da natural
ambiguidade das mensagens desta natureza, poderdo ser vistos por alguns cidadios com
indiferenca ou enquanto mera informagdo e por outros como promogio da obra feita e, por
essa via, do candidato que a realizou. E a potencialidade dessa leitura favordvel - como
expressio de uma desigualdade a partida entre quem pode expor aos cidaddos resultados,
porque teve oportunidade de os atingir no periodo em curso, e quem ndo os pode projetar,
porque ndo teve essa oportunidade, a diferenca, enfim, entre o que jd foi feito por uns e o
que outros s6 podem especular que teriam feito — que a lei pretende afastar, sendo certo
que a informagdo objetiva pode servir o propdsito de promover a uma luz favordvel a agdo
de quem realizou certa obra ou servico. E por esse motivo que a intengio meramente
informativa ndo constitui causa de justificacio — a conduta so seria justificada perante a
urgente necessidade puiblica (n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho) ou
o estrito cumprimento de um dever legal de divulgacio” [...]. Em particular, o dever
(genérico) de “prestagio de contas” [...] ndo sé ndo consubstancia um (estrito) dever legal
por referéncia a forma adotada no caso, como certamente nio exige que seja praticado no
periodo a que se refere o dever de neutralidade e imparcialidade” (acérdaos n.s
678/2021 e 186/2024).

g) Entende a CNE que a urgéncia e a gravidade previstas como condicdo para

excecionar uma divulgacdo da proibicdo de publicidade institucional ndo tém,
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necessariamente, carater cumulativo: para além dos casos e situagOes de
necessidade simultaneamente grave e urgente, estd também excecionada da
proibicdo a publicidade institucional que corresponda a necessidade ptublica
urgente, mesmo que relativamente a atos, obras ou servicos que ndo envolvam
situacdes de gravidade reconhecida. Neste contexto, tém sido consideradas
aceitaveis:

- Comunicagdes para o publico em geral, informando sobre bens ou servicos
disponibilizados pelas entidades publicas, quando tal comunicacdo seja
imprescindivel a sua fruicao pelos cidaddos ou seja essencial a concretizagdo das
suas atribuigdes, de que sdo exemplos os antincios de festividades tradicionais
com carater regular ou informacdo relativa a atividades sazonais para certas
camadas da populagdo, campanhas para a promocao da satide e a prevencdo da
doenca, etc.;

- Comunicagdes informativas e sem cardter promocional, como sejam avisos e
anuncios sobre condicionamentos de transito e similares ou com indicacGes sobre
alteracOes das condigdes de funcionamento de servigos (mudangas de horério ou
de instalacdes), etc.;

- Comunicagdes realizadas com vista ao cumprimento dos deveres de
publicitacdo de informagdes impostos legalmente, como é o caso de avisos ou
painéis relativos a legislagdo de licenciamento de obras, ou das publicacdes em
Diario da Reptblica, bem como das publicacdes obrigatérias realizadas em
publicacdo institucional ou por editais e outros meios, sendo que estas situagdes,
para ndo se enquadrarem na proibi¢do, apenas podem conter os elementos que a
respetiva legislacdo exija;

- Divulgacdo de convites para atividades especificas, quando consista na forma
de os destinatarios conhecerem que podem usufruir do bem ou servigo que lhes
é disponibilizado, sendo que estas situagdes, para ndo se enquadrarem na

proibicdo, apenas podem conter os elementos necessarios para conhecimento da
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atividade por parte dos destinatérios (local, dia e hora, forma de acesso ao bem
ou servigo, convidados no evento, etc.).

Em conformidade com o anteriormente exposto, essas comunicacdes ndo podem,
em caso algum, veicular ou ser acompanhadas de imagens, expressdes ou outros
elementos encomidsticos ou de natureza promocional, devendo cingir-se aos que
identifiquem clara e inequivocamente o promotor da mensagem e ao contetdo
factual estritamente necessario.

h) Sendo uma proibicdo aplicdvel a generalidade das elei¢des, a Comissao reforca
habitualmente a divulgacdo da proibicdo através de nota informativa emitida em
cada processo eleitoral, neste caso aprovada por deliberacao de 22-07-2025 e
publicada no site, com a desighacdo “Nota Informativa sobre Publicidade
Institucional", em

https:/ /www.cne.pt/sites/default/files/dl/eleicoes/2025 al/docs geral/2025

al publicidade-institucional.pdf.

AL.P-PP/2025/48 - Cidadao | CM Bombarral | Publicidade institucional -

outdoors e publicacdes Facebook

4. No caso em apreco, foram participadas varias publicacdes, promovidas na
pagina oficial da Camara Municipal do Bombarral na rede social Facebook e na
conta da autarquia no Instagram, a existéncia de varios outdoors, colocados no
més de junho, publicitando o trabalho realizado pela autarquia contendo o
slogan “O BOMBARRAL FAZ” , a distribui¢do de um Boletim Municipal, datado
de junho 2025, e um video publicado na pagina publicado a 17 de julho, na pagina
pessoal de Ricardo Fernandes, na rede social Facebook com o slogan “ Continuar
a fazer pelo Bombarral, com confianga” .

Das publicagdes denunciadas verifica-se que foram promovidas a partir da data
da publicacdo do decreto que marca a data da eleicdo, 14 de julho de 2025, as

seguintes publicacdes:
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- Publicacdao de 22 de julho, na pagina oficial da CM Bombarral na rede social

Facebook - “Troféu Joaguim Agostinho

22 de julho 7 Muito OBRIGADO Bombarral!

Um saudoso regresso a Vila que este ano foi palco de homenagens e local de partida para
a 2" etapa do Troféu Joaquim Agostinho.

Cor e animagio numa Terra de grande tradi¢do no Ciclismo e que este ano tem apostado
forte na modalidade para promogio do desporto e do territdrio.”, acompanhada de 5
imagens.

- Publicacdo de 17 de julho, pagina oficial da CM Bombarral na rede social

Facebook e no Instagram - “Biblioteca Municipal do Bombarral acolhe, até 24 de julho,

a exposigdo de pintura "Corpo & Sombra", da artista bombarralense Andreia Domingos.
Nesta mostra, a artista propoe uma reflexdio sobre o corpo e a sua representagdo, através
de uma abordagem que cruza o real com o abstrato.

Ricardo Fernandes, Presidente da Camara Municipal do Bombarral, saudou a realizagio
da exposigio, sublinhando a importincia de iniciativas que promovem a criagdo artistica
local e que enriquegam a oferta cultural do concelho.

Recorrendo a materiais como a tinta-da-china, Andreia Domingos explora a forma
corporal moldada pela luz e pela sombra, alternando entre a presenga obvia e a sugestio
subtil.

A exposigdo "Corpo & Sombra" pode ser visitada gratuitamente na Biblioteca Municipal.

#BombarralMunicipio #BibliotecaMunicipalBombarral #CorpoSombra #Exposicao

#Arte #Pintura #Bombarral OCoracaoDoOeste”, acompanhada de 6 imagens;

- Publicacdo de 15 de julho, pagina oficial da CM Bombarral na rede social

Facebook e Instagram - “No passado dia 30 de junho, a escola sede dos Universitarios

50+ acolheu um almogo de convivio que assinalou o encerramento de mais um ano letivo
deste projeto promovido pelo Municipio do Bombarral.

Mais do que uma celebragio, este momento representou o sucesso de uma iniciativa da
Camara Municipal que tem vindo a desempenhar um papel fundamental na promogao do

envelhecimento ativo da populagio sénior do nosso concelho.
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https://www.facebook.com/hashtag/corposombra?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZUYtzvb-2fZPOsggRlWNdTX9eCXqgCVCsNODro_wRJPJj84F4ZIealu6sk0kvqC6GXnycVIY9o-q9kIpoSkhOEd9g8kAKU2LWF8ggji_5uENiLvRLRq8YKuf5vrcaoKUi4raZ_cxk6EdDBi-xMfpU9hHGheFx-dEJBvjpq9usQOlLjHTF6DZo0eF39tRKERKlY&__tn__=*NK-R
https://www.facebook.com/hashtag/exposicao?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZUYtzvb-2fZPOsggRlWNdTX9eCXqgCVCsNODro_wRJPJj84F4ZIealu6sk0kvqC6GXnycVIY9o-q9kIpoSkhOEd9g8kAKU2LWF8ggji_5uENiLvRLRq8YKuf5vrcaoKUi4raZ_cxk6EdDBi-xMfpU9hHGheFx-dEJBvjpq9usQOlLjHTF6DZo0eF39tRKERKlY&__tn__=*NK-R
https://www.facebook.com/hashtag/arte?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZUYtzvb-2fZPOsggRlWNdTX9eCXqgCVCsNODro_wRJPJj84F4ZIealu6sk0kvqC6GXnycVIY9o-q9kIpoSkhOEd9g8kAKU2LWF8ggji_5uENiLvRLRq8YKuf5vrcaoKUi4raZ_cxk6EdDBi-xMfpU9hHGheFx-dEJBvjpq9usQOlLjHTF6DZo0eF39tRKERKlY&__tn__=*NK-R
https://www.facebook.com/hashtag/pintura?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZUYtzvb-2fZPOsggRlWNdTX9eCXqgCVCsNODro_wRJPJj84F4ZIealu6sk0kvqC6GXnycVIY9o-q9kIpoSkhOEd9g8kAKU2LWF8ggji_5uENiLvRLRq8YKuf5vrcaoKUi4raZ_cxk6EdDBi-xMfpU9hHGheFx-dEJBvjpq9usQOlLjHTF6DZo0eF39tRKERKlY&__tn__=*NK-R
https://www.facebook.com/hashtag/bombarralocoracaodooeste?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZUYtzvb-2fZPOsggRlWNdTX9eCXqgCVCsNODro_wRJPJj84F4ZIealu6sk0kvqC6GXnycVIY9o-q9kIpoSkhOEd9g8kAKU2LWF8ggji_5uENiLvRLRq8YKuf5vrcaoKUi4raZ_cxk6EdDBi-xMfpU9hHGheFx-dEJBvjpq9usQOlLjHTF6DZo0eF39tRKERKlY&__tn__=*NK-R
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O programa de encerramento contou, também, com uma exposi¢io dos trabalhos
realizados ao longo do ano, nas disciplinas de Pintura, Ceramica e Costura Soliddria, que
esteve patente na Sala Anrique da Mota, no Teatro Eduardo Brazio. A mostra foi visitada
pelo Presidente da Cimara Municipal, Ricardo Fernandes, e pelos Vereadores Fitima
Coelho e Bruno Santos.

Foi também na Sala Anrique da Mota que decorreram, em palco, vdrias apresentacoes das
disciplinas de Cavaquinho e Viola, Cantares Populares, Danga, Poesia e Escrita e Ritmo
e Movimento.

#BombarralMunicipio #Universitarios50+ #AcaoSocial

#BombarralOCoracaoDoOeste”, 11 imagens;

- Publicacdo de 15 de julho, na pédgina oficial da CM Bombarral no Facebook e

Instagram-

“Aceite 0 nosso convite e participe, no proximo sibado (19 de julho), numa visita
orientada a Sala Sagrado no Museu do Bombarral!

Esta serda uma oportunidade de conhecer de perto o nosso Patrimonio Religioso, com a
orientagdo de dois especialistas apaixonados pelo tema:

O Padre Pedro Tavares, que ird partilhar a sua relagdo pessoal com a exposi¢io e alguns
objetos em destaque;

wO Conservador-restaurador Antonio Salgado, que ird explicar as intervengoes de
restauro realizadas.

A participagio na atividade é gratuita, mas limitada a 20 pessoas.

Garanta o seu lugar

https://www.cm-bombarral.pt/.../visita-orientada-a-sala...

#BombarralMunicipio #MuseuDoBombarral #VisitaOrientada #PatrimonioReligioso

#RedeMuseologica #RMB #BombarralOCoracaoDoQeste”

Quanto aos outdoors participados os mesmos respeitam a divulgacdo e
promocao de obras e do trabalho desenvolvido pela autarquia (ex.

“MEDICAMENTOS GRATUITOS PARA FAMILIAS CARENCIADAS O
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https://www.cm-bombarral.pt/2443/visita-orientada-a-sala-sagrado-museu-do-bombarral?fbclid=IwZXh0bgNhZW0CMTAAAR7cuE1_usp6IWaHPNpcr50i595XjfACsB64POkcRWXA3E3QdihR9sqqWUe3KA_aem_--KlMC2w3GSXjxAUQsUJhA
https://www.facebook.com/hashtag/bombarralmunicipio?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZVIeo-toaC1eniVZ4HGEjEgUXSltLMfAMaEHn6OpPJo1UiJFhcvIUmQowVnTOayfgjOsDn7TEdqBM-rXEJ2LLj5Cy3gkIRUF71EDiyLPuBb7XTCRlUa9SMvBV6bzS5Q8wkygMl9W4DTmRDcFUjwFJp8LsIPGZGVJm2znOoW-30-DQhPJTr1DZpAZ7XHwaIk_-ov1pdJ4fI6ZOqGdV6sp3-Q&__tn__=*NK-R
https://www.facebook.com/hashtag/museudobombarral?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZVIeo-toaC1eniVZ4HGEjEgUXSltLMfAMaEHn6OpPJo1UiJFhcvIUmQowVnTOayfgjOsDn7TEdqBM-rXEJ2LLj5Cy3gkIRUF71EDiyLPuBb7XTCRlUa9SMvBV6bzS5Q8wkygMl9W4DTmRDcFUjwFJp8LsIPGZGVJm2znOoW-30-DQhPJTr1DZpAZ7XHwaIk_-ov1pdJ4fI6ZOqGdV6sp3-Q&__tn__=*NK-R
https://www.facebook.com/hashtag/visitaorientada?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZVIeo-toaC1eniVZ4HGEjEgUXSltLMfAMaEHn6OpPJo1UiJFhcvIUmQowVnTOayfgjOsDn7TEdqBM-rXEJ2LLj5Cy3gkIRUF71EDiyLPuBb7XTCRlUa9SMvBV6bzS5Q8wkygMl9W4DTmRDcFUjwFJp8LsIPGZGVJm2znOoW-30-DQhPJTr1DZpAZ7XHwaIk_-ov1pdJ4fI6ZOqGdV6sp3-Q&__tn__=*NK-R
https://www.facebook.com/hashtag/patrimonioreligioso?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZVIeo-toaC1eniVZ4HGEjEgUXSltLMfAMaEHn6OpPJo1UiJFhcvIUmQowVnTOayfgjOsDn7TEdqBM-rXEJ2LLj5Cy3gkIRUF71EDiyLPuBb7XTCRlUa9SMvBV6bzS5Q8wkygMl9W4DTmRDcFUjwFJp8LsIPGZGVJm2znOoW-30-DQhPJTr1DZpAZ7XHwaIk_-ov1pdJ4fI6ZOqGdV6sp3-Q&__tn__=*NK-R
https://www.facebook.com/hashtag/redemuseologica?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZVIeo-toaC1eniVZ4HGEjEgUXSltLMfAMaEHn6OpPJo1UiJFhcvIUmQowVnTOayfgjOsDn7TEdqBM-rXEJ2LLj5Cy3gkIRUF71EDiyLPuBb7XTCRlUa9SMvBV6bzS5Q8wkygMl9W4DTmRDcFUjwFJp8LsIPGZGVJm2znOoW-30-DQhPJTr1DZpAZ7XHwaIk_-ov1pdJ4fI6ZOqGdV6sp3-Q&__tn__=*NK-R
https://www.facebook.com/hashtag/rmb?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZVIeo-toaC1eniVZ4HGEjEgUXSltLMfAMaEHn6OpPJo1UiJFhcvIUmQowVnTOayfgjOsDn7TEdqBM-rXEJ2LLj5Cy3gkIRUF71EDiyLPuBb7XTCRlUa9SMvBV6bzS5Q8wkygMl9W4DTmRDcFUjwFJp8LsIPGZGVJm2znOoW-30-DQhPJTr1DZpAZ7XHwaIk_-ov1pdJ4fI6ZOqGdV6sp3-Q&__tn__=*NK-R
https://www.facebook.com/hashtag/bombarralocoracaodooeste?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZVIeo-toaC1eniVZ4HGEjEgUXSltLMfAMaEHn6OpPJo1UiJFhcvIUmQowVnTOayfgjOsDn7TEdqBM-rXEJ2LLj5Cy3gkIRUF71EDiyLPuBb7XTCRlUa9SMvBV6bzS5Q8wkygMl9W4DTmRDcFUjwFJp8LsIPGZGVJm2znOoW-30-DQhPJTr1DZpAZ7XHwaIk_-ov1pdJ4fI6ZOqGdV6sp3-Q&__tn__=*NK-R
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BOMBARRAL FAZ”; “RECUPERACAO PALACIO GORJAO NOVO
AUDITORIO E BIBLIOTECA O BOMBARRAL FAZ”).

O Boletim Municipal participado, datado de junho2025, promove e divulga as
obras realizadas e a atividade desenvolvida pela autarquia.

5. Notificado o Presidente da Camara Municipal do Bombarral para se
pronunciar, sobre as publicacdes participadas, apresentou resposta alegando, em

/

sintese, que “...[n]do houve qualquer campanha publicitiria da Cadmara Municipal do
Bombarral, (...) No decurso do més de junho, e apenas neste més por nio o poder efetuar
antes atentas as eleigoes legislativas que decorreram no més de maio, foram enviados para
producdo e afixados trés outdoors, os quais continham informagdo decorrente do exercicio
da atividade municipal.(...) o slogan utilizado(...) ndo tem qualquer correlagio com o
slogan da campanha eleitoral (...). No que concerne ao Boletim Municipal importa referir
que o mesmo é distribuido com regularidade (...).

Quanto a distribuicdo do ltimo Boletim Municipal, datado de junho de 2025: por
imposicdo dos CTT, tornou-se necessirio que os mesmos fossem dobrados. Assim, (...)
2000 (dois mil) exemplares deram entrada nos CTT no dia 20 de junho e os restantes
exemplares deram entrada no dia 24 de junho, (...) ndo tendo a Camara Municipal
qualquer controlo sobre a sua distribuigdo.

Ainda quanto a esta questio é relevante esclarecer que no concelho do Bombarral nao ha
quaisquer meios de comunicagio social (radio e/ou jornal local), pelo que se torna
imprescindivel para a populagdo o acesso a informagao geral de situagoes que ocorram no
Municipio.

Alega, ainda, relativamente as participagdes publicadas em 14, 16 e 18 de julho,
bem como as referentes ao Troféu Joaquim Agostinho e a de uma atividade em
que participou a Associagao de Recriacdo Histdrica da Batalha da Rolica, que as
mesmas sdo meramente informativas, nao tendo qualquer cardcter promocional,
tratando-se as duas altimas de partilha de informacao divulgada noutras paginas

daquela rede social.

04-09-2025
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Refere, ainda, “(...) que foi solicitada, a empresa concessiondria dos painéis
publicitirios, a retirada, com cardcter de urgéncia, da informacao institucional da Camara
Municipal, tendo sido ja removida a informagdo do outdoor digital, prevendo-se que a
remogdo dos restantes outdoors acontega até ao proximo dia 26 de julho (...)".

6. A eleicdo dos 6rgaos das autarquias locais foi marcada no dia 14 de julho,
através do Decreto n.° 8/2025, estando desde esta data proibida a realizacao de
publicidade institucional nos termos do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015,
de 23 de julho.

A norma constante do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015 é clara ao
estabelecer que é proibida a publicidade institucional por parte dos 6rgaos do
Estado e da Administracdo Puablica de atos, programas, obras ou servicos, salvo
em caso de grave e urgente necessidade ptublica, no periodo compreendido entre
a data da publicagdo em Diério da Republica do Decreto que marque a eleicao (in
casu, 14 de julho de 2025) e o dia da realizagdo do ato eleitoral.

Acresce que, publicado o decreto que fixa a data da eleicao, incumbe ao titular
do 6rgao do Estado ou da Administragdo Puablica, por sua iniciativa, determinar
a remogdo de materiais que promovam atos, programas, obras ou servigos e/ou
suspender a producao e divulgacao de formas de publicidade institucional até ao
dia da eleicao.

Nos termos daquela norma estdo, em regra, proibidos todos os atos de
comunicagdo que visem direta ou indiretamente, promover junto de uma
pluralidade de destinatarios indeterminados, iniciativas, atividades ou a imagem
de entidade, 6rgdo ou servico puablico, que nomeadamente contenham slogans,
mensagens elogiosas ou encémios a acdo do emitente ou, mesmo ndo contendo
mensagens elogiosas ou de encémio nao revistam gravidade ou urgéncia.

7. Antes de mais, importa referir que no que respeita as publicagcdes promovidas
antes da publicagdo do decreto que marca a data da eleigdo ndo lhes é aplicavel a

proibicdo prevista na norma do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, por
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serem anteriores a publicacdo do decreto da marcacdo da data da eleicao pelo
que ndo foram objeto de anélise. Também se exclui da presente analise o video
publicado na pagina pessoal de Ricardo Fernandes por se tratar de um video
respeitante a apresentagdo da candidatura do Partido Socialista.

8. Face ao que antecede, resulta que na pagina da Camara Municipal do
Bombarral na rede social Facebook e na sua conta no Instagram foram
promovidas publicagdes, datadas de 22, 17 e 15 de julho, respeitantes ao “Trofeu

Joaguim Agostinho”; a exposigdo de pintura "Corpo & Sombra, fazendo mengao a

participacao do Presidente da Camara Municipal do Bombarral (ex. “(...) Ricardo
Fernandes, Presidente da CiAmara Municipal do Bombarral, saudou a realizagio da
exposicdo, sublinhando a importiancia de iniciativas que promovem a criagdo artistica
local e que enriquegam a oferta cultural do concelho.(...)”); ao encerramento da escola
sede dos Universitarios 50+ (ex. “(...) Mais do que uma celebragio, este momento
representou o sucesso de uma iniciativa da Cadmara Municipal que tem vindo a
desempenhar um papel fundamental na promogao do envelhecimento ativo da populagio
sénior do nosso concelho. (...) A mostra foi visitada pelo Presidente da Camara
Municipal, Ricardo Fernandes, e pelos Vereadores Fatima Coelho e Bruno Santos.) “.

Conforme tudo se pode verificar, tais publicacdes ndo respeitam a nenhum caso
de grave e urgente necessidade publica e ndo se limitam a prestar informacao
necessdria aos cidaddos para estes puderem usufruir de bens ou servigos
disponibilizados pela autarquia (ex. Ricardo Fernandes, Presidente da Camara
Municipal do Bombarral, saudou a realizacdo da exposicio, sublinhando a importincia
de iniciativas que promovem a criagio artistica local e que enriquecam a oferta cultural
do concelho” - Publicacdo na rede social Facebook e Instagram de 17 de julho).

No que respeita aos outdoors verifica-se que ndo contém qualquer informagao
atil e imprescindivel para os cidaddos usufruirem de bens ou servigos
disponibilizados pela autarquia. Ademais, atendendo ao teor dos mesmos,
contém até um slogan (ex. O BOMBARRAL FAZ), afigura-se estarmos perante

uma agao de divulgacdo e promocgao da atividade desenvolvida pela autarquia
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configurando deste modo publicidade institucional proibida. Porém, em sede de
prontncia veio o Presidente da Camara Municipal do Bombarral informar que
tinha promovido a retirada dos outdoors denunciados nao existindo a 1 de
agosto qualquer outdoor institucional.
Relativamente ao Boletim Municipal, conforme resulta da prontncia do visado,
o mesmo foi produzido em junho, tendo sido iniciada a sua distribuicdo em data
anterior a marcagao da eleicdo, pelo que nao lhe é aplicavel a proibigao constante
do n.° 4 da Lei n.° 72-A/2025. Nao obstante, atendendo a previsibilidade da
marcagdo da data da eleigdo, face ao calendario eleitoral constante da respetiva
lei, seria sempre possivel o visado antecipar a distribuicdo desta publicacdo
autarquica de modo a evitar qualquer sobreposi¢do com o periodo eleitoral.

9. Atento o exposto, verifica-se que as publicacdes referidas no ponto 8 foram

promovidas na pagina da Camara Municipal do Bombarral na rede social

Facebook e Instagram, apds a marcagdo da data da eleicdo, ndo respeitando

nenhuma delas a uma situagao de grave e urgente necessidade publica.

Deste modo, ndo fica demonstrado, quer pela andlise dos elementos em causa

quer pela prontncia apresentada, que as publicacdes referidas no ponto 8, se

subsumissem a excegdo prevista na parte final daquela norma configurando
assim publicidade institucional proibida.

10. Por dltimo, salienta-se que no periodo eleitoral em curso, ndo existem

anteriores deliberacoes da CNE relativas a participacdes contra o visado.

11. Face ao que antecede, a Comissao delibera o seguinte:

a) No exercicio da competéncia conferida pela alinea d) do n.° 1 do artigo 5.° da
Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, e no uso dos poderes consignados no n.° 1
do artigo 7.° da mesma Lei, notificar a Camara Municipal do Bombarral, na
pessoa do seu Presidente, para que promova a remogcao, no prazo de 24 horas,

das publicacdes identificadas no ponto 8, sob pena de incorrer na prética do
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crime de desobediéncia previsto e punido pela alinea b) don.°1 do artigo 348.°
do Cédigo Penal;

b) Remeter certiddo do presente processo na parte respeitante as publicacoes
mencionadas na alinea anterior, ao Ministério Publico, ao abrigo do n.° 3 do
artigo 203.° da LEOAL, uma vez que, tratando-se de infracdo
contraordenacional cometida por eleito local em exercicio de fungdes, compete
ao juiz da comarca a aplicacdo da respetiva coima.

c) Advertir a Camara Municipal do Bombarral, na pessoa do seu Presidente, para
que, até ao final do processo eleitoral em curso, se abstenha de realizar, sob
qualquer forma, publicidade institucional proibida pela norma do n.° 4 do
artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, bem como que recolha/remova
qualquer material ou contetido que contenda com aquela proibicéo.

d) Arquivar o presente processo na parte respeitante aos outdoors, por terem
sido entretanto retirados, e ao Boletim Municipal uma vez que a sua
publicacdo e distribuicao ocorreu em data anterior 4 marcacao da eleicao.

Da alinea a) da presente deliberacdo cabe recurso para o Tribunal Constitucional,

a interpor no prazo de um dia, conforme o disposto no n.° 2 do art.” 102.°-B da

Lei n.° 28/82, de 15 de novembro.»

AL. P-PP/2025/81 - Cidadao | CM Bombarral | Publicidade institucional -

outdoors

4. No caso em apreco, a participacdo apresentada respeita a colocagao de varios
outdoors, pela Cadmara Municipal do Bombarral, publicitando e promovendo
trabalho realizado pela autarquia contendo o slogan “O BOMBARRAL FAZ”.

5. Notificado para se pronunciar o visado informou que, entretanto, foram
retirados os outdoors denunciados e que, a data de 1 de agosto, ndo existe
qualquer outdoor institucional da cdmara municipal. Acresce, que a Autarquia e

o signatdrio sempre pautaram a sua conduta pelo estrito respeito pelos principios
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da igualdade e da imparcialidade ndo existindo, in casu, qualquer intencdo de
promocao ou favorecimento da sua prépria candidatura.

6. A eleicdo dos 6rgados das autarquias locais foi marcada no dia 14 de julho,
através do Decreto n.° 8/2025, estando desde esta data proibida a realizacao de
publicidade institucional nos termos do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015,
de 23 de julho.

A norma constante do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015 é clara ao
estabelecer que é proibida a publicidade institucional por parte dos 6rgaos do
Estado e da Administracdo Pablica de atos, programas, obras ou servicos, salvo
em caso de grave e urgente necessidade ptublica, no periodo compreendido entre
a data da publicagdo em Diério da Republica do Decreto que marque a eleicao (in
casu, 14 de julho de 2025) e o dia da realizagao do ato eleitoral.

Acresce que, publicado o decreto que fixa a data da eleicdo, incumbe ao titular
do 6rgao do Estado ou da Administragdao Puablica, por sua iniciativa, determinar
a remogdo de materiais que promovam atos, programas, obras ou servigos e/ou
suspender a producao e divulgacdo de formas de publicidade institucional até ao
dia da eleicao.

Nos termos daquela norma estdo, em regra, proibidos todos os atos de
comunicacdo que visem direta ou indiretamente, promover junto de uma
pluralidade de destinatarios indeterminados, iniciativas, atividades ou a imagem
de entidade, 6rgdo ou servico publico, que nomeadamente contenham slogans,
mensagens elogiosas ou encémios a acdo do emitente ou, mesmo ndo contendo
mensagens elogiosas ou de encémio ndo revistam gravidade ou urgéncia.

7. Atento o exposto verifica-se que os outdoors nao contém qualquer informagao
atil e imprescindivel para os cidaddos usufruirem de bens ou servigos
disponibilizados pela autarquia. Ademais, atendendo ao teor dos mesmos,
contém até um slogan (ex. O BOMBARRAL FAZ), afigura-se estarmos perante

uma acdo de divulgacdo e promocdo da atividade desenvolvida pela autarquia
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configurando deste modo publicidade institucional proibida. Ndo obstante,

foram retirados os referidos outdoors pela autarquia, conforme declarado em

sede de prontncia.

8. Por dltimo, salienta-se que no periodo eleitoral em curso, ndo existem

anteriores deliberacdoes da CNE relativas a participa¢des contra o visado.

9. Face ao que antecede, a Comissao delibera o seguinte:

a) Arquivar o presente processo, por o visado ter removido, por sua iniciativa, os
outdoors participados.

b) Advertir a CaAmara Municipal do Bombarral, na pessoa do seu Presidente, para
que, até ao final do processo eleitoral em curso, se abstenha de realizar, sob
qualquer forma, publicidade institucional proibida pela norma do n.° 4 do
artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, bem como que recolha/remova

qualquer material ou conteado que contenda com aquela proibicao.» -----------

- Processo AL.P-PP/2025/53 - Cidadao | CM Mafra | Neutralidade e

imparcialidade e Publicidade institucional - Boletim municipal

A Comissdo, tendo presente a Informacdo n.° I-CNE/2025/385, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por maioria, com os votos a favor do Presidente
(com voto de qualidade), Fernando Silva e Fernando Anastécio e os votos contra

de Teresa Leal Coelho, Sérgio Pratas e Rodrigo Roquette, o seguinte: ---------------

«1. No ambito das Fleigdes Gerais para os Orgaos das Autarquias Locais cuja
realizacdo foi fixada para 12 de outubro préximo, através do Decreto do Governo
n.° 8/2025, de 14.07.2025, foi apresentada a esta Comissao por um cidadao, uma
participacdo contra o Presidente da Camara Municipal de Mafra, com
fundamento em violagdo dos deveres de neutralidade e imparcialidade e da
proibicao de publicidade institucional em periodo eleitoral.

Alega o participante que com a “... publicacio do Boletim Municipal da Cimara

Municipal de Mafra, no passado dia 18 de julho pp (disponivel em https://www.cm-

mafra.pt/pages/561°2folders list 37 folder id=1856), nomeadamente no que se refere ao
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texto publicado pelo presidente da Cdmara Municipal em exercicio (...) [o] , presidente
em exercicio da Camara Municipal de Mafra e, simultaneamente, candidato pelo grupo
de cidaddos “Hugo Moreia Luis” utiliza, de forma ardil, um texto de balango autdrquico
de quatro anos, onde s6 num infimo periodo de tempo “comandou” o executivo municipal,
4 b ~ £ L7
para se autopromover.”. Prossegue, referindo que, se o facto nao fosse s6 porsi “...
censurdvel, uma vez que estio a ser usados recursos financeiros publicos para propaganda

a favor de campanha eleitoral, o jd identificado candidato partilha o mesmo texto na pagina

de Facebook (https://www.facebook.com/hugo.m.luis) afecta a sua candidatura,

promovendo-a (e a si proprio) através de um texto que deveria revestir-se de cardacter

institucional e meramente informativo.” .

Esta em causa o Boletim Municipal n.° 28, de julho de 2025, propriedade da

Camara Municipal de Mafra, de distribuicdo gratuita, com uma tiragem de 40.000

exemplares.

Da publicagao, composta por 23 pdginas, constam artigos de indole diversificada,

todos ilustrados por varias imagens, relativos a atividade do 6rgdo autarquico no

mandato em curso que se reproduzem:

- Da capa, sob o titulo Balanco da atividade municipal 2021-2025, constam duas
referéncias, ilustradas por imagens a Casa da Juventude e a Requalificagdo Urbana;

- Pagina 2 - Composta por seis imagens, alusivas aos temas que sdo destacados
do Boletim, com indicagdo das paginas onde podem ser encontrados, a saber,
Ambiente, Protegio Civil, Juventude, Mobilidade, Desporto e Cultura;

- Pagina 3 - Editorial do Presidente da Camara Municipal de Mafra, sob o titulo
Mafra: Uma Visiao que Transformou - “... Chegamos ao fim de um ciclo marcado pela
agdo, pela proximidade e por uma visdo clara para o futuro do concelho de Mafra. Nestes
quatro anos, tivemos a responsabilidade de afirmar o concelho de Mafra como um
territorio onde qualidade de vida, sustentabilidade e inovagio andam de maos dadas. Um
concelho que nao espera: faz acontecer. Que nao se limita ao presente: planeia e constroi
o amanhd. Focdmo-nos nas pessoas. Investimos na habitagio, na educagio, na satide, na

mobilidade e na agdo social. Aprofunddamos o caminho da sustentabilidade, tornando
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Mafra uma referéncia no cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdivel.
Levimos a nossa experiéncia a palcos internacionais e partilhdmos boas priticas que hoje
fazem escola noutros municipios. Reabilitdmos o espago piiblico e urbano, expandimos
equipamentos culturais e desportivos, valorizdmos o associativismo, cridmos respostas
inovadoras para a juventude e demos novo impulso a economia local. Langdamos projetos
com impacto duradouro: novas escolas, unidades de satide, redes de dgua e saneamento
modernizadas, novos espagos verdes e dreas urbanas mais vivas. Inicidmos um novo
caminho para afirmar a imagem e a comunicacdo de Mafra. Comegdmos a mostrar, com
mais clareza e consisténcia, aquilo que nos distingue — o patrimdnio, a identidade, a
natureza, a cultura, a criatividade. Estamos a construir, passo a passo, um concelho de
Mafra que se quer afirmar como marca reconhecida, cd dentro e ld fora. O que mais
valorizo é termos feito tudo isto ao lado das pessoas, com escuta ativa, com presenga real,
com decisoes claras. O concelho de Mafra de hoje é mais coeso, mais humano, mais
preparado. Tem memdria, mas ndo tem receio de inovar. Tem raizes, mas sabe onde quer
chegar. A todos os que caminharam connosco, o meu agradecimento sincero. Foram
quatro anos intensos, exigentes, transformadores. Quatro anos com uma visdo concreta
e determinada. E o concelho de Mafra estd onde merece estar: a olhar em frente, com
ambigdo serena, rumo ao futuro.”.

A pagina termina com a repeticdo da tltima frase do editorial, destacada através

de lettering, cor e tamanho distintos.;

- Pagina 4 - Sob o titulo Agua e Saneamento: Modernizar e ampliar - “...Foram
construidos, desde 2019, cerca de 55 quilometros de rede de dgua, na sua maioria para
renovar redes muito antigas. Jd quanto ao saneamento, desde o ano em questio, foram
construidos 50 quilometros de coletores e ainda 8 estacoes elevatorias e uma ETAR.
Adicionalmente, os SMAS de Mafra investiram na modernizagio dos servigos, com a
introdugdo de novas tecnologias e a aquisi¢do de viaturas, equipamentos, infraestruturas
e softwares de suporte a gestio.”;

- Pagina 5 - Sob o titulo Ambiente: Preservar e valorizar - “Na drea do ambiente, a

intervengido do Municipio de Mafra caracterizou-se pela transversalidade: da
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manutengdo dos espagos verdes da limpeza urbana, incluindo a implementagio de
projetos de incentivo a deposigio seletiva de residuos solidos urbanos e a organizagdo de
atividades de educacio ambiental. Na gestdo dos recursos hidricos, destaque para a
limpeza de linhas de dgua, minimizando as condicoes para ocorréncia de cheias e
valorizando os espagos ribeirinhos, tendo sido elaborado e aprovado o Plano Estratégico
de Reabilitacio de Linhas de Agua (PERLA) do Concelho de Mafra. Ainda no dmbito
do planeamento, evidencia-se a conclusio do Plano de A¢io Climdtica.”;

- Pagina 6 - Sob o titulo Reabilitacdo urbana: Qualificar o espago piiblico - A Camara
Municipal continuou a posicionar a reabilitacido urbana como opgio estratégica, de modo
a fazer do Concelho de Mafra um territorio mais qualificado e atrativo para viver,
investir e visitar. Assim, foram atribuidos incentivos financeiros e beneficios fiscais aos
proprietdrios para recuperagio dos seus imoveis, no ambito do programa “Mafra
Requalifica”, o qual integra medidas aplicdveis nas Areas de Reabilitagio Urbana
(ARU) e em todo o Concelho de Mafra. Em complemento, a autarquia investiu na
regeneracgio dos espacos publicos, tornando-os apraziveis para a fruigdo piiblica com a
integracdo de zonas verdes e equipamentos de desporto e lazer.”;

- Pagina 8 - Sob o titulo Mobilidade: Incentivar a utilizagdo do transporte coletivo -
“... Atendendo a que a mobilidade é uma condi¢io que contribui para facilidade de
deslocacdo dos cidaddos, a sustentabilidade ambiental e o desenvolvimento economico, a
Camara Municipal continuou a incentivar a utilizacdo do transporte coletivo, seja
através da comparticipacio do passe metropolitano “Navegante”, seja através da
construgio de parques de estacionamento e intermodais, adequados aos transbordos
entre o veiculo individual e o autocarro. No dmbito da seguranca rodovidria,
desenvolveu-se uma intervengdo permanente de conservacio da rede vidria e da
construgdo de passeios, criando condigoes para que a circulagao dos peoes se faca de modo
mais seguro.”;

- Pagina 9 - Sob o titulo Protecio Civil e Segquranca: Prevenir e sensibilizar —
Porque a Protegio Civil é uma tarefa de todos para todos, a Camara Municipal promoveu

a articulagdo dos meios existentes no territdrio, de modo a garantir uma resposta rapida
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e eficaz em caso de ocorréncia de acidente grave ou de catdistrofe. Adicionalmente,
continuaram a ser desenvolvidos projetos orientados para a sensibilizagdo da
comunidade. Ainda que a Seguranca seja, essencialmente, uma competéncia da
Administragdo Central, a autarquia tem cooperado com Guarda Nacional Republicana
(GNR), evidenciando-se a cedéncia de viaturas.”;

- Pagina 10 - Sob o titulo Modernizagdo administrativa e Smart Cities - “...Num
processo de transigao digital, a Camara disponibiliza plataformas digitais que, baseadas
na desmaterializagdo, contribuem positivamente para a otimizagio de procedimentos, a
reducdo de custos, o acesso a informagdo e a melhoria da acessibilidade e da experiéncia
dos utilizadores, evitando deslocagoes. Neste quadriénio, destacam-se as plataformas nas
dreas do urbanismo, informacdo geogrifica (GeoMafra), planeamento e ordenamento do
territorio (SMOT-MM), assim como educagio e desporto.”;

- Pagina 11 - Sob o titulo Economia: Gerar emprego e riqueza - “... A Camara
Municipal pretendeu impulsionar a dindmica empreendedora e economica do Concelho
de Mafra, com o objetivo de fomentar a criagio de emprego e a geragio de riqueza. Neste
ambito, e para além da continuacdo da implementacdo do “M Invest”, programa de
concessio de incentivos ao investimento no Municipio de Mafra para Projetos de
Relevante Interesse Municipal (PRIM) e da isencio de derrama para setores economicos
estratégicos, a autarquia prosseguiu com a organizagdo de eventos economicos. Destaca-
se, igualmente, a dinamizacdo das incubadoras de negdcios Mafra & Ericeira Business
Factory, as quais se destinam a apoiar as ideias empreendedoras e os negocios numa fase
embriondria.”;

- Pagina 12 - Sob o titulo A¢do Social e Satide: Promover o bem-estar da comunidade -
“... Num mandato que ficou marcado pela descentralizagio de competéncias e pela
aprovagio da Carta Social Municipal, a autarquia continuou a disponibilizar respostas
sociais orientadas para as pessoas em situacio de vulnerabilidade socioeconomica,
destacando-se, como novidades, o apoio aos cuidadores informais, o gabinete de consulta
juridica e os projetos sociais integrados na Operagio Integrada Local da Freguesia do

Milharado. Ja no dmbito da savide, regista-se a cooperagdo para a construgio da Unidade
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de Savide Mafra Oeste (que servird os utentes das Unides das Freguesias de Enxara do
Bispo, Gradil e Vila Franca do Rosdrio e de Azueira e Sobral da Abelheira), a cedéncia
de viaturas para prestacio de cuidados ao domicilio, a atribuigdo de incentivos a fixagio
de médicos de familia, a organizagio de projetos de prevengio e promogio da saiide e a
instalagdo do Conselho Municipal de Satide.”;

- Pagina 13 - Sob o titulo Habitagdo: Aumentar a oferta municipal - “... “Um territorio
que investe na habitagdo piblica e no apoio ao arrendamento para responder as
necessidades das familias mais vulnerdveis e reforca a aposta na reabilitagdo do edificado
e do espago puiblico para um desenvolvimento coeso e inclusivo, gerador de equilibrios
entre as fungoes residencial, economica e turistica”. Com esta visdo, o0 Municipio de
Mafra estd a implementar a Estratégia Local de Habitacdo. No dmbito do Plano de
Recuperagio e Resiliéncia (PRR), foi aprovado o financiamento para aquisigio,
construgdo ou reabilitacdo de habitacoes municipais, apoiando 279 agregados familiares
com dificuldade em aceder ou manter uma situagdo habitacional condigna.”;

- Pagina 14 - Sob o titulo ODS: Certificar e comunicar - “... O Municipio de Mafra
assumiu o compromisso de implementar a Agenda 2030, constituida pelos 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS). Neste dmbito, estd a promover a estratégia
local “MMS - Mafra Mais Sustentdvel”, tendo sido o primeiro municipio portugués a
elaborar o Relatorio Voluntdrio Local. Foi, também, o primeiro no nosso pais distinguido
com os certificados Prata e Ouro da “Iniciativa Global Municipios ODS”. ...”;

- Pagina 15 - Sob o titulo Educacio: Expandir o parque escolar - “... O Municipio de
Mafra assumiu, como prioridade, a expansio do parque escolar, nomeadamente com a
ampliagio da Escola Basica Prof. Jodo Dias Agudo, na Pévoa da Galega (concluida), a
construgdo da Escola Bdsica do 2.° e 3.° Ciclos do Milharado, na Pévoa da Galega (em
curso), bem como a ampliacoes das Escolas Bdsicas e Secunddria Prof. Armando de
Lucena, na Malveira, e Antonio Bento Franco, na Ericeira (em curso). Este periodo ficou
marcado, também, pela abertura da Academia de Ensino Superior de Mafra, a qual
ministra Cursos Técnicos Superiores Profissionais (CTESP). Para facilitar a

acessibilidade a informagdo e aos servigos, sem necessidade de deslocagio aos postos de
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atendimento, o Municipio de Mafra passou a disponibilizar uma plataforma informdtica
que permite, aos encarregados de educagdo, efetuar pré-carregamentos para utilizagio
dos servicos de educagio, desde o pré-escolar e 0 1.° ciclo (refeigoes, prolongamentos de
horirio e atividades nas interrupgoes letivas) aos 2.° e 3.° ciclos e secunddrio (refeicoes e
consumos na papelaria, reprografia e bar/ bufete).”;

- Pagina 16 - Sob o titulo Desporto: Aposta no desporto outdoor - “... Considerando a
importancia do desporto para o desenvolvimento fisico e psiquico dos cidaddos, assim
como para a aquisi¢do de estilos de vida saudaveis, a Camara Municipal investiu na
expansdo de rede de equipamentos destinados a pritica da atividade fisica ao ar livre, em
complemento a oferta disponibilizada através dos niicleos em funcionamento nas
instalagoes desportivas municipais. Por outro lado, o Concelho de Mafra continuou a
acolher diversas competicoes nacionais e internacionais, de diferentes modalidades,
afirmando a sua vocagdo no dmbito do turismo desportivo.”;

- Pagina 18 - Sob o titulo Associativismo: Apoiar e capacitar - “... Considerando o papel
social desenvolvido pelo movimento associativo local, a Camara Municipal tem vindo a
apoiar a sua atividade, quer por meio da cedéncia de espagos e equipamentos municipais,
quer ainda através da atribuicdo de apoios financeiros e logisticos. No ambito da
capacitagio de dirigentes e colaboradores, evidencia-se a organizacdo de foruns e acoes
de formagdo. Jd a organizagdo de eventos agregadores permitiu dar visibilidade publica
ao dinamismo do associativismo no Concelho de Mafra.”;

- Pagina 19 - Sob o titulo Juventude: Uma acdo transversal - “... Ainda que as
atividades desenvolvidas nas mais diversas dreas de intervengdo municipal contribuam,
positivamente, para apoiar os jovens, a autarquia tem vindo a disponibilizar respostas
especificas para esta faixa etdria. Destaca-se a abertura de novos espagos dedicados a
juventude, nomeadamente em Mafra e na Povoa da Galega, dindmica esta que foi
complementada com a promogdo do acesso d informagdo para apoiar escolhas escolares e
profissionais, a organizagio de programas de ocupagio de tempos livres que
proporcionam novas experiéncias, assim como o incentivo d participagio civica, em

o,

especial através do projeto “Assembleia Municipal Jovem”.”;
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- Pagina 20 - Sob o titulo Turismo: Um novo modelo de sustentabilidade - “...
Atendendo a importancia do turismo para o desenvolvimento economico do Concelho de
Mafra, a Camara Municipal continuou a promover ativos-ancora, especialmente o Real
Edificio de Mafra, reconhecido como Patriménio Mundial pela UNESCO, e a Reserva
Mundial de Surf da Ericeira (RMSE), os quais foram divulgados em feiras e outros
certames turisticos. A estes galardoes somaram-se mais dois: a certificacio do Concelho
de Mafra como destino turistico sustentdvel e a distingdo da Ericeira como “Best
Tourism Village”, em resultado da aposta num modelo de turismo assente na relagio
equilibrada entre a atividade humana, a protecio do ambiente e a preservagio do
patriménio e das tradigoes.”;

- Pagina 22 - Sob o titulo Cultura: Diversificar a oferta - “... Atendendo a que a
cultura é um instrumento de formacao dos cidaddos e de promocao turistico-
econdmica do territério, as prioridades passaram pela diversificagdo e
qualificagdo da oferta, organizando espetaculos de mdsica, danca e teatro,
promovendo exposi¢gdes de artes de plasticas, lancando novas publicagdes,
dinamizando iniciativas de promocao da leitura ou atividades pedagogicas nas
areas da historia, arqueologia, patriménio, etnografia ou antropologia. Visando
a democratizacdo do acesso, assegurou-se a abertura de novos equipamentos
culturais, nomeadamente o Centro Cultural da Malveira, a Galeria Municipal
Torredo Sul (Mafra), o Centro de Interpretacao Barro de Mafra e a requalificacdo
do Auditério Municipal Beatriz Costa (Mafra), estando em curso as obras com
vista a abertura do Centro Cultural da Azueira, da Escola de Musica da Enxara
do Bispo e do Arquivo Municipal de Mafra. No ambito da estratégia “Mafra é
Mtsica”, destaque para as obras de instalacdo do Museu Nacional de Musica e
do Polo de Ciéncias Musicais da Universidade Nova de Lisboa no Palacio
Nacional de Mafra, bem como para o lancamento da empreitada de construcao
do Arquivo Nacional do Som (Mafra).”.

2. Notificado para se pronunciar sobre o teor da participagdo apresentada, o

Presidente da Cdmara Municipal de Mafra veio, em sintese dizer:
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- Que “... A Camara Municipal de Mafra (CMM) publicou - em 07/07/2025 e nio em
18/07/2025, contrariamente ao sustentado na participagio em referéncia — o boletim

municipal “M”, divulgado em https.//www.cm-mafra.pt/pages/1144?news_id=7755 e

em https://www.facebook.com/share/p/16xgZyUrF4/ , na prossecugio da atividade de
informagdo...”, pelo que conclui “... que o referido boletim foi divulgado em data
anterior a publicagio do decreto que marca a data das proximas eleicoes autdrquicas, nao
se aplicando a proibigdo da publicidade institucional por parte dos érgdos do Estado e da
Administracdo Publica de atos, programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e
urgente necessidade publica, nos termos do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015, de
23 de julho.”;

- Que, “... Ainda que assim ndo fosse, sempre se poderia invocar o entendimento da
Comissio Nacional de Elei¢oes (CNE) quanto as publicacoes autdrquicas em periodo
eleitoral, sequndo o qual “é admissivel a publicagdo de boletins das autarquias desde que
respeite a sua reqularidade e modos de difusdo habituais e tenham contetidos meramente
informativos” (cfr. “Nota Informativa — Publicacoes Periddicas em Periodo Eleitoral,
CNE, 18 de fevereiro de 2021);

- Que, “... 0 boletim em analise constitui uma publicacdo periddica, de cariz informativo,
tendo sido respeitada a forma, o formato e a tiragem de niimeros anteriores, 0s quais

estio acessiveis para consulta em https//www.cm-mafra.pt/pages/561 ...”;

- Que, “... nos termos da citada nota informativa da CNE sobre publicacoes autdrquicas,
“nada obsta a que as camaras municipais e as juntas de frequesia neles incluam balancos
da sua atividade durante e no final dos respetivos mandatos, desde que se limitem a
apresentar uma breve descri¢do sobre a agio do 6rgao autdrquico, nos diversos dominios,
mesmo que ilustrada através de fotografias, ndo se aceitando, todavia, que a publicagdo
em periodo eleitoral seja a vinica relativa ao mandato”;

- Que, “... no atual mandato autdrquico foram publicados 10 niimeros deste boletim,
entre 0s quais o presente niimero, que faz uma retrospetiva do trabalho realizado em
2021-2025, sem linguagem adjetivada e sem conter promessas para o futuro, com

recurso a textos e fotografias que estdo organizados de acordo com os diversos dominios
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de intervengdo municipal. Especialmente sobre as fotografias, sempre diga que a sua
inclusdo esta associada ao registo dos eventos ocorridos, nio sendo excedida a normal
visibilidade que é dada aos titulares do orgao autdrquico”;

e, finalmente,

- Que “... No caso do editorial da autoria do presidente da camara, constante da
pagina 3, este faz uma analise do trabalho desenvolvido ao longo dos quatro
anos do mandato autarquico, dos quais fez parte enquanto vereador e, desde
julho de 2024, enquanto presidente da camara municipal, ndo se vislumbrando
de que e forma e realizada uma alegada autopromocgao... .

3. A Comissao Nacional de Elei¢cdes (CNE) é, nos termos do disposto nosn.°s 2 e

3 do artigo 1.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, o 6rgdo superior da

administracao eleitoral, colegial e independente, que exerce as suas competéncias

relativamente a todos os atos do recenseamento e de elei¢des para os 6rgdos de
soberania, das regides auténomas e do poder local.

No ambito da competéncia que lhe é cometida, o Tribunal Constitucional tem

reconhecido que «[a] CNE atua, pois na garantia da igualdade de oportunidades das

candidaturas, da neutralidade das entidades publicas (...) destinadas a influenciar
diretamente o eleitorado quanto ao sentido de voto, ainda que as mencionadas agoes
ocorram em periodo anterior ao da campanha eleitoral» (Acérdaos Tribunal

Constitucional n.° 461/2017 e n.° 545/2017), desempenhando « (...) um papel

central de “guardido da regularidade e legalidade democrditicas dos procedimentos

eleitorais da Republica Portuguesa» (Acérddo do Tribunal Constitucional n.°

509/2019).

4. O artigo 41.° da LEOAL consagra o principio da neutralidade e imparcialidade

que impende sobre todas as entidades ptuiblicas no decurso dos respetivos

processos eleitorais (artigo 38.°), em concretizagdo do principio da igualdade de
oportunidades das candidaturas, principios plasmados nas alineas b) e c¢) do n.°

3 do artigo 113.° da Constituicdo da Reptiblica Portuguesa.
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Com este imperativo legal procura-se garantir, por um lado, a igualdade de
oportunidades e de tratamento entre as diversas candidaturas e, por outro lado,
que ndo existam interferéncias exteriores no processo de formagao da vontade
dos cidadaos para o livre exercicio do direito de voto.

Dai decorre que, nessa qualidade, devem os titulares dos 6rgaos de todas as
entidades publicas observar rigorosa neutralidade perante as diversas
candidaturas devendo abster-se de intervir direta ou indiretamente na campanha
eleitoral e, nesse sentido, de praticar quaisquer atos que favorecam ou
prejudiquem uma candidatura em detrimento ou vantagem das demais.

O que a observancia dos deveres de neutralidade e imparcialidade em periodo
eleitoral impde, é que as entidades publicas adotem, nesse exercicio, “... uma
posicio equidistante face as forcas politicas e, (...) se abstenham (...) de interferir ou
influenciar o processo eleitoral.” (In Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais,
Anotada e Comentada por Jorge Miguéis e outros, edicio INCM/CNE).

Assim, é necessdrio que o desempenho dos cargos publicos nestes periodos
especiais seja rodeado de cautelas destinadas a garantir a sua integridade e a
assegurar a objetividade da funcao.

Como é possivel a reeleicao para os 6rgaos das autarquias locais, é comum os
respetivos titulares serem também candidatos, circunstincia que reveste
particular relevancia uma vez que a lei eleitoral ndo impde a suspensao das
fungdes dos titulares dos 6rgdos autarquicos. Nao obstante, a observancia dos
principios da neutralidade e imparcialidade impde-lhes que mantenham uma
estrita separacdo entre o exercicio do cargo que ocupam e o seu estatuto de
candidatos.

5. E em concretizacao do principio da neutralidade e imparcialidade que o artigo
10.°, n.° 4, da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, estabelece a proibicao de
“publicidade institucional por parte dos orgaos do Estado e da Administragio Puiblica de

atos, programas, obras ou servicos”, durante o periodo que se inicia com a
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publicacdo do decreto que marque a data da eleicdo ou do referendo e que
termina com a realizacdo do ato eleitoral ou referendério, “salvo em caso de grave
e urgente necessidade publica” (Acérdao TC 696/2021).

A proibicao estabelecida pelo n.° 4 do referido artigo 10.°, conjugada com a
sujeicao aos especiais deveres de neutralidade e imparcialidade, visa impedir que
as entidades ptublicas, através dos meios que estdao ao seu dispor, os utilizem a
favor de determinada candidatura em detrimento das demais.

Em geral, encontram-se proibidos todos os atos de comunicacdo que visem,
direta ou indiretamente, promover junto de uma pluralidade de destinatarios
indeterminados, iniciativas, atividades ou a imagem de entidade, 6rgdo ou
servigo publico, que nomeadamente contenham slogans, mensagens elogiosas ou
encémios a acao do emitente ou, mesmo ndo contendo mensagens elogiosas ou
de encémio, ndo revistam gravidade ou urgéncia.

Assim, logo que publicado o decreto que fixa a data da elei¢do, incumbe ao titular
do 6rgao do Estado ou da Administracdo Pablica por sua iniciativa, determinar
a remocao de materiais que promovam atos, programas, obras ou servigos e/ou
suspender a producao e divulgacao de formas de publicidade institucional até ao
dia da eleicdo sob pena de, ndo o fazendo, violar a norma por omissao, como
refere o Tribunal Constitucional no seu Acérdao n.° 545/2017.

Como refere o Tribunal Constitucional, no seu recente Acérdao n.°678/2021, “...
A proibigao contida no n.° 4 do artigo [10.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho] assenta
em evidentes razoes de neutralidade e imparcialidade dos 6rgaos de entidades piiblicas e
respetivos titulares, que, adotando o comportamento proibido, poderiam mobilizar meios
ou informagdo de natureza publica para favorecer certo candidato. ...”, inserindo-se
aqui um fator de desequilibrio entre as candidaturas e afetando sobremaneira o
principio - insito em todas as leis eleitorais - da igualdade de oportunidades das
candidaturas, plasmado na alinea b), do n.° 3, do artigo 113.° da CRP. Neste

sentido, era ja elucidativo o Acérdao TC n.° 586/2017 quando afirmava que tal
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“... garantia de igualdade demanda que os titulares de entidades piiblicas, mormente os
que se pretendam recandidatar, ndo possam, por via do exercicio dessas funcoes, afetar os
recursos e estruturas da instituicdo a prossecugdo dos interesses da campanha em curso
”
No fundo a lei pretende impedir que, em periodo eleitoral, a promogao pelas
entidades publicas “de uma atitude dindmica favordvel quanto ao modo como
prosseguiram ou prosseguem as suas competéncias e atribuigoes, coexista no espago
publico e comunicacional com as mensagens de propaganda das candidaturas eleitorais,
as quais podem, por essa via, objetivamente, favorecer ou prejudicar” (cf. Acérdao TC
n.°545/2017). E continua, o mesmo aresto: “Por assim ser, entendeu o legislador que,
para o funcionamento do principio da igualdade de oportunidade e de tratamento das
diversas candidaturas (artigo 113.°, n.° 3, al. b), da Constituigio), as prerrogativas de
divulgacio institucional das entidades, orgios ou servigos publicos deveriam ceder no
periodo eleitoral, salvo em casos de necessidade publica urgente.”
Deste modo, apenas é aceitavel que as entidades ptublicas veiculem determinado
tipo de comunicagdes para o publico em geral, informando sobre bens ou servicos
por si disponibilizados, quando tal comunicacdo seja imprescindivel a sua
fruicdo pelos cidaddos ou seja essencial a concretizacdo das suas atribuigdes,
numa situacdo de grave e urgente necessidade publica.
6. Analisada a factualidade apurada no ambito do presente processo verifica-se
que da publicagdo em causa, sobressai o esforco, a capacidade de agdo e de
execucdo e o dinamismo do executivo camarario suscetiveis de serem
percecionados pelos municipes leitores como mensagens de autoelogio, muito
para além do relato isento dos factos.
De resto, todo o teor das mensagens veiculadas na revista ora em apreco é
suscetivel de colher o agrado e a adesdo dos municipes a recandidatura do atual

Presidente da Camara de Mafra, aqui se introduzindo um claro desequilibrio de
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forcas face as candidaturas concorrentes e, uma interferéncia no processo da sua

vontade eleitoral, ao arrepio do que legalmente esté previsto.

Acresce que, para o efeito, socorreu-se de um meio de comunicagdo institucional

que é propriedade do Municipio, veiculando informacao relativa ao mandato

20221-2025 com contetidos de que ndo resulta a grave e urgente necessidade

publicada comunicagao.

7. Mostra-se assim indiciada a violacdo dos deveres de neutralidade e

imparcialidade que impendem sobre as entidades publicas e a proibicao de

publicidade institucional em periodo eleitoral, ilicitos cominados,
respetivamente, com pena de prisdo até 2 anos e multa até 240 dias (LEOAL,

artigo 172.°) e, coima de €15 000 a € 75 000 (Lei n.° 72-A /2015, artigo 12.°, n.° 1).

Assim, existindo evidéncia de os mesmos factos constituirem simultaneamente

crime e contraordenagdo (concurso de infracdes), devem ser apreciados a titulo

de crime, nos termos previstos no artigo 20.° do Regime Geral das

Contraordenagoes.

Face ao que antecede, a Comissdo delibera:

a) Remeter certiddo dos elementos do processo ao Ministério Publico
territorialmente competente, por existirem indicios da pratica do crime de
violacdo dos deveres de neutralidade e imparcialidade e de proibicdo de
publicidade institucional em periodo eleitoral, pelo Presidente da Camara
Municipal de Mafra, previstos e punidos respetivamente pelo artigo 172.° da
Lei Eleitoral dos C)rgéos das Autarquias Locais e, 10.°, n.°4 e 12.°, n.° 1 da Lei

n.°72-A /2015, de 23 de julho;

b) Dar conhecimento aos partidos politicos, coligacdes ou grupos de cidaddos
que tenham apresentado candidatura na presente eleicdo de que podem

constituir-se assistentes, nos termos do artigo 166.° da LEOAL.» --------------—--

Séregio Pratas apresentou a seguinte declaracio de voto:
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«Ndo acompanho a deliberacdo referente ao Processo n.° ALP-PP/2025/53,
aprovada na sessao de 04/09/2025, porquanto:

1. Nao ficou demonstrado que o Boletim Municipal em causa tenha sido
publicitado em periodo eleitoral. O Presidente da Camara Municipal de Mafra
comunicou que a sua publicagdo ocorreu em 07/07/2025 (e ndo em 18/07/2025,
como é alegado pelo participante).

2. Ora, as limitagdes em matéria de divulgacdo institucional, que decorrem quer
do artigo 41.° da LEOAL, quer do artigo 10.°, n.° 4, da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de
julho, tém inicio com a publicacdo do decreto que marca a data das elei¢oes (cfr.
artigo 38.° da LEOAL e artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 72-A/2015).

3. E o que se diz, alids, na Nota Informativa da CNE sobre publicacdes
autarquicas em periodo eleitoral, aprovada na sessdao de 22 de julho de 2025:
“Desde 14 de julho - data da publicagdo do Decreto n.° 8/2025 que fixou o dia
das eleicdes - as entidades puiblicas, designadamente os 6rgaos das autarquias
locais e os respetivos titulares, estdo sujeitos a especiais deveres de neutralidade
e imparcialidade”.

4. Verificou-se, para além disso, que o Boletim em referéncia nao tem, atualmente,
qualquer destaque no sitio na Internet do Municipio de Mafra. Est4 arquivado
com os restantes boletins no espaco criado para esse efeito.

5. Neste quadro, e sem outra referéncia factual, para além do que foi carreado
para o processo, ndo se vislumbra como possa estar em causa a violacdo dos
deveres de neutralidade e imparcialidade (e da proibigdo de publicidade

institucional em periodo eleitoral).»

- Processos - CM Guarda e JF:

A Comissdo, tendo presente a Informacdo n.° I-CNE/2025/372, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por maioria, com o voto contra de Teresa Leal

Coelho relativamente a adverténcia quanto a todos os processos, o seguinte: -----
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«1. No ambito das eleicdes gerais dos 6rgaos das autarquias locais, a ter lugar no
dia 12-10-2025, foram apresentadas junto da Comissdo Nacional de Eleicoes
vérias participagOes relativas a realizagdo de publicidade institucional proibida
pela Camara Municipal da Guarda e pelas Juntas de Freguesia de Vila Garcia, de
Vila Cortés do Mondego e de Aldeia Vigosa, todas do concelho da Guarda,
conduta que constitui infragdo contraordenacional prevista no artigo 10.°, n.° 4,
da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, e punida no artigo 12.° da mesma Lei.

As referidas participagdes deram azo aos seguintes processos:

- AL.P-PP/2025/99 - Cidaddo | Presidente CM Guarda | Publicidade
Institucional - Publicacdes no Facebook

- AL.P-PP/2025/103 - Cidadao | CM Guarda | Publicidade Institucional -
publicacdes no Facebook

- AL.P-PP/2025/124 - Cidadao | CM Guarda, JF Vila Garcia e JF Vila Cortés do
Mondego (Guarda) | Publicidade institucional - publicacées no Facebook

- AL.P-PP/2025/125 - Cidadao | CM Guarda | Publicidade institucional -
publicacdes no Facebook

- AL.P-PP/2025/160 - Cidadao | CM Guarda | Publicidade institucional -
publicacdes no Facebook

- AL.P-PP/2025/161 - Cidadao | CM Guarda e JF Aldeia Vigosa (Guarda) |
Publicidade institucional - publicacdes no Facebook

- AL.P-PP/2025/217 - Cidadao | CM Guarda | Publicidade institucional - lonas
e outdoors

2. A CNE, nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 1.° da Lei n.° 71/78, de 27 de
dezembro, «(...) exerce a sua competéncia relativamente a todos os actos de
recenseamento e de elei¢oes para os 6rgaos de soberania, das regides autonomas e do poder
local».

Compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de acdo e propaganda

das candidaturas, a qual é colocada em causa nas situacdes de violagdo dos
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deveres de neutralidade e imparcialidade das entidades ptublicas, bem como de
realizacdo de publicidade institucional proibida. Nas palavras do Tribunal
Constitucional «[a] CNE desempenha um papel central de ‘gquardido’ da reqularidade e
legalidade democriticas dos procedimentos eleitorais da Republica Portuguesa» (cf.
Acoérdao n.° 509/2019).

Neste ambito, «(...) o Tribunal Constitucional tem reconhecido, por referéncia a alinea
d) don.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro («Assegurar a igualdade de
oportunidades de agdo e propaganda das candidaturas durante as campanhas eleitorais»)
que a CNE é competente para [...] impedir a pratica de atos por entidades puiblicas que
favorecam ou prejudiquem uma candidatura em detrimento ou vantagem de outra. A
CNE atua, pois, na garantia da igualdade de oportunidades das candidaturas e da
neutralidade das entidades puiblicas perante as agoes [...] destinadas a influenciar
diretamente o eleitorado quanto ao sentido de voto, ainda que as mencionadas agoes
ocorram em periodo anterior ao da campanha eleitoral.» (cf. Acérdao n.° 461/2017).

3. No que respeita ao enquadramento legal:

3.1. Deveres especiais de neutralidade e imparcialidade das entidades ptblicas:
a) As entidades ptblicas e os titulares dos respetivos érgaos estdo obrigados a
especiais deveres de neutralidade e de imparcialidade no decurso dos processos
eleitorais, i.e., a partir da marcacdo da data da eleicdo, sendo-lhes vedado que
pratiquem atos que de algum modo favorecam ou prejudiquem uma candidatura
ou uma entidade proponente em detrimento ou vantagem de outras, sob pena de
violagao dos deveres previstos no artigo 41.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das
Autarquias Locais (LEOAL) e, consequentemente, de comissao do crime punido
nos termos do artigo 172.° da mesma Lei.

b) As eleicdes gerais para os 6rgaos representativos das autarquias locais foram
marcadas para o dia 12-10-2025 através do Decreto n.° 8/2025, publicado em
Didrio da Republica a 14-07-2025.
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c) As normas descritas ndo pressupdem, logicamente, a inatividade e passividade
das entidades em causa, pois estas tém o poder e o dever de cumprir as
competéncias que lhe sdo confiadas. Na verdade, os titulares dos 6rgaos das
entidades publicas ndo estao, no desenvolvimento das suas atividades,
impedidos de realizar ou participar em eventos (conferéncias, assinaturas de
protocolos ou inauguragdes), nem de realizar entrevistas, discursos ou responder
a meios de comunicagao social.

d) Contudo, impde-se que o exercicio do direito e dever de cumprir as
competéncias legalmente previstas se faca sem abuso, pois a frequéncia, as
condigdes e o proprio contetido dos atos que se pratiquem tém necessariamente
de se conter em limites justificados e socialmente aceitaveis, podendo a atuacdo
das entidades ptublicas fora de um quadro global legitimador de uma pratica que
se harmonize com o fundamento dos deveres de neutralidade e imparcialidade
- a igualdade de oportunidade entre as candidaturas constitucionalmente
consagrado -, ser percecionada como violadora dos deveres de neutralidade e
imparcialidade das entidades publicas.

Para além dos comportamentos ou expressdes que diretamente apoiem ou
ataquem candidaturas, a CNE tem considerado violagdo dos deveres de
neutralidade e imparcialidade a insercao nas declaragdes de titulares de cargos
publicos de promessas eleitorais ou consideracdes de carater programatico e
comportamentos inovadores que ndo respondam a necessidades efetivas e
imprevistas do servico publico.

3.2. Proibicao de publicidade institucional:

a) Decorrente dos deveres de neutralidade e imparcialidade referidos, a partir da
publicacdo do decreto que marque a data das eleicdes, i.e., desde 14-07-2025, é
proibida a publicidade institucional por parte dos ¢érgaos do Estado e da
Administracao Puablica de atos, programas, obras ou servicos, salvo em caso de

grave e urgente necessidade publica, nos termos do artigo 10.°, n.° 4, da Lei n.°
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72-A /2015, de 23 de julho, sob pena de comissdo da infracdo contraordenacional
punida nos termos do artigo 12.°, n.° 1, da mesma Lei.

Assim, logo que publicado o decreto que fixa a data da eleigao, incumbe ao titular
do 6rgao do Estado ou da Administragdo Puablica, por sua iniciativa, determinar
a remogdo de materiais que promovam atos, programas, obras ou servigos e/ou
suspender a producao e divulgacdo de formas de publicidade institucional até ao
dia da eleicao.

b) No que respeita ao elemento teleoldégico da proibicdo, o Tribunal
Constitucional, nos seus Acérdaos n.’s 545/2017 e 201/2025, defende que a lei
pretende impedir, em periodo eleitoral, a promogao pelas entidades ptublicas “de
uma atitude dindmica favordvel quanto ao modo como prosseguiram ou prosseguem as
suas competéncias e atribuigoes, coexista no espaco publico e comunicacional com as
mensagens de propaganda das candidaturas eleitorais, as quais podem, por essa via,
objetivamente, favorecer ou prejudicar. Por assim ser, entendeu o legislador que, para o
funcionamento do principio da igualdade de oportunidade e de tratamento das diversas
candidaturas (artigo 113.°, n.° 3, al. b), da Constituigio), as prerrogativas de divulgacio
institucional das entidades, orgdos ou servigos publicos deveriam ceder no periodo
eleitoral, salvo em casos de necessidade piiblica urgente”.

Defende, ainda, que “a garantia de igualdade demanda que aqueles concorrentes que se
encontrem em exercicio de fungoes e se pretendam recandidatar, ndo possam, por via do
exercicio daquelas fungoes, afetar os recursos e estruturas permanentes da edilidade a
prossecugdo dos interesses da sua propria campanha em curso” (acérdao do Tribunal
Constitucional n.° 586/2017).

c) Os atos, programas, obras ou servicos cuja publicitacdo se encontra impedida
respeitam quer aos dos 6rgaos para cujos titulares decorre a elei¢ao (incluindo os
que destes sejam dependentes ou sejam por eles tutelados, como agéncias,
institutos, empresas publicas, etc.), quer aos de quaisquer outras entidades

publicas.
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Neste sentido, pronunciou-se o Tribunal Constitucional no seu Acérdao n.°

186/2024, quando refere que, “(...) ndo obstante tratar-se de eleicoes legislativas, o
disposto no artigo 57.° da LEAR dirige-se a (quaisquer) 6rgdos do Estado, das Regioes
Autonomas e das autarquias locais, das demais pessoas coletivas de direito piiblico, das
sociedades de capitais piiblicos ou de economia mista e das sociedades concessiondrias de
servigos publicos, de bens do dominio publico ou de obras piblicas, bem como, nessa
qualidade, aos respetivos titulares, assim tornando claro que a lei pretendeu evitar em
absoluto o risco de associagoes indiretas (por exemplo, associar a candidatos de certo
partido o trabalho de autarcas do mesmo partido).”

d) Relativamente aos meios de difusao, devem considerar-se incluidos todos os
servigos ou meios que, habitualmente, sdo adquiridos para publicidade, mesmo
que ja facam parte do patrimoénio da entidade ptiblica (como outdoors, etc.) ou
que sejam realizados por servicos da entidade publica (como imprensa
institucional ou departamentos internos de comunicacgao) (acérdaos do Tribunal
Constitucional n.s 461/2017 e 201/2025).

Ou seja, abrange qualquer suporte publicitario ou de comunicagdo (livros,
revistas, brochuras, flyers, convites, cartazes, antincios, mailings, etc,), quer sejam
contratados externamente, quer sejam realizados por meios internos financiados
com recursos publicos ou posts em contas oficiais de redes sociais.

Quanto aos meios proprios da instituicio, nenhum é excecionado. Sao
abrangidas todas as formas de comunica¢do com o exterior, desde a fatura da
agua a revista municipal (respetivamente, acérdaos do Tribunal Constitucional
n.%s 586/2017 e 587 /2017). Constitui, ainda, um desses meios a pagina oficial do
Facebook da entidade publica, seja por via da publicacdo de “posts”, seja através
de antincios patrocinados (acérdaos do Tribunal Constitucional n.°s 579/2017,
591/2017,100/2019, 696/2021).

e) No que concerne ao momento da divulgacao, para efeitos da proibicao legal, é

irrelevante se os materiais publicitarios foram encomendados, produzidos ou

04-09-2025



sl P4g. 50 de 104

E

|
ANOS '

COMISSAQ NACIONAL DE ELEIGOES

colocados antes da publicacao do decreto que marque a data da eleicdo, devendo
a entidade publica abster-se de usar tais materiais desde esta publicacdo e até ao
termo do dia da eleicdo.

Adicionalmente, a norma proibitiva pode ser violada quer por acdo quer por
omissao, pelo que ndo s6 deve ser suspensa a producao e/ou divulgacao de todas
as formas de publicidade institucional que ndo sejam de grave e urgente
necessidade publica, como ainda devem ser removidos todos os materiais de
publicidade institucional que ndo se enquadrem na excecao legal (acérdaos do
Tribunal Constitucional n.°s 545/2017 e 591/2017).

Note-se que os Acoérdaos em que primeiro veio explanado este entendimento
visou, especifica e concretamente, publicidade institucional estatica afixada em
outdoors ou estruturas semelhantes e os atos de distribuicdo de publicidade
institucional impressa, como flyers ou outros panfletos. Se de aqui se pode retirar
que aos 6rgaos do Estado e da administracdo incumbe remover dos eventuais
pontos de distribuicdo a publicidade institucional volante, ndo parece que tal se
possa estender aquela que, anteriormente a marcacdo da eleicdo, tenha ja sido
distribuida aos seus destinatdrios. Um tal entendimento pode e deve ser
transposto para as publica¢des no espago cibernético, com a ressalva, porém, de
que, atento o carater imediato e instantaneo da distribuigdo, ndo poderdo manter-
se mensagens de qualquer tipo que constituam publicidade institucional
proibida quando, tendo sido publicadas em momento préximo da marcagdo da
eleicdo, seja patente que a escolha do tempo e do contetido tem a pretensao de
defraudar a lei.

f) Quanto ao conteido ou mensagem transmitida, em geral, encontram-se
proibidos todos os atos de comunicacdo que visem, direta ou indiretamente,
promover junto de uma pluralidade de destinatarios indeterminados, iniciativas,
atividades ou a imagem de entidade, 6rgdo ou servico publico (acérdaos do

Tribunal Constitucional n.°s 545/2017 e 201/2025), que nomeadamente
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contenham slogans, mensagens elogiosas ou encémios a agdo do emitente ou,
mesmo nao contendo mensagens elogiosas ou de encémio, ndo revistam
gravidade ou urgéncia (acérddos do Tribunal Constitucional n.°s 461/2017,
588/2017, 590/2017 e 100/2019).

Na auséncia de gravidade ou urgéncia, ao descrever-se publicacdes como
“meramente informativas”, procura-se “[...] trazer para os autos uma discussio que
a lei quis evitar. Ao proibir a publicidade a “atos, programas, obras ou servicos’, o n.° 4 do
artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, tem em vista afastar atos de divulgagio
que, as mais das vezes, serdo abertos a interpretagio dos destinatdrios. Fruto da natural
ambiguidade das mensagens desta natureza, poderdo ser vistos por alguns cidadios com
indiferencga ou enquanto mera informagdo e por outros como promogio da obra feita e, por
essa via, do candidato que a realizou. E a potencialidade dessa leitura favordvel — como
expressio de uma desigualdade a partida entre quem pode expor aos cidadios resultados,
porque teve oportunidade de os atingir no periodo em curso, e quem nao os pode projetar,
porque ndo teve essa oportunidade, a diferenca, enfim, entre o que ja foi feito por uns e o
que outros s6 podem especular que teriam feito — que a lei pretende afastar, sendo certo
que a informagdo objetiva pode servir o propdsito de promover a uma luz favordvel a agio
de quem realizou certa obra ou servico. E por esse motivo que a intengido meramente
informativa ndo constitui causa de justificacido — a conduta so seria justificada perante a
urgente necessidade piiblica (n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho) ou
o estrito cumprimento de um dever legal de divulgacio” [...]. Em particular, o dever
(genérico) de “prestacio de contas” [...] ndo sé ndo consubstancia um (estrito) dever legal
por referéncia a forma adotada no caso, como certamente ndo exige que seja praticado no
periodo a que se refere o dever de neutralidade e imparcialidade” (acérdaos n.°s
678/2021 e 186/2024).

g) Entende a CNE que a urgéncia e a gravidade previstas como condicdo para
excecionar uma divulgacdo da proibicao de publicidade institucional nao tém,
necessariamente, carater cumulativo: para além dos casos e situagdes de

necessidade simultaneamente grave e urgente, estd também excecionada da
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proibicdo a publicidade institucional que corresponda a necessidade publica
urgente, mesmo que relativamente a atos, obras ou servicos que ndo envolvam
situagdes de gravidade reconhecida. Neste contexto, tém sido consideradas
aceitaveis:

- ComunicacOes para o publico em geral, informando sobre bens ou servicos
disponibilizados pelas entidades publicas, quando tal comunicacdo seja
imprescindivel a sua fruicdo pelos cidadaos ou seja essencial a concretizacdo das
suas atribuigdes, de que sdo exemplos os antincios de festividades tradicionais
com carater regular ou informacdo relativa a atividades sazonais para certas
camadas da populagdo, campanhas para a promogao da satide e a prevencao da
doenca, etc.;

- Comunicagdes informativas e sem carater promocional, como sejam avisos e
anuncios sobre condicionamentos de transito e similares ou com indicagoes sobre
alteracoes das condigdes de funcionamento de servicos (mudangas de horério ou
de instalacdes), etc.;

- Comunicagdes realizadas com vista ao cumprimento dos deveres de
publicitagdo de informagdes impostos legalmente, como é o caso de avisos ou
painéis relativos a legislagdo de licenciamento de obras, ou das publicacdes em
Diario da Reptblica, bem como das publicacdes obrigatorias realizadas em
publicagdo institucional ou por editais e outros meios, sendo que estas situagdes,
para ndo se enquadrarem na proibi¢do, apenas podem conter os elementos que a
respetiva legislacdo exija;

- Divulgacdo de convites para atividades especificas, quando consista na forma
de os destinatdrios conhecerem que podem usufruir do bem ou servigo que lhes
é disponibilizado, sendo que estas situagdes, para ndo se enquadrarem na
proibicao, apenas podem conter os elementos necessarios para conhecimento da
atividade por parte dos destinatarios (local, dia e hora, forma de acesso ao bem

ou servigo, convidados no evento, etc.).
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Em conformidade com o anteriormente exposto, essas comunicacdes ndo podem,
em caso algum, veicular ou ser acompanhadas de imagens, expressdes ou outros
elementos encomidsticos ou de natureza promocional, devendo cingir-se aos que
identifiquem clara e inequivocamente o promotor da mensagem e ao contetdo
factual estritamente necessario.

h) Sendo uma proibicdo aplicavel a generalidade das elei¢des, a Comissao reforca
habitualmente a divulgacao da proibicao através de nota informativa emitida em
cada processo eleitoral, neste caso aprovada por deliberacdo de 22-07-2025 e
publicada no site, com a designacdo “Nota Informativa sobre Publicidade
Institucional", em

https:/ /www.cne.pt/sites/default/files/dl/eleicoes/2025 al/docs_geral /2025

_al publicidade-institucional.pdf.

AL.P-PP/2025/99 - Cidadao | Presidente CM Guarda | Publicidade

Institucional - Publica¢des no Facebook

4. No caso em apreco, verifica-se que foram participadas duas publica¢cdes na
pagina de Facebook da Camara Municipal da Guarda (denominada “Municipio
da Guarda”):

a) Publicagdo realizada no dia 25-07-2025, com mais de 20 fotografias do evento,
incluindo varias com a imagem em destaque do Presidente da Camara Municipal
da Guarda, e com o seguinte contetdo:

«ABERTURA DA 8 EDICAO DO SIAC COM EXPOSICAO DE COM
EXPOSICAO FILIPE RODRIGUES E JULIO CUNHA

A 8% edigao do Simposio Internacional de Arte Contemporanea - Cidade da Guarda teve
inicio ontem, 24 de julho, com a inauguragdo da exposicio “Panordmica 1I” de Filipe
Rodrigues e Juillio Cunha. Os autores realizaram uma pequena explicagdo pela mostra que
ficard patente na Galeria Jodo Mendes Rosa, no Museu da Guarda, até outubro de 2025.
Durante a sessdo de abertura, o presidente da Camara da Guarda, Sérgio Costa, destacou

que “nesta oitava edigcio o SIAC confirma-se como uma referéncia incontorndvel no
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panorama artistico regional e nacional, mas também internacional” e que este certame é
“ponto de encontro dos criadores e das comunidades”. A oitava edigido do SIAC decorre
até 31 de julho, sob o tema “Atris de tempo, tempo vem”, em virios espagos da cidade
mais alta e este ano tem como destaque, também, o 85° aniversdrio do Museu da Guarda.
#museudaguarda #guarda #amaisalta #siac8 #municipiodaguarda #cei»

Consultado o link pela altura da presente deliberacdo, a publicacao mantém-se
visivel.

b) Publicacdo realizada no dia 26-07-2025, com mais de 40 fotografias do evento,
incluindo com a imagem em destaque do Presidente da Camara Municipal da
Guarda, e com o seguinte contetdo:

«CICLO DE MUSICA “ENTRE GENTES” EM GONCALO BOCAS

O Ciclo de Musica Erudita da Guarda “Entre Gentes” arrancou esta sexta-feira, dia 25
de julho, em Gongalo Bocas, com um concerto pelo Duo Dahlia na Casa Museu da
Eirinha/Biblioteca Dr. Virgilio Afonso. O duo de violoncelo e harpa interpretou obras de
Fauré, Rachmanninoff, Pirt e Debussy. Esta iniciativa leva a miisica erudita as aldeias
do concelho da Guarda, num encontro entre tradicdo e inovagdo, sob curadoria de Pedro
Serra e Silva. O ciclo promove concertos de elevada qualidade artistica em espagos ndo
convencionais - museus, coretos, adros, largos e saloes de coletividades - valorizando o
patrimonio humano e cultural da regido.

#municipiodaguarda #guarda #amaisalta»

Consultado o link pela altura da presente deliberacdo, a publicacdo mantém-se
visivel.

5. Notificado para se pronunciar, o visado respondeu, em sintese, o seguinte:

- O Ciclo de Musica Erudita da Guarda em Gongalo Bocas corresponde a um
anudncio publico de uma festividade tradicional, com carater regular e informagao
relativa a uma atividade sazonal que € realizada na Guarda anualmente;

- Caso a publicacdo seja considerada violadora da proibicao legal, podera

proceder a eliminagdo dessa publicagao.
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6. Apreciadas as publicagdes participadas, conclui-se que as mesmas constituem
publicidade institucional proibida, porquanto:

- Na publicacdo realizada no dia 25-07-2025, é divulgado que, a 24-07-2025, foi
iniciado um simpésio e inaugurada uma exposicao, pelo que - sendo referente a
uma atividade no passado e ndo contendo informacdo que permita aos
destinatarios conhecer como usufruir do bem ou servico no futuro imediato
(nomeadamente, é referido apenas que o simpésio decorre “em varios espagos
da cidade”) - a sua divulgacdo ndo integra gravidade nem urgéncia que a torne
imperiosa e permita o seu enquadramento na excecao a proibicao de publicidade
institucional.

- Na publicagdo realizada a 26-07-2025, é divulgado que, a 25-07-2025, foi
realizado um concerto no ambito de um ciclo de musica, pelo que - sendo
referente a uma atividade no passado e ndo contendo informagdo que permita
aos destinatarios conhecer como usufruir do bem ou servi¢o no futuro imediato
(nomeadamente, é referido apenas que o ciclo decorre nas “aldeias do concelho”)
- a sua divulgacdo ndo integra gravidade nem urgéncia que a torne imperiosa e
permita o seu enquadramento na excegdo a proibicdo de publicidade
institucional.

- Ambas as publicagdes tém uma profusdo de fotografias, incluindo imagens em
destaque do Presidente da Camara Municipal, sem um propésito que se
fundamente na legalidade.

- Na sua prontncia, o visado recorre a invocacdo de que o ciclo de musica é uma
festividade tradicional, de carater regular, com vista a enquadrar-se na excecdo a
proibicdo. Contudo, ndo procura circunstanciar a alegacdo com informacdes ou
prova que permita confirmd-la. Mais relevante ainda, quando a Comissdo
considera aceitavel a publicitacdo de atividades de carater regular (ponto 21 da
Nota Informativa), contextualiza a necessidade de essa publicitacdo ser

«imprescindivel a sua fruigdo pelos cidadaos», o que, naturalmente, ndo acontece seja
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porque consiste numa publicacdo que descreve um evento passado, seja porque,
mesmo sendo uma atividade prolongada no tempo, ndo contém informacao ttil
para a sua fruicdo (programa, locais, dias, horas, compositores e instrumentistas,
etc.), seja ainda porque a publicacdo contém elementos desnecessarios para os
destinatarios usufruirem do bem ou servicos disponibilizado, como é o caso das
diversas fotografias do Presidente da Camara Municipal.

7. No periodo eleitoral em curso, existem as seguintes anteriores deliberacoes da
CNE relativas a participagdes contra o visado:

- Proc.® AL.P-PP/2025/25 [Cidaddo | CM Guarda e JF Pousade e Albardo
(Guarda) | Publicidade Institucional - publicagdes no facebook] - Arquivamento,
por o visado ter removido as publicagdes.

8. Face ao que antecede, a Comissdo delibera o seguinte:

a) No exercicio da competéncia conferida pela alinea d) do n.° 1 do artigo 5.° da
Lein.°71/78, de 27 de dezembro, e no uso dos poderes consignados no n.° 1 do
artigo 7.° da mesma Lei, notificar a Camara Municipal da Guarda, na pessoa do
seu Presidente, para que promova a remocdo, no prazo de 24 horas, das
publicacdes supra identificadas, sob pena de incorrer na pratica do crime de
desobediéncia previsto e punido pela alinea b) do n.° 1 do artigo 348.° do Cédigo
Penal;

b) Remeter certiddo do presente processo ao Ministério Pablico, ao abrigo do n.°
3 do artigo 203.° da LEOAL, uma vez que, tratando-se de infragao
contraordenacional cometida por eleito local em exercicio de fung¢des, compete
ao juiz da comarca a aplicacao da respetiva coima.

c) Advertir a Camara Municipal da Guarda, na pessoa do seu Presidente, para
que, até ao final do processo eleitoral em curso, se abstenha de realizar, sob
qualquer forma, publicidade institucional proibida pela norma do n.° 4 do artigo
10.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, bem como que recolha/remova

qualquer material ou contetido que contenda com aquela proibicao.
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Da alinea a) da presente deliberagdo cabe recurso para o Tribunal Constitucional,
a interpor no prazo de um dia, conforme o disposto no n.” 2 do art.° 102.°-B da

Lei n.°28/82, de 15 de novembro.»

AL.P-PP/2025/103 - Cidadao | CM Guarda | Publicidade Institucional -

publica¢des no Facebook

4. No caso em apreco, verifica-se que foi participada uma publicagdo na pagina
de Facebook da Cédmara Municipal da Guarda (denominada “Municipio da
Guarda”), realizada no dia 29-07-2025, com 10 fotografias do evento, incluindo
varias com a imagem em destaque do Presidente da Camara Municipal da
Guarda, e com o seguinte contetido:

«ASSEGURADO FINANCIAMENTO PARA CONSTRUGCAO DAS VARIANTES
DA SEQUEIRA E GALEGOS E REQUALIFICACAO DA EN 233 GUARDA-
SABUGAL

Através de novos acordos celebrados esta manha em Lisboa com a Infraestruturas de
Portugal (IP) foi formalizado o avango da construgio das variantes da Sequeira e dos
Galegos e a requalificacdo da EN 233 entre a Guarda e Sabugal. O Municipio da Guarda
garantiu assim a concretizagdo de trés obras importantes ao nivel da mobilidade e
seguranga no concelho, num investimento de cerca de 35 milhoes de euros, sendo a obra
executada pela IP. A Variante da Sequeira prevé a ligacdo entre a Via de Cintura Externa
(VICEG), Bairro do Pinheiro - Bairro Nossa Senhora de Fatima e a Sequeira, com duas
vias em cada sentido, incluindo uma ecovia. A Variante dos Galegos fard a ligacdo entre
a VICEG, zona comercial Retail Park - zona do Canil/Gatil da Guarda. O objetivo destas
vias é melhorar a fluidez do transito e a sequranca em toda aquela zona, designadamente
0s acessos ao Porto Seco da Guarda. O acordo celebrado com a IP prevé a supressio ao
transito automovel das trés passagens de nivel ainda existentes.

Ja a requalificagio da EN 233 entre a Guarda e o Sabugal visa melhorar as condigoes de
circulagio e seguranga rodovidria, além de reforcar a fluidez do trifego e a reducio da

sinistralidade. A intervengdo inclui a requalificacdo urbana nas travessias das localidades
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de Santana da Azinha, Addo e Péga, no concelho da Guarda e de Vale Mourisco, no
concelho do Sabugal, bem como a via de acesso aquela cidade raiana.

O novo acordo foi assinado pelo presidente da IP-Infraestruturas de Portugal e pelo
presidente da Cdmara da Guarda, Sérgio Costa e pelo presidente da Camara do Sabugal,
Vitor Proenca, na presenca do secretdrio de Estado das Infraestruturas, Hugo Espirito
Santo.

#ouarda #municipiodaguarda»

Consultado o link pela altura da presente deliberacdo, a publicacao mantém-se
visivel.

5. Notificado para se pronunciar, o visado respondeu, em sintese, o seguinte:

- A divulgacdo da obra «é obrigagio do Municipio ao abrigo desses
contratos/protocolos», tendo o Municipio do Sabugal igualmente divulgado o
evento.

- «0 Municipio da Guarda procedeu ja a eliminagdo dessa publicacio».

6. Apreciada a publicacdo participada, conclui-se que a mesma constitui
publicidade institucional proibida, porquanto:

- Na publicacao realizada no dia 29-07-2025, é divulgado que, no mesmo dia, foi
assinado um acordo que permite o financiamento de “trés obras importantes”,
ficando claro da descricdo que ndo serdo finalizadas antes das elei¢des que
decorrem em outubro, pelo que - ndo contendo informacdo que permita aos
destinatarios conhecer como usufruir do bem ou servico no imediato - a sua
divulgacao nao integra gravidade nem urgéncia que a torne imperiosa e permita
o seu enquadramento na excecdo a proibi¢ao de publicidade institucional.

- Adicionalmente, o visado invoca a existéncia de contratos e protocolos (que nao
especifica nem prova) que impdem a publicitagdo. Ora, de modo a conciliar a
proibicao de publicidade institucional durante o periodo eleitoral com diversa
legislagcao que, relativamente a outras matérias, impde a publicitacdo de certos

atos, ja tem entendido a CNE, bem como o Tribunal Constitucional, que as
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publicitagdes que sejam obrigatdrias por imposicao legal podem ser realizadas,
desde que contendo exclusivamente os elementos previstos na lei que obriga a
publicitagdo. Contudo, nao se trata de legislacdo, mas de contratos e protocolos,
0s quais estdo sujeitos a lei. Por sua vez, as entidades publicas em geral estdo
sujeitas ao principio da legalidade, pelo que ndo podem celebrar contratos ou
protocolos que imponham obrigacdes as partes contratantes que, por lei,
constituem um comportamento proibido, nomeadamente quando se enquadram
como infracdo contraordenacional, criando uma aparéncia de justificagdo da
conduta que a lei visa proibir.

- A publicagdo tem uma profusado de fotografias, incluindo imagens em destaque
do Presidente da Camara Municipal, sem um propdsito que se fundamente na
legalidade.

- Pelo exposto, o contetido concreto da publicacdo, incluindo as fotografias, ndo
decorre de uma imposicao legal que necessite de ser conciliada com a proibicao
de publicidade institucional, sendo esta aplicavel a situagdo participada.

- Por fim, consultado o link remetido na participacdo, atualmente e ao contrario
do alegado pelo visado, a publicagdo mantém-se ativa.

7. No periodo eleitoral em curso, existem as seguintes anteriores deliberacoes da
CNE relativas a participa¢des contra o visado:

- Proc.® AL.P-PP/2025/25 [Cidaddo | CM Guarda e JF Pousade e Albardo
(Guarda) | Publicidade Institucional - publicagdes no facebook] - Arquivamento,
por o visado ter removido as publicacdes.

8. Face ao que antecede, a Comissao delibera o seguinte:

a) No exercicio da competéncia conferida pela alinea d) do n.° 1 do artigo 5.° da
Lein.° 71/78, de 27 de dezembro, e no uso dos poderes consignados no n.° 1 do
artigo 7.° da mesma Lei, notificar a Camara Municipal da Guarda, na pessoa do

seu Presidente, para que promova a remogao, no prazo de 24 horas, da publicacdo
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supra identificada, sob pena de incorrer na prética do crime de desobediéncia
previsto e punido pela alinea b) do n.° 1 do artigo 348.° do Cédigo Penal;

b) Remeter certiddo do presente processo ao Ministério Publico, ao abrigo do n.°
3 do artigo 203.° da LEOAL, uma vez que, tratando-se de infragdo
contraordenacional cometida por eleito local em exercicio de fung¢des, compete
ao juiz da comarca a aplicacdo da respetiva coima.

c) Advertir a Cdmara Municipal da Guarda, na pessoa do seu Presidente, para
que, até ao final do processo eleitoral em curso, se abstenha de realizar, sob
qualquer forma, publicidade institucional proibida pela norma do n.° 4 do artigo
10.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, bem como que recolha/remova
qualquer material ou contetido que contenda com aquela proibicéo.

Da alinea a) da presente deliberagao cabe recurso para o Tribunal Constitucional,
a interpor no prazo de um dia, conforme o disposto no n.° 2 do art.° 102.°-B da

Lein.° 28/82, de 15 de novembro.»

AL.P-PP/2025/124 - Cidadao | CM Guarda, JF Vila Garcia e JF Vila Cortés do

Mondego (Guarda) | Publicidade institucional - publica¢des no Facebook

4. No caso em apreco, verifica-se que foram participadas trés publicagdes em
paginas de Facebook:

a) Publicacao realizada no dia 25-07-2025, na pagina da Camara Municipal da

Guarda (denominada “Municipio da Guarda”), com 19 fotografias do evento,
incluindo varias com a imagem em destaque do Presidente da Camara Municipal
da Guarda, e com o seguinte contetdo:

«ENTREGA DE VIATURAS A UNIDADE DE EMERGENCIA DE PROTECAO E
SOCORRO SEDIADA NA GUARDA

A Guarda Nacional Republicana (GNR) entregou hoje, dia 25 de julho, dez viaturas a
Unidade de Emergéncia de Protegdo e Socorro (UEPS), sediada na Guarda, adquiridas ao
abrigo do Plano de Recuperagio e Resiliéncia (PRR). A cerimonia de entrega, presidida

pelo secretirio de Estado da Protegio Civil, Rui Rocha, contou com a presenca do

04-09-2025



alindls Pag. 61 de 104

¢
- 4

COMISSAQ NACIONAL DE ELEIGOES

presidente da Ciamara da Guarda, Sérgio Costa, e do Comandante-Geral da GNR,
Tenente-General Rui Alberto Ribeiro Veloso. As viaturas destinam-se ao comando de
operagoes de combate a incéndios rurais e permitem melhorar significativamente as
condigoes de trabalho dos militares da UEPS e a capacidade de resposta operacional.
#municipiodaguarda #guarda #amaisalta»

Consultado o link pela altura da presente deliberacdo, a publicacao mantém-se
visivel.

b) Publicacdo realizada no dia 16-07-2025, na pagina da Junta de Freguesia de

Vila Garcia (denominada “Freguesia de Vila Garcia”), com o texto:

«O Municipio da Guarda a Junta de Frequesia de Vila Garcia, convida toda a populagio
para as inauguragoes de algumas obras concluidas do Programa “Viver a Guarda”,
proximo sdbado dia 19 de Julho na frequesia de Vila Garcia pelas 15h20. Contamos com
todos.» e

Com uma imagem aparentando um panfleto/convite da Camara Municipal da

Guarda, contendo o logotipo do Municipio e de “Viver a Guarda”, seguido do
texto «O Presidente da Camara Municipal da Guarda, Sérgio Costa, convida V.Exa. para
participar nas iniciativas inseridas no Programa “Viver a Guarda”, a terem lugar no
proximo dia 19 de julho, sabado, na Quinta dos Coviais, em Vila Garcia, na Quintazinha
do Mouratdo, no Jarmelo S. Miguel e em Pousade.», e descrevendo o local e horario
de 11 inauguracdes de obras:

«O Presidente da Camara Municipal da Guarda, Sérgio Costa, convida V. Ex.” para
participar nas iniciativas inseridas no Programa “Viver A Guarda”, a terem lugar no
proximo dia 19 de julho, sabado, na Quinta dos Coviais, em Vila Garcia, na Quintazinha
do Mouratdo, no Jarmelo S. Miguel e em Pousade.

15h00 | Coviais

Inauguragio das Obras de Pavimentagio do Caminho dos Coviais (...)

15h20 | Vila Garcia

Inauguragio das Obras de Pavimentagio do Caminho entre a EM 531 e Vale das Eiras

(...)
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Inauguracdo das Obras de Requalificagio do Largo Vale das Eiras

15h45 / Quintazinha do Mouratdo

Inauguragio das Obras de Requalificacio do Caminho entre Gata e Quintazinha do
Mouratdio (...)

16h15 / Jarmelo - Sao Miguel

Inauguracio das Obras de Requalificacido da Estrada Municipal 560-1 entre Valdeiras e
Montes (...)

Inauguracio das Obras de Requalificacio do Caminho entre a EM560-1 e Limite do
Concelho (...)

Inauguragao das Obras de Requalificacdo da Estrada Municipal 560-I1 entre a Ribeira dos
Carinhos e Lobatos (...)

17h00 / Pousade

Inauguracio das Obras de Requalificacido do Parque de Merendas e Caravanismo de
Pousade (...)

Inauguragio das Obras de Requalificagdo da Rua dos Montes

Inauguracdo das Obras de Requalificacio da Rua Maria Marques da Fonte

Inauguragao da Ampliagio do Saldo de Festas de Pousade»

Consultado o link pela altura da presente deliberacdo, a publicacdo nao se
encontra visivel.

c) Publicacdo realizada no dia 23-07-2025, na pagina da Junta de Freguesia de Vila

Cortés do Mondego (denominada “Freguesia Vila Cortés Mondego”), com o

texto:

«Hoje é mais um marco importante para todos nos, iniciamos as obras da requalificacio
do salio de convivio da Freguesia Vila Cortés Mondego, com o apoio do Municipio da
Guarda!

Estamos a trabalhar para o futuro dos nossos habitantes!» e

Acompanhada de 4 fotografias das obras, uma delas com um cartaz com a

identificacdo da obra, “ Ampliacdo do saldo de convivio da freguesia”.
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Consultado o link pela altura da presente deliberacdo, a publicacdo nao se
encontra visivel.
5. Notificados para se pronunciarem, responderam:

a) A Camara Municipal da Guarda disse, em sintese e sobre a publicagdo de 25-

07-2025, o seguinte:

- A publicacdo visa «unicamente divulgar a existéncia de um protocolo de entrega de
viaturas a UEPS, sediada na Guarda, para operacoes de combate a incendios rurais, por
forma a transmitir a populagdo, nesta fase de grandes incéndios rurais, a existéncia de um
maior dispositivo sediado na Guarda»;

- O texto e imagens sdo os divulgados pelas demais entidades envolvidas e a
«iniciativa, atividade, atuacio e imagem da GNR», pelo que «nunca a mesma pode ser
imputada ao Municipio nem ao seu Presidente para promover iniciativas ds quais sio
alheios»;

- «Ndo pode, pois ser exigivel que o Presidente da CMG deixe de cumprir o dever de
representagdo da CMG em cerimonias oficiais sob a acusagio de que estd a promover um
aproveitamento politico»;

- Caso a publicacdo seja considerada violadora da proibicao legal, podera
proceder a eliminagdo dessa publicagao.

- Nao tem legitimidade para se pronunciar sobre as publicacdes imputadas, na
participacdo, as Juntas de Freguesia.

b) A Junta de Freguesia de Vila Garcia disse, em sintese e sobre a publicagdo de

23-07-2025, o seguinte:

- «Trata-se de uma obra comparticipada por fundos comunitdrios cuja divulgagio e
comunicagdo € obrigagdo do da Freguesia ao abrigo desses contratos de financiamento»;

- «trata-se de eventos cuja publicagio jd havia sido decidida antes da publicacdo, em 14 de
julho de 2025, do Decreto n.° 8/2025, tendo os respetivos contetidos sido enviados e
tratados pelos servicos encarregues da respetiva publicagio, no desconhecimento de que

em 14 de julho de 2025 iria ser publicado esse Decreto [...]»;
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- «A Freguesia de Vila Garcia - Guarda procedeu ji a eliminagio da publicagio
mencionada».

c) A Junta de Freguesia de Vila Cortés do Mondego disse, em sintese e sobre a

publicagdo de 23-07-2025, o seguinte:

- A publicacdo nao viola o artigo 10.°, n.° 4, da Lei n.° 72-A /2025;

- «A Freguesia de Vila Cortés do Mondego - Guarda procedeu ji a eliminagio da
publicacido mencionada».

6. Apreciadas as publicagdes participadas, conclui-se que as mesmas constituem
publicidade institucional proibida, porquanto:

a) Quanto a publicacdo de 25-07-2025 da Cadmara Municipal da Guarda:

- Na publicacdo é divulgada entrega, pela GNR, de viaturas combate a incéndios
rurais, pelo que - ndo contendo informagdo que permita aos destinatdrios
conhecer como usufruir de um bem ou servico no imediato (porquanto, por
natureza, ndo cabe aos cidadaos acionarem bens de socorro especificos) - a sua
divulgacdo nao integra gravidade nem urgéncia que a torne imperiosa e permita
o seu enquadramento na excegao a proibicdo de publicidade institucional.

- Ao contrario do alegado pelo visado, a avaliacdo da situagdo em causa ndo
pressupde que, durante o periodo eleitoral, os autarcas estejam proibidos de
realizar as atividades previstas nas suas atribuicoes legais, pelo que, obviamente,
o Presidente da Camara Municipal pode representar o 6érgao que preside - a
proibicdo em apreco refere-se a publicitacdo das atividades cuja divulgacao nao
seja de grave e urgente necessidade publica. Deste modo, ainda que a entrega das
viaturas de emergéncia seja urgente e importante, a sua publicitacdo a
generalidade da populacdo ndo o é; e ainda que o Presidente da Cémara
Municipal possa representar o Municipio, a publicitacdo da sua imagem em
destaque nesse ato de representacao dificilmente pode ser considerada de “grave

e urgente necessidade publica”.
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- A publicagdao tem uma profusdo de fotografias, incluindo imagens em destaque
do Presidente da Camara Municipal, sem um propdsito que se fundamente na
legalidade.

b) Quanto a publicacdo de 16-07-2025 da Junta de Freguesia de Vila Garcia, é
necessario aprecia-la em duas vertentes, uma relativa a publicacdo pelo Junta de
Freguesia da lista de inauguragdes a ocorrer, com indicacdo dos locais, dias e
horas, e outra relativa ao panfleto/convite contendo uma concentragdo de
inauguracdes pela Camara Municipal a convite expresso do seu Presidente:

i) No que respeita ao panfleto/convite da Camara Municipal da Guarda e

agregacao de inauguracao de 11 obras em poucas horas:

- De modo geral, sdo aceitaveis os convites que sejam imprescindiveis para que
os cidaddos conhegam o modo e o contexto de lugar e tempo quanto a se, e como,
podem usufruir de um bem ou servico que é disponibilizado; contudo, as
atividades para as quais é realizado o convite tém de ser razoaveis.

Ou seja, impde-se que o exercicio do direito e dever de cumprir as competéncias
legalmente previstas se faca sem abuso, pois a frequéncia, as condicdes e o
proprio contetido dos atos que se pratiquem tém necessariamente de se conter
em limites justificados e socialmente aceitaveis, podendo a atuagao das entidades
publicas fora de um quadro global legitimador de uma pratica que se harmonize
com o fundamento dos deveres de neutralidade e imparcialidade - a igualdade
de oportunidade entre as candidaturas constitucionalmente consagrado -, ser
percecionada como violadora dos deveres de neutralidade e imparcialidade das
entidades publicas.

A inauguracdo de 11 obras em pouco mais de 2 horas excede os limites do que
pode ser considerado a regular atividade da autarquia. Isso, acrescido da
referéncia ao Presidente da Camara Municipal num convite a populagao,
evidencia a auséncia de quaisquer cautelas no exercicio das fungdes de titular do

orgdo e permite percecionar um potencial favorecimento da candidatura pela
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qual o Presidente da Camara se recandidata, em violagdo dos deveres de
neutralidade e imparcialidade das entidades ptublicas e dos titulares dos
respetivos 6rgaos, previstos no artigo 41.° da LEOAL

ii) No que respeita a publicacdo pela Junta de Freguesia de Vila Garcia:

- Note-se que as divulgacdes que a lei impde no que respeita a financiamento por
determinadas entidades implicam a publicitacdo das entidades ou programas
financiadores, o que ndo ocorre no panfleto partilhado nem no texto da
publicacao;

- Cabe ao titular do 6rgdo suspender as publicacdes que, a partir da marcagao da
data da eleigdo, ndo sejam de “grave e urgente necessidade puablica”, ainda que
planeadas ou diligenciadas em data anterior a marcacdo (ponto 3 da Nota
Informativa);

- Embora esteja em causa um convite, o que, em abstrato, permitiria conhecer o
modo e lugar de usufruir de bens ou servigos a disponibilizar, na verdade, a
agregacao das inauguracdes permite percecionar um potencial favorecimento da
candidatura a que o Presidente da Camara pertence, o que seria o suficiente para
a Junta de Freguesia dever abster-se de realizar a publicagao;

- No entanto, é de notar que a Junta de Freguesia removeu a publicacdo em causa
por sua iniciativa, pelo que, acrescido do facto de ter sido publicada poucos dias
ap6s a publicacdo da marcacao do dia da eleicdo, se afigura ndo ser de dar
seguimento a participagao.

c) Quanto a publicagdo de 16-07-2025 da Junta de Freguesia de Vila Cortés do

Mondego:

- Na publicacao é divulgado o inicio de umas obras, pelo que - ndo contendo
informacao que permita aos destinatarios conhecer como usufruir de um bem ou
servigo no imediato (porquanto a obra ndo se encontra concluida e preparada ao

uso) - a sua divulgacdo ndo integra gravidade nem urgéncia que a torne
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imperiosa e permita o seu enquadramento na excecdo a proibicdo de publicidade

institucional.

- A expressao “Estamos a trabalhar para o futuro dos nossos habitantes” nao

contém um propoésito que se fundamente na legalidade, quando a regra geral é a

da proibicao da publicidade institucional, e pode ser percecionada como uma

frase autoelogiosa.

- No entanto, é de notar que a Junta de Freguesia removeu a publicacdo em causa

por sua iniciativa, pelo que, acrescido do facto de ter sido publicada poucos dias

ap6s a publicacdo da marcacdo do dia da eleicdo, se afigura ndo ser de dar

seguimento a participagao.

7. No periodo eleitoral em curso,

a) Existem as seguintes anteriores deliberacées da CNE relativas a participacoes

contra a Camara Municipal da Guarda:

- Proc.® AL.P-PP/2025/25 [Cidaddo | CM Guarda e JF Pousade e Albardo

(Guarda) | Publicidade Institucional - publicacdes no facebook] - Arquivamento,

por o visado ter removido as publicacoes

b) Nao existem anteriores deliberacdes da CNE relativas a participacdes contra

as Juntas de Freguesia de Vila Garcia e de Vila Cortés do Mondego.

8. Face ao que antecede, a Comissado delibera o seguinte:

a) Quanto a publicagdo de 25-07-2025 da Camara Municipal da Guarda:
i) No exercicio da competéncia conferida pela alinea d) do n.° 1 do artigo 5.°
da Lein.71/78, de 27 de dezembro, e no uso dos poderes consignados no n.°
1 do artigo 7.° da mesma Lei, notificar a Camara Municipal da Guarda, na
pessoa do seu Presidente, para que promova a remogao, no prazo de 24 horas,
da publicacdo supra identificada, sob pena de incorrer na prética do crime de
desobediéncia previsto e punido pela alinea b) do n.° 1 do artigo 348.° do

Cédigo Penal;
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ii) Remeter certidao do presente processo ao Ministério Pablico, ao abrigo do
n.° 3 do artigo 203.° da LEOAL, uma vez que, tratando-se de infragao
contraordenacional cometida por eleito local em exercicio de fungdes, compete
ao juiz da comarca a aplicacdo da respetiva coima.
iii) Advertir a Camara Municipal da Guarda, na pessoa do seu Presidente, para
que, até ao final do processo eleitoral em curso, se abstenha de realizar, sob
qualquer forma, publicidade institucional proibida pela norma do n.° 4 do
artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, bem como que recolha/remova
qualquer material ou contetido que contenda com aquela proibicao.
Da subalinea i) da presente deliberacao cabe recurso para o Tribunal
Constitucional, a interpor no prazo de um dia, conforme o disposto no n.° 2 do
art.° 102.°-B da Lei n.° 28/82, de 15 de novembro.
b) Quanto ao panfleto/convite da Camara Municipal da Guarda:
i) Remeter certiddo do presente processo ao Ministério Publico
territorialmente competente para instauragdo do competente inquérito crime,
por existirem indicios de os mesmos factos constituirem simultaneamente
crime e contraordenagdo (concurso de infragdes), nos termos previstos no
artigo 20.° do Regime Geral das Contraordenagdes;
ii) Advertir a Camara Municipal da Guarda, na pessoa do seu Presidente, para
que, até ao final do processo eleitoral em curso, se abstenha de realizar, sob
qualquer forma, publicidade institucional proibida pela norma do n.° 4 do
artigo 10.° da Lein.® 72-A /2015, de 23 de julho, bem como que recolha/remova
qualquer material ou contetido que contenda com aquela proibicdo.
iii) No momento da remessa dos autos ao Ministério Puablico, dar
conhecimento aos partidos politicos, coligacdes e grupos de cidadaos
concorrentes que tenham apresentado candidatura na presente eleicao de que
podem constituir-se assistentes, nos termos do artigo 166.° da LEOAL.

c) Quanto as Juntas de Freguesia de Vila Garcia e de Vila Cortés de Mondego:
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i) Arquivar o presente processo, por terem removido, por sua iniciativa, as
publicacdes participadas.

ii) Advertir as Juntas de Freguesia de Vila Garcia e de Vila Cortés de Mondego,
na pessoa dos seus Presidentes, para que, até ao final do processo eleitoral em
curso, se abstenham de realizar, sob qualquer forma, publicidade institucional
proibida pela norma don.®4 do artigo 10.° da Lein.® 72-A /2015, de 23 de julho,
bem como que recolham/removam qualquer material ou contetdo que

contenda com aquela proibigao.»

= AL.P-PP/2025/125 - Cidadao | CM Guarda | Publicidade institucional -

publica¢des no Facebook

4. No caso em apreco, verifica-se que foram participadas duas publicacdes na
pagina de Facebook da Camara Municipal da Guarda (denominada “Municipio
da Guarda”):

a) Publicacao realizada a 22-07-2025, com 2 fotografias do evento, ambas com a
imagem em destaque do Presidente da Camara Municipal da Guarda, e com o
seguinte contetudo:

«PRESIDENTE DA CAMARA DA GUARDA REUNIU COM EMBAIXADOR DO
BRASIL

O presidente da Cidmara da Guarda reuniu, hoje, 22 de julho, em Lisboa, com o
embaixador do Brasil. Este encontro, para além da apresentacio de cumprimentos, foi,
também, uma oportunidade para estreitamento da relagio diplomdtica para os cidadios
portugueses no Brasil e os cidaddos brasileiros residentes nesta regido.

#ouarda #municipiodaguarda #amaisalta»

Consultado o link pela altura da presente deliberacdo, a publicacdo mantém-se
visivel.

b) Publicacao realizada a 21-07-2025, com 8 fotografias, quase todas com a
imagem em destaque do Presidente da Camara Municipal da Guarda, e com o

seguinte contetudo:
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«S SEGURANCA | ASSINADO PROTOCOLO COM PSP PARA UTILIZACAO
DE SISTEMA DE VIDEOVIGILANCIA NO CENTRO HISTORICO

O Municipio da Guarda e Policia de Segquranga Piblica assinaram na passada semana
um protocolo de colaboragio para a instalacio de um sistema de Videovigildncia no Centro
Historico da Guarda. O Documento foi assinado na sede de comendo da PSP.
#sequranca #guarda #municpiodaguarda»

Consultado o link pela altura da presente deliberacdo, a publicacdo mantém-se
visivel.

5. Notificado para se pronunciar, o visado respondeu, em sintese, o seguinte:

- As publicagdes sdo informativas e ndo contém promocdo ou adjetivacao
favoravel;

- Publicacdo idéntica foi, previamente, realizada na pagina do Facebook da PSP;
- A norma que prevé a proibicao de realizacdo de publicidade institucional nao
impede a «realizagio de reunioes, participagio em eventos e realizagio/assinaturas de
protocolos»;

- Caso a publicacdo seja considerada violadora da proibicao legal, podera
proceder a eliminagdo dessa publicagao.

6. Apreciadas as publicagdes participadas, conclui-se que as mesmas constituem
publicidade institucional proibida, porquanto:

- Na publicagdo realizada no dia 21-07-2025, é divulgado que, na semana anterior,
o Presidente da Camara Municipal reuniu com um Embaixador, pelo que - sendo
referente a uma atividade no passado e ndo contendo informagdo que permita
aos destinatarios conhecer como usufruir do bem ou servigco no imediato - a sua
divulgacao nao integra gravidade nem urgéncia que a torne imperiosa e permita
o seu enquadramento na excecdo a proibi¢ao de publicidade institucional.

- Ao contrario do alegado pelo visado, a avaliacdo da situagdo em causa ndo
pressupde que, durante o periodo eleitoral, os autarcas estejam proibidos de

realizar as atividades previstas nas suas atribuicoes legais, pelo que, obviamente,

04-09-2025



sl Pag. 71 de 104

E

|
ANOS '

COMISSAQ NACIONAL DE ELEIGOES

o Presidente da Camara Municipal pode representar o Municipio, recebendo
individualidades relevantes para o concelho e assinando protocolos - a proibi¢ao
em apreco refere-se a publicitacdo das atividades cuja divulgacdo ndo seja de
grave e urgente necessidade publica. Deste modo, ainda que a rece¢do de pessoas
seja relevante para o cumprimento das atribui¢des do Municipio e a assinatura
de protocolos relativos a seguranga de pessoas e bens seja urgente e importante,

a sua publicitacdo a generalidade da populagdo nao o é; e ainda que o Presidente

da Camara Municipal possa representar o Municipio, a publicitacdo da sua

imagem em destaque nesse ato de representacdo dificilmente pode ser
considerada de “grave e urgente necessidade publica”.

- Ambas as publicagdes tém varias fotografias, incluindo imagens em destaque

do Presidente da Camara Municipal, sem um propésito que se fundamente na

legalidade.

7. No periodo eleitoral em curso, existem as seguintes anteriores deliberacdes da

CNE relativas a participa¢des contra o visado:

- Proc.® AL.P-PP/2025/25 [Cidaddao | CM Guarda e JF Pousade e Albardo

(Guarda) | Publicidade Institucional - publicagdes no facebook] - Arquivamento,

por o visado ter removido as publicaces.

8. Face ao que antecede, a Comissao delibera o seguinte:

a) No exercicio da competéncia conferida pela alinea d) do n.° 1 do artigo 5.° da
Lei n.°71/78, de 27 de dezembro, e no uso dos poderes consignados no n.° 1
do artigo 7.° da mesma Lei, notificar a Camara Municipal da Guarda, na pessoa
do seu Presidente, para que promova a remogao, no prazo de 24 horas, das
publicacdes supra identificadas, sob pena de incorrer na pratica do crime de
desobediéncia previsto e punido pela alinea b) do n.° 1 do artigo 348.° do
Cédigo Penal;

b) Remeter certiddo do presente processo ao Ministério Ptblico, ao abrigo do n.°

3 do artigo 203.° da LEOAL, uma vez que, tratando-se de infragao
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contraordenacional cometida por eleito local em exercicio de fungdes, compete
ao juiz da comarca a aplicacdo da respetiva coima.

c) Advertir a Camara Municipal da Guarda, na pessoa do seu Presidente, para
que, até ao final do processo eleitoral em curso, se abstenha de realizar, sob
qualquer forma, publicidade institucional proibida pela norma do n.° 4 do
artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, bem como que recolha/remova
qualquer material ou contetido que contenda com aquela proibicdo.

Da alinea a) da presente deliberacao cabe recurso para o Tribunal Constitucional,

a interpor no prazo de um dia, conforme o disposto no n.° 2 do art.” 102.°-B da

Lein.° 28/82, de 15 de novembro.»

AL.P-PP/2025/160 - Cidadao | CM Guarda | Publicidade institucional -

publica¢des no Facebook

4. No caso em apreco, verifica-se que foram participadas trés publicacdes na
péagina de Facebook da Camara Municipal da Guarda (denominada “Municipio
da Guarda”):

a) Publicacdo realizada no dia 01-08-2025, com 25 fotografias, incluindo varias
com a imagem em destaque do Presidente da Cdmara Municipal da Guarda, e
com o seguinte contetdo:

«RECECAO NOS PACOS DO CONCELHO DA COMISSAO DE GEMINACAO DE
ALDEIA VICOSA - ST MARS D’EGRENNE

A Comissio de Geminagado de Aldeia Vigosa — St Mars D’Egrenne foi recebida ontem, dia
31 de julho, na Camara Municipal da Guarda, por ocasido dos 33 anos da geminagio entre
as duas localidades. A Comissdo promoveu nos tiltimos dias em Aldeia Vigosa mais uma
Semana

da Geminagdo, um convivio entre habitantes das duas localidades. St Mars D’Egrenne é
uma aldeia do noroeste da Franga, localizada na regidao da Normandia, sendo grande parte
do territorio agricola.

#ouarda #municipiodaguarda #guardaporsi #geminacio #aldeiavigosa»
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Consultado o link pela altura da presente deliberacdo, a publicacdo mantém-se
visivel.

b) Publicacdo realizada no dia 30-07-2025, com 35 fotografias, incluindo varias
com a imagem em destaque do Presidente da Camara Municipal da Guarda, e
com o seguinte contetdo:

«INSTALACAO DE HOMENAGEM AS QUEIJEIRAS DA SERRA DA ESTRELA
Foi apresentada na terca-feira, dia 29 de julho, na confluéncia da Av. Comandante
Salvador do Nascimento com a Av. Alexandre Herculano, a instalacio “Ares da Serra”,
de Luis Canario Rocha e Ana Duarte, que presta homenagem as queijeiras da Serra da
Estrela. A obra, inspirada nas cores do burel, é composta por nove painéis cinéticos que
ganham vida com o vento, criando uma coreografia subtil que nos transporta para a
paisagem da montanha, simbolizando a ligacdo entre as queijeiras e a natureza que as
rodeia. A instalagdo resulta de uma parceria entre a Camara Municipal da Guarda e a
ADIRAM - Associagdo de Desenvolvimento Integrado da Rede das Aldeias de Montanha
e integra a Rota Artistica do Projeto Queijeiras das Aldeias de Montanha.
#municipiodaguarda #guarda #amaisalta»

Consultado o link pela altura da presente deliberacdo, a publicacdo mantém-se
visivel.

c) Publicacdo realizada no dia 28-07-2025, com 75 fotografias, incluindo varias
com a imagem em destaque do Presidente da Cdmara Municipal da Guarda, e
com o seguinte contetdo:

«AVOS E NETOS CELEBRARAM JUNTOS O DIA DOS AVOS NO PARQUE DA
CIDADE

Avos e netos celebraram durante o dia de hoje, 28 de julho, no Parque da Cidade, o Dia
dos Avds, numa iniciativa que reuniu cerca de mil participantes. Criangas e utentes de
vdrias instituicoes do concelho e cidaddos que se quiseram associar ao evento estiveram
reunidos em convivio sob o lema “Sabedoria que Acolhe”. O dia foi preenchido com

musica, atividades lidicas, pedagogicas e desportivas em ambiente de partilha e de
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entreajuda entre geragoes. A iniciativa contou com a colaboragdo de diversas entidades e
instituicoes da cidade.

#municipiodaguarda #guarda #amaisalta #guardamunicipiofamiliarmenteresponsdivel»
Consultado o link pela altura da presente deliberacdo, a publicacdo mantém-se
visivel.

5. Notificado para se pronunciar, o visado respondeu, em sintese, o seguinte:

- As publicagdes sdo informativas e ndo contém promocdo ou adjetivacao
favoravel;

- «Ndo pode, pois ser exigivel que o Presidente da CMG deixe de cumprir o dever de
representacio da CMG em cerimdnias oficiais sob a acusagio de que estd a promover um
aproveitamento politico»;

- Quanto ao Dia dos Avos, «existe uma campanha para a promogdo da saiide e a
prevencgio da doenga, evidenciando-se rastreios no campo da saiide, que carece de
divulgacgdo, pela sua gravidade e necessidade de apelo ds populagoes para que efetuem
rastreios»;

- Uma das publicagdes corresponde «ao antincio puiblico da realizacio de festividade
tradicional, com cariter reqular e sazonal que é realizada na Guarda anualmente»;

- A norma que prevé a proibicdo de realizacdo de publicidade institucional nao
impede a «realizagio de reunioes, participagio em eventos e realizagio/assinaturas de
protocolos»;

- Caso a publicacdo seja considerada violadora da proibicao legal, podera
proceder a eliminagdo dessa publicagao.

6. Apreciadas as publicagdes participadas, conclui-se que as mesmas constituem
publicidade institucional proibida, porquanto:

- Na publicacdo realizada no dia 01-08-2025, é divulgado que, a 31-07-2025, o
Presidente da Camara Municipal recebeu a Comissdo de Geminagao de Aldeia
Vicosa, pelo que - sendo referente a uma atividade no passado e nao estando em

causa um bem ou servico que os cidadaos possam usufruir no imediato - a sua
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divulgacdo nao integra gravidade nem urgéncia que a torne imperiosa e permita
o seu enquadramento na excegao a proibicdo de publicidade institucional.

- Na publicacdo realizada no dia 30-07-2025, é divulgado que, a 29-07-2025, o
Presidente da Camara Municipal recebeu a Comissao de Geminagao de Aldeia
Vigosa, pelo que - sendo referente a uma atividade no passado - a sua divulgacao
ndo integra gravidade nem urgéncia que a torne imperiosa e permita o seu
enquadramento na excegdo a proibicdo de publicidade institucional.

- Na publicacdo é realizada no dia 28-07-2025, é divulgado que, durante o dia ja
decorrido, ocorreu o evento do Dia dos Avés, pelo que - ndao contendo
informacgao que permita aos destinatarios conhecer como usufruir de um bem ou
servigo no imediato - a sua divulgagdo ndo integra gravidade nem urgéncia que
a torne imperiosa e permita o seu enquadramento na excecdo a proibicao de
publicidade institucional.

Na verdade, apesar de o visado defender que «existe uma campanha para a
promogdo da satide e a prevengio da doenga», da publicacdo nao decorre qualquer
informacao acerca de que atividades que a populagao pode usufruir nem os locais
e dias/horas.

- Ao contrario do alegado pelo visado, a avaliacdo da situagdo em causa nao
pressupde que, durante o periodo eleitoral, os autarcas estejam proibidos de
realizar as atividades previstas nas suas atribuicoes legais, pelo que, obviamente,
o Presidente da Camara Municipal pode representar o 6rgao que preside - a
proibicdo em apreco refere-se a publicitacdo das atividades cuja divulgacao ndo
seja de grave e urgente necessidade publica. Deste modo, ainda que a rececao da
Comissao de Geminagao de Aldeia Vigosa seja relevante para o cumprimento das
atribuicées do Municipio, a sua publicitacdo a generalidade da populagao nao é
de grave e urgente necessidade publica; e ainda que o Presidente da Camara

Municipal possa representar o Municipio, a publicitacdo da sua imagem em
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destaque nesse ato de representagao dificilmente pode ser considerada de “grave
e urgente necessidade publica”.
- Na sua prontincia, o visado recorre a invocacdo de que uma das publicacoes se
refere a uma festividade tradicional, de carater regular, com vista a enquadrar-se
na excecdo a proibi¢do. Contudo, ndo procura circunstanciar a alegacdo com
informacdes ou prova que permita confirma-la. Mais relevante ainda, quando a
Comissao considera aceitavel a publicitacdo de atividades de caréter regular
(ponto 21 da Nota Informativa), contextualiza a necessidade de essa publicitacao
ser «imprescindivel a sua fruicdo pelos cidaddos», o que, naturalmente, ndo acontece
seja porque consiste numa publicacdo que descreve um evento passado, seja
porque, mesmo sendo uma atividade prolongada no tempo, ndo contém
informagcao ttil para a sua fruigdo (programa, locais, dias, horas, intervenientes,
etc.), seja ainda porque a publicacdo contém elementos desnecessarios para os
destinatarios usufruirem do bem ou servigos disponibilizado, como é o caso das
diversas fotografias do Presidente da Camara Municipal.
- As trés publicagdes tém uma profusdo de fotografias, incluindo imagens em
destaque do Presidente da Cadmara Municipal, sem um propdsito que se
fundamente na legalidade.
7. No periodo eleitoral em curso, existem as seguintes anteriores deliberacdes da
CNE relativas a participagdes contra o visado:
- Proc.® AL.P-PP/2025/25 [Cidaddo | CM Guarda e JF Pousade e Albardo
(Guarda) | Publicidade Institucional - publicagdes no facebook] - Arquivamento,
por o visado ter removido as publicagdes.
8. Face ao que antecede, a Comissdo delibera o seguinte:
a) No exercicio da competéncia conferida pela alinea d) do n.° 1 do artigo 5.° da
Lei n.°71/78, de 27 de dezembro, e no uso dos poderes consignados no n.° 1
do artigo 7.° da mesma Lei, notificar a Camara Municipal da Guarda, na pessoa

do seu Presidente, para que promova a remogao, no prazo de 24 horas, das
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publicacdes supra identificadas, sob pena de incorrer na pratica do crime de
desobediéncia previsto e punido pela alinea b) do n.° 1 do artigo 348.° do
Codigo Penal;

b) Remeter certiddo do presente processo ao Ministério Publico, ao abrigo do n.°
3 do artigo 203.° da LEOAL, uma vez que, tratando-se de infracdo
contraordenacional cometida por eleito local em exercicio de fungdes, compete
ao juiz da comarca a aplicacdo da respetiva coima.

c) Advertir a Camara Municipal da Guarda, na pessoa do seu Presidente, para
que, até ao final do processo eleitoral em curso, se abstenha de realizar, sob
qualquer forma, publicidade institucional proibida pela norma do n.° 4 do
artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, bem como que recolha/remova
qualquer material ou contetido que contenda com aquela proibicéo.

Da alinea a) da presente deliberacdo cabe recurso para o Tribunal Constitucional,

a interpor no prazo de um dia, conforme o disposto no n.° 2 do art.® 102.°-B da

Lein.° 28/82, de 15 de novembro.»

AL.P-PP/2025/161 - Cidadao | CM Guarda e JF Aldeia Vicosa (Guarda) |

Publicidade institucional - publica¢des no Facebook

4. No caso em apreco, verifica-se que foram participadas 10 publicacdes em
paginas de Facebook:

a) Publicacao realizada no dia 02-08-2025, na pagina da Camara Municipal da

Guarda (denominada “Municipio da Guarda”), com uma imagem composta por
um desenho de perigo, o logotipo da Edilidade e a palavra “Alerta”,
acompanhada de uma fotografia da obra em curso, e com o seguinte contetdo:
«AVISO | CAMPO DE CASAL DE CINZA FECHADO PARA OBRAS

Devido a realizagio dos trabalhos da Empreitada do Complexo Desportivo de Casal de
Cinza, que inclui a instalacio de um campo sintético e a construcio de balnedrios, o
Campo de jogos tem interdita a sua utilizagdo. Lamentamos o incomodo, seremos breves.

#aviso #condicionamento»
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Consultado o link pela altura da presente deliberacdo, a publicacdo ndo se
encontra visivel.

b) Publicacdo realizada no dia 31-07-2025, na pagina da Camara Municipal da

Guarda (denominada “Municipio da Guarda”), com uma imagem composta por
um desenho de perigo, o logotipo da Edilidade e a expressdao “Condicionamento
de transito”, acompanhada de uma fotografia da obra em curso, e com o seguinte
contetdo:

«AVISO | CAMPO DO CARAPITO FECHADO PARA OBRAS

Devido a realizagdo dos trabalhos da 1.” fase da Requalificagdo do Complexo Desportivo
do Carapito, que contempla a instalacio de um campo sintético, o Campo de jogos tem
interdita a sua utilizacdo. Lamentamos o incomodo, seremos breves.

#aviso #condicionamento»

Consultado o link pela altura da presente deliberacdo, a publicacdo ndo se
encontra visivel.

c) Publicacdo de data e conteddo desconhecido, por, logo pela altura da rececao

da participacao, a publicacdo ndo se encontrar visivel.

d) Publicacgdo realizada no dia 29-07-2025, na pagina da Camara Municipal da
Guarda (denominada “Municipio da Guarda”), com uma imagem composta por
um desenho de perigo, o logotipo da Edilidade e a expressao “Condicionamento
de transito”, acompanhada de 3 fotografias da obra em curso, e com o seguinte
contetdo:

«AVISO | CONDICIONAMENTO DE TRANSITO [CAIRRAO]

Devido & empreitada de “Obras Puiblicas de Execucio da Rede de Drenagem de Aguas
Residuais Domeésticas em Cairrdo - Vila Garcia”, dos Servicos Intermunicipalizados -
Aguas Piiblicas em Altitude (APAL-SIM), o transito estard condicionado na localidade
de Cairrdo, Freguesia de Vila Garcia, pelo que se solicita especial atengdo a sinalizagio no
local. Lamentamos o incomodo, seremos breves.

#aviso #transito #cairrdo»

04-09-2025



Pag. 79 de 104

ANOS

COMISSAQ NACIONAL DE ELEIGOES

Consultado o link pela altura da presente deliberacdo, a publicacdo ndo se
encontra visivel.

e) Publicacdo realizada no dia 29-07-2025, na pégina da Camara Municipal da

Guarda (denominada “Municipio da Guarda”), com uma imagem composta por
um desenho de perigo, o logotipo da Edilidade e a palavra “Alerta”,
acompanhada de 1 fotografia da obra em curso, e com o seguinte contetido:
«AVISO | SINALIZACAO HORIZONTAL TEMPORARIAMENTE
DEIFICITARIA [AMOREIRAS DO MONDEGO]

No ambito das obras de pavimentagdo da empreitada “Intervengoes em Infraestruturas
danificadas pelos incéndios de 2022 nas freguesias do Vale do Mondego”, a Rua da Moita
e a Rua do Outeiro na localidade de Amoreiras do Mondego, na Freguesia de Sobral da
Serra, encontram-se de momento sem sinalizagio horizontal pelo que se solicita precau¢io
na circulagdo rodovidria. A sinalética serd implementada em breve.

#sequranca #aviso #guarda #municipiodaguarda #amaisalta #amoreirasdomondego»
Consultado o link pela altura da presente deliberacdo, a publicacdo ndo se
encontra visivel.

f) Publicacdo realizada no dia 01-08-2025, na pagina da Camara Municipal da

Guarda (denominada “Municipio da Guarda”), com uma imagem composta por
um desenho de perigo, o logotipo da Edilidade e a expressao “Condicionamento
de transito”, acompanhada de uma fotografia da obra em curso, e com o seguinte
conteudo:

«AVISO | CONDICIONAMENTO DE TRANSITO - R. DR. SOUSA MARTINS
Devido a realizagio dos trabalhos de repavimentagdo, execucio de passeios e colocagio de
infraestruturas, no ambito da empreitada de “Requalificacio de Ruas no Bairro N* Sr.”
dos Remédios e Bairro da Luz”, a circulacdo automovel esti condicionada na Rua Dr.
Sousa Martins no Bairro N Sr.” dos Remédios. Solicitamos especial atengio a sinalizagio
no local. Lamentamos o incomodo, seremos breves.

#aviso #transito»
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Consultado o link pela altura da presente deliberacdo, a publicacdo ndo se
encontra visivel.

g) Publicacao realizada no dia 05-08-2025, na pagina da Camara Municipal da

Guarda (denominada “Municipio da Guarda”), com uma imagem composta por
um desenho de perigo, o logotipo da Edilidade e a expressdao “Condicionamento
de transito”, acompanhada de 3 fotografias da obra em curso, e com o seguinte
contetdo:

«AVISO | CONDICIONAMENTO DE TRANSITO - CRUZAMENTO DA IGREJA
- LIGACAO A EN 16 - MACAINHAS

Devido a realizagdo dos trabalhos de pavimentacio do Cruzamento da Igreja e da
Repavimentagdo da ligagio até a4 EN 16 - Prado, em Macainhas, o transito estd
condicionado nesse local. Trata-se de obras no ambito da empreitada “Intervencio em
Infraestruturas e Equipamentos danificados pelas intempéries de 2022/2023 nas
Freguesias da Guarda, Magainhas, Aldeia do Bispo e Vale da Estrela”. Solicitamos
especial atengdo a sinalizagio no local. Lamentamos o incomodo, seremos breves.

#aviso #transito #macainhas»

Consultado o link pela altura da presente deliberacdo, a publicacdo ndo se

encontra visivel.

h) Publicacao realizada no dia 04-08-2025, na pagina da Camara Municipal da
Guarda (denominada “Municipio da Guarda”), com uma imagem composta por
um desenho de perigo, o logotipo da Edilidade e a expressao “Condicionamento

de transito”, acompanhada de 3 fotografias da obra em curso, e com o seguinte

conteudo:
«AVISO | CONDICIONAMENTO DE TRANSITO - ACESSO AO
CROSSODROMO DAS LAGES

Devido a realizagio dos trabalhos de pavimentagio no ambito da empreitada
“Intervengoes em Infraestruturas Danificadas pelos incéndios de 2022 nas Freguesias de
Ferndo Joanes. Meios e Corujeira / Trinta”, a circulagdo automovel estd condicionada no

acesso ao Crossodromo das Lages, em Ferndo Joanes.
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Solicitamos especial atengio a sinalizagdo no local. Lamentamos o incémodo, seremos
breves.

#aviso #transito #fernaojoanes»

Consultado o link pela altura da presente deliberacdo, a publicacdo ndo se
encontra visivel.

i) Publicagdo realizada no dia 03-08-2025, na pagina da Camara Municipal da

Guarda (denominada “Municipio da Guarda”), com uma imagem composta por
um desenho de perigo, o logotipo da Edilidade e a palavra “Alerta”,
acompanhada de 3 fotografias da obra em curso, e com o seguinte contetdo:
«AVISO | INSTALACAO DE SEMAFOROS NO ACESSO A PLATAFORMA
LOGISTICA DA GUARDA

Foram instalados e entrardo brevemente em funcionamento os semdforos junto ao acesso
a Plataforma Logistica da Guarda, entre EN 233 e a rotunda na Estrada Municipal 531,
no ambito da empreitada para a melhoria de acessibilidades a Plataforma Logistica da
Guarda.

#aviso #condicionamentodetransito»

Consultado o link pela altura da presente deliberacdo, a publicacdo ndo se
encontra visivel.

j) Publicacdo realizada no dia 17-07-2025, na pagina da Junta de Freguesia de

Aldeia Vicosa (denominada “JF Aldeia Vicosa”), com 3 fotografias da estrada

alegadamente em obras e com o seguinte contetido:

«ALERTA

Pede-se a todas as pessoas que utilizam a estrada de acesso a Praia Fluvial de Aldeia
Vigosa, passando pela Quinta do Seixo e Quintinha Vigosa, que tenham o mdximo
cuidado devido ds obras em curso no local.

Estd a ser feita a colocagio de alcatrio, pelo que poderdo existir condicionamentos de
transito e maquinaria na via.

Agradecemos a compreensio a apelamos a prudéncia.»
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Consultado o link pela altura da presente deliberacdo, a publicacdo mantém-se
visivel.

5. Notificados para se pronunciarem, responderam, em sintese e sobre as
publicagdes na respetiva pagina, o seguinte:

- A publicacao dos “avisos” «é efetuada ao abrigo de prerrogativas legais, e visam, quer
pela sua gravidade, quer pela urgéncia, informar a populagio para a existéncia de
trabalhos» em certas areas, «constituindo avisos sobre condicionamento de transito» e
similares;

- O Municipio da Guarda e a Junta de Freguesia de Aldeia Vicosa recorrem as
redes sociais para cumprir o «dever de sinalizacio», «tendo em vista, também,
comprovar, em caso de acidente, o cumprimento de dever de vigildncia, de fiscalizagio e
sinaliza¢do» no dmbito do Regime da Responsabilidade Civil Extracontratual do
Estado.

- A Junta de Freguesia complementa com a indicacdo de que «a via em causa nio
pertence d freguesia de Aldeia Vigosa, mas sim a Freguesia contigua da Faia, tendo sido
a publicagdo feita na pdgina de Aldeia Vigosa porque muitos moradores a utilizam para
se deslocarem d frequesia, assim como os turistas que se dirigem a Praia Fluvial de Aldeia
Vicosa».

6. Apreciadas as publicagdes participadas, conclui-se que as mesmas constituem

publicidade institucional proibida, porquanto:

a) Quanto a Camara Municipal da Guarda:

- De modo geral, sdo aceitaveis as publicagdes que divulguem condicionamentos
de transito, visando que os cidaddos fiquem alertados para constrangimentos e
permita planearem alternativas de percurso; contudo, a sua divulgacao deve ser
factual e de forma razoavel.

Ou seja, perante as 8 publicacdes [alineas a), b) e d) a i) do ponto 6] da Camara
Municipal da Guarda que divulgam diversos “alertas” e “condicionamentos de

transito”, os destinatarios continuam sem conhecer que alternativas de percurso

04-09-2025



P4g. 83 de 104

COMISSAQ NACIONAL DE ELEIGOES

podem tomar, nem qual o prazo previsto para o termo desse condicionamento
(que corresponde ao prazo de termo da obra contratada), entre outras
informacdes que possam ser Uteis para condutores e transeuntes. Contudo, ficam
a saber a designacdo completa da obra e até que, numa das obras, inclui a
“instalagdo de um campo sintético”, o que ndo se enquadra numa agao informativa
em que o foco seja exclusivamente o condicionamento de transito.

- As publicacoes tém sempre fotografias das obras em curso, sem um propdsito
que se fundamente na legalidade.

- Relativamente a necessidade de comprovar que o Municipio cumpre o seu
dever de vigilancia para efeitos de responsabilidade civil do Estado, esse dever
nao se cumpre somente com a divulgacdo de condicionamentos de transito nas
redes sociais, ndo tendo sido invocada nem comprovada outras formas de
cumprimento do dever de vigilancia.

- Ainda que assim nao se entendesse, impde-se que o exercicio do direito e dever
de cumprir as competéncias legalmente previstas se faca sem abuso, pois a
frequéncia, as condi¢des e o proprio contetido dos atos que se pratiquem tém
necessariamente de se conter em limites justificados e socialmente aceitaveis,
podendo a atuacgao das entidades publicas fora de um quadro global legitimador
de uma pratica que se harmonize com o fundamento dos deveres de neutralidade
e imparcialidade - a igualdade de oportunidade entre as candidaturas
constitucionalmente consagrado -, ser percecionada como violadora dos deveres
de neutralidade e imparcialidade das entidades ptublicas.

O contetido concreto das publicacdes, incluindo as fotografias, ndo decorre de
uma imposicdo legal que necessite de ser conciliada com a proibicao de
publicidade institucional, sendo esta aplicavel a situacdo participada. Ademais,
o facto de as publicagdes faltar informacao ttil para o condutor e transeunte (mas
conter, por exemplo, a denominacdo completa da obra e fotografias da obra em

curso) permite percecionar a criagdo de uma aparéncia de justificacdo da conduta
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que a lei visa proibir e excede os limites do que pode ser considerado a regular
atividade da autarquia, permitindo percecionar um potencial favorecimento da
candidatura pela qual o Presidente da Camara se recandidata, em violacao dos
deveres de neutralidade e imparcialidade das entidades publicas e dos titulares
dos respetivos 6rgaos, previstos no artigo 41.° da LEOAL.

b) Quanto a Junta de Freguesia de Aldeia Vicosa:

- Tem sido entendido que a realizacdo de publicidade institucional por parte de
uma entidade publica quanto a atos, programas, obras ou servigos de outras
entidades ¢, igualmente, proibida, porquanto a lei ndo prevé como condicao da
proibicao aquelas atividades serem da entidade que a publicita.

- As fotografias ddo uma imagem positiva da obra em si e a auséncia de
informacao para condutores e transeuntes acerca de alternativas de percurso e de
prazos previstos para o termo do condicionamento permitem percecionar que a
publicagdo ndo se enquadra na verdadeira informacao sobre condicionamento de
transito que se exceciona da proibicdo de publicidade institucional.

- Assim, a publicacao enquadra-se na proibicdo de publicidade institucional, por
lhe faltarem elementos informativos e se exceder na apresentacdo de uma
imagem positiva da obra apresentada, ainda que de outra entidade.

7. No periodo eleitoral em curso,

a) Existem as seguintes anteriores deliberagdes da CNE relativas a participacdes
contra a Camara Municipal da Guarda:

- Proc.® AL.P-PP/2025/25 [Cidaddo | CM Guarda e JF Pousade e Albardo
(Guarda) | Publicidade Institucional - publicagdes no facebook] - Arquivamento,
por o visado ter removido as publicacoes

b) Nao existem anteriores deliberacdes da CNE relativas a participagdes contra a
Junta de Freguesia de Aldeia Vigosa.

8. Face ao que antecede, a Comissao delibera o seguinte:

a) Quanto a Camara Municipal da Guarda:
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i) Remeter certiddo do presente processo ao Ministério Publico
territorialmente competente para instauracdo do competente inquérito crime,
por existirem indicios de os mesmos factos constituirem simultaneamente
crime e contraordenagdo (concurso de infragdes), nos termos previstos no
artigo 20.° do Regime Geral das Contraordenacdes;

ii) Advertir a Camara Municipal da Guarda, na pessoa do seu Presidente, para
que, até ao final do processo eleitoral em curso, se abstenha de realizar, sob
qualquer forma, publicidade institucional proibida pela norma do n.° 4 do
artigo 10.° da Lein.® 72-A /2015, de 23 de julho, bem como que recolha/remova
qualquer material ou contetido que contenda com aquela proibicao.

i)  No momento da remessa dos autos ao Ministério Publico, dar
conhecimento aos partidos politicos, coligacdes e grupos de cidadaos
concorrentes que tenham apresentado candidatura na presente eleicao de que
podem constituir-se assistentes, nos termos do artigo 166.° da LEOAL.

b) Quanto a Junta de Freguesia de Aldeia Vicosa:

i) No exercicio da competéncia conferida pela alinea d) do n.° 1 do artigo 5.°
da Lein.°71/78, de 27 de dezembro, e no uso dos poderes consignados no n.°
1 do artigo 7.° da mesma Lei, notificar a Junta de Freguesia de Aldeia Vigosa,
na pessoa do seu Presidente, para que promova a remogdo, no prazo de 24
horas, da publicacdo supra identificada, sob pena de incorrer na pratica do
crime de desobediéncia previsto e punido pela alinea b) don.°1 do artigo 348.°
do Coédigo Penal;

ii) Remeter certiddo do presente processo ao Ministério Pablico, ao abrigo do
n.° 3 do artigo 203.° da LEOAL, uma vez que, tratando-se de infragao
contraordenacional cometida por eleito local em exercicio de fungdes, compete
ao juiz da comarca a aplicacao da respetiva coima.

iii) Advertir a Junta de Freguesia de Aldeia Vicosa, na pessoa do seu

Presidente, para que, até ao final do processo eleitoral em curso, se abstenha
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de realizar, sob qualquer forma, publicidade institucional proibida pela norma
do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, bem como que
recolha/remova qualquer material ou conteido que contenda com aquela
proibicao.
Da subalinea i) da alinea b) da presente deliberacao cabe recurso, pelo respetivo
visado, para o Tribunal Constitucional, a interpor no prazo de um dia, conforme

o disposto no n.° 2 do art.° 102.°-B da Lei n.° 28 /82, de 15 de novembro.» ----------

AL.P-PP/2025/217 - Cidadao | CM Guarda | Publicidade institucional - lonas

e outdoors

4. No caso em apreco, verifica-se que foram participados 13 cartazes em diversas
zonas da cidade, com o seguinte contetdo:

- 6 lonas afixadas em diferentes locais de edificio(s), com o logotipo do Municipio
da Guarda, a denominacio da obra “REABILITACAO DE 62 FOGOS
HABITACIONAIS NO CENTRO HISTORICO”, o simbolo do PRR e o logotipo
“Viver a Guarda”;

- 1 cartaz, com o logotipo do Municipio da Guarda, o slogan “ESTAMOS A
TRABALHAR PARA SI”, a denominacdo da obra “REQUALIFICACAO DA
ROTUNDA “CRUZEIRO” E AREA ENVOLVENTE”, o logotipo “Viver a
Guarda” e o slogan “ESTAMOS A REQUALIFICAR OS MEIOS RURAL E
URBANO”;

- 1 cartaz, com o logotipo do Municipio da Guarda, o slogan “ESTAMOS A
TRABALHAR PARA SI”, a denominagdo da obra “REABERTURA DO
CAMINHO SOIDA - MIZARELA. INFRAESTRUTURAS DANIFICADAS
PELOS INCENDIOS 2022”, o logotipo da DGAL e de “Viver a Guarda” e o slogan
“ESTAMOS A REQUALIFICAR OS MEIOS URBANO E RURAL”;

- 1 cartaz, com o logotipo do Municipio da Guarda, o slogan “ESTAMOS A
TRABALHAR PARA SI”, a denominacdo da obra ”REQUALIFICACAO DA
ANTIGA ESCOLA PRIMARIA E ZONA ENVOLVENTE. COWORKING
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ASSOCIATIVO DO VALE DO MONDEGO”, de novo o logotipo do Municipio
da Guarda e de “Viver a Guarda” e de programas de financiamento e o slogan
“ESTAMOS A REQUALIFICAR OS MEIOS URBANO E RURAL”;

- 1 cartaz, com o logotipo do Municipio da Guarda, o slogan “ESTAMOS A
TRABALHAR PARA SI”, a denominacdo da obra “REQUALIFICACAO DO
EDIFICIO DA ANTIGA ESCOLA PRIMARIA”, de novo o logotipo do Municipio
da Guarda e de “Viver a Guarda” e o slogan “ESTAMOS A REQUALIFICAR OS
MEIOS RURAL E URBANO”;

- 1 cartaz, com o logotipo do Municipio da Guarda, o slogan “ESTAMOS A
TRABALHAR PARA SI”, a denominacdo da obra “REQUALIFICACAO DO
RECINTO DE N? SR* DA GUIA”, de novo o logotipo do Municipio da Guarda e
de “Viver a Guarda” e o slogan “ESTAMOS A REQUALIFICAR OS MEIOS
RURAL E URBANO”;

- 1 cartaz, com o logotipo do Municipio da Guarda, o slogan “ESTAMOS A
TRABALHAR PARA SI”, a denominagao da obra “EXECUCAO PASSEIOS EN16
- ARRIFANA. INFRAESTRUTURAS DANIFICADAS PELOS INCENDIOS
2022”7, o logotipo da DGAL e de “Viver a Guarda” e o slogan “ESTAMOS A
REQUALIFICAR OS MEIOS URBANO E RURAL”;

- 1 cartaz, com o logotipo do Municipio da Guarda, o slogan “ESTAMOS A
TRABALHAR PARA SI”, a denominacio da obra “REQUALIFICACAO
ESTRADA BARRACAO - QUINTANZINHA O MOURATAO - GATA.
INFRAESTRUTURAS DANIFICADAS PELAS INTEMPERIES 2022/2023”, o
logotipo da DGAL e de “Viver a Guarda” e o slogan “ESTAMOS A
REQUALIFICAR OS MEIOS URBANO E RURAL”.

5. Notificado para se pronunciar, o visado respondeu, em sintese, o seguinte:

- «os cartazes/lonas/outdoors constantes das diversas fotografias juntas com a
participagdo jd estdo colocadas hd muito tempo, muito antes do dia 14 de julho de 2025»,

uns desde 06-05-2025 e outros “hé varios meses”, na «sequéncia de obras que foram
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realizadas com a comparticipagio de Fundos Comunitdrios e do Governo Portugués, o
que nos termos das Obrigagoes dos Beneficidrios indicadas no Decreto-Lei n.° 159/2014,
de 27 de outubro e o Despacho n°11/90 de 4 de maio obriga os promotores a proceder a
publicitagdo dos respetivos apoios, como é visivel pela informagio que consta dos mesmos,
a saber: DGAL-Direcio Geral das Autarquias Locais; PDR202 - Programa de
Desenvolvimento Rural 2014-2020, PRR e Portugal 2020», o que ja foi defendido pelo
visado no ambito do processo AR.P-PP/2025/217, relativo a eleicdo da
Assembleia da Republica, onde se participava cartazes semelhantes;

- «na sequéncia de ventos fortes que se fizeram sentir no final de tarde do dia 12 de agosto
de 2025, alguns outdoors e lonas ficaram a cair (...) tendo sido solicitado a empresa
responsdvel pela sua colocagdo, por questoes de sequranca e no sentido de evitar danos,
para proceder a reparagio (...). (...) no dia 25/08/2025 a empresa hd muito contratada e
que procedeu a colocagio dos outdoors (em data anterior a 14/07/2025), procedeu apenas
e somente a reparagdo da afixagdo das lonas e dos outdoors que nao se encontravam em
petfeitas condicoes de seguranga».

6. Apreciadas as publicagdes participadas, conclui-se que as mesmas constituem
publicidade institucional proibida, porquanto:

- Logo que publicado o decreto que fixa a data da eleigdo, incumbe ao titular do
6rgao do Estado ou da Administracdo Puablica, por sua iniciativa, determinar a
remogdo de materiais que promovam atos, programas, obras ou servigos e/ou
suspender a producao e divulgacao de formas de publicidade institucional até ao
dia da eleicdo - por esse motivo, os materiais ja colocados antes da marcacdo da
eleicdo, mas que ndo sejam de “grave e urgente necessidade publica” ou que
contenham elementos que extravasem a “grave e urgente necessidade puablica”
devem ser removidos.

Nos casos em que a lei imponha algum tipo de divulgacdo, a publicacao
anteriormente realizada deve, a partir da marcacao da eleigao, ser substituida por

uma que contenha apenas os elementos impostos pela referida lei.
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- Ainda que as lonas e os cartazes tenham sido colocados por imposicdo
decorrente do financiamento por outras entidades, veja-se que os logotipos das
entidades e programas financiadores ocupam uma area reduzida nos cartazes.
Alids, ocupam uma &rea mais reduzida do que os slogans “ESTAMOS A
TRABALHARPARA SI” e “ESTAMOS A REQUALIFICAR OS MEIOS URBANO
E RURAL".

E, por fim, ndo fara parte dos deveres de publicacdes decorrentes dos referidos

financiamentos os referidos slogans, pelo que sempre os cartazes e as lonas teriam

de ser substituidos por materiais que ndo contivessem os referidos slogans - para
além de um equilibrio visual que ndo coloque a Camara Municipal de Guarda
como o centro da comunicagdo constante desses materiais.

7. No periodo eleitoral em curso, existem as seguintes anteriores deliberacoes da

CNE relativas a participagdes contra o visado:

- Proc.® AL.P-PP/2025/25 [Cidaddo | CM Guarda e JF Pousade e Albardo

(Guarda) | Publicidade Institucional - publicacdes no facebook] - Arquivamento,

por o visado ter removido as publicaces.

8. Face ao que antecede, a Comissdo delibera o seguinte:

a) No exercicio da competéncia conferida pela alinea d) do n.° 1 do artigo 5.° da
Lei n.°71/78, de 27 de dezembro, e no uso dos poderes consignados no n.° 1
do artigo 7.° da mesma Lei, notificar a CaAmara Municipal da Guarda, na pessoa
do seu Presidente, para que promova a remogao, no prazo de 24 horas, os
materiais supra identificados, sob pena de incorrer na pratica do crime de
desobediéncia previsto e punido pela alinea b) do n.° 1 do artigo 348.° do
Codigo Penal;

b) Remeter certidao do presente processo ao Ministério Pablico, ao abrigo do n.°

3 do artigo 203.° da LEOAL, uma vez que, tratando-se de infracdo

contraordenacional cometida por eleito local em exercicio de fun¢des, compete

ao juiz da comarca a aplicacdo da respetiva coima.
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c) Advertir a Camara Municipal da Guarda, na pessoa do seu Presidente, para
que, até ao final do processo eleitoral em curso, se abstenha de realizar, sob
qualquer forma, publicidade institucional proibida pela norma do n.° 4 do
artigo 10.° da Lein.® 72-A /2015, de 23 de julho, bem como que recolha/remova
qualquer material ou contetido que contenda com aquela proibicdo.

Da alinea a) da presente deliberacdo cabe recurso para o Tribunal Constitucional,

a interpor no prazo de um dia, conforme o disposto no n.° 2 do art.° 102.°-B da

Lei n.° 28/82, de 15 de novembro.»

- Processos:

. AL.P-PP/2025/313 - PPD/PSD | Plataforma "Conta La" | Tratamento
jornalistico discriminatério - debate
. AL.P-PP/2025/331 - PPD/PSD | Plataforma "Conta La" | Tratamento

jornalistico discriminatério - debate

A Comissdo, tendo presente a Informacdo n.° I-CNE/2025/393, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«1. No ambito da eleicdo dos 6rgdos das autarquias locais de 2025, veio a
candidatura do PPD/PSD em Constancia e a candidatura da Coligacdo «SINES
DE TODOS PARA TODOS» (PPD/PSD.CDS-PP), apresentar queixa visando a
plataforma Conta Ld, por alegado tratamento jornalistico discriminatdrio.

Em causa estd a exclusdo daquelas candidaturas em debates a realizar por aquele
operador.

2. Notificado para se pronunciar sobre o teor das participagdes, a visada nao
ofereceu resposta.

3. A Constituicdo da Republica Portuguesa consagra como principio geral de
direito eleitoral a igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas
candidaturas (cf. alinea b) do n.° 3 do artigo 113.°), reiterado em cada uma das

leis eleitorais, nomeadamente no artigo 40.° da Lei Eleitoral dos Orgdos das
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Autarquias Locais - LEOAL (aprovada pela Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de
agosto), que impde a sua observancia a todas as entidades publicas e privadas.
4. Por sua vez, a Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, fixa os critérios da cobertura e
tratamento jornalistico das candidaturas, os quais devem ser devidamente
articulados e coordenados com os principios que salvaguardam a igualdade de
tratamento das candidaturas.

5. Os critérios jornalisticos ndo podem, portanto, contrariar os comandos legais e
constitucionais e, para serem oponiveis as candidaturas, ndo podem ser secretos
e discricionarios.

6. O citado diploma alterou as regras a que devem obedecer os 6rgaos de
comunicagao social, bem como a competéncia da CNE no que respeita a matéria
da cobertura e tratamento jornalistico das candidaturas em periodo eleitoral,
atribuindo o poder de apreciacdo e decisdo a Entidade Reguladora para a
Comunicacdo Social (ERC), ap6s emissao de parecer pela CNE (cf. artigo 9.°).

7. Considerando as competéncias atribuidas a ERC, remetem-se, para os efeitos
previstos no disposto no n.° 3 do artigo 9.° do referido diploma legal, os
elementos do processo aquela Entidade, com o seguinte parecer:

a) Os participantes identificam-se como representantes de candidaturas, pelo que dispoem
de legitimidade para a queixa, nos termos do artigo 9.° da Lei n.’ 72-A/2015, de 23 de
julho;

b) Sem prejuizo do regime previsto na Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, os principios
eleitorais constitucionalmente consagrados exigem a efetiva igualdade de oportunidades
e de tratamento das diversas candidaturas, principios que se manifestam nas diferentes

leis eleitorais, no caso da presente eleicdo, no artigo 40.° da Lei Eleitoral dos Orgdos das

Autarquias Locais.»

- Processos - Publicidade Comercial:

A Comissdo, tendo presente a Informacgao n.° I-CNE/2025/379, que consta em

anexo a presente ata, deliberou:
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- por maioria, no processo AL.P-PP/2025/130, com o voto contra de Fernando
Anastacio;

- por unanimidade no processo AL.P-PP/2025/143;

- e, por maioria, nos processos AL.P-PP/2025/179 e AL.P-PP/2025/211, com a

abstenc¢do de Fernando Anastécio;

o seguinte:

«1. No ambito das elei¢des gerais dos 6rgaos das autarquias locais, de 12-10-2025,
foram apresentadas junto da Comissao Nacional de Elei¢cdes diversas
participacdes relativas a realizacdo de propaganda através de meios de
publicidade comercial, conduta que constitui infracdo contraordenacional
prevista no artigo 10.°, n.° 1, da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, e punida no
artigo 12.° da mesma Lei.

2. De acordo com o artigo 5.°, n.° 1, alinea d), da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro,
compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de acdo e propaganda
das candidaturas, a qual é colocada em causa, nomeadamente, pelo
incumprimento das regras relativas a propaganda, sendo que, nas palavras do
Tribunal Constitucional (cf. Acérdao n.° 509/2019), «[a] CNE desempenha um papel
central de ‘gquardido’ da regularidade e legalidade democraticas dos procedimentos
eleitorais da Repuiblica Portuguesa».

3. No que respeita ao enquadramento legal:

3.1. As eleigdes a ocorrer no dia 12-10-2025 foram marcadas pelo Decreto n.°
8/2025, de 14 de julho, pelo que a proibicao constante do artigo 10.°, n.° 1, da Lei
n.°72-A /2015, de 23 de julho, é aplicavel desde 14-07-2025.

3.2. «Propaganda politica ¢ aquela em que o seu conteido se relaciona direta ou
indiretamente com a organizagio da sociedade e o governo do pais, da regido ou de um
local concreto, feita por qualquer pessoa singular ou coletiva» (deliberacdo de 25-06-
2024). Em especial, propaganda eleitoral consiste em «toda a actividade que vise

directa ou indirectamente promover candidaturas, seja dos candidatos, dos partidos
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politicos, dos titulares dos seus orgdos ou seus agentes, das coligagoes, dos grupos de
cidaddos proponentes ou de quaisquer outras pessoas, nomeadamente a publicagio de
textos ou imagens que exprimam ou reproduzam o contetido dessa actividade» (artigo
39.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais).

3.3. Excluem-se da proibicdo prevista no transcrito artigo 10.°, n.° 1, os antincios
publicitarios, como tal identificados, desde que se limitem a utilizar a
denominagdo, simbolo e sigla do partido, coligacdo ou grupo de cidaddos e as
informagoes referentes a realizacdo de um determinado evento, podendo os
respetivos antincios ser publicados em publicagdes periddicas, nas estacdes de
radiodifusao e bem assim nas redes sociais e demais meios de expressao através
da Internet (artigo 10.°, n. 2 e 3).

3.4. A proibicao abrange todas as pessoas, singulares e coletivas, e quaisquer
entidades sujeitas a lei portuguesa em todos os meios existentes, incluindo a
Internet em geral e as redes sociais.

3.5. A conduta constitui infracdo contraordenacional, sendo punida com coima
de €15 000 a € 75 000, agravada em um terco em caso de reincidéncia (artigo 12.°
da Lei n.° 72-A/2015).

3.6. Compete a Comissdo Nacional de Elei¢des, com recurso para a secgao
criminal do Supremo Tribunal de Justica, aplicar as coimas correspondentes a
contraordenagdes praticadas por partidos politicos, coligagdes ou grupos de
cidad&os, por empresas de comunicacao social, de publicidade, de sondagens ou
proprietarias de salas de espetaculos (artigo 203.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das
Autarquias Locais), bem como, nos termos gerais e por conexao, nos casos em
que um mesmo facto torna vérias pessoas passiveis de sofrerem uma coima
(artigo 36.° do Regime Geral das Contraordenacoes).

3.7. Com esta proibicdo, o legislador teve em vista impedir que, através da

compra de espagos ou servigos se viesse a introduzir um fator de desigualdade

04-09-2025



Pag. 94 de 104

N>

COMISSAQ NACIONAL DE ELEIGOES

entre as candidaturas, em razdo das suas disponibilidades financeiras ou dos
seus apoiantes.

3.8. Sendo uma proibicdo aplicdvel a generalidade das elei¢cdes, a Comissdo
reforca habitualmente a divulgacdo da proibicdo através de nota informativa
emitida em cada processo eleitoral, neste caso aprovada por deliberagao de 22-
07-2025 e publicada no site, em
https:/ /www.cne.pt/sites/default/files/dl/eleicoes/2025 al/docs_geral /2025

_al propaganda-meios-publicidade-comercial.pdf

AL.P-PP/2025/130 - Coligacao "Viver Melhor em Paredes" (PPD/PSD.CDS-PP)
| Cidadao, PS e Meta Platforms, Inc. | Publicidade comercial - publicagdes no
Facebook

4. No caso em apreco, verifica-se o seguinte:

a) No ambito do presente processo, foi participada a ocorréncia de 4 antncios
(n.°s 1320197679763925, 685320724525331, 772878825422097 e 1270380078114373),
com a referéncia a “Patrocinado”, em pagina/conta denominada “Sérgio
Mendes” (sendo o administrador da pagina/conta candidato do PS a Assembleia
de Freguesia de Paredes), publicados, respetivamente, de 26 a 27-07-2025, de 25
a 29-07-2025, de 23 a 28-07-2025 e de 23 a 24-07-2025, no Facebook e Instagram,
com imagens do candidato do PS pela freguesia de Paredes e o seguinte texto:
«"Paredes merece gente que gosta de fazer, gente que acorda todos os dias com um so
pensamento, fazer da nossa freguesia um exemplo e um local onde todos sentem orgulho
em viver.

E para isso que cd estarei....Vamos ao trabalho "

#portodos #paredesdigosto #somosgondaldes

#frequesiadeparedes #municipiodeparedes»

b) Notificados para se pronunciarem, os visados nada disseram, ainda que,
notificado o cidaddo para a Assembleia de Freguesia onde esse visado é 1.°

Secretario, o Presidente da Junta de Freguesia veio responder que «a Junta de
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Freguesia de Paredes é totalmente alheia aos factos descritos na participacio enviada.
Trata-se de publicacoes numa rede social privada, de um cidaddo que expressa a sua
opinido pessoal, no exercicio do seu direito de liberdade de expressio».

c) Ora, o autor da publicacao é candidato as elei¢cdes de 12-10-2025, o contetido
da publicacdo constitui propaganda, nomeadamente dirigida ao ato eleitoral em
curso, e ndo se enquadra na excecdo legal, o veiculo de promogcao é um meio pago
utilizado pela generalidade dos operadores econémicos para divulgar os seus
bens ou servicos, pelo que constitui um meio de publicidade comercial, e foi
realizada apds a marcacdo do dia da eleicao.

5. Face ao que antecede, a Comissao delibera instaurar processo de
contraordenagdo ao cidadao visado, ao PS e a Meta Platforms, Inc, por realizacao
de propaganda por meios de publicidade comercial, cuja proibicao se encontra
prevista no artigo 10.°, n.° 1, da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, e punida no

artigo 12.° da mesma Lei.»

AL.P-PP/2025/143 - Cidadao | PS e Jornal O Setubalense | Publicidade
comercial - inser¢ao em jornal

4. No caso em apreco, verifica-se o seguinte:

a) No ambito do presente processo, foi participada a ocorréncia de 1 antincio no
jornal “O Setubalense”, a 01-08-2025, com o simbolo do Partido Socialista e
contendo:

- A referéncia a “Camara Municipal do Barreiro” seguida das fotografias de 6
candidatos, a referéncia a “Juntas de Freguesia” seguida das fotografias de 4
candidatos as respetivas assembleias de freguesia, também enunciadas, e a
referéncia a “Assembleia Municipal” seguida de uma fotografia de um
candidato;

- O slogan “Investir no Barreiro”, “+ Satde + Habitagao + Educagao + Emprego +

mobilidade”, “PSBARREIRO.PT”.
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Inicialmente, a participacao invocava um tratamento jornalistico discriminatério
por parte do jornal, contudo, este veio invocar e comprovar o pagamento do
anancio em causa.

b) Notificados para se pronunciarem, responderam o seguinte:

- O PS respondeu:

«No seguimento da participagdo infra, vem o Partido Socialista-concelhia do Barreiro,
informar que a publicacdo efetuada pelo orgio de comunicacio social - Jornal “O
Setubalense”, foi efetuada sem qualquer intervengdo do Partido Socialista-concelhia do
Barreiro.

Sem prejuizo do referido, o Partido Socialista-concelhia do Barreiro aceitou a publicagio
objeto da participagio proposta pelo 6rgdo de comunicagdo social em causa, em momento
muito anterior a data da publicacio do decreto (n.° 8/2025, de 14/07), que fixou a data
para as eleigOes gerais para os 0rgdos das autarquias locais.

A escolha do dia concreto da publicagio ndo é da responsabilidade do PS, e nunca
concebeu, que a publicagdo fosse efetuada em data posterior a 14 de julho. Pelo que, nio
pode ser imputada qualquer responsabilidade ao Partido Socialista-concelhia do Barreiro.
Face ao descrito, ndo tem a presente participacio qualquer fundamento, pelo que se deve
proceder ao arquivamento da mesma.»

- Ojornal “O Setubalense” respondeu:

«No seguimento de vosso e-mail de dia 11 do corrente, em assunto, vimos pelo presente
pronunciar-nos sobre os factos descritos na participagdo:

1 - Nao é verdade haver qualquer tratamento jornalistico discriminatorio ou parcial uma
vez que a publicagdo em causa nada tem de jornalistica. Trata-se de uma insergio de
publicidade paga pela for¢a politica em questio - o Partido Socialista (PS).

2 - A natureza da publicagio - publicitiria - estd devidamente identificada pela moldura
que a envolve e pelas demais diferengas relativamente ds pdginas de contetidos

jornalisticos.

04-09-2025



alindls P4g. 97 de 104

¢
- 4

COMISSAQ NACIONAL DE ELEIGOES

3 - A relagio da publicagido com quem contratou a sua insergio - o PS Barreiro - estd
também devidamente identificada, com a insercdo da sigla do partido, no canto superior

direto, e das palavras PSBARREIRO.PT em rodapé, ambas bastante visiveis.

4 - As especificidades desta publicacdo assim como as diferencas relativamente aos
contetidos jornalisticos sdo facilmente percetiveis para o leitor comum.

5 - Acresce que a mensagem, publicitdria, é meramente informativa, ndo fazendo qualquer
apelo direto ou indireto ao voto.

Face ao exposto, consideramos que a publicagdo em causa ndo viola as normas invocadas
pela participacio e, se alguma irregularidade existir, sublinhamos a total falta de
intencionalidade e a conduta exemplar que O SETUBALENSE tem tido sempre
relativamente ao cumprimento da lei eleitoral aos longo dos seus 170 anos de existéncia
(celebrados no passado dia 01 de julho).»

Solicitado comprovativo do alegado na defesa, “O Setubalense” veio juntar
fatura relativa a aquisicdo do espaco publicitario, dirigido a “Partido Socialista do
Barreiro”, a referéncia a “1/1 Pdgina Cor”, “PS Barreiro Autdrquicas 2025” e “Data
Contratacdo a 01.07-2025 * Publicacdo 01-08-2025" .

c) Ora, o comprador do espaco publicitdrio é proponente as eleigdes de 12-10-
2025, o contetido da publicagdo constitui propaganda, nomeadamente dirigida
ao ato eleitoral em curso, e ndo se enquadra na excegdao legal, o veiculo de
promocdo é um meio pago utilizado pela generalidade dos operadores
econémicos para divulgar os seus bens ou servicos, pelo que constitui um meio
de publicidade comercial.

Apesar de a contratacdo do antincio ter ocorrido antes da marcacao da eleicao, a
01-07-2025, a publicacdo ocorreu a 01-08-2025, ou seja, ap9ds a referida marcagao.
Aliés, a 01-08-2025, ja a eleigao teria de ter sido marcada, porquanto, ocorrendo
obrigatoriamente entre 22-09-2025 e 14-10-2025 e tendo de ser marcada com 80
dias de antecedéncia (artigos 15.°, n. 1 e 2, da LEOAL), sempre uma publicacdo
a 01-08-2025 estaria no periodo eleitoral e, portanto, no periodo em que o recurso

a meios de publicidade comercial seria proibido.
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Ainda que o PS defenda que a “escolha do dia concreto da publicagio ndo é da
responsabilidade do PS”, nao tendo o antincio sido publicado até 14-07-2025, cabia
a forca politica diligenciar junto do jornal, bem como a este junto da daquela, que
o mesmo ndo fosse publicado apés essa data, tendo decorrido 18 dias entre a
marcagao da eleicdo e a publicagdo do antincio, prazo suficiente para se acomodar
a proibicao legal, fazendo cessar a contratagdo do antincio.

5. Face ao que antecede, a Comissao delibera instaurar processo de
contraordenacdo ao PS e ao jornal “O Setubalense”, por realizacdo de
propaganda por meios de publicidade comercial, cuja proibi¢do se encontra

prevista no artigo 10.°, n.° 1, da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, e punida no

artigo 12.° da mesma Lei.»

AL.P-PP/2025/179 - Cidaddo | GCE "Movimento Independente Ribeira Brava
em Primeiro" e Meta Platforms, Inc. | Publicidade comercial - publicacdo no
Facebook

4. No caso em apreco, verifica-se o seguinte:

a) No ambito do presente processo, foi participada a ocorréncia de 1 andncio (n.°
1041049157869175), com a referéncia a “Patrocinado”, em pagina/conta
denominada “Marco Martins - Ribeira Brava em Primeiro” (sendo o
administrador da pégina/conta, Marco Martins, candidato pelo grupo de
cidadéaos eleitores “Ribeira Brava em Primeiro” a Camara Municipal de Ribeira
Brava, nas elei¢des de 12-10-2025), publicado de 14 a 19-08-2025, no Facebook e
Instagram, com o seguinte texto:

« @ Ribeira Brava em Primeiro!

Hoje demos mais um passo importante para o futuro do nosso concelho. Entregdmos
oficialmente as listas do Movimento Independente Ribeira Brava em Primeiro (RB1) para

todos os orgaos autdrquicos.
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4y Com o povo, com determinagdo, coragem e sentido de missio, apresentamos uma
equipa com valor humano e profissional, pronta para servir a Ribeira Brava com verdade
e responsabilidade.

% Dia 12 de outubro, a escolha é sua.

Pela nossa terra. Pelo nosso futuro. Ribeira Brava em Primeiro!
#RB1  #marcomartins  #RibeiraBravaEmPrimeiro  #EleicoesAutirquicas2025
#PeloNossoFuturo»,
Contendo o andncio, ainda, um video do que se afigura ser a apresentacao das
candidaturas do grupo de cidadaos eleitores no tribunal.
b) Notificados para se pronunciarem, a Meta Platforms, Inc nada disse e o grupo
de cidadaos eleitores disse, em sintese, o seguinte:
- «a publicidade realizada ndo se enquadra como ilicita, ndo implicando qualquer
pagamento irregular ou oculto e nao existindo qualquer violagdo que justifique a aplicagdo
de coima»;
- «De forma a ndo sermos novamente sujeitos a deniincia, embora o denunciante,
demonstre o desconhecimento da lei, procedemos a cessagio de toda e qualquer atividades
no que ao assunto diz respeito».
Consultada a Biblioteca de Antncios pela altura da presente deliberagao,
confirma-se que o antincio deixou de ser difundido a data do envio da resposta
do visado, a 19-08-2025.
c) Ora, a pessoa cujo nome integra a designagao do grupo de cidaddos eleitores
em causa é candidato a Camara Municipal, o grupo de cidad&dos eleitores é
proponente nas eleicdes de 12-10-2025, o contetido da publicacdo constitui
propaganda, nomeadamente dirigida ao ato eleitoral em curso, e ndo se enquadra
na excecao legal, o veiculo de promocdao é um meio pago utilizado pela
generalidade dos operadores econémicos para divulgar os seus bens ou servigos,
pelo que constitui um meio de publicidade comercial, e foi realizada apods a

marcacao do dia da eleicao.
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5. Face ao que antecede, a Comissao delibera instaurar processo de
contraordenagdo ao grupo de cidaddos eleitores “Ribeira Brava em Primeiro” e a
Meta Platforms, Inc, por realizagdo de propaganda por meios de publicidade
comercial, cuja proibicdo se encontra prevista no artigo 10.°, n.° 1, da Lei n.® 72-

A /2015, de 23 de julho, e punida no artigo 12.° da mesma Lei.»

AL.P-PP/2025/211 - Cidadao | GCE "Renascer Amares Movimento
Independente" e Meta Platforms, Inc. | Publicidade comercial - publica¢ao no
Facebook

4. No caso em apreco, verifica-se o seguinte:

a) No ambito do presente processo, foi participada a ocorréncia de 1 antincio (n.°
1801559073773509), com a referéncia a “Patrocinado”, em pagina/conta
denominada “Renascer Amares” (sendo o administrador da pégina/conta,
Renascer Amares, proponente aos 6rgaos autarquicos de Amares, nas eleicoes de
12-10-2025), publicado de 07 a 11-08-2025, no Facebook e Instagram, com o
seguinte texto:

«Comegdmos hd um ano com uma ideia que nos move até hoje: fazer de Amares um
concelho com futuro, rigor e ambigdo.

Somos energia. Somos compromisso. Somos a vontade de devolver Amares aos
Amarenses.

Foi precisamente ha um ano que o Movimento Renascer Amares se apresentou como a
primeira candidatura assumida a Camara Municipal de Amares. Ndo foi uma decisio
qualquer. Foi um passo firme, pensado, com ideias claras, principios solidos e um objetivo
maior:

Fazer Amares crescer com qualidade, com transparéncia... e com coragem.
Apresentamos a nossa equipa com tempo, olhos nos olhos com os Amarenses, para que
nos conhecessem e nos questionassem. Trouxemos propostas para os maiores desafios do

concelho — com solugoes reais, com trabalho sério e com esperanga.
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Hoje, passado um ano, o orgulho é imenso. Somos cada vez mais. Cada vez mais pessoas
acreditam que Renascer Amares é a forca que vai mesmo mudar este concelho.

E esta caminhada estd so a comecar.

Obrigado a todos os que jd caminham connosco.

Vamos continuar juntos. Vamos continuar a provar que estamos prontos.

Porque o futuro nao se adia. O futuro comega agora.

Renascer Amares — A Forca da Mudanca.»,

E acompanhado de imagem com as referéncias “1 ANO DE PREPARACAQO
PARA MUDAR AMARES” e “RENASCER AMARES. MOVIMENTO
INDEPENDENTE".

b) Notificados para se pronunciarem, a Meta Platforms, Inc nada disse e o grupo
de cidadaos eleitores disse, em sintese, o seguinte:

- «garantimos que qualquer agdo de publicidade paga em redes sociais ocorreu apenas
antes da data oficial de marcacdo das eleigoes»

- «essa publicidade teve como tinico objetivo a divulgacio de eventos do movimento,
limitando-se a informar quanto a sua realizacdo (tipo de atividade, data, hora e local),
nunca tendo sido utilizada para difundir propaganda politica ou apelos ao voto.»

- «Apds a marcagdo oficial da data das eleigoes, respeitimos integralmente a proibigio
legal relativa a utilizacido de meios de publicidade comercial, nio tendo promovido
qualquer campanha paga em redes sociais ou outros canais abrangidos pela referida
legislagao».

c) Ora, o grupo de cidadaos eleitores é proponente nas elei¢des de 12-10-2025 aos
6rgaos autarquicos de Amares, o contetido da publicacdo constitui propaganda,
nomeadamente dirigida ao ato eleitoral em curso, e ndo se enquadra na excegdo
legal, o veiculo de promocdo é um meio pago utilizado pela generalidade dos
operadores econdmicos para divulgar os seus bens ou servigos, pelo que constitui
um meio de publicidade comercial, e foi realizada ap6s a marcacao do dia da

eleicao.
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5. Face ao que antecede, a Comissao delibera instaurar processo de
contraordenagdo ao grupo de cidaddos eleitores “Renascer Amares Movimento
Independente” e a Meta Platforms, Inc, por realizacao de propaganda por meios
de publicidade comercial, cuja proibi¢do se encontra prevista no artigo 10.°, n.° 1,

da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, e punida no artigo 12.° da mesma Lei.» -----

Fernando Anasticio apresentou a seguinte declaracdo de voto:

«O sentido do meu voto decorre de ndo poder aceitar procedimento diferente
sobre situagdes idénticas, nomeadamente quanto ao tratamento diferenciado que
é dado nos referidos processos. Em dois dos processos decide-se pela
exclusdo/ndo consideracdo do visado (pessoa singular) em cada um dos
processos de contra-ordenagdo a instaurar, sem que de alguma forma seja
explanado/fundamentado o porqué do teor dessa decisdo.

Num outro processo delibera-se abrir processo de contra-ordenacao contra todos
denunciados (inclusive pessoal singular).

A tnica explicacao decorre da forma como sao formuladas as queixas, ou melhor
contra quem sdo formuladas. Ora ndo posso aceitar que seja a queixa e a
indicacdo do(s) visados conforme esta e formulada determine, s6 por si e sem
mais, a decisdo sobre contra quem sdo abertos processo de contraordenacao.

As situagdes sdo idénticas, todos sdo candidatos e pessoas singulares, as
publicagdes foram efetuadas em paginas de candidatura.

Cumpre salientar que ja anteriormente foram aprovadas um conjunto de
deliberacdes sobre idéntica matéria em que decisdo da CNE foi no sentido de ndo

abrir processos de contra-ordenacdo contra pessoas singulares ao invés do que

agora acontece no processo AL.P-PP/2025/130.»

- Comunica¢dao da CDU - Processo AL.P-PP/2025/65

A Comissao tomou conhecimento da comunicagdo em referéncia, que consta em
anexo a presente ata, e deliberou, por maioria, com os votos a favor do Presidente

(com voto de qualidade) e Fernando Silva, os votos contra de Teresa Leal Coelho
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e Sérgio Pratas e a abstencao de Fernando Anastacio e Rodrigo Roquette, manter

a deliberacdo tomada e transmitir que a questdo suscitada sera oportunamente

analisada em sede do processo de contraordenacao.

- Comunica¢dao CM Miranda do Douro - Processos AL.P-PP/2025/36, 132, 145,
166,177

A Comissao tomou conhecimento da comunicacdo em referéncia, que consta em
anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, remeter ao Ministério
Publico copia de todo o expediente relevante, por se encontrar indiciada a prética
do crime de desobediéncia pela ndo remogao no prazo de 24 horas de todas as

publicagdes promovidas na pagina do municipio, constantes dos processos AL.

P-PP/2025/36,132, 145, 166 e 177 nos termos antes deliberados.

Esclarecimento

- Eleicdes acessiveis: Folhetos

A Comissdo aprovou, por unanimidade, os folhetos “Modo de votar” e
“Perguntas e respostas”, que constam em anexo a presente ata, elaborados no

seio do grupo de trabalho que integra as diversas associagdes representativas de

pessoas com deficiéncia.

Expediente
- SGMALI - eleic¢oes francesas

A Comissao tomou conhecimento da comunicacdo em referéncia, que consta em

anexo a presente ata.

- ROJAE-CPLP - Convite: Missao de Observacao - eleicdes legislativas e

presidenciais na Guiné Bissau

A Comissao tomou conhecimento da comunicacdo em referéncia, que consta em

anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, confirmar a presenca de

delegacao sua, cuja composi¢do serd oportunamente indicada.
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Nada mais havendo a tratar foi dada esta reunido por encerrada pelas 17 horas e

40 minutos.

Para constar se lavrou a presente ata, que foi aprovada em minuta e vai ser

assinada pelo Senhor Presidente e por mim, Fernando Anastécio, Secretario da

Comissao.

Assinada:

O Presidente da Comissao Nacional de Elei¢des, Juiz Conselheiro Jodo Carlos

Pires Trindade.

O Secretario da Comissao, Fernando Anastdcio.
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