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COMISSAQ NACIONAL DE ELEIGOES

ATA N.° 23/CNE/XIX

No dia 28 de outubro de 2025 teve lugar a vigésima terceira reunido da XIX
Comissao Nacional de Elei¢des, na sala Jorge Miguéis sita na Av. D. Carlos I, n.°
134 - 6.° andar, em Lisboa, sob a presidéncia do Juiz Conselheiro Jodo Carlos Pires
Trindade e com a presenca de Teresa Leal Coelho, Fernando Silva, André
Wemans, Sérgio Pratas, Rodrigo Roquette, Miguel Ferreira da Silva e Jodo Tomé

Pilao e, por videoconferéncia, Ana Rita Andrade e Mafalda Sousa.------------------

A reunido teve inicio as 10 horas e 30 minutos e foi secretariada por mim, Joao

Tomé Pilao, em substituicao do Secretario da Comissao (artigo 22.° do CPA).----

*

A reunido tem a seguinte ordem de trabalhos:

Atas

2.01 - Ata dareunido plenaria n.° 20/CNE/XIX, de 12-10-2025
2.02 - Ata dareunido plenaria n.° 21/CNE/XIX, de 16-10-2025
2.03 - Ata dareunido plenaria n.° 22/CNE/XIX, de 21-10-2025
Expediente

2.04 - AR:Orcamento da CNE para o ano de 2026

2.05 - Ministério Pablico - DIAP Vieira do Minho - Comunica¢do: Inquérito sobre

candidatura de cidadao inelegivel
2.06 - Conselho das Comunidades Portuguesas

2.07 - Rede Nacional de Cooperacao Eleitoral: Orientacdes praticas para apoiar a
aplicacao do Regulamento (UE) 2024/900 (Transparéncia e orientacao da propaganda
politica)

2.08 - MNE - Diretiva sobre transparéncia na representacao de interesses a favor de

paises terceiros

28-10-2025



Pag.2de 13

COMISSAQ NACIONAL DE ELEIGOES

Relatorios

2.09 - Lista de Processos Simplificados tramitados pelos Servicos de Apoio entre 13

a 19 de outubro

210 - Lista de Processos Simplificados tramitados pelos Servicos de Apoio entre 20

a 24 de outubro
PR 2026
211 - Eleicao PR 2026 - organizacao dos debates

AL 2025 - diversos

212 - Processo AL.P-PP/2025/1028 - CM Oliveira do Bairro | Pedido de parecer

Direitos dos candidatos - avenga

213 - Processo AL.P-PP/2025/1029 - CM Montemor-o-Novo | Pedido de parecer

Voto antecipado - sobrescrito entregue fechado

AL 2025 — Neutralidade e imparcialidade e publicidade institucional

214 - Reapreciagio - Processo AL.P-PP/2025/61 (Cidadao | CM Funchal |

Publicidade institucional - publica¢des no Facebook)

215 - Processo AL.P-PP/2025/59 - Cidadao | Governo Regional dos Acores |
Neutralidade e imparcialidade e Publicidade institucional - publicacdes no sitio
oficial [adiado]

216 - Processo AL.P-PP/2025/64 - PS | Presidente CM Seixal | Neutralidade e

imparcialidade das entidades ptablicas (publicacdao na pagina pessoal) [adiado]

217 - Processo AL.P-PP/2025/67 - PPD/PSD | CM Mesao Frio e JF Vila Marim |
Neutralidade e Imparcialidade das Entidades Publicas e Publicidade Institucional -

Publica¢ao no Facebook [adiado]

218 - Processo AL.P-PP/2025/75 - Cidadao | CM Vila do Conde e JF Vila do Conde

| Publicidade institucional - publica¢des no Facebook [adiado]

219 - Processo AL.P-PP/2025/79 - Cidaddo | Presidente JF Moita (Marinha Grande)
| Neutralidade e imparcialidade das entidades publicas - publicacdes no Facebook

[adiado]

220 - Processos CM de Santa Cruz: [adiados]
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. AL.P-PP/2025/84 - Cidadao | Presidente CM de Santa Cruz (Madeira) | Neutralidade

e imparcialidade das entidades ptublicas - Divulgacao de comunicado

. AL.P-PP/2025/318 - Cidadao | Presidente CM Santa Cruz | Neutralidade e

imparcialidade das entidades publicas - utilizagao de meios ptiblicos

221 - Processo AL.P-PP/2025/100 - Cidadao | Presidente CM Arruda dos Vinhos |
Neutralidade e imparcialidade das entidades publicas - declaracdes sobre obras

futuras [adiado]
2.22 - Processos CM Setubal: [adiados]

. AL.P-PP/2025/104 - Cidadao | CM Setabal | Publicidade Institucional - publicacdes

no Facebook

2.23 . AL.P-PP/2025/157 - Cidadao | CM Setabal | Publicidade institucional

publicacao no Facebook e no site institucional

224 . AL.P-PP/2025/164 - Cidadao | CM Setabal | Publicidade institucional

publicaciao no Facebook

2.25 . AL.P-PP/2025/165 - Cidadao | CM Setiabal | Publicidade institucional

publicacdo no sitio oficial do municipio

226 . AL.P-PP/2025/178 - Cidadiao | CM Setubal | Publicidade institucional

publicacao no Facebook
2.27 .AL.P-PP/2025/337 - PS | CM Setabal | Publicidade institucional - outdoors
Gestio

2.28 - Recurso do despacho do Presidente da Comissao

*

1. PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

Miguel Ferreira da Silva e Mafalda Sousa deram nota da reunido tida na semana
passada, em que intervieram, a titulo pessoal, com representantes da SGMAI,

MNE e INCM, sobre aspetos relativos as elei¢cdes presidenciais.
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Fernando Silva e seguidamente Teresa Leal Coelho entraram na reunido durante

a apresentacdo do tema anterior.
*

A Coordenadora dos Servicos informou que a reunido a realizar com a SGMAI

foi agendada para o dia 4 de novembro, tendo os Membros decidido receber no

mesmo encontro os servicos do MNE e a INCM, tendo ainda determinado alterar

a data, para o dia 6 de novembro, as 14h30.

*

Os membros presentes discutiram o calendario que estava definido para a

revisdo do Regimento e determinaram protelar a data de entrega das propostas

para o dia 10 de novembro e a discussdo para o plenario de 18 de novembro. ----
*

A Comissao tomou conhecimento das diversas queixas relativas aos cartazes do

candidato André Ventura as elei¢des presidenciais de 2026, que constam em

anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«1. Foram rececionadas diversas queixas que tém por objeto o material de
propaganda do cidaddao André Ventura, destinado a eleicio do Presidente da
Reptblica. Em sintese, é alegado que configuram mensagens de discriminagao,
xenofobia e incitamento ao 6dio contra grupos de pessoas baseados na sua etnia
ou origem.

2. Note-se que a eleicdo do Presidente da Reptiblica, a ocorrer previsivelmente na
segunda metade do més de janeiro de 2026, ainda ndo se encontra oficialmente
marcada, pelo que a CNE ndo tem competéncia para intervir nesta matéria fora
do periodo eleitoral.

3. Em sede de propaganda politica e/ou eleitoral vigora, entre nés, o principio
da liberdade de acdo e propaganda, estabelecida no artigo 113.°, n.° 3, da

Constituicdo da Reptublica Portuguesa, como corolario do direito fundamental de
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«exprimir e divulgar livremente o pensamento pela palavra, pela imagem ou por qualquer
outro meio», conforme consagrado no artigo 37.° da Lei Fundamental.

A definicao de liberdade de expressao utilizada no artigo 37.° da Constituicdo
abrange uma vertente negativa, que se traduz em a mesma ndo poder sofrer
impedimentos nem discriminagdes, mas também uma vertente positiva, que se
concretiza no direito a expressdao. Como salientou o Tribunal Constitucional (cf.
Acoérdao n.° 636/95) o direito de expressao, sobretudo quando se assume como
meio de expressdo de mensagem politica (propaganda politica), «apresenta uma
dimensdo essencial de defesa ou liberdade negativa: é, desde logo, um direito ao ndo
impedimento de accoes, uma posigio subjectiva fundamental que reclama espagos de
decisdo livres de interferéncias, estaduais ou privadas».

Deste modo, o direito de fazer propaganda e de utilizar os meios adequados
préprios, bem como o direito ao ndo impedimento de realizacdo de acdes de
propaganda é corolario da liberdade de expressao.

Sem prejuizo disso, o conteido da propaganda estd, naturalmente, sujeito a
determinados limites, nomeadamente os que resultam da aplicacdo do Cédigo
Penal.

4. Salvo em situagdes excecionais, o contetido da propaganda ndo é sindicavel
pela CNE. Neste ambito, a missdo da Comissao é garantir o exercicio do préprio
direito de propaganda, assegurando a igualdade de oportunidades de agdo e
propaganda das candidaturas (cf. Artigo 5.°, n.° 1, alinea d), da Lei n.° 71/78, de
27 de dezembro), encontrando-se tal competéncia circunscrita ao periodo
eleitoral.

4.1. Todavia, existem, pois, situagdes em que é passivel de ser analisado o
contetido concreto dos textos, imagens e contextos dos materiais de propaganda,
designadamente:

i) propaganda contendo elementos violadores dos deveres de neutralidade e

imparcialidade das entidades publicas e seus titulares, nomeadamente,
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“informacao privilegiada” ou a colocagdo dos meios publicos ao servico de uma
candidatura - a proibicdo legal visa garantir a igualdade de oportunidades e de
tratamento entre diversas candidaturas, inibindo que o préprio exercicio do
cargo ou o acesso aos meios decorrente desse exercicio favorecam uma forca
politica; ou

ii) propaganda contendo expressdes ou imagens que possam constituir crime de
difamacdo ou injuria, ofensa as instituicdes democraticas, apelo a desordem ou a
insurreicdo ou incitamento ao 6dio, a violéncia ou a guerra, seja especificamente
no ambito eleitoral de suspensdo do direito de antena das candidaturas (v.g.,
Artigos 123.°-A e 123.°-B, ambos da LEPR), seja no ambito geral de propaganda
cujo contetdo se enquadre nas infracdes do Cédigo Penal, como as previstas no
artigo 240.°.

4.2. Assim, o amplo dominio de protecdo da liberdade de expressao tera a sua
fronteira quando possa por em causa o contetido essencial de outro direito ou
atingir intoleravelmente a moral social ou os valores e principios fundamentais
da ordem constitucional.

5. No caso em apreco estao dois outdoors colocados em diversas localidades do
territério, com o seguinte contetido:

a) outdoor/cartaz 1: fotografia do cidaddo a esquerda sobreposta sobre faixa de
cor verde e vermelha; frase «ISTO NAO E O BANGLADESH», sublinhada a
vermelho; no canto inferior direito a mencao «ANDRE VENTURA Presidenciais
2026»;

b) outdoor/cartaz 2: outdoor/cartaz 1: fotografia do cidaddo a esquerda
sobreposta sobre faixa de cor verde e vermelha; frase «OS CIGANOS TEM DE
CUMPRIR A LEI»; no canto inferior direito a mencao «ANDRE VENTURA

Presidenciais 2026».
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5.1. As mensagens politicas constantes dos cartazes fazem referéncia expressa e
concreta a um grupo de pessoas com base na sua origem e a um outro grupo com
base na sua etnia.

6. Face ao exposto, a Comissdo delibera remeter as queixas rececionadas ao

Ministério Pablico, para apreciar e apurar da prética de algum ilicito penal.» ----

Sérgio Pratas saiu neste ponto da reuniao.

*

Sérgio Pratas saiu neste ponto da reunido.

*

A Comissdo tomou conhecimento da comunicacio da Candidatura de André

Pestana da Silva, que consta em anexo a presente ata, e deliberou, por

unanimidade, o seguinte:

«1. Foi rececionada uma comunicacdo da Comissio Promotora da Candidatura
Presidencial de André Pestana da Silva dirigida a direcao de informacao da RTP,
com conhecimento a esta Comissao e a Entidade Reguladora para a Comunicacao
Social (ERC), requerendo «(...) que (...) o candidato a Presidéncia da Republica
Portuguesa André Pestana da Silva tenha igualdade de oportunidades relativamente aos
restantes candidatos. Para garantir a pluralidade prevista na lei, enviamos esta
informagdo também a Entidade Reguladora da Comunicagio Social (ERCS) e a Comissio
Nacional de Eleicoes (...)».

2. Oregime juridico da cobertura jornalistica pelos 6rgaos de comunicagédo social,
em periodo eleitoral, é regulado pela Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho (n.° 1 do
artigo 1.°). Em conformidade com o estabelecido pelo artigo 3.° daquele diploma
legal o periodo eleitoral tem inicio com a data da publicacdo do decreto que
marque a data do ato eleitoral e prolonga-se até ao termo do periodo legal da

campanha eleitoral.
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3. Ndo tendo ainda sido fixada e oficialmente publicada a data de realizacdo da
eleicdo para o Presidente da Republica, ndo estd em curso o respetivo periodo
eleitoral.

4. Assim, ndo sendo aplicavel o regime juridico da cobertura jornalistica em
periodo eleitoral, os 6rgaos de comunicacao social gozam, por ora, relativamente
a futura eleicdo do Presidente da Reptublica, de liberdade editorial e de

autonomia de programagao nos termos gerais.»

*

Mafalda Sousa saiu neste ponto da reuniao.

*

2. PERIODO DA ORDEM DO DIA
Atas
- Ata da reuniao plenaria n.° 20/CNE/XIX, de 12-10-2025

A Comissao aprovou a ata da reunido plendria n.° 20/CNE/XIX, de 12 de
outubro, cuja cépia consta em anexo a presente ata, com os votos favoraveis dos

Membros que participaram na reunido a que respeita, com a abstencdo de

Rodrigo Roquette.

- Ata da reunido plenaria n.° 21/CNE/XIX, de 16-10-2025

A Comissdao aprovou a ata da reunido plendria n.° 21/CNE/XIX, de 16 de
outubro, cuja cc’)pia consta em anexo a presente ata, com os votos favoraveis dos

Membros que participaram na reunido a que respeita, com a abstencdo de

Rodrigo Roquette.

- Ata da reuniao plendaria n.° 22/CNE/XIX, de 21-10-2025

A Comissao aprovou a ata da reunido plenaria n.° 22/CNE/XIX, de 21 de
outubro, cuja copia consta em anexo a presente ata, com os votos favoraveis dos
Membros que participaram na reunido a que respeita, com a abstencdo de

Rodrigo Roquette.
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Expediente
- AR: Orcamento da CNE para o ano de 2026

A Comissao tomou conhecimento do oficio da Secretaria-Geral que consta em
anexo a presente ata, sobre as verbas inscritas no Or¢amento da Assembleia da
Reptblica, para transferéncia a CNE, correspondendo aos valores que constavam

do orcamento apresentado pela CNE para o ano de 2026.

- Ministério Pablico - DIAP Vieira do Minho - Comunicag¢ao: Inquérito sobre

candidatura de cidadao inelegivel

A Comissdo tomou conhecimento da comunicacdo em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata.
- Conselho das Comunidades Portuguesas

A Comissao tomou conhecimento das comunicacdes remetidas pelo Conselho
Permanente do CCP, que constam em anexo a presente ata, relativas as
recomendagdes para a eleigdo PR 2026 e outra relacionada com o logotipo usado
pela CNE na dltima eleicao do CCP, em 2023. Sobre esta tltima, deve ser
transmitido que aquela imagem foi concebida exclusivamente para a referida

eleicdo e fez parte da campanha de esclarecimento civico desenvolvida pela CNE

a data, ndo tendo nada a obstar que passe a ser utilizada pelo CCP como o seu

logo6tipo oficial.

- Rede Nacional de Cooperacao Eleitoral: Orientacdes praticas para apoiar a
aplicacio do Regulamento (UE) 2024/900 (Transparéncia e orientacdo da
propaganda politica)

A Comissdo tomou conhecimento da comunicacdo em epigrafe, que consta em
anexo a presente ata, sobre o Regulamento 2024/900, cuja execugdo irad

acompanhar e sera objeto de reflexdo.
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- MNE - Diretiva sobre transparéncia na representacao de interesses a favor de

paises terceiros

A Comissdo tomou conhecimento da comunicacdo em epigrafe, que consta em
anexo a presente ata, e deliberou informar que, em geral, a matéria versada nao

suscita qualquer observagao da parte da Comissao.

Relatorios
- Lista de Processos Simplificados tramitados pelos Servicos de Apoio entre 13

a 19 de outubro

Sem prejuizo da Comissao ja ter tomado conhecimento, no plenério anterior, da
lista dos processos simplificados em epigrafe, que igualmente fica a constar em
anexo a presente ata, foram disponibilizados para a presente reunido os

correspondentes ficheiros (341 esclarecimentos prestados pelos servigos). ---------

- Lista de Processos Simplificados tramitados pelos Servicos de Apoio entre 20

a 24 de outubro

Em cumprimento do n.° 4 do artigo 19.° do Regimento, foi presente a lista dos

processos simplificados tramitados e tratados pelos Servigos de Apoio entre 20 e

24 de outubro - 268 processos.

*

Fernando Silva saiu neste ponto da ordem de trabalhos.

*
PR 2026

- Eleicao PR 2026 - organizacao dos debates

Sobre o tema em epigrafe, e no seguimento do discutido na reunido plendria
anterior, a Comissao deliberou, por maioria, com a abstencao de André Wemans,

emitir a seguinte nota a comunicagao social:
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«A Comissdo Nacional de Eleicdes ndo pode deixar de se pronunciar face a
noticias veiculadas pelo jornal Expresso que indiciam que trés canais de televisao,
dois privados e um publico, se preparam para assegurar a realizagdo e
transmissao de debates entre os candidatos ao cargo de Presidente da Reptblica,
eleicao que terd lugar no préximo més de janeiro, negociando e distribuindo entre
os trés canais os “direitos de edicao e transmissdao” dos debates televisivos entre
candidatos. Para o efeito refere a noticia citada que iniciaram a negociacdo com o
objetivo de distribuir entre eles os principais debates televisivos, assim criando
condic¢des para que outros canais ndo assegurem debates.

Face ao noticiado e ao precedente verificado na anterior campanha eleitoral para
a Assembleia da Republica, entende a CNE que para potenciar e promover o
esclarecimento objetivo dos cidadaos acerca de todos os aspetos relacionados
com eleicdes, designadamente através dos meios de comunicagdo social, bem
como para assegurar a igualdade de oportunidades de acdo e propaganda das
candidaturas durante a campanha eleitoral, e, ainda para que sejam criadas
condigdes objetivas de liberdade e independéncia dos 6rgaos de comunicacdo
social de forma ndo discriminatéria, impedindo légicas de concentragdo e
garantindo a todos, sem restri¢des, o direito (e o dever) de informar e de ser
informado, tarefa que ganha particular énfase nos periodos eleitorais nos quais a
informagdo deve ser veiculada de forma regular e equitativa através dos meios
de comunicagdo social da forma mais abrangente possivel, envolvendo por isso
todos os canais de radio, televisdo e imprensa disponiveis para prestar servigo
publico de particular exigéncia.

Compete a Comissdo Nacional de FElei¢cdes contribuir para a realizacdo de
eleicdes livres e justas, promovendo e sinalizando o imperativo de praticas
enquadradas no pardmetro do estado de direito democratico e,
consequentemente repudiando préticas de concentracdo de servigo publico em

matéria eleitoral que potenciam diminuir o impacto e a abrangéncia exponencial
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do esclarecimento dos cidaddos sobre programas eleitorais que se destinam a
determinar escolhas informadas, conscientes e livres.

Assim, é entendimento da CNE que nao é compativel com os objetivos que
devem ser assegurados em periodos eleitorais, praticas de dominio de
informacdo através da exclusdo de meios de comunicacdo social, numa matriz
anti concorrencial evitando competir livremente e condicionando o objetivo de
exponenciar a informacao através de todos os meios de comunicagao social que
estejam disponiveis para assegurar o servico publico eleitoral. Note-se que,
embora os debates de candidatos a Presidente da Reptblica também tenham
impacto comercial, ndo se trata de servigo comercial no &mbito do qual os direitos
de transmissao televisiva ou radiofénica possam ser comprados numa légica de
transmissao exclusiva. As elei¢des ndo sao negdcio.

Neste enquadramento, entende a CNE dever comunicar a sua posigao sobre a
matéria a Entidade Reguladora da Comunicacdo Social e a Autoridade da

Concorréncia para que apreciem os factos e, se assim entenderem, se pronunciem

no ambito das respetivas competéncias.»

Dado o adiantado da hora, a Comissao adiou a apreciacdo dos restantes assuntos

para o préximo plenério.

Esta reunido foi dada por encerrada pelas 13 horas e 40 minutos.

Para constar se lavrou a presente ata, que foi aprovada em minuta e vai ser
assinada pelo Senhor Presidente, e por mim, Jodo Tomé Pilao, em substituicao do

Secretario.
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Assinada:

O Presidente da Comissao Nacional de Elei¢oes, Juiz Conselheiro Jodo Carlos

Pires Trindade.

Em substituicao do Secretario, Joio Tomé Pilio.
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