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ATA N.° 44/CNE/XIX

No dia 12 de fevereiro de 2026 teve lugar a quadragésima quarta reunido da XIX
Comissao Nacional de Eleigdes, sob a presidéncia do Juiz Conselheiro Joao Carlos
Pires Trindade, que participou por videoconferéncia, e com a presenca de
Fernando Silva, na sala Jorge Miguéis sita na Av. D. Carlos I, n.° 134 - 6.° andar
em Lisboa, e, por videoconferéncia, Fernando Anastdcio, Ana Rita Andrade,
André Wemans, Sérgio Pratas, Rodrigo Roquette, Miguel Ferreira da Silva e

Mafalda Sousa.

A reunido teve inicio as 14 horas e 45 minutos e foi secretariada por mim,

Fernando Anastacio, Secretario da Comissao.

*

A reunido tem a seguinte ordem de trabalhos:

Atas

2.01 - Ata dareunido plenaria n.° 41/CNE/XIX, de 03-02-2026
2.02 - Ata dareunido plenaria n.° 42/CNE/XIX, de 05-02-2026
2.03 - Ata dareunido plenaria n.° 43/CNE/XIX, de 08-02-2026

2.04 - Deliberacao urgente (artigo 6.° do Regimento): Processo PR.P-PP/2026/285 -
CM Rio Maior (Santarém) | Pedido de desdobramento de sec¢dao de voto - Deliberagio

de 9 de fevereiro
PR 2026

2.05 - Processo PR.P-PP/2026/129 - Cidaddao | MM sec¢ao de voto n.° 54 Portimao

(Portimao/Faro) | Votacao - procedimento da mesa [adiado]

2.06 - Processo PR.P-PP/2026/140 - Cidadao | MM sec¢dao de voto n.° 1 Vale de
Mendiz, Casal de Loivos e Vilarinho de Cotas (Alij6/Vila Real) | Votagao -
procedimentos dos MM [adiado]
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2.07 - Processo PR.P-PP/2026/157 - Cidadao | Presidente sec¢io de voto n.° 27
Massama e Monte Abrado (Sintra/Lisboa) | Votagao - eleitor acompanhado de menor

[adiado]

2.08 - Processo PR.P-PP/2026/168 - Candidatura André Ventura | Presidente JF
Candemil e Gondar (Vila Nova de Cerveira/Viana do Castelo) | Votacdo - Obstrucao
a fiscalizacao [adiado]

2.09 - Processo PR.P-PP/2026/172 - Cidadao | MM sec¢do de voto n.° 4 Sao Cosme

(Gondomar/Porto) | Votagao - voto acompanhado [adiado]

210 - Processo PR.P-PP/2026/176 - Presidente JF Alcochete | Vereador CM
Alcochete (Settibal) | Votacdo - Comportamento na AV [adiado]

211 - Processo PR.P-PP/2026/186 - Candidatura Anténio José Seguro |

Estabelecimento La Lusitane | Transporte organizado de eleitores [adiado]

212 - Processo PR.P-PP/2026/188 - Candidatura Antonio José Seguro | CH | Oferta

do transporte aos eleitores (Suica, Franca, Alemanha) [adiado]
NOVOS

213 - Processo PR.P-PP/2026/109 - Cidadao | MM seccao de voto n.° 9 Sao Joao de

Ver (Santa Maria da Feira/Aveiro) | Votacao - descarga incorreta de eleitor

214 - Processo PR.P-PP/2026/113 - Cidaddao | MM secc¢do de voto n.° 8 Paio Pires
(Seixal/Setabal) | Votacdo - descarga incorreta de eleitor

215 - Processo PR.P-PP/2026/115 - Cidaddao | MM seccdao de voto n.° 51 Algés,
Linda-a-Velha e Cruz Quebrada-Dafundo (Oeiras/Lisboa) | Votagao - descarga
incorreta de eleitor

216 - Processo PR.P-PP/2026/125 - Cidadio | MM seccido de voto n.° 29 S.Maria,
S.Miguel, S.Martinho, S.Pedro Penaferrim (Sintra/Lisboa) | Votacdo - descarga

incorreta de eleitor

217 - Processo PR.P-PP/2026/126 - Cidadao | MM sec¢dao de voto n.° 1 St.Tirso,
Couto (S.Cristina e S.Miguel) e Burgdes (Santo Tirso/Porto) | Votacao - descarga

incorreta de eleitor
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218 - Processos PR.P-PP/2026/198 e 200 - Cidadaos | Pagina "Joana Amaral Dias" |

Publicac¢ao com contetido incorreto no Facebook e no X

219 - Processos PR.P-PP/2026/231 e 234 - Cidadaos e Candidatura André Ventura |
Cidadao (Catarina Furtado) | Propaganda no dia da elei¢ao (2.° Sufr.) - publica¢dao no

Facebook e Instagram

220 - Processo PR.P-PP/2026/286 - Sercaca | Pedido de parecer | Evento no dia da

eleicdo (2.° Sufragio) - caca
221 - Denftincias sobre “Desinformagao”

D71. - Partilha de video que associa o caso Casa Pia, o PS e o candidato Anténio José

Seguro [adiado]

D88. - Partilha de fotografia do boletim de voto e cartao de militante de um partido na

rede social Facebook [adiado]

Esclarecimento / Campanhas

2.22 - Redes Sociais - contetdos até final de fevereiro

223 - Site “Denuncia desinformacido eleitoral” - continuidade (da parte
informativa)

Relatorios

2.24 - Lista de Processos Simplificados tramitados pelos Servicos de Apoio nos dias

7 e 8 de fevereiro - véspera e dia da eleicio PR

Cooperacio internacional

2.25 - ROJAE-CPLP - Alteracgao de titulares da conta bancaria

2.26 - Comissao Eleitoral da India - Convite: Programa Internacional de

Observadores - elei¢oes de assembleias legislativas estatais - abril

2.27 - Gabinete Eleitoral Nacional da Hungria - Convite: Programa Internacional

de Observadores - elei¢oes parlamentares 12 abril

Expediente
2.28 - Comunica¢dao de membro de mesa - Processo PR.P-PP/2026/74
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229 - SGMALIL Organizacao das elei¢oes dos Conselheiros dos Franceses no

Estrangeiro em Portugal - 31 de Maio
230 - ERC - Relatoérios:
. Debates no contexto das elei¢des autarquicas 2025 - Televisdao e Radios

. Relatério sobre a atividade regulatdria relativa aos debates nas elei¢cdes autarquicas

2025

2.31 - ERC - Deliberacoes:

. Processo AL.P-PP/2025/849 (Radio Torre de Moncorvo)

. ADN contra O Observador (AL 2025)

. PS contra o Pombal Regional (AL 2025)

2.32 -]Jornal O Interior - Protesto por exclusao em publicidade institucional

2.33 - Associagdes de Pais e Encarregados de Educacao do Municipio do Porto -

Impacto dos atos eleitorais nas atividades letivas das escolas
Gestio

234 - Recurso do despacho do Presidente da Comissao [adiado]

*

1. PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

A Comissao tomou conhecimento do pedido da Camara Municipal de Santarém,
que consta em anexo a presente ata, sobre a necessidade de alterar o local de
funcionamento de assembleia de voto, e deliberou, por unanimidade, transmitir

o seguinte:

«Atendendo as razoes invocadas, considera-se admissivel a alteracao do local de

funcionamento da seccdo de voto n.° 3 da Freguesia de Sao Vicente do Paul.
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Deve a Camara Municipal de Santarém dar a mais ampla divulgacdo da alteracdo
em causa, excedendo os meios habituais, idealmente através de formas de

comunicagao direta com os cidaddos que integram aquela assembleia de voto.» -

*

Atendendo ao adiamento da votagdo do 2.° sufragio da eleicdo do Presidente da
Reptiblica em alguns municipios/freguesias, para o dia 15 de fevereiro, e
considerando a especificidade das regras aplicaveis, importa esclarecer o

seguinte:

«Nos termos do artigo 112.°-A da Lei Eleitoral do Presidente da Reptblica
(LEPR), compete a Assembleia de Apuramento Geral (no Tribunal
Constitucional) completar o apuramento distrital e geral tendo em conta os
resultados daquelas votagdes.

Deste modo, terminado o apuramento parcial, em cada uma das mesas de voto,

deve ser remetido:
— A Assembleia de Apuramento Geral (no Tribunal Constitucional):
a ata das operagoes eleitorais, devidamente preenchida;
0s cadernos eleitorais;
os boletins de voto sobre os quais haja reclamagao ou protesto
com os documentos que lhes digam respeito. (artigos 93.° e 96.° LEPR)
— Ao Juiz de Direito da Comarca
Os boletins de voto com votos validos;
Os boletins de voto com votos em branco e votos nulos. (artigo 94.°
LEPR)

— Ao Juiz Presidente do Tribunal da Comarca com sede na capital do

distrito:
Os boletins de voto nao utilizados;

Os boletins de voto deteriorados ou inutilizados pelos eleitores;
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As matrizes em braille. (artigo 86.°, n.° 8, LEPR)

Para o efeito, e atendendo as adversas condi¢des dos locais em questdo, deve a
respetiva Camara Municipal assegurar, pela forma mais expedita, a recolha e a
entrega do material em causa aos destinatarios supra indicados.

A entrega ao Tribunal Constitucional deve ocorrer no dia seguinte ao da votacao.
Transmita-se aos Presidentes das Camaras Municipais de Alcacer do Sal, Arruda
dos Vinhos, Golega, Santarém, Rio Maior, Leiria, Cartaxo e Salvaterra de Magos,
com conhecimento as Juntas de Freguesia envolvidas.

Dé-se ainda conhecimento ao Tribunal Constitucional e a Secretaria-Geral do

Ministério da Administracao Interna.»

Fernando Anastécio, a propésito da declaragdo de voto apresentada quanto a

deliberacio que consta da ata n.° 43/CNE/XIX, relativa aos casos de

desinformacdo D41. D42. D.43, pediu a palavra para registar o seguinte: ----------
«Tendo em consideragdo o teor da declaracio de voto em epigrafe e por a mesma
mencionar que a deliberagio a que se reporta foi tomada sem realizagdo do contraditorio
e que esta seria a primeira vez que tal teria acontecido, cumpre-me esclarecer o
sequinte:
A queixa de desinformagio oriunda da ERC: D48 - “ERC: pdgina no facebook
"Recriar.Portugal" post eu vou votar Ventura”, foi enviada ao MP (pelo 140.°) sem
audigio do administrador da pagina.
Existiu um outro caso: D49, D50, D51 e outras queixas - Partilha de noticia falsa
nas redes sociais sobre apoio a candidatura de Antonio José Sequro”, em que a proposta
dos servigos era enviar ao MP sem audi¢do dos visados (pelo 140.°) e enviar a ERC -
Mas a CNE deliberou apenas enviar a ERC. (Deliberagdo de 3 fevereiro.)

Quanto ao 1.° caso, transcrevo a deliberagio da CNE de 27 de janeiro:
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A Comissio tomou conhecimento da comunicacio da ERC, no ambito da Rede
Nacional de Cooperagdo Eleitoral, sobre wuma publicagio na pdagina do
“Recriar.Portugal” na rede social do Facebook, que consta em anexo a presente ata.
Submetida a votagio a Informagdo n.° I-CNE/2026/67, que consta em anexo d presente
ata, a mesma foi aprovada, por unanimidade, tendo sido deliberado o sequinte:

«1. No dambito da eleigio do Presidente da Repiiblica de 2026, foi encaminhada pela
ERC para os restantes membros da Rede Nacional de Cooperagio Eleitoral uma
publicagdo «com desinformagdo sobre intengio de voto para as eleigoes presidenciais»,
porquanto «poderdo ser enquadrados no contexto do combate a desinformagio com
relevdncia no ambito desta rede de cooperagio».

Em anexo, foram juntas 10 imagens que apresentam uma publicagdo, de 21 de janeiro,
na pagina de Facebook de Recriar.Portugal, na qual se 1é “Votamos André Ventura” e
contém 8 retratos de figuras piiblicas (Cristiano Ronaldo, Pedro Passos Coelho,
Herman José, Jorge Jesus, Lili Canegas, Tiago Dores, Ossanda Liber, Pedro Soares dos
Santos), centrados na habitualmente designada moldura onde se 1é “Portugueses
primeiro” e “Eu voto André Ventura”.

Consultada a publicagio em causa, a mesma mantém-se visivel e passou a ser
acompanhada com a imagem “Informagoes falsas. Contetido revisto por verificadores
de factos externos. Ver porqué”. Sequindo o link de “Ver porqué”, é a apresentada uma
pagina do Observador, “Fact Check”, que conclui pela falsidade da informagao
partilhada.

2. No que respeita a “desinformagio”, a atuagio da CNE centra-se na salvaguarda dos
direitos e dos procedimentos que integram o processo eleitoral, combatendo, por um
lado, a iliteracia nesses dominios, através do devido esclarecimento, e, por outro,
identificando agoes e/ou campanhas de manipulagio que coloquem em crise a verdade,
a credibilidade e a integridade das eleigoes, encaminhando, quando necessdrio, as
autoridades competentes para investigacdo ou para intervengdo imediata.

3. O artigo 140.° da Lei Eleitoral para Presidente da Republica (LEPR), com a epigrafe

“Coagdio e artificio fraudulento sobre o eleitor”, estabelece que «Aquele que usar de
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violéncia ou ameaca sobre qualquer eleitor ou que usar de enganos, artificios
fraudulentos, falsas noticias ou qualquer outro meio ilicito para o constranger ou
induzir a votar em determinada candidatura ou abster-se de votar serd punido com
prisdo maior de dois a oito anos».

4. Na situagdo em aprego, existem indicios de que os contetidos da publicagio em causa
podem ser percecionados como constituindo o crime previsto no transcrito artigo 140.°
da LEPR, na medida em que o recurso a figuras publicas de apoio a uma candidatura
¢ uma técnica de propaganda utilizada regularmente com vista a influenciar o
eleitorado, mas, nos casos apresentados pela pigina de Facebook, tal apoio ndo é real,
sendo o seu contetido considerado como “informagao falsa” por “verificadores de factos
externos”.

5. Face ao que antecede, a Comissdo delibera remeter certiddo dos elementos do processo
ao Ministério Piblico territorialmente competente, por existirem indicios da pritica
do crime de “Coagdo e artificio fraudulento sobre o eleitor”, previsto e punido no artigo
140.° da LEPR.»

Mais deliberou, por maioria, com os votos a favor do Presidente, Fernando Silva,
Fernando Anasticio, Ana Rita Andrade, André Wemans, Sérgio Pratas e Rodrigo
Roquette e os votos contra de Mafalda Sousa e Jodo Tomé Pildo, o seguinte:

«No exercicio da competéncia conferida pela alinea d) do n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.°
71/78, de 27 de dezembro, e no uso dos poderes consignados no n.° 6 do artigo 18.° do
Regimento, notificar a pagina de Facebook “Recriar.Portugal”, na pessoa do seu
administrador, para que, no prazo de 24 horas, remova a publicagio das 19h55 de
21.01.2026, sob pena de incorrer na pritica do crime de desobediéncia previsto e punido
pela alinea b) do n.° 1 do artigo 348.° do Codigo Penal.

Caso a referida publicagio ndo seja retirada no prazo de 24 horas, notifique-se a
ANACOM para que intervenha junto da Meta Platforms, Inc., proprietdria da rede
social Facebook, para a remogdo do contetido em causa.»

Comunique-se a Rede Nacional de Cooperagio Eleitoral.”

Face ao exposto consta-se que a referida mengdo nao é sustentada na factualidade.

12-02-2026



211

212

2.20

a8
SRR

)

ine

COMISSAQ NACIONAL DE ELEICOES

Pag. 9 de 46

Solicito que esta posigdo conste da ata de hoje.»

*

2. PERIODO DA ORDEM DO DIA

A Comissdo passou a apreciacao dos pontos 2.11 e 2.12.

- Processo PR.P-PP/2026/186 - Candidatura Anténio José Seguro |

Estabelecimento La Lusitane | Transporte organizado de eleitores [adiado]

A Comissao analisou os elementos do processo em epigrafe, que constam em

anexo a presente ata, e ap6s debate determinou adiar a sua apreciacao, com vista

a reformulacdo da Informacao por carecer de aprofundamento.

*

Mafalda Sousa entrou neste ponto da ordem de trabalhos.

*

- Processo PR.P-PP/2026/188 - Candidatura Anténio José Seguro | CH | Oferta

do transporte aos eleitores (Suica, Franca, Alemanha) [adiado]

A Comissao analisou os elementos do processo em epigrafe, que constam em
anexo a presente ata, e no seguimento do debate feito a propodsito do assunto

anterior determinou adiar a sua apreciagdo, com vista, igualmente, a

reformulacdo da Informacao por carecer de aprofundamento.

*

A Comissao passou a apreciacdao do ponto 2.20.

- Processo PR.P-PP/2026/286 - Sercaca | Pedido de parecer | Evento no dia da

eleicao (2.° Sufragio) - caca

A Comissdo, tendo presente a Informacdo n.° I-CNE/2026/141, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, o seguinte:
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«1. No ambito da eleicdo do Presidente da Republica (2.° sufrdgio), veio a
requerente Sercaga solicitar parecer desta Comissao sobre a possibilidade de
«realizagdo de uma montaria de caga maior aos javalis na Herdade da Aldpega com 715
ha, que se encontra situada na freguesia de Santa Susana, concelho de Alcdcer do Sal»,
no dia 15 de fevereiro de 2026, dia em que se realiza a votagdo no Municipio de
Alcacer do Sal.

2. Dispde o n.° 4 do artigo 89.° do Decreto-Lei n.® 202/2004, de 18 de agosto, que
«€ proibido cagar nos dias em que se realizem elei¢oes ou referendos nacionais e, ainda,
quando se realizem eleicoes ou referendos locais na drea das respectivas autarquias».

3. Nesta matéria, deve ser ainda tido em consideragdo que é proibida a presenca
de forca armada nos locais onde retinem as assembleias de voto e num raio de
100 m, bem como perturbar o regular funcionamento das assembleias de voto.
4. Com a proibicao de caca no dia da eleicao o legislador pretendeu garantir que
nao existe circulacdo de armas, com vista a assegurar a total liberdade dos
eleitores.

5. No caso concreto e face ao que antecede, a Comissao delibera que, realizando-

se votagdo no Municipio de Alcacer do Sal, nesse territério vigora a proibicdo de

caca, no proximo dia 15 de fevereiro.»

A Comissao passou a apreciagao do ponto 2.01 e seguintes.
Atas

- Ata da reuniao plendaria n.° 41/CNE/XIX, de 03-02-2026

A Comissdo aprovou a ata da reunido plendria n.° 41/CNE/XIX, de 3 de

fevereiro, cuja copia consta em anexo a presente ata, com os votos favoraveis dos

Membros que participaram na reunido a que respeita.
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- Ata da reuniao plenaria n.° 42/CNE/XIX, de 05-02-2026

A Comissao aprovou a ata da reunido plendria n.° 42/CNE/XIX, de 5 de

fevereiro, cuja copia consta em anexo a presente ata, com os votos favoréaveis dos

Membros que participaram na reunido a que respeita.
- Ata da reuniao plenaria n.° 43/CNE/XIX, de 08-02-2026

A Comissdo aprovou a ata da reunido plendria n.° 43/CNE/XIX, de 8 de

fevereiro, cuja copia consta em anexo a presente ata, com os votos favoraveis dos

Membros que participaram na reunido a que respeita.

- Deliberacao urgente (artigo 6.° do Regimento): Processo PR.P-PP/2026/285 -
CM Rio Maior (Santarém) | Pedido de desdobramento de sec¢ao de voto -

Deliberagdo de 9 de fevereiro

Para os efeitos previstos no artigo 6.° do Regimento, a Comissdo tomou
conhecimento da correspondéncia eletrénica trocada, que serve como ata
aprovada e que consta em anexo a presente ata, através da qual deliberou, por
unanimidade, com os votos de Teresa Leal Coelho, Fernando Silva, Fernando

Anastacio, Ana Rita Andrade, André Wemans, Sérgio Pratas, Rodrigo Roquette,

Miguel Ferreira da Silva e Mafalda Sousa, o seguinte:

«1. No ambito da eleicdo do Presidente da Republica, veio a Camara Municipal
de Rio Maior solicitar autorizacdo para criar uma nova mesa de voto a partir da
seccao de voto n.° 11 da freguesia de Rio Maior, para a votacdo adiada para o dia
15 de fevereiro, a realizar na localidade de Quintas, sendo que:

- Por edital n.° 11/2026, de 06.02.2026, o Presidente da Camara Municipal
determinou o adiamento, para o dia 15.02.2026, da votagdo quanto a seccao de
voto n.° 11 da freguesia de Rio Maior, a funcionar no Edificio Escolar de
Azinheira;

- A seccdo de voto inclui as “localidades de Quintas e Azinheira” e, a data do pedido

em apreciagdo, prevé-se, para o dia 15.02.2026, a manutencdo dos motivos do
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adiamento e que consiste no facto de a estrada que liga essas localidades entre si
continuar interditada a circulagao, dificultando o acesso de parte da populacdo
ao local de funcionamento da assembleia de voto, por falta de seguranca
rodovidria;

- Contactada a Administracdo Eleitoral da Secretaria-Geral do Ministério da
Administracdo Interna, confirmou que essa seccdo de voto tem «dois cadernos
eleitorais distintos», estando em causa dois postos de recenseamento ja existentes,
Azinheira (Posto F) e Quintas (Posto H).

2. Atendendo as razdes invocadas, considera-se admissivel a divisdao da secgado
de voto n.° 11, uma em Quintas e outra em Azinheira, e a alteracdo do local de
funcionamento da parte respeitante a uma delas.

Para o efeito, deve a Camara Municipal de Rio Maior, de imediato:

a) Articular-se com a Administragao Eleitoral da Secretaria-Geral do Ministério
da Administracdo Interna e com a Junta de Freguesia de Rio Maior com vista a
efetivar a divisao da seccao de voto e a criacdo da nova mesa de voto que
corresponde ao novo local de funcionamento;

b) Providenciar pela designagao dos membros de mesa e emissdo dos respetivos
alvarés;

c) Notificar as candidaturas admitidas ao segundo sufragio para, querendo,
indicarem delegados para a nova mesa, sem prejuizo de as credenciais emitidas
anteriormente para fiscalizagdo da secgao de voto n.° 11 se manterem validas para
o dia de votagdo, no caso de os respetivos delegados nao terem sido substituidos;
d) Dar a mais ampla divulgacdo das alteracdes em causa, excedendo os meios

habituais, idealmente através de formas de comunicacdo direta com os cidadaos

que integram aquela assembleia de voto.»
PR 2026

- Processo PR.P-PP/2026/129 - Cidadao | MM seccao de voto n.° 54 Portimao

(Portimao/Faro) | Votacao - procedimento da mesa
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Submetida a votagdo a proposta dos Servigos, que consta em anexo a presente

ata, foi a mesma rejeitada por unanimidade.

Submetida a votagdo a proposta de arquivamento do processo, foi a mesma

aprovada, por unanimidade, tendo sido deliberado o seguinte:

«1. No ambito da eleicdo do Presidente da Republica, foi apresentada, junto desta
Comissao, uma participagdo contra os membros de mesa da secgao de voto n.° 54
da Freguesia de Portimao (Portimao/Faro), reportando, em sintese, que «apenas
um dos membros da mesa registava quem votava, o outro ndo encontrava os nomes,
ficando (...) um dos cadernos sem o registo correto de todos os votantes».
2. Notificados para se pronunciarem, responderam a presidente, a sua suplente
e a secretdria, as quais vieram dizer, em sintese, que inexistiram falhas ou
irregularidades no registo dos votantes, que ambos os cadernos eleitorais foram
verificados e conferidos repetidas vezes por todos os membros de mesa,
apresentando-se completos e devidamente preenchidos.
3. A Comissao Nacional de Elei¢oes é, de harmonia com o estabelecido nos n.°s 2
e 3 do artigo 1.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, o 6rgdo superior de
administracao eleitoral, colegial e independente, que exerce as suas competéncias
relativamente a todos os atos de recenseamento e de elei¢des para os 6rgdos de
soberania, das regides auténomas e do poder local.
De acordo com o disposto na alinea b) don.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de
27 de dezembro, compete a CNE “(...) assegurar a igualdade de tratamento dos
cidadaos em todos os atos do recenseamento e operacdes eleitorais.”
4. Durante a votacao as funcoes dos membros das mesas sao:
Assegurar a liberdade dos eleitores, de forma a garantir que o exercicio do
direito de sufragio por parte de cada cidadao ndo é restringido ou influenciado

sob o ponto de vista fisico e intelectual;
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Manter a ordem e o regular funcionamento da assembleia e o acesso dos
cidaddos a mesma de modo a que nao existam perturbagdes no decurso da
votacao (artigo 82.° da LEPR);
Reconhecer a identidade dos eleitores e verificar a sua inscri¢io nos cadernos
eleitorais (artigos 75.° e 87.° da LEPR);
Depois de verificada a inscri¢gdo do eleitor, o presidente entrega um boletim de
voto (artigo 87.°, n.° 3 da LEPR);
Os escrutinadores proceder a descarga dos votos dos eleitores nos cadernos
eleitorais e rubricar
as respetivas folhas na linha destinada a cada eleitor (artigo 87.°, n.° 6 da LEPR);
Deliberar sobre reclamagdes, protestos e contraprotestos que sejam
apresentados, rubricar os mesmos e apensa-los a ata das operacdes eleitorais
(artigo 89.°, n. 2 e 3 da LEPR);
Elaborar a ata das operagdes eleitorais (secretario).
5. Em especial, o n.° 6 do artigo 87.° da Lei Eleitoral do Presidente da Reptiblica
(LEPR) dispde que “[v]oltando para junto da mesa, o eleitor entrega o boletim ao
presidente, que o introduz na urna, enquanto os escrutinadores descarregam o voto,
rubricando os cadernos eleitorais em coluna a isso destinada e na lista correspondente ao
nome do eleitor.”
Incumbe & mesa de voto assegurar o controlo eficaz dos eleitores que ja votaram,
evitando situagdes passiveis de falsear a verdade da eleicdo e dos respetivos
resultados.
6. Dos elementos carreados para o processo, ndo resultam indicios de que os
cadernos tivessem sido incorretamente descarregados.

7. Face ao que antecede, a Comissao delibera o arquivamento do presente

processo.»
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2.06 - Processo PR.P-PP/2026/140 - Cidadao | MM seccao de voto n.° 1 Vale de
Mendiz, Casal de Loivos e Vilarinho de Cotas (Alijo/Vila Real) | Votacao -
procedimentos dos MM

A Comissao, tendo presente a Informagao n.° I-CNE/2026/93, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«1. No ambito da elei¢do do Presidente da Reptiblica de 2026, veio um cidadao
apresentar queixa sobre as condi¢des do exercicio do voto na secgdo de voto n.° 1
da freguesia de Vale de Mendiz, Casal de Loivos e Vilarinho de Cotas (Alij6/ Vila
Real), designadamente as condi¢des de acesso ao local onde reuniu a secgao de
voto em causa bem como o procedimento adotado para assegurar o exercicio do
seu direito de sufragio.

1.1. Em causa esta o facto de, devido a inexisténcia de acessos ao edificio onde
reuniu a seccdo de voto n.° 1 daquela freguesia, um cidadao eleitor ndo conseguiu
aceder ao interior do local. Perante tal situacao, tera a mesa apresentado apenas
como alternativa o exercicio do voto no interior da viatura, no espago exterior, o
que veio acontecer.

1.2. A matéria das condicdes de acessibilidade da assembleia de voto deu origem
ao processo PR.P-PP/2026/139, sendo analisado no presente apenas os
procedimentos adotados pela mesa na circunstancia em apreco.

2. Notificados os membros da mesa para se pronunciarem sobre os factos
participacdo, veio apresentar resposta a presidente, vice-presidente e secretdria
da mesa de voto.

Nas suas respostas, em sintese, vém referir que tal procedimento foi adotado por
indicacdo da Camara Municipal de Alij6, agindo, pois, de boa fé, com vista a
assegurar o exercicio do direito de voto do cidadao.

3. A CNE, 6rgao superior da administracdo eleitoral, «(...) exerce a sua competéncia

relativamente a todos os actos de recenseamento e de eleigoes para os 6rgaos de soberania,
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das regioes autonomas e do poder local» (cf. Artigo 1.°, n.° 3, da Lei n.° 71/78, de 27
de dezembro).

3.1. Com efeito, cabe-lhe assegurar a igualdade de tratamento dos cidadaos nas
operacdes eleitorais (cf. Artigo 5.°, n.° 1, alinea b), da Lei n.° 71/78, de 27 de
dezembro), velando, designadamente, pelos principios fundamentais que
norteiam o direito de sufragio, nomeadamente, o segredo de voto dos eleitores
(cf. Artigo 113.°, n.° 1, da Constituicdo, e artigo 73.°, n.° 1, da LEPR).

3.2. Nas palavras do Tribunal Constitucional (cf. Acérdao n.° 509/2019) «[a] CNE
desempenha um papel central de ‘quardido” da regularidade e legalidade democriticas dos
procedimentos eleitorais da Repiiblica Portuguesa».

4. O direito de voto é exercido presencialmente, diretamente pelo cidadao eleitor
(cf. Artigo 70.°, n.° 1 e 2 da LEPR), na assembleia eleitoral correspondente ao local
por onde o eleitor esteja recenseado (cf. Artigo 76.°, n.° 1, da LEPR), no edificio
onde retine a assembleia de voto (cf. Artigo 33.° da LEPR), sendo esta dirigida
por uma mesa (cf. Artigo 35.°, n.° 1, da LEPR).

4.1. Estabelece o artigo 87.° da lei eleitoral, sobre procedimento de votacado, que
cada eleitor deve apresentar-se perante a mesa, que o identifica, e seguidamente
entrara na camara de voto situada na assembleia e ai, sozinho, expressara o seu
sentido de voto no boletim que lhe é entregue, voltando para junto da mesa, onde
entrega o boletim ao presidente, que o introduz na urna (cf. n.° 1 a 6).

4.2. Ainda, o artigo 145.° dispde que «[a]quele (...) se apoderar da urna com os boletins
de voto nela recolhidos, mas ainda ndo apurados, ou se apoderar de um ou mais boletins
de voto em qualquer momento, desde a abertura da assembleia eleitoral até ao apuramento
geral da eleigdo, serd punido com prisdo maior de dois a oito anos».

4.3. Ora, destes dispositivos legais decorre, claramente, que ndo é admissivel a
deslocagdo da urna ou qualquer outra forma que consubstancie o exercicio do

direito de voto fora da assembleia de voto.
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44. Assim, tem a Comissdao veiculado, conforme consta do “Caderno de
Esclarecimentos - Dia da eleicdo em territorio nacional” impresso e distribuido por
todas as mesas de voto (e disponivel em

https:/ /www.cne.pt/sites/default/files/dl/eleicoes/2026 pr/docs apoio/202

6_pr_caderno_esclarecimentos_dia_eleicao_tn.pdf, pp. 11 e 12), que «(...) [n]os

casos, especiais, em que o eleitor com deficiéncia pode executar os atos necessirios d
votagdo, mas ndo pode aceder a camara de voto - por se deslocar em cadeira de rodas, por
se apresentar de maca, etc. - deve a mesa permitir que vote, sozinho, fora da cimara de
voto, mas em local - dentro da secgio de voto e a vista da mesa e delegados - em que seja
rigorosamente preservado o segredo de voto. (...)».

5. Vertendo ao caso em aprego, verifica-se, que o procedimento legalmente
previsto para o modo de exercicio do direito de voto foi incumprido.

5.1. Com efeito, o voto tera sido exercido fora do local onde funcionava a seccao
de voto, com a deslocacdo do presidente da mesa ao exterior, com o boletim de
voto, tendo o cidaddo exercido o seu direito de voto em condigdes que colocam
em causa a ratio que as normas que regem o procedimento de votacao, a saber,
assegurar um sufragio livre e secreto.

5.2. Sem prejuizo de se compreender a decisdo tomada pela mesa da seccao de
voto em face das circunstancias que rodearam a ocorréncia, outras possibilidades
deveriam ter sido exploradas e ponderadas antes de tal acdo que poderd, em
abstrato, configurar um ilicito eleitoral.

5.3. Note-se que a matéria das condicoes de acessibilidade da assembleia de voto,
que desencadeou a situagdo vertente, serd apreciada ainda no d&mbito do processo
PR.P-PP/2026/139.

6. Face ao que antecede, a Comissao delibera advertir os membros da mesa da
seccdo de voto n.° 1 da freguesia de Vale de Mendiz, Casal de Loivos e Vilarinho
de Cotas para que, em futuros atos eleitores, e caso venham a exercer tais funcdes,

devem cumprir estritamente os procedimentos previstos na lei eleitoral.» ---------
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2.07 - Processo PR.P-PP/2026/157 - Cidadao | Presidente seccio de voto n.° 27
Massama e Monte Abrado (Sintra/Lisboa) | Votagao - eleitor acompanhado de

menor

A Comissdo, tendo presente a Informacdo n.° I-CNE/2026/100, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por maioria, com os votos a favor do Presidente,
Ana Rita Andrade, André Wemans e Mafalda Sousa, com os votos contra de
Sérgio Pratas e Miguel Ferreira da Silva e a abstencdo de Fernando Silva,

Fernando Anastécio e Rodrigo Roquette, o seguinte:

«1. No ambito da eleicdo do Presidente da Republica foi apresentada, junto desta
Comissao, uma participagdo contra o presidente de mesa da seccao de voto supra
identificada, reportando, em sintese, que o0 mesmo impediu que o filho menor
(sete anos) da eleitora a acompanhasse a cAmara de voto, tendo-lhe sido «sugerido
deixar a crianga na sala», enquanto votava. Refere ainda ter sido induzida em erro
no ato da reclamacao, por ter sido encaminhada para outro local da escola, tendo
posteriormente regressado a seccdo de voto, onde se encontrava o modelo
apropriado para o efeito.

2. Notificado para se pronunciar, o visado respondeu em sintese que:

a) Sempre foi informado de que as criangas ndo poderiam acompanhar os pais a
camara de voto, o que transmitiu a eleitora em questao;

b) Ap6s a eleitora ter informado que o menor era autista, acedeu a que a mesma
votasse acompanhada pelo filho. Ainda assim, a eleitora ndo desistiu da sua
intencao de reclamar;

c) Assume falha na disponibilizagdo do formulério correto para a reclamacao.

3. Notificados os restantes membros de mesa sobre o teor os factos descritos,
vieram os mesmos informar, em sintese, que:

a) O assunto foi exclusivamente tratado pelo presidente da mesa, enquanto os
demais membros davam continuidade aos trabalhos de votacdo e se limitavam a

seguir as suas ordens (Suplente);
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b) A reclamante apresentou-se acompanhada pelo seu filho menor. Foi
informada que, de acordo com as normas, menores ndo podem acompanhar o
eleitor a cdmara de voto, podendo permanecer na mesma sala sob supervisao dos
membros da mesa. Apos a eleitora ter informado que o filho era autista, foi o
mesmo autorizado a acompanhé-la a cdmara de voto. Quando a reclamante
manifestou intencdo de apresentar reclamacgao por escrito, foi informada que o
formulario se encontrava no pavilhdo principal, junto do secretariado.
Desconheciam existir um formulério disponivel na proépria sala. (1.* e 2.7
Escrutinadora).

A secretaria da mesa, ainda que notificada para o efeito, nao respondeu.

4. Nos termos do disposto na al. b) do n.°1 do artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de 27
de dezembro, compete a Comissao Nacional de Elei¢gdes assegurar a igualdade
de tratamento dos cidaddos em todos os atos do recenseamento e operacdes
eleitorais.

De acordo com estabelecido na norma constante do art° 7.° da Lei
supramencionada, a Comissdo Nacional de Eleicdes, no exercicio da sua
competéncia, tem sobre os 6rgdos e agentes da Administracdo os poderes
necessarios ao cumprimento das suas fungdes.

5. Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 84.° do Decreto-Lei n.° 319-A /76, de
3 de maio, Lei Eleitoral do Presidente da Reptblica (LEPR) é proibida a presenca
dos cidaddos nas assembleias de voto em que ndo possam votar, salvo se se tratar
de candidatos, mandatérios ou delegados das candidaturas.

6. Conforme consta do «Caderno de esclarecimentos do dia da eleicao» referente
a eleicdo em causa, distribuido por todas as mesas de voto, disponivel para
consulta no sitio da CNE na Internet em
https:/ /www.cne.pt/sites/default/files/dl/ eleicoes /2026_pr/docs_apoio/202
6_pr_caderno_esclarecimentos_dia_eleicao_tn.pdf, no capitulo sobre “Proibicao

da presenca de ndo eleitores”, pag. 13, relativamente aos eleitores que se
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apresentam a votar acompanhados de menores, o entendimento da CNE é o
seguinte:

“Se um eleitor se deslocar a uma assembleia de voto, acompanhado de uma
crianca ou jovem ndo eleitor, especialmente de uma crianca que ndo tem
autonomia para ficar no exterior daquela sala, ndo pode o referido eleitor ser
impedido de exercer o seu direito de voto, nessas circunstancias.

Na verdade, quando a lei determina que o eleitor vota sozinho tem como razao
de ser a de impedir que

os eleitores votem na presenca de alguém que possa exercer influéncia, o que nao
sera o caso.

Quanto ao segredo de voto, cabe a cada um dos cidadaos eleitores agir de modo
a ndo revelar ou dar conhecimento a terceiro o seu sentido de voto.” (Deliberagao
da CNE de 19-04-2016)

Deste modo, nos casos em que um eleitor se desloque a uma assembleia ou secgao
de voto para votar, acompanhado de um menor, ndo deve ser impedido, por esse
motivo, de exercer o seu direito de voto ainda que acompanhado pelo menor.
Ademais, apesar da letra da lei, reconhece-se a utilidade formativa e pedagogica
de o facto de os pais incluirem os filhos na pratica do ato de votagao.

7. A mesa de voto constitui um 6rgao coletivo e todas as deliberagdes da mesa
sao tomadas por maioria absoluta dos membros presentes e fundamentadas (cfr.
n.° 4 do artigo 89.° da LEPR). Do que resulta que a responsabilidade pelo regular
decurso das operacdes compete a todos os membros de mesa e ndo sé ao
presidente. Em caso de posi¢des conflituantes, podem as declaracdes de voto
vencido ficar a constar em ata.

8. Estabelece 0 n.° 1 do artigo 89.° da LEPR que qualquer eleitor inscrito na
assembleia de voto ou qualquer delegado das candidaturas poderd suscitar
davidas e apresentar, por escrito, reclamacdo, protesto ou contraprotesto

relativos as operagdes eleitorais da mesma assembleia e instrui-los com os
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documentos convenientes. A CNE tem distribuido, em todas as sec¢des de voto,
modelos facultativos dos protestos que a lei prevé num formato mais
simplificado e acessivel, integrando o Modelo 1 os protestos e reclamaces
relativos as operacdes de votagdo e o Modelo 2 os que se prendem com as
operacdes de apuramento, igualmente disponiveis no sitio oficial da CNE.

9. No caso em apreco, conclui-se que a eleitora ndo deveria ter sido impedida de
votar acompanhada pelo filho menor, ndo sendo, para tal, relevante a mengao a
doenca ou qualquer condicdo fisica que o impossibilite de permanecer sozinho.
10. Face ao que antecede, a Comissao delibera:

a) Recomendar aos cidadaos que exerceram fung¢des de membro de mesa na
seccdo de voto supra identificada que, em futuros atos eleitorais, tenham em
consideracdo o entendimento da Comissao nesta matéria;

b) Dar nota aos restantes membros de mesa que a responsabilidade pelo regular
decurso das operacoes cabe a mesa de voto, enquanto 6rgdo coletivo composto
por cinco membros, pelo que se recomenda que, no exercicio destas fungdes em
futuros atos eleitores em que sejam designados, intervenham sempre que seja

necessario.»

Sérgio Pratas apresentou a seguinte declaracdo de voto:
«1 - Dispoe o artigo 87.°, n.° 5, da LEPR: "De seguida, o eleitor entrard na camara de
voto situada na assembleia e ai, sozinho, marcard com uma cruz no quadrado respetivo
o candidato em que votou e dobrard o boletim em quatro".

2 - O voto acompanhado é, pois, a excegdo. S0 é admitido em situacoes manifestamente
excecionais - e para assegurar o direito de voto. Veja-se, por exemplo, o artigo 74.°, n.’
1, da LEPR.

3 - Neste quadro, ndo vislumbro previsio legal para uma deliberagcio com esta

amplitude:
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"(...) nos casos em que um eleitor e desloque a uma assembleia ou sec¢do de voto para
votar, acompanhado de um menor, ndo deve ser impedido, por esse motivo, de exercer
o seu direito de voto ainda que acompanhado pelo menor".

4 - Significa que o eleitor poderd ser acompanhado de um menor, independentemente
da sua idade, ou grau de autonomia. No limite, o eleitor poderd ser acompanhado por
um menor com 17 anos (e totalmente autonomo).

5 - Salvo melhor opinido, considero que serd de admitir o voto acompanhado por menor,
mas apenas nas situagoes em que este ndo tenha autonomia para aguardar junto a mesa
de voto.

6 - Entendimento que em nada contraria deliberagcoes anteriores da CNE,
designadamente a Deliberagio de 19-04-2016 (que é citada na fundamentagio).

7 - Assim, no caso, ndo vislumbro razdo, nem fundamento legal, para se censurar a

atuacdo da mesa.»

2.08 - Processo PR.P-PP/2026/168 - Candidatura André Ventura | Presidente JF
Candemil e Gondar (Vila Nova de Cerveira/Viana do Castelo) | Votacao -
Obstrugao a fiscalizagao
A Comissdo apreciou os elementos do processo em epigrafe e submetida a
votagdo a proposta dos Servicos, que consta em anexo a presente ata, procedeu-
se a votacado de forma auténoma em relacdo a cada uma das respetivas alineas da

conclusao:

- a alinea a) mereceu os votos contra do Presidente, Fernando Silva, Ana Rita
Andrade, André Wemans, Sérgio Pratas, Rodrigo Roquette, Miguel Ferreira da

Silva e Mafalda Sousa e a abstencao de Fernando Anastacio;

- a alinea b) mereceu os votos a favor do Presidente, Fernando Silva, Fernando

Anastacio, Ana Rita Andrade, André Wemans, Sérgio Pratas, Miguel Ferreira da

Silva e Mafalda Sousa e a abstengao de Rodrigo Roquette;
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- a alinea c) mereceu os votos a favor do Presidente, Fernando Silva, Fernando
Anastécio, Ana Rita Andrade, André Wemans e Sérgio Pratas, o voto contra de

Mafalda Sousa e a abstencdo de Rodrigo Roquette e Miguel Ferreira da Silva; ---

- a eliminacdo da alinea d), por unanimidade.

Na sequéncia, foi deliberado o seguinte:
«1. No ambito da eleicdo para Presidente da Reptublica, veio a candidatura de
André Ventura apresentar queixa contra o Presidente da Junta de Freguesia de
Candemil e Gondar, por este ter impedido o delegado da referida candidatura de
exercer as suas funcoes, «alegando [...] que a Credencial apresentada ndo era vilida,
em virtude de ndo estar assinada pelo Senhor Presidente da Camara Municipal»
respetiva.

O participante juntou:

- Digitalizacdo da credencial, onde se verifica que a credencial assinada pelo o
mandatario nacional da candidatura de André Ventura nomeia um eleitor para
«Delegado da Candidatura André Ventura no concelho de Vila Nova da Cerveira»;

- Digitalizacdo da reclamacdo / protesto apresentada por esse delegado perante
a mesa de voto, com o motivo de «Impedimento de ocupacio de lugar que permita
fiscalizar as operagoes de apuramento», descrevendo «[...] o Presid. da Junta Hugo disse
a mesa, apos eu estar no recinto a um tempo, que eu nio poderia estar ali sem credencial
assinada pela cimara municipal, assim foi deliberado a minha saida. Retomei ao final do
dia para fazer e registar a reclamagio».

2. Notificado o Presidente da Junta de Freguesia, respondeu, em resumo, o
seguinte:

- «kEm primeiro lugar, quem delibera as decisoes nas assembleias ou mesas de voto, perante
qualquer reclamagdo ou incidente, sio os respetivos membros que estio na mesa eleitoral,
maxime o presidente da assembleia de voto. [...] Pelo que, como presidente da Junta,
jamais teria sequer competéncia para qualquer decisdo respeitante ao objeto da reclamagio

em questio.»
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- «E 0 que me comunicado posteriormente ao sucedido pela Sra. presidente da mesa, é que
a credencial do reclamante, no caso em concreto, ndo se encontrava assinada e nem
autenticada pelo Sr. presidente da Cadmara Municipal, e que em face das diividas suscitas
pela idoneidade de tal credencial e por quem a tinha emitido, a mesma ndo havia sido aceite
pela mesa e o reclamante, Sr. Leonardo Saraiva Pigio, recebeu instrucoes para sair do
local em conformidade com esse entendimento. [...] Devendo ter-se em consideragio,
precisamente, que a o ponto 15 que vem referido na reclamacio (perguntas frequentes que
constam da pagina Online da C.N.E.), em nada contraria esse entendimento, pois também
ai se diz o seguinte: que a mesa pode efetivamente “recusar a presenca desse delegado se
tiver fundadas dvvidas sobre se a credencial foi emitida pela candidatura que o delegado
representa.” [...] Foi isso o que sucedeu |[...].»

3. De acordo com o artigo 5., n.° 1, alinea d), da Lei n.° 71 /78, de 27 de dezembro,
compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de agao e propaganda
das candidaturas, sendo que, nas palavras do Tribunal Constitucional (cf.
Acoérdao n.° 509/2019), «[a] CNE desempenha um papel central de ‘guardido’” da
regqularidade e legalidade democrdticas dos procedimentos eleitorais da Repiblica
Portuguesa».

Como estabelecido na norma constante do artigo 7.° da Lei supramencionada, a
CNE, no exercicio da sua competéncia, tem sobre os 6rgdos e agentes da
Administracdo os poderes necessarios ao cumprimento das suas fungdes.

4. Os servigos das juntas de freguesias devem manter-se abertos durante o dia da
eleicdo, tendo o seu presidente diversas obrigacdes legais que impdem a sua
disponibilidade exclusivamente nessa qualidade, como sejam:

- Assegurar a informacao sobre o local de voto aos eleitores da freguesia, bem
como o numero de identificacdo civil no caso de eleitores que pretendam
identificar-se por outro meio para além do correspondente documento de
identificacdo civil (artigo 76.°, n.° 2, da Lei Eleitoral para Presidente da Reptblica

- LEPR);
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- Designar membros de mesa no caso de esta ndo se encontrar constituida até as
%9h e, quando ja se encontre constituida mas seja necessario alterar a sua
composicao, apoiar a substituicdo dos seus membros recorrendo a bolsa de
agentes eleitorais ou, na falta desta, a base de dados do recenseamento eleitoral,
nos termos legais (artigo 8.° da Lei n.° 22/99, de 21 de abril);

- Se e quando lhe for solicitado por alguma mesa de voto, apoiar a remogdo ou
ocultacdo de propaganda que se mantenha ilegalmente na assembleia de voto ou
nas suas imediacdes;

- Até as 8h do dia da eleicdo, entregar aos presidentes de mesa os votos
antecipados dos correspondentes eleitores (artigo 70.°-C, n.° 16, da LEPR).

No dia da eleicdo, por se encontrar obrigatoriamente no exercicio das suas
funcoes de presidente da junta de freguesia, este encontra-se sujeito aos deveres
de neutralidade e imparcialidade das entidades ptblicas, previstos no artigo 47.°,
e cuja violagao acarreta a punicdo prevista no artigo 120.°, ambos da LEPR.

5. Por outro lado, cabe aos membros de mesa promoverem e dirigirem as
operagdes eleitorais (artigo 35.° da LEPR), bem como assegurar a liberdade dos
eleitores e manter a ordem na assembleia de voto (artigo 82.°, n.° 1, da LEPR), o
que inclui regular a presenga de ndo eleitores (artigo 84.° da LEPR).

A mesa de voto constitui um 6rgédo coletivo e todas as delibera¢des sao tomadas
por maioria absoluta dos membros presentes e fundamentadas, tendo o
presidente voto de desempate (artigo 89.°, n.° 4, da LEPR).

Tal implica que a responsabilidade pelo regular decurso das operacdes cabe a
todos os membros de mesa e ndo sé ao presidente. No caso de a posicao do
membro de mesa conflituar com a deliberagdo da maioria, pode aquele fazer
constar em ata a sua declaracao de voto de vencido.

6. A CNE tem entendido ser possivel a deslocacdo dos servicos da junta de
freguesia para local proximo das assembleias e secgdes de voto, desde que seja

assegurada uma clara distingdo entre as assembleias de voto e os servigos da
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junta de freguesia, evitando-se, assim, qualquer confusdo entre as assembleias e
os referidos servicos (pagina 10 do “Caderno de Esclarecimentos - Dia da Eleicdo
em Territério Nacional”).

Deste modo, a distingao fisica entre as assembleias de voto e os servicos da junta
de freguesia visam evitar a confusdo - pelos eleitores, presidentes de junta e
membros de mesa - quanto as fungdes que cabem a cada interveniente no ato
eleitoral.

Aliés, ndo sendo eleitor ou, sendo, ndo estando presente para exercer o seu direito
de voto, o presidente da junta de freguesia encontra-se proibido de permanecer
na assembleia de voto e a mesa deve manda-lo sair (artigo 84.°, n.° 1, da LEPR).
Do descrito, conclui-se que ndo compete ao presidente da junta de freguesia
dirigir as operacdes eleitorais, onde se inclui a anélise e admissdo de credenciais
de delegado, pelo que ndo cabe ao autarca fazer alguma apreciacdo acerca da
validade da credencial dos delegados das candidaturas, nem transmitir
orientagdes a mesa de como deve realizar a sua analise.

No limite, a tomada de decisdes por presidente de junta em matérias da
competéncia da mesa de voto pode ser percecionado como comportamento
enquadravel no crime de usurpacado de fungdes, previsto e punido nos termos do
artigo 358.°, alinea a), do Cédigo Penal.

7. As candidaturas tém o direito de indicar um delegado e respetivo suplente por
cada mesa de voto (artigos 36.° e 37.°, n.° 1, da LEPR).

Cada delegado pode fiscalizar vérias mesas de voto, sem ser necessdria uma
credencial por cada assembleia ou seccdo de voto. Por exemplo, a credencial
emitida para uma assembleia de voto, correspondente a freguesia, é valida para
todas as secgdes de voto que a compdem; igualmente, a credencial emitida para
todas as assembleias de voto/sec¢des de voto de todas as freguesias do concelho

é valida para todas estas (deliberacdo da CNE de 06.01.2026).

12-02-2026



Pag. 27 de 46

COMISSAQ NACIONAL DE ELEICOES

Contudo, a cada mesa de voto apenas pode ser apresentado um delegado efetivo
e outro suplente de cada candidatura.

7.1. A cada delegado e respetivo suplente é antecipadamente entregue uma
credencial, a ser preenchida pelo préprio, devendo ser apresentada para
assinatura e autenticacdo ao presidente da cdmara municipal aquando da
respetiva indicagdo, na qual figuram obrigatoriamente o nome, a freguesia de
inscricado no recenseamento eleitoral, o nimero de identificacao civil e a
identificacdo da assembleia eleitoral onde ird exercer fungdes (artigo 37.°, n.° 3,
da LEPR).

Contudo, apesar de previsao legal de assinatura e autenticagdo da credencial pelo
presidente da cdmara municipal, a lei eleitoral ndo prevé como sangdo ou
consequéncia para a sua auséncia a invalidade ou inefic4cia da credencial, pelo
que ndo podem os membros de mesa rejeitar a fiscalizagdo de delegado que se
apresente com uma credencial emitida pela candidatura, exceto se a mesa tiver
fundadas davidas sobre se a credencial foi emitida pela candidatura que o
delegado representa.

De facto, a indicacdo dos delegados pode ocorrer até ao dia das operacdes de
votagdo antecipada e até ao dia da eleigdo, consoante o caso, considerando que
«O momento constitutivo da qualidade de "delegado" encontra-se, assim, perfeito e
concluso com a expressio externa da vontade de designagao de um seu delegado pelo 6rgio
competente do partido politico» (cf. Acérdao TC n.° 459/2009). (Deliberacao da CNE
de 11-04-2024, na esteira de doutrina consolidada da CNE neste sentido.)

7.2. Aos delegados sdao conferidos legalmente determinados poderes, imunidades
e direitos, que visam garantir o cabal exercicio das suas fun¢des de fiscalizagao,
sendo os garantes in loco da regularidade das operagdes de votacdo e de
apuramento (artigo 41.° e 41.°-A da LEPR).

Por esse motivo, aquele que impedir a entrada ou saida de qualquer delegado

das candidaturas nas assembleias eleitorais ou que por qualquer modo tentar
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opor-se a que eles exercam todos os poderes que lhes sdo conferidos pela lei
eleitoral serd punido com prisdo de seis meses a dois anos. Se se tratar do
presidente da mesa, a pena serd de prisao maior de dois a oito anos (artigo 147.°
da LEPR - obstrugao a fiscalizagao).

7.3. Com vista a suscitar uma atuagdo pela mesa de voto, um dos poderes que a
lei eleitoral confere aos delegados consiste em apresentar reclamagdes, protestos
e contraprotestos, que a mesa é obrigada a receber e sobre eles deliberar, por
maioria absoluta dos membros presentes e fundamentadas, tendo o presidente
voto de desempate (artigos 41.°, n.° 1, alinea d), e 89.° da LEPR).

As deliberagdes sobre reclamagdes, protestos e contraprotestos apresentados a
mesa devem ser registadas na ata das operacdes eleitorais.

8. No caso em apreco, verifica-se o seguinte:

a) A credencial apresentada nao tinha a assinatura e autenticacdo do presidente
da camara municipal, contudo, apresentava os demais elementos exigidos na lei
eleitoral (artigo 37.°, n.° 3, da LEPR) e encontrava-se assinada pelo mandatério de
uma candidatura, pelo que ndo existe motivo para a fiscalizagdo desse delegado
ser impedida.

b) E alegado que o Presidente da Junta de Freguesia de Candemil e Gondar impos
a decisdo de rejeicdo da credencial do delegado da candidatura de André
Ventura, excedendo as suas competéncias e incitando a mesa a cometer o crime
de obstrucao a fiscalizacao;

c) Na reclamacdo apresentada pelo delegado, é mencionado que «foi deliberado»
que o delegado saisse da assembleia de voto, pelo que a mesa tera tido um
momento de apreciacdo da situacdo, deliberando pela rejeicao da credencial;

d) Falece totalmente o argumento do Presidente da Junta de Freguesia no sentido
de, estando ausente da credencial a assinatura e autenticacdo do presidente da

camara municipal, esse documento recai na qualificagdo de existirem “fundadas
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davidas” sobre a sua admissibilidade (invocando as “Perguntas Frequentes” do
site da CNE), pois tal implicaria esvaziar de sentido desse texto, onde se 1é:

«No dia da elei¢io a mesa pode impedir a presenga de um delegado de uma candidatura
por este apresentar uma credencial sem a assinatura e autenticacio do presidente da
camara?

Ndo, a mesa so pode recusar a presenga desse delegado se tiver fundadas diividas sobre se
a credencial foi emitida pela candidatura que o delegado representa.»

Deste modo, no texto da CNE é indubitavel:

- por um lado, que a mesa nao pode impedir a presenca de um delegado de uma
candidatura por este apresentar uma credencial sem a assinatura e autentica¢do
do presidente da cAmara e,

- por outro lado, que é legitimo aos membros de mesa recusarem a presenga de
delegado quando as “fundadas davidas” se prendem com a vontade da
candidatura querer certo cidaddo como seu delegado - contudo, ndo levanta
davidas a credencial apresentada a mesa que tem a clara identificacdo da
candidatura e do seu mandatario, bem como o nome do cidadao a ser designado
e demais dados que a lei eleitoral impde, como foi o caso da credencial
apresentada a mesa de voto.

9. Face ao que antecede, a Comissdo delibera:

a) Advertir o Presidente da Junta de Freguesia de Candemil e Gondar para que,
em futuros atos eleitorais, se abstenha de interferir nas deliberacdes que sao da
competéncia da mesa de voto, em especial, que se abstenha de produzir juizos
relativamente a admissibilidade das credenciais de delegados, sob pena de
cometer os crimes de obstrucdo a fiscalizacdo, violacdo dos deveres de
neutralidade e imparcialidade das entidades publicas e/ou usurpagao de
funcoes, previstos e punidos, respetivamente, nos termos dos artigos 147.° e 120.°

da LEPR e artigo 358.° do Cédigo Penal;
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b) Advertir os membros da seccao de voto n.°1 / Candemil, da freguesia de
Candemil e Gondar, para que, em futuros atos eleitorais, admitam para exercer
fiscalizagdo o delegado que se apresente com credencial emitida pela
candidatura, ainda que nao assinada e autenticada pelo presidente da camara

municipal, sob pena de cometerem o crime de obstrucao a fiscalizac¢do, previsto

e punido no artigo 147.° da LEPR.»

- Processo PR.P-PP/2026/172 - Cidadao | MM seccao de voto n.° 4 Sao Cosme

(Gondomar/Porto) | Votacdo - voto acompanhado

A Comissao, tendo presente a Informacgao n.° I-CNE/2026/123, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«1. No ambito da eleicio para Presidente da Republica, veio um cidaddo
apresentar queixa contra os membros da mesa n.° 4 da freguesia de Sao Cosme,
por, no decurso dos trabalhos da mesa, terem impedido o participante, invisual,
de votar acompanhado por eleitor por si escolhido, descrevendo do seguinte
modo:

- «Sou invisual. Sempre votei acompanhado pela minha esposa. Nesta elei¢do de 18 de
janeiro, fui impedido de votar com a ajuda da minha esposa. Uma pessoa da mesa obrigou-
me a acompanhd-lo e foi ele que pds a cruz no candidato que eu lhe indiquei, e a minha
esposa ficou impedida de estar presente para confirmar se o sujeito que ndo conhego de
lado nenhum sequiu a minha indicagdo de voto. Creio que isto € ilegal pois que o voto
deixa de ser secreto.»

- «Sou invisual desde 2014. Desde essa data sempre votei acompanhado pela minha
esposa. Nas eleigoes de 18 de janeiro fiquei surpreendido por o presidente da mesa me
informar que a minha esposa ndo me podia acompanhar e seria acompanhado por um dos
membros da mesa e seria ele a colocar a cruz no candidato que eu informaria. Ora, se o
voto é secreto como posso eu transmitirl8 o meu voto a uma pessoa que ndo conhego de
lado nenhum? Agradeco que me informem como devo proceder no proximo dia 8 de

fevereiro, ja que nio estou na disposicdo de indicar o meu sentido de voto a um estranho.»
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2. Notificados para se pronunciarem, a presidente e o segundo escrutinador ndo
responderam, tendo os restantes membros de mesa respondido, em resumo, o
seguinte:

2.1. Suplente da Presidente:

«No ato eleitoral realizado no dia 18 de janeiro, compareceu para votar um eleitor que
informou a mesa ser invisual e necessitar de apoio para o exercicio do direito de voto.
Perante essa situagio, e de acordo com o entendimento entdo adotado pela mesa, foi
transmitido ao eleitor que o acompanhamento a cimara de voto deveria ser assegurado
por um dos membros da mesa, ndo sendo autorizada a presenca de pessoa por si indicada.
Em conformidade com esse procedimento, um membro da mesa acompanhou o eleitor a
camara de voto e procedeu a marcagio do boletim de voto de acordo com a indicacdo
expressamente dada pelo eleitor, ndo tendo sido efetuada qualquer sugestdo, influéncia ou
alteracdo da sua vontade eleitoral.

Todo o procedimento foi realizado com o intuito de garantir a regularidade do ato eleitoral
e o cumprimento das orientagoes que, a data, se entendiam apliciveis, ndo tendo a mesa
atuado com a intengao de limitar direitos ou violar o principio do segredo do voto.

Caso o procedimento adotado nao corresponda ao entendimento juridico mais correto, o
mesmo resultou de interpretagio de boa-fé das regras aplicdveis, estando a mesa, como
sempre, disponivel para adequar a sua atuacio a orientacdes futuras que venham a ser
superiormente definidas.»

2.2. Secretario:

«sou a informar que desconhego a situagdo descrita, pelo que presumo tenha ocorrido
durante a minha auséncia, nem tal facto foi abordado em qualquer momento.
Efetivamente ao abrigo do artigo 116, do manual dos membros das mesas eleitorais, 0s
cidaddos com incapacidades visiveis he-les permitido votar devidamente acompanhados
com uma pessoa da sua confianga, sendo que estavam disponiveis na mesa boletins de voto
em braile.»

2.3. Primeiro escrutinador:

«Em resposta a notificagdo recebida, confirmo os factos descritos, nos sequintes termos:
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Exerci funcoes como escrutinador na Mesa de Voto n.° 4, na frequesia de Sio Cosme,
concelho de Gondomar, nas eleicoes de 18 de janeiro.

Nao fui eu quem impediu o eleitor de ser acompanhado pela pessoa da sua confianga, nem
quem o acompanhou a cabine de voto, nem quem assinalou o boletim.

Nao tive qualquer intervengio na decisio tomada nem no ato de votagio referido.

Nao questionei a decisio tomada, por ndo ter, naquele momento, total certeza quanto ao
procedimento correto e por ndo ser minha fungdo tomar esse tipo de decisdo, limitando-
me ao desempenho das fungoes que me estavam atribuidas.»

3. De acordo com o artigo 5.°, n.° 1, alinea b), da Lein.° 71/78, de 27 de dezembro,
compete a CNE assegurar a igualdade de tratamento dos cidaddos em todas as
operagdes eleitorais, sendo que, nas palavras do Tribunal Constitucional (cf.
Acordao n.° 509/2019), «[a] CNE desempenha um papel central de ‘guardido’ da
reqularidade e legalidade democriticas dos procedimentos eleitorais da Repiiblica
Portuguesa».

Como estabelecido na norma constante do artigo 7.° da Lei supramencionada, a
CNE, no exercicio da sua competéncia, tem sobre os 6rgaos e agentes da
Administracdo os poderes necessarios ao cumprimento das suas fungdes.

4. Cabe aos membros de mesa promoverem e dirigirem as operagdes eleitorais
(artigo 35.° da Lei Eleitoral para Presidente da Reptublica - LEPR), bem como
assegurar a liberdade dos eleitores e manter a ordem na assembleia de voto
(artigo 82.°, n.° 1, da LEPR).

A mesa de voto constitui um 6érgao coletivo e todas as deliberagdes sdo tomadas
por maioria absoluta dos membros presentes e fundamentadas, tendo o
presidente voto de desempate (artigo 89.°, n.° 4, da LEPR).

Tal implica que a responsabilidade pelo regular decurso das operagdes cabe a
todos 0os membros de mesa e ndo sé ao presidente. No caso de a posi¢ao do
membro de mesa conflituar com a deliberacdo da maioria, pode aquele fazer

constar em ata a sua declaracao de voto de vencido.
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4.1. A regra geral para o exercicio do direito de sufragio consiste em o eleitor
votar sozinho, com vista a assegurar o segredo de voto e a liberdade do eleitor,
devendo o voto acompanhado ser visto como uma excecdo (artigo 70.° da LEPR).
Caso a mesa de voto verifique que, por doenga ou deficiéncia fisica notérias do
eleitor, este ndo pode executar as operacdes de votagao (assinalar o sentido de
voto de forma valida, dobragem do boletim em quatro, etc.), permite que o eleitor
vote acompanhado de outro eleitor por si escolhido (artigo 74.°, n.° 1, da LEPR).
Deste modo, caso a mesa de voto permita a votagdo acompanhada, cabe
exclusivamente ao eleitor escolher o cidadao que o acompanha e que realiza os
atos de execucdo que aquele nado consegue realizar.

Nas elei¢des em geral, exceto nas autarquicas, o eleitor pode requerer a mesa que
lhe entregue uma matriz de braille com vista a votar de modo auténomo. Cabe
exclusivamente ao eleitor a opcado entre a utilizacdo da matriz de braille e o voto
acompanhado, ndo podendo a mesa de voto impor uma destas duas formas de
votar (artigo 74.°, n.° 5, da LEPR).

Contudo, a mesa de voto pode considerar que ndo se verifica a notoriedade da
doenca ou deficiéncia fisicas e, portanto, da impossibilidade de votar sozinho.
Nestes casos e para votar acompanhado, o eleitor pode dirigir-se ao centro de
satde aberto no dia da eleicdo para o efeito, solicitando atestado comprovativo
da impossibilidade da pratica das referidas operacdes, emitido pelo médico que
exerca poderes de autoridade sanitaria na d&rea do municipio e autenticado com
o selo do respetivo servigo (artigo 74.°, n.% 2 e 3, da LEPR). Obtido o atestado
descrito, a mesa tem de permitir que o eleitor vote acompanhado, cabendo,
também nesta situagdo, exclusivamente ao eleitor a escolha do eleitor que o
acompanha.

Nota-se que os atestados multiusos que atestam a incapacidade do eleitor ndo

substituem o atestado emitido pelo médico que exerce poderes de autoridade
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sanitdria anteriormente referido, nomeadamente porque ndo especificam a
incapacidade para os atos de votacdo, tendo outros propositos.

4.2. Sempre que o eleitor considere que ndo estdo a ser respeitados os
procedimentos legais acima descritos, pode apresentar a mesa de voto
reclamagao ou protesto por escrito, explicitando os procedimentos que considera
estarem a ser incumpridos. A mesa é obrigada a receber tal reclamacdo ou
protesto, devendo sobre eles deliberar fundamentadamente e fazer constar em
ata (artigo 89.° LEPR).

5. No caso em apreco, verifica-se o seguinte:

- Os membros de mesa consideraram que a deficiéncia seria notdria, nao
impedindo o voto acompanhado.

- Contudo, impuseram que o eleitor votasse acompanhado de membro de mesa,
apesar de aquele ter informado que pretendia votar acompanhado do seu
cOnjuge.

- Nessa decorréncia, o segredo de voto do eleitor foi violado e a liberdade do
eleitor foi restringida por uma imposicao ilegal por parte dos membros de mesa.
- O cumprimento dos procedimentos de votagdao cabe a mesa de voto, enquanto
6rgao coletivo que delibera por maioria absoluta, cabendo a responsabilidade a
todos os que nao se oponham ao incumprimento.

- Os membros de mesa alegam terem agido de boa-fé, ou com davidas sobre as
regras, e sem interferéncia no sentido de voto do eleitor.

6. Face ao que antecede, a Comissao delibera o seguinte:

a) Censurar e advertir os membros de mesa para que, em futuros atos eleitorais,
caso sejam designados membros de mesa, cumpram com rigor os procedimentos
legalmente previstos para o voto de pessoas com deficiéncia, permitindo que seja
o eleitor com deficiéncia a escolher quem o acompanha, seja quando a mesa
verifique que aquele ndo pode praticar os atos executdrios de votagdo por

motivos de doenca ou deficiéncia notérias, seja quando o mesmo se apresenta
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com atestado emitido pelo médico que exerca poderes de autoridade sanitaria na
area do municipio e autenticado com o selo do respetivo servico.

b) Dar nota aos membros de mesa que a responsabilidade pelo regular decurso
das operacdes cabe a mesa de voto, enquanto 6rgao coletivo composto por cinco
membros, e ndo sé ao presidente, pelo que se recomenda aos restantes membros
de mesa que intervenham sempre que seja necessdrio garantir a liberdade dos

eleitores e a ordem dentro da assembleia de voto.»

- Processo PR.P-PP/2026/176 - Presidente JF Alcochete | Vereador CM
Alcochete (Setubal) | Votagao - Comportamento na AV

A Comissado, tendo presente a Informacao n.° I-CNE/2026/117, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por maioria, com os votos a favor do Presidente,
Fernando Anastacio, Ana Rita Andrade, André Wemans, Sérgio Pratas, Rodrigo
Roquette, Miguel Ferreira da Silva e Mafalda Sousa e o voto contra de Fernando

Silva, o seguinte:

«1. No ambito da elei¢do para Presidente da Reptuiblica, veio a Presidente da Junta
de Freguesia de Alcochete apresentar queixa contra uma Vereadora da Camara
Municipal de Alcochete, por esta, no dia do primeiro sufrégio, se ter deslocado
«a vdrias mesas de voto, onde ofereceu bombons e garrafas de dgua aos respetivos membros
(presidentes, secretirios e escrutinadores), durante o periodo oficial de funcionamento das
assembleias de voto».

Em comunicacdo/queixa de outro cidadao, foi indicado que a mesma exercia
funcoes de delegado de uma candidatura.

2. Notificada a visada, respondeu:

«Atendendo a dentincia feita, so tenho a lamentar que existam pessoas tdo atormentadas
pela minha existéncia que ndo consigam fazer a destringa entre o politico e o ser humano
ao servigo dos outros.

Certamente sou Vereadora da Camara Municipal de Alcochete, eleita pelo Partido Chega.
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Mas aclaro de forma peremptoria que a visita a todas as mesas do Concelho fez-se no
seguimento de queixas que recebi sobre o calor/frio nas intalacoes onde decorria o ato
eleitoral, sobre a insuficiéncia de dgua para a hidratacdo dos iniimeros membros de mesa
que trabalham mais de 12 horas sequidas para todos nds e sobre a falta de alguns lanches
para membros de mesa.

Nao vos escrevi a vos para queixar-me disso, sendo certamente o problema nio teria sido
resolvido a tempo e horas.

Fui ao supermercado e comprei com o meu dinheiro aguas e agarrei uns quantos bombons
para quem precisasse de conforto.

Fui a todas, digo TODAS as mesas de Alcochete e, SEM ME IDENTIFICAR NUNCA
COMO VEREADORA, sem ter qualquer roupa ou adereco que me identificasse como
sendo de partido algum;

Dirigi-me diretamente aos PRESIDENTES das mesas, a quem cumprimentei e perguntei
respeitosamente se precisavam de alguma coisa e se assentiam a que eu deixasse o refor¢o
de dgua para todos, todos agradeceram e reconheceram a necessidade desse reforgo.
Entdo, com os bombons na mdo ofereci um a cada membro de cada mesa, uns quiseram,
outros nao, agradeci o trabalho deles todos e sai imediatamente das salas.

Tenho varias testemunhas que confirmam que eu nunca me apresentei como vereadora,
que eu ndo tinha qualquer identificacdo de qualquer partido, que pedi autorizagdo aos
Presidentes, que deixei os refor¢os e ndo entorpeci em nada o processo eleitoral.

Nao admito que pessoas com mau cardter e ressentimento com o Partido no qual eu milito
queiram por em causa o meu bom nome e a minha integridade.

E mais, vos informo que AS PESSOAS estio primeiro e que, sempre que for necessdrio,
terei a mesma atitude e colaborarei para o bem estar de quem garante a nossa democracia.
Também contesto com veeméncia o prazo que me foi dado para resposta, que considero ser
um prazo impeditivo da minha defesa.

Irei até as ultimas consequéncias para desmantelar a mentira e a arrogancia de quem quer

calar e anular qualquer pessoa que ndo se alinhe com o sistema instalado.
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Acima de tudo, eu sou uma pessoa respeitadora da lei e da dignidade humana, dignidade
essa que garanti como pude no dia das eleigoes e que irei garantir sempre que necessario.
[...] - Mulher / Mde / Esposa / Filha / Irmd / Vizinha / Amiga / Colega / Vereadora /
Portuguesa e Humana»

3. De acordo com o artigo 5.°, n.° 1, alinea d), da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro,
compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de acdo e propaganda
das candidaturas, sendo que, nas palavras do Tribunal Constitucional (cf.
Acérdao n.° 509/2019), «[a] CNE desempenha um papel central de ‘quardido’ da
reqularidade e legalidade democriticas dos procedimentos eleitorais da Repiiblica
Portuguesa».

Como estabelecido na norma constante do artigo 7.° da Lei supramencionada, a
CNE, no exercicio da sua competéncia, tem sobre os 6rgdos e agentes da
Administracdo os poderes necessarios ao cumprimento das suas funcdes.

4. Cabe aos membros de mesa promoverem e dirigirem as operacdes eleitorais
(artigo 35.° da LEPR), bem como assegurar a liberdade dos eleitores e manter a
ordem na assembleia de voto (artigo 82.°, n.° 1, da LEPR), o que inclui regular a
presenca de ndo eleitores (artigo 84.° da LEPR).

A mesa de voto constitui um 6rgao coletivo e todas as deliberagdes sdo tomadas
por maioria absoluta dos membros presentes e fundamentadas, tendo o
presidente voto de desempate (artigo 89.°, n.° 4, da LEPR).

Tal implica que a responsabilidade pelo regular decurso das operacdes cabe a
todos os membros de mesa e ndo sé ao presidente. No caso de a posicao do
membro de mesa conflituar com a deliberacdo da maioria, pode aquele fazer
constar em ata a sua declaracao de voto de vencido.

5. O presidente da assembleia eleitoral devera mandar sair do local onde ela
estiver reunida os cidaddos que ai ndo possam votar, salvo se se tratar de
delegados (artigo 41.° da LEPR), de candidatos, seus mandatarios e

representantes distritais ou delegados das candidaturas, bem como agentes dos
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6rgaos de comunicacgdo social como tal identificados (artigo 84.°, n.% 1 e 2, da
LEPR).

6. Os eleitos locais devem, no exercicio das suas fung¢des, manter rigorosa
neutralidade perante as diversas candidaturas e os partidos politicos. Nessa
qualidade, ndo poderdo intervir, direta ou indiretamente, na campanha eleitoral,
nem praticar atos que, de algum modo, favorecam ou prejudiquem um
concorrente as eleicdes em detrimento ou vantagem de outros.

A violagdo dos mencionados deveres de neutralidade e imparcialidade sdo
punidos com sancado penal, prevista no artigo 120.° da LEPR.

7. O conceito de propaganda é lato, nele cabendo todas as atividades que possam
ser percecionadas como promovendo alguma candidatura (artigo 51.° da LEPR),
sendo a sua realizacdo também proibida na véspera e dia da eleicao, bem como
na assembleia de voto e num raio de 500m, conforme previsto nos artigos 129.° e
83.° da LEPR.

Os delegados, ainda que designados por uma candidatura, ndo podem realizar
propaganda na assembleia de voto nem exibir simbolos, siglas, sinais, distintivos
ou autocolantes da candidatura que representam, podendo ser percecionados
como propaganda (artigo 83.°, n.° 1 e 2, da LEPR).

8. Com vista a suscitar uma atuacdo pela mesa de voto, qualquer eleitor ou
delegado pode, no dia da eleicdo e perante a mesa, apresentar reclamacdes,
protestos e contraprotestos, que a mesa é obrigada a receber e sobre eles
deliberar, por maioria absoluta dos membros presentes e fundamentadas, tendo
o presidente voto de desempate (artigos 41.°, n.° 1, alinea d), e 89.° da LEPR).

As deliberacdes sobre reclamagdes, protestos e contraprotestos apresentados a
mesa devem ser registadas na ata das operacdes eleitorais.

9. No caso em apreco, uma autarca (que, na queixa e na resposta da visada, ndo
é identificada como delegada, mas que, em queixa de outro cidaddo sobre o

mesmo comportamento, é mencionada essa qualidade) encontrava-se na
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assembleia de voto, dirigindo-se aos membros das mesas durante o
funcionamento destas, com ofertas de bombons e garrafas de dgua.

10. Face ao que antecede, a Comissdo delibera recomendar a Vereadora visada
para, em futuros atos eleitorais, se abster de realizar ofertas, ainda que de baixo
valor, nas assembleias de voto, por, sendo a cidada associada a uma candidatura,
poderem ser percecionadas como propaganda dentro da assembleia de voto, o

que constitui crime previsto e punido nos termos do artigo 83.° da LEPR.» -------

A Comissdo passou a apreciagdo conjunta dos pontos 2.13 a 2.17.

Apo6s andlise e discussdo a volta da questdo relativa a “descarga incorreta de
eleitor”, Fernando Silva apresentou proposta no sentido de previamente se
proceder a audigao dos eleitores queixosos e dos membros de mesa visados, em
todos os processos sobre esta temdtica ainda por deliberar, devendo para o efeito

constituir-se uma comissao de averiguagoes.

Este procedimento, além de essencial para a andlise casuistica no ambito dos
processos em causa, € relevante para apurar a acdo mais adequada da CNE para

o futuro, com vista a minimizar ou até mesmo a anular estas ocorréncias. ---------

Submetida a votagdo a referida proposta, a mesma foi aprovada, por maioria,
com os votos a favor do Presidente, Fernando Silva, Fernando Anastacio, Ana

Rita Andrade, André Wemans, Sérgio Pratas, Rodrigo Roquette e Miguel Ferreira

da Silva e a abstencao de Mafalda Sousa.

Ana Rita Andrade e Mafalda Sousa sairam da reunido neste ponto da ordem de

trabalhos.
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2.18 - Processos PR.P-PP/2026/198 e 200 - Cidaddos | Pagina "Joana Amaral Dias" |

Publicacao com contetido incorreto no Facebook e no X

A Comissao, tendo presente a Informacao n.° I-CNE/2026/140, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«1. No ambito da eleicao do Presidente da Reptblica 2026, foram apresentadas
duas queixas visando a cidada Joana Amaral Dias, por alegado artificio para
levar os eleitores ao voto nulo.

Estdo em causa publica¢des com igual teor, na rede social Facebook e X, datadas
de 6 de fevereiro, as 8h15m e 8h16m, respetivamente, tendo por conteddo uma
fotografia da cidada visada exibindo uma folha com a seguinte mencao:
«ATENCAO! AO VOTAR VENTURA RISQUE BEM O OUTRO CANDIDATO!».
2. Em 7 de fevereiro p.p., a Comissao, em primeira apreciacdo dos factos em
apreco, deliberou, ao abrigo do procedimento previsto no artigo 6.° do Regimento
da Comissdo Nacional de Eleicoes, o seguinte (cf. Ata n.° 43/ CNE/XIX):

«Tendo sido rececionada diversas queixas sobre a divulgacao de informacdes
incorretas, em publicacdes nas redes sociais Facebook, X e Threads, sobre o
preenchimento do boletim de voto, alerta-se que os votos para serem
considerados validos s6 podem conter a cruz no quadrado a seguir a fotografia
do candidato em que o eleitor pretende votar.

O boletim de voto que contenha outros elementos - por exemplo, em que tenha
sido assinalado mais do que um quadrado, em que tenha sido feito qualquer
corte, desenho ou rasura ou em que tenha sido escrita qualquer palavra - é
considerado nulo.

Divulgue-se a presente informacdo nos canais de comunicacdo da CNE,
notifiquem-se os visados, se vidvel, para que removam a publicacdo em causa e
notifique-se a ANACOM para que intervenha junto das entidades proprietarias
das referidas redes sociais, para a remocao do contetido que ainda se encontre

publicado.»
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3. Na sequéncia da notificacdo da citada deliberagao a visada, esta veio solicitar
mais esclarecimentos sobre a deliberacao adotada, tendo a Comissao deliberado
transmitir, em 8 de fevereiro p.p., o seguinte (cf. Ata n.° 43/CNE/XIX):

«O comportamento em causa é suscetivel de constituir o ilicito eleitoral previsto
e punido no artigo 140.° da Lei Eleitoral do Presidente da Reptublica, por poder
configurar a prética de uso de enganos para constranger ou induzir a votar em
determinada candidatura ou abster-se de votar.»

4. A Comissdo Nacional de Elei¢des (CNE), 6rgao superior da administracdo
eleitoral, colegial e independente, «(...) exerce a sua competéncia relativamente a
todos os actos de recenseamento e de eleicoes para os 0rgios de soberania, das regides
autonomas e do poder local» (cf. Artigo 1.°, n.° 1, da Lei n.° 71/78, de 27 de
dezembro), cabendo-lhe, designadamente, «[a]ssegurar a igualdade de
oportunidades de acgdo e propaganda das candidaturas durante as campanhas eleitorais»
(cf. Artigo 5.°, n.° 1, alinea d), da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro).

Nas palavras do Tribunal Constitucional, «[a] CNE desempenha um papel central de
‘quardido’ da regularidade e legalidade democriticas dos procedimentos eleitorais da
Repuiblica Portuguesa» (cf. Acérdao n.° 509/2019).

5. No caso em apreco, perceciona-se da conduta da visada uma eventual tentativa
de, por engano, indicar aos eleitores um modo de votacdo que se encontra
desconforme o preceituado na lei eleitoral, tornando um eventual voto
validamente expresso em voto nulo.

Com efeito, dispde o n.° 5 do artigo 87.° da Lei Eleitoral do Presidente da
Reptublica (LEPR), que o eleitor marcard com uma cruz no quadrado respetivo o
candidato em que votou, sendo considerado voto nulo o boletim de voto «[n]o
qual tenha sido feito qualquer corte, desenho ou rasuras ou quando tenha sido

escrita qualquer palavra» (cf. Artigo 88.°, n.° 2, alinea c), da LEPR).

Ora, o n.° 1 do artigo 140.° da LEPR estabelece que «[a]quele que usar de violéncia

ou ameaga sobre qualquer eleitor ou que usar de enganos, artificios fraudulentos, falsas
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noticias ou qualquer outro meio ilicito para o constranger ou induzir a votar em
determinada candidatura ou abster-se de votar serd punido com prisido maior de dois a
oito anos».

6. Face ao exposto, a Comissao delibera remeter certidao dos presentes processos
ao Ministério Puablico, por existirem indicios da pratica do crime previsto e

punido pelo n.°1 do artigo 140.° da LEPR.»

- Processos PR.P-PP/2026/231 e 234 - Cidadaos e Candidatura André Ventura |
Cidadao (Catarina Furtado) | Propaganda no dia da eleicao (2.° Sufr.) -

publicacao no Facebook e Instagram

A Comissado, tendo presente a Informacgao n.° I-CNE/2026/136, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por maioria, com os votos a favor do Presidente,

Fernando Silva, André Wemans, Rodrigo Roquette e Miguel Ferreira da Silva e a

abstencao de Fernando Anastacio e Sérgio Pratas, o seguinte:

«1. No ambito da eleicdo do Presidente da Reptblica 2026, foram apresentadas
75 queixas (74 por cidaddos e uma pela candidatura de André Claro Amaral
Ventura), visando a cidada Catarina Furtado, por alegada propaganda no dia da
eleicao.

Em causa estd a publicacdo de um video, no dia 8 de fevereiro p.p., as 10h00, nas
redes sociais Facebook e Instagram, que consiste numa intervencao da visada com
o seguinte teor: «Hoje é dia 8 de fevereiro, dia de voltarmos as urnas para a 2° ronda das
presidenciais. Eu jd fiz o meu voto antecipado, mas queria so lembrar que é muito
importante. Todo o vosso siléncio serd cumplicidade. De um lado, temos a possibilidade
de votar na democracia, um sistema que nos protege, em principio, a todos e a todas. Do
outro lado, hd ameaca a essa democracia e que, com toda a certeza, nos ird prejudicar a
todos e a todas. Votem.».

2. Em 8 de fevereiro p.p., a Comissao, em primeira apreciacdo dos factos em

apreco, deliberou o seguinte (cf. Ata n.° 43/ CNE/XIX):
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«Foram rececionadas diversas queixas tendo por objeto um video de Catarina
Furtado, publicado hoje, dia 8 de fevereiro, as 10h00, nas suas contas das redes
sociais Facebook e Instagram, tendo por contetido uma intervencao da propria
com declaracdes valorativas, ainda que de forma indireta, sobre as duas
candidaturas em sufragio.

Sem prejuizo da apreciacdo a fazer oportunamente, quanto ao ilicito eleitoral
previsto e punido no artigo 129.° da LEPR, em face de dezenas de queixas ja
recebidas e considerando a visibilidade e alcance de tal publicacdo, a Comissao
deliberou notificar a visada para que promova de imediato a remocdo da
publicacdo em causa.».

3. Na sequéncia da notificacdo da citada deliberacdo, bem como da notificagao
que havia sido remetida para se pronunciar sobre o teor das participacoes
apresentadas, veio a visada remeter a sua resposta, referindo, em sintese, que o
video em causa «(...) foi retirado de forma voluntdria, logo apds a vossa primeira
comunicagdo de queixa (...)». Mais defende que «(...) a tinica intengdo foi incentivar o
exercicio do direito de voto, num apelo contra a abstencdo, pretendendo apenas promover
a participagdo civica. (...)».

4. A Comissdo Nacional de Eleicdes (CNE), 6rgdo superior da administragao
eleitoral, colegial e independente, «(...) exerce a sua competéncia relativamente a
todos os actos de recenseamento e de eleicoes para os 0rgios de soberania, das regioes
autonomas e do poder local» (cf. Artigo 1.°, n.° 1, da Lei n.° 71/78, de 27 de
dezembro), cabendo-lhe, designadamente, «[a]ssegurar a igualdade de
oportunidades de acgdo e propaganda das candidaturas durante as campanhas eleitorais»
(cf. Artigo 5.°, n.° 1, alinea d), da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro).

Nas palavras do Tribunal Constitucional, «[a] CNE desempenha um papel central de
‘ouardido’ da regularidade e legalidade democriticas dos procedimentos eleitorais da

Repiiblica Portuguesa» (cf. Acérdao n.° 509/2019).
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Assim, a intervengao da CNE, além da defesa que lhe compete da regularidade
do processo eleitoral, também garante que ndo haja desigualdades entre as
candidaturas com propaganda fora do periodo de campanha eleitoral e ja em
periodo de reflexdo ou no préprio dia da eleicdo.

5. De acordo com o artigo 129.° da Lei Eleitoral do Presidente da Republica
(LEPR), na véspera e no dia da eleicdo, é proibido praticar agdes ou desenvolver
atividades de propaganda eleitoral por qualquer meio, entendendo-se, para o
efeito, por «propaganda eleitoral» toda a atividade que vise diretamente promover
candidaturas, seja atividade dos candidatos, dos subscritores das candidaturas
ou de partidos politicos que apoiem as diversas candidaturas, bem como a
publicacdo de textos ou imagens que exprimam ou reproduzam o contetido dessa
atividade. (cf. Artigo 51.° da LEPR).

A proibicdo de realizacdo de propaganda depois de encerrada a campanha
eleitoral tem como ratio preservar a liberdade de escolha dos cidaddos,
procurando impedir qualquer forma de pressdo na formacdo da vontade do
eleitor. Assim, constitui uma proibicdo absoluta, abrangendo todas as atividades
que direta ou indiretamente promovam candidaturas.

6. No caso vertente, o discurso da visada atribui uma conotacdo valorativa,
positiva e negativa, aos candidatos em contenda no segundo sufragio da eleicao
em aprego.

Ora, sendo do conhecimento ptublico a manifestagdo de apoio da cidada Catarina
Furtado a um dos candidatos admitidos a segundo sufragio (cf.

https:/ /sicnoticias.pt/especiais/ eleicoes-presidenciais/2026-01-23-estamos-de-

corpo-inteiro-nesta-luta-mais-de-500-nomes-da-cultura-apoiam-antonio-jose-

seguro-e039c57b), a intervengao em aprego podera configurar propaganda no dia

da eleicao.
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7. Face ao exposto, a Comissao delibera remeter certiddo dos presentes processos
ao Ministério Puablico, por existirem indicios da pratica do crime previsto e

punido pelo n.°1 do artigo 129.° da LEPR.»

*

A Comissao passou a apreciacdo dos pontos 2.22, 2.24 e 2.25.

- Redes Sociais - contetados até final de fevereiro

A Comissdo aprovou, por unanimidade, os contetidos a publicar até final do més

de fevereiro, conforme consta do documento em anexo a presente ata. -------------

Relatorios
- Lista de Processos Simplificados tramitados pelos Servicos de Apoio nos dias

7 e 8 de fevereiro - véspera e dia da eleicio PR

Em cumprimento do n.° 5 do artigo 19.° do Regimento, foi presente a lista dos
processos simplificados tramitados e tratados pelos Servigos de Apoio nos dias 7

e 8 de fevereiro - véspera e dia da eleigao - 205 processos.

Cooperacio internacional

- ROJAE-CPLP - Alteragao de titulares da conta bancaria

Com referéncia a conta bancéria da Rede dos Orgaos Jurisdicionais e de
Administracdo Eleitoral da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(ROJAE-CPLP), aberta em Portugal na CGD, e considerando que dois dos trés
titulares da referida conta ja ndo se encontram em funcées na Comissao Nacional
de Eleicoes de Portugal, a saber, Juiz Conselheiro José Vitor Soreto de Barros e

Joao Manuel Rosa de Almeida, é necessario proceder a devida atualizagao. -------

Nestes termos, a Comissao Nacional de Elei¢cdes delibera, por unanimidade,

indicar, para a movimentacdo da conta bancaria o abaixo indicado: -----------------
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Pela Comissao Nacional de Elei¢des de Portugal: Joao Carlos Pires Trindade, na
qualidade de Presidente da Comissdao Nacional de Elei¢oes: NIF 173 826 890; CC
05291820 3ZXO0.

A indicacdo do terceiro titular é prorrogada para momento apropriado (ap6s

eleicao do secretario da Comissdo e/ou do secretdrio permanente da Rede).» ----

*

Dado o adiantado da hora, a Comissado deliberou adiar a apreciacdo dos restantes

assuntos da ordem do dia.

A reunido foi dada por encerrada pelas 19 horas.

Para constar se lavrou a presente ata, que foi aprovada em minuta e vai ser
assinada pelo Senhor Presidente e por mim, Fernando Anastécio, Secretario da

Comissao.

Assinada:

O Presidente da Comissao Nacional de Elei¢des, Juiz Conselheiro Jodo Carlos

Pires Trindade.

O Secretario da Comissao, Fernando Anastdcio.
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