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ATA N.° 54/CNE/XV

No dia vinte e oito de mar¢o de dois mil e dezassete teve lugah a reunido

nimero cinquenta e quatro da Comissdo Nacional de Elei¢bes, na sala de
reunides sita na Av. D. Carlos I, n.” 128 — 7.° andar, em Lisboa, sob a presidéncia
do Senhor Juiz Conselheiro José Vitor Soreto de Barros e com a presenga dos

Senhores Drs. Francisco José Martins, Carla Luis, Jodo Tiago Machado, Joao

Almeida, Alvaro Saraiva, Jorge Miguéis e Mario Miranda Duarte. ~——--—---—-—--—

A reunido teve inicio as 10 horas e 30 minutos e foi secretariada por mim, Joao

Almeida, Secretario desta Comissao.

1. PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

Nao foram abordados assuntos antes da ordem do dia.

2. PERIODO DA ORDEM DO DIA
2.1- Atadareunido plendria n.°s 53/CNE/XV, de 21 de mar¢o

A Comissao aprovou a ata da reunido plendria n.” 53/CNE/XV, de 21 de
margo, cuja cépia consta em anexo a presente ata, com os votos favoraveis de

todos os Membros que participaram na reuniao a que respeita.

2.2- Atan.° 44/CPA/XV, de 23 de marco

A Comissao tomou conhecimento da ata da reunidao n.” 44/CPA/XV, de 23 de

margo, cuja copia consta em anexo a presente ata.

A Comissao ratificou, por unanimidade, as deliberagdes tomadas na referida
reunido, que de seguida se transcrevem, seguindo a numeragao da respetiva

ordem de trabalhos:

2. Comunicacdes da Associacdo Portuguesa de Imprensa relativa a

alteracdo das datas das sessdes e sobre a sessido no Funchal
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A CPA tomou conhecimento das comunicacdes em referéncia, cujas cdpias constam
em anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, concordar com as propostas

de alteragdo ao calenddrio das sessdes de esclarecimento.

4. Pedido da Krypton films de material para filme de promogdo do
FESTIVAL POLITICA

A CPA tomou conhecimento do pedido em referéncia, cuja cépia consta em anexo a

presente ata, e deliberou, por unanimidade, que o mesmo deve ser reencaminhado a

Camara Municipal de Lisboa, por se tratar de assunto que se insere nas atribuicdes

dessa entidade.

6. Convite da Associacdo CIVICA — Congresso - Maires d'ile de France

A CPA tomou conhecimento do convite em referéncia, cuja cépia consta em anexo a
presente ata, e deliberou, por unanimidade, transmitir que ndo é possivel assegurar a
representagdo desta Comissdo no evento em aprego e que deseja o maior sucesso na

sua realizagdo.

O Senhor Dr. Jodao Tiago Machado entrou neste ponto da ordem de trabalhos,

apos a sua votagao.

2.3- Peticio “Também somos portugueses”, para simplificagio das leis
eleitorais relativas aos portugueses residentes no estrangeiro — Pedido

de parecer da 1* Comissao da Assembleia da Reptblica - CACDLG

A Comissdao aprovou, por unanimidade, o parecer n.° I-CNE/2017/31

elaborado sobre o assunto em referéncia, cuja cépia consta em anexo a presente

ata, e deliberou o seguinte:

«1 — A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias da
Assembleia da Repiiblica veio, por oficio n.° 159/1°-CACDLG/2017 de 13-02-2017,
solicitar o parecer desta Comissdo sobre a Peticio n.” 247/XIII/2." que “visa a
simplificacdo das leis eleitorais relativas aos portugueses residentes no estrangeiro”
subscrita pela Plataforma “Também Somos Portugueses” e apresentada por Antonio

Manuel Mota Cunha, Conselheiro das Comunidades Portuguesas no Reino Unido.

2 — Os subscritores desta Petigdo solicitam a Assembleia da Repiiblica alteragdes a
legislagdo eleitoral que possibilitem:
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a) O recenseamento eleitoral automdtico aquando da alteragdo da mordda para o
estrangeiro no cartdo do cidaddo;

b) O recenseamento via postal e via Internet para quem reside no estrangeiro;

c) A introdugdo da modalidade de voto eletrénico para os portugueses residentes no

estrangeiro.

3 - Visando aquela peticdo desencadear um processo legislativo em matéria de
recenseamento eleitoral e votagio e competindo a Comissdo Nacional de Eleicoes
garantir a igualdade de tratamento dos cidaddos face a todos os atos do recenseamento e
do processo eleitoral (alinea b) do artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro), bem
assim zelar em geral pela regularidade e validade dos atos do processo e do ato eleitoral
em si (Acordio n.” 605/89 do TC), cumpre apreciar a esta luz e em abstrato as

pretensoes dos peticiondrios.

Recenseamento Eleitoral

4 — Atualmente a Lei n.° 13/99, de 22 de marco, que estabelece o novo regime juridico do
recenseamento eleitoral, apenas prevé o recenseamento eleitoral oficioso e automdtico
para os cidaddos nacionais, residentes no territério nacional (n.” 2 do artigo 3.°), sendo

voluntdrio para os cidaddos nacionais residentes no estrangeiro (alinea a) do artigo 4.°).

5 — Nada hd que obste a adocdo de medida legislativa no sentido de acolher a
possibilidade de os cidaddos nacionais residentes no estrangeiro serem automaticamente
recenseados, aquando da emissdo de cartdo de cidaddo com indicagdo de residéncia no
estrangeiro, bem assim a que se adotem os subsequentes processos de alteracdo da
morada, incluindo pela Internet, desde que salvaguardada a anuéncia do eleitor, salvo se

for vontade do legislador revogar o cardter voluntdrio do recenseamento no estrangeiro.

Importard, sempre, ter em atengdo situagdes que pela sua especificidade poderdo merecer

tratamento especial, como sejam:

— cidaddos temporariamente residentes no estrangeiro, que podem pretender manter o

exercicio do seu direito de voto em Portugal;
— cidaddos que beneficiam do estatuto de igualdade de direitos politicos, que podem

pretender exercer o seu direito de voto nas eleigdes do respetivo pais de residéncia;
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— cidaddos portugueses com dupla nacionalidade, os quais podem pretender exercer o

seu direito de voto num ou noutro pais de que sdo nacionais.

6 — Acresce referir que, no caso de ser adotada medida legislativa no sentido mencionado
no niimero anterior, deve ficar sem efeito a consagragdo legal da proposta formulada na
alinea b) da peticdo respeitante ao recenseamento através da via postal e da Internet para

quem reside no estrangeiro.

Em todo o caso, a adogdo de medidas tendentes a satisfazer a proposta apresentada na
alinea b) da peticdo careceria sempre de garantias quanto a seguranca juridica e

tecnolégica.

Voto Eletronico

7 — A introdugdo da modalidade de voto eletrénico reclama a adequada ponderacdo de
diversos conceitos:

Voto eletrénico — o voto exercido pelo eleitor em boletim desmaterializado;

Votagio com recurso a internet — a votagdo em que, em qualquer fase ou momento, se
utiliza a internet;

Votagio pela internet — a utilizagdo da internet para transmitir o voto do local onde for
exercido a urna onde deve ser contabilizado;

Voto em mobilidade — o voto exercido fora do local especialmente designado para o efeito
na circunscrigdo a que o eleitor pertence;

Voto em mobilidade pela internet — a utilizacdo da internet para transmitir o voto a
partir de qualquer lugar diferente do local especialmente designado para o efeito na
circunscrigdo a que o eleitor pertence;

Voto em mobilidade incondicionada — o voto em mobilidade sem garantia da

pessoalidade e liberdade;

Voto em mobilidade condicionada — o voto em mobilidade com a pessoalidade e liberdade

garantidas pela presenca de oficial piiblico/mesa.

8 — Qualquer modalidade de voto eletrénico deve sempre ter presentes os principios e
regras de direito eleitoral, garantindo nomeadamente:

— o0 exercicio do voto pelo préprio — pessoalidade;
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— aauséncia de constrangimentos externos — liberdade;
— o0 anonimato e a privacidade - segredo de voto (a impossibilidade de,\xm qualquer
circunstincia, relacionar o voto com o votante, durante e apds a votagdo);

— a autenticidade, a auditabilidade e a confiabilidade do sistema — transparéncia

(seguranga e verificabilidade pelo proprio e pelas entidades competentes).

9 — Decorre do que acaba de enunciar-se que sé em condigdes muito excecionais e
especialmente fundamentadas poderdo adotar-se solugbes de wvoto em mobilidade
incondicionada, hoje prevista para o exercicio do voto pelos cidaddos nacionais
recenseados no estrangeiro na eleicdo dos deputados a Assembleia da Repiiblica, na sua

modalidade de voto postal.

Foi assim que, por deliberacio de 30.06.2015 esta Comissdo aprovou o parecer sobre o
Projeto de Lei n.” 988/XI11/4." (PS) - "Encurta os prazos legais nas eleicdes para a
Assembleia da Repuiblica e elimina inelegibilidade injustificada de cidaddos com dupla
nacionalidade”, no qual se pode ler:
A conversdo do atual processo de votagdo (por via postal e sem garantias de
pessoalidade) em votagdo eletrénica com recurso a Internet ndo parece introduzir
nem mais nem novos elementos problemdticos, com excegdo dos inerentes a
seguranga da informagdo, nem por outro lado constrangimentos significativos,
parecendo empiricamente que, no balango entre eventuais dificuldades para
eleitores com dificil acesso as novas tecnologias e alargadas facilidades para
eleitores que tém de suportar os custos da votagdo postal e, mais, os tempos
inerentes a tal comunicagdo, o resultado serd francamente favordvel a introdugdo
das novas tecnologias.
O apuramento geral poderia assim ser feito no préprio dia da eleicio pela
Comissdo Nacional das Eleigdes, com dispensa de outros intervenientes, sem
prejuizo da presenca de representantes das candidaturas, admitindo-se recursos
sobre matéria processual relevante diretamente para o Tribunal Constitucional,
exclusivamente por via eletrénica e num prazo que nio excedesse o mdxino

previsto para o recurso do apuramento geral no territério nacional.

Posteriormente a emissdo do referido parecer esta Comissdo, no exercicio das fungdes

que lhe estdo cometidas, deparou-se com uma situagdo concreta que levantou suspeitas
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de intervengdo de um sindicato de voto, situagdo cuja multiplicacdo pode ser potenciada

com a introdugdo do voto eletrénico em mobilidade incondicionada, tornando-se, por

outro lado, mais dificeis o seu reconhecimento e eventual perseguicdo criminal.

10 - A adogdo de um sistema de voto eletronico sem recurso a Internet, se acompanhada
pela descarga em linha nos cadernos eleitorais, potencia também a votagio em
mobilidade condicionada, permitindo, assim, que qualquer eleitor vote perante qualquer
mesa de voto constituida, garantindo, do mesmo passo, a pessoalidade e liberdade no

exercicio do direito.

Uma solugdo deste tipo reconduziria as situagdes em que se afigura necessdrio recorrer
ao instituto do voto antecipado aos minimos previstos nas versdes iniciais das leis
eleitorais, poderia resolver a maioria dos casos que atualmente reclamam o exercicio de
voto acompanhado, arredaria toda a problemdtica em torno da identificagdo inequivoca
da vontade do eleitor e, em geral, anularia o atual processo de producio e distribuicio
dos boletins de voto e tornaria dispensdvel grande parte do sistema de apuramento

definitivo.

Porém e em ultima instdncia, a sensibilidade, a confianca e a compreensdo dos eleitores
parecem ser fatores que devem determinar a escolha de solugcdes num sistema que se quer

desenhado para garantir o exercicio dos seus direitos.

11 - Em todo o caso, regista-se ainda que a adogdo de solugdes diferenciadas para a
organizagdo da votagdo constitui sempre fator de diividas e dificuldades para o eleitor
comum, sendo desejdvel que as matérias procedimentais sejam tdo uniformes quanto

possivel.

Por fim, cumpre notar que, a encarar-se a possibilidade de voto eletrénico apenas no
estrangeiro, ela se deve circunscrever aos cidaddos ai recenseados, excluindo, assim,
deste dmbito os que se encontrem deslocados fora do territdrio nacional e que nele
mantenham residéncia. Com efeito, estes votam antecipadamente e o seu voto é

encaminhado para a assembleia ou secgdo correspondentes a sua circunscrigdo eleitoral

e, por isso, poderia ficar comprometido o segredo de voto.»
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O Senhor Dr. Jorge Miguéis apresentou a seguinte declaragao de voto:

«Votei favoravelmente, na generalidade, a informagdo/parecer solicitada pela CACDLG

da AR para resposta a peticdo subscrita pela Plataforma “Também somos portuguages”,
constituida por vdrios milhares de cidaddos nacionais residentes no estrangeiro.

Fi-lo, contudo, sob reserva — como manifestei desde o inicio da intensa andlise a que
internamente foi submetida — em fungio das diividas que me suscita a ideia central ou

nuclear da citada peticdo: a automaticidade da inscricdo no RE de eleitores residentes no

estrangeiro, a semelhanga do que sucede, desde 2008, com os eleitores residentes no
territério nacional.

Com efeito, embora reconheca a indiscutivel bondade imanente a solugdo proposta e as
suas inegdveis virtualidades, admitindo até que ela serd quase pacificamente acolhida no

foro politico, propendo a considerar que tal opcdo ndo me parece constitucionalmente

pacifica, face nomeadamente ao disposto no segmento final do art” 14° da CRP (v. pex.

as anotagdes ao citado artigo de Vital Moreira e Gomes Canotilho no 1° volume da sua
CRP, publicada pela Coimbra Editora em 2007, que - decerto ndo por esquecimento ou
acaso — s@o omissas na matéria em concreto) e a “praxis” que persiste no ordenamento
juridico nacional desde 15 de Novembro de 1974.

Invocar-se-d em favor da proposta, com pertinéncia, o principio da igualdade de

tratamento de todos os eleitores nacionais. Porém, em sentido diverso, pode argumentar-

se que para situacoes de evidente desigualdade ndo se afigura apropriada a adopgdo de

tratamento juridico e processual igual, tendo também em conta os principios gerais do
gozo de direitos politicos observados no dmbito dos principios mais gerais de direito
internacional.

Pessoalmente muito simpatizaria com uma solugdo que é susceptivel de incrementar
sensivelmente o actualmente reduzido (embora relativamente empolado por razdes que é,
agora, ocioso dilucidar) n° de eleitores nacionais recenseados no estrangeiro a que,
simultaneamente, poderia corresponder um aumento razodvel da habitual escassissima

afluéncia ao exercicio do sufrdgio. Mais que tudo, porque poderia ser um importante

factor de correccido do RE do territério nacional onde, consabidamente, existe um notério

empolamento das inscrigdes em determinados distritos e nas RA’s (mais nos Agores que
na Madeira), justamente devido ao importante fenémeno da emigragio (quer a mais
antiga, quer a mais recente).
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Todavia, a “transmutacdo” da inscricdo voluntdria recenseamento em _inscrigio

“obrigatéria” no estrangeiro - que a automaticidade (nomeadamente quando ndo

autorizada expressamente pelo eleitor) da inscrigdo inexoravelmente acarreta — quebra

radicalmente com a regra ou principio, diria que “natural”, da voluntariedade da

inscrigdo no estrangeiro presente na legislagdo portuguesa em vigor desde 1974 - que

ndo surgiu como algo discriminatério, mas como solugdo pacifica e “6bvia - ainda antes
da existéncia de Lei Constitucional, solugdo essa assumida pela histérica e insuspeita
Comissdo de Redacgdo da Lei Eleitoral e reiterada ao longo de dezenas de anos
sucessivas vezes pelo legislador constitucionalmente pertinente, a AR, logo em 1978 e
nas vdrias alteracoes a LRE, nomeadamente quando, hd menos de uma década,
consagrou a automaticidade da inscrigdo para os residentes no territério nacional (Lei n°
47/2008, de 27 de Agosto), legislagdo que foi aprovada por unanimidade dos Deputados.
Com efeito, nos termos da legislagdo do RE em vigor, a obtengdo por qualquer cidaddo
nacional do documento de identificacdo civil com residéncia indicada no estrangeiro
determina, automaticamente, a eliminagdo pela BDRE de qualquer inscrigdo anterior
que tenha feito no territério nacional, através do SIGRE. Cremos, alids, que a solugio
agora proposta ndo encontrard paralelo na legislagdo comparada.

Fica ainda para reflexdo mais cuidadosa e detida, o tipo de repercussdes concretas na

vida dos eleitores que a citada proposta nuclear pode ter perante as autoridades
soberanas e a legislagdo prdpria dos paises de acolhimento que pode (ou ndo) afectar os
nossos concidadaos. Isso mesmo ¢, alids, aflorado no parecer em aprego.

Deverd, decerto, haver forma de tornear todas estas situagdes na legislagdo a aprovar na

AR, se 0 novo modelo ou principio que aprecidmos obtiver acolhimento politico, como

parece provdvel.»

O Senhor Dr. Joao Tiago Machado subscreveu na integra a declaragao de voto

apresentada pelo Senhor Dr. Jorge Miguéis.

2.4 - Edificio n.° 134 da Avenida D. Carlos I - Visita as instala¢des no dia 20

de margo passado

A Comissdo abordou os diversos aspetos que envolvem o assunto em

referéncia.
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2.5- Convite da Comissao de Veneza — 14.° Conferéncia Europeia dos

Organismos Eleitorais do Mundo / Saint Petersburg - 15-16 Maio 2017

A Comissdo tomou conhecimento do convite em referéncia, cuja cépia consta
em anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, transmitir que,
infelizmente, ndo é possivel assegurar a representacdo desta Comissao no
evento em apreco, atendendo a sua sobreposi¢cao ou proximidade com a fase
inicial do processo eleitoral autdrquico em que a intervengdo e atividade da

CNE é intensa.

Nada mais havendo a tratar foi dada esta reunido por encerrada pelas 12 horas

e 30 minutos.

Para constar se lavrou a presente ata, que foi aprovada em minuta e vai ser
assinada pelo Senhor Presidente da CNE, Juiz Conselheiro José Vitor Soreto de

Barros, e por mim, Jodo Almeida, Secretario desta Comissao.

O Presidente da Comissao

José Vitor Soreto de Barros

O Secretario da Comissio
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