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COMISSAQ NACIONAL DE ELEICOES

ATA N.° 60/CNE/XV

No dia nove de maio de dois mil e dezassete teve lugar a reunido niimero sassenta

da Comissdao Nacional de Elei¢des, na sala de reunides sita na Av. D. Carlos I, n.°
128 - 7.° andar, em Lisboa, sob a presidéncia do Senhor Juiz Conselheiro José
Vitor Soreto de Barros e com a presenga dos Senhores Drs. Francisco José Martins,
José Manuel Mesquita, Carla Luis, Jodao Tiago Machado, Jodao Almeida, Alvaro

Saraiva, Jorge Miguéis, Mario Miranda Duarte e Sérgio Gomes da Silva. ----------

A reunido teve inicio as 10 horas e 30minutos e foi secretariada por mim, Joao

Almeida, Secretario desta Comissao.

1. PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

O Senhor Dr. Jodo Almeida pediu a palavra para colocar a discussao o
procedimento a adotar para o recrutamento de um assistente técnico para o lugar
a deixar vago pela trabalhadora Susana Simdes, na Secretaria, no préximo dia 1
de junho. A Comissao debateu as diversas opgdes de recrutamento, ao abrigo do
disposto no n.° 6 do artigo 22.” do Regimento, e, tratando-se de procedimento
dirigido a trabalhadores com vinculo permanente a administragio publica
normalmente prosseguido por livre escolha da administragdo, relativamente ao
qual aquela norma do Regimento obriga a que, em tais casos, se convidem, pelo
menos, trés trabalhadores, entendeu afastar o procedimento habitual de antincio
publico dirigido a totalidade do universo de trabalhadores das administragdes
central, regional e local, bem assim outras formas de antincio que nao
garantissem atingir a totalidade daquele universo, dado o carater de extrema
urgéncia de que se reveste e deliberou, por maioria com o voto contra do Senhor
Dr. Sérgio Gomes da Silva e as abstengdes dos Senhores Drs. Francisco José
Martins e Carla Luis, convidar os candidatos que chegaram a fase da entrevista

no ambito dos recrutamentos promovidos recentemente para a mesma carreira

(assistente técnico) a apresentar curricula vitae atualizado.

O Senhor Dr. Sérgio Gomes da Silva apresentou a seguinte declaragao de voto: -

Pag.1de?



o
1 H
4
COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

«Nesta deliberagdo estd em causa a opgdo entre dois modelos de recrutamento distintos:
recrutamento por convite a um niimero restrito de pessoas ou recrutamento com base num
procedimento aberto, transparente, baseado no mérito e com garantias de igualdade de
oportunidades e de tratamento para todos os potenciais interessados. Lembre-se que o
posto de trabalho a preencher oferece condigdes significativamente mais favordveis que
aquelas de que os trabalhadores em iguais circunstincias beneficiam na generalidade dos
servigos da Administragdo Piiblica. Votei contra pelas sequintes razoes.
Em primeiro lugar, afigura-se-me que o recrutamento de trabalhadores para a CNE deve
realizar-se com base em procedimentos abertos, transparentes, baseados no mérito e com
garantias de igualdade de oportunidades e de tratamento para todos os potenciais
interessados. Note-se, alids, que mutatis mutandis a prossecucdo daqueles valores no
dominio eleitoral justifica, em grande medida, a razdo de existir desta Comissdo.
Em segundo lugar, entendo que recorrer a uma base de recrutamento tdo reduzida como
a que consta da deliberagdo limita significativamente a qualidade provdvel dos candidatos,
0 que representa um prejuizo potencial para a CNE.
Por iiltimo importa notar que, em meu entender, a urgéncia que fundamentou a opgio
pelo recurso ao procedimento de recrutamento por convite ndo procede, pois seria possivel
realizar um procedimento aberto, transparente e com igualdade de oportunidades em
tempo 1itil. Para o efeito poderia ser necessdrio ajustar os tramites do procedimento de

forma a torna-lo célere, mas tal é claramente preferivel a seguir-se a via deliberada.» -----

O Senhor Dr. Francisco José Martins apresentou a seguinte declaragao: ------------
«No periodo antes da ordem do dia, foi apresentada uma situagdo de necessidade urgente
de substituicdo de trabalhadora, assistente administrativa, que ird sair no final de Maio
corrente.

A final, e apds discussdo exaustiva do procedimento a adoptar, no que concerne ao
processo de admissdo de nova colaboradora, foi aprovada uma metodologia susceptivel de
responder a urgéncia manifestada, inclusive, devido a informagdo prestada pela designada
Coordenadora dos Servigos, que considerou tal situagdo como susceptivel de levar a rotura
do funcionamento dos servigos.

Em qualquer processo de admissdo de recursos humanos, sempre defendi, pelo menos, o

principio de respeito pela transparéncia e seriedade na escolha dos novos trabalhadores,
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ao mesmo tempo que os procedimentos deverdo ser pautados pela igu
oportunidades, nomeadamente, entre todos aqueles que se candidatam aos lugares.
No processo de admissio em discussdo, foi dito e assumido pelo Presidente da Comissdo e
pela Coordenadora dos Servigos que ndo existe obrigatoriedade de realizar um concurso
ptiblico para admissdo de novo trabalhador, com isto significando que a urgéncia permite
a promogdo de um processo de escolha tio célere quanto as necessidades exigem.

E na esteira desta urgéncia e perigo de alegada rotura dos servigos que, embora nio

pugnando pelo método a utilizar quanto ao universo tinico escolhido para recrutamento

de candidatos, decidi abster-me.»

A Comissdo deliberou, por unanimidade, designar os seguintes membros da

comissdo de avaliagdo das candidaturas:

Presidente — Sr. Dr. Alvaro Saraiva:

1. Vogal efetivo — Sr. Dr. Joao Tiago Machado;

2.° Vogal efetivo - Sr.” Dr.” Ilda Rodrigues.

O Senhor Dr. Sérgio Gomes da Silva pediu a palavra para dar nota do contacto
feito junto do Diretor de Relagdes Institucionais da RTP, com vista a divulgacao
do antincio da campanha de esclarecimento sobre o recenseamento eleitoral,
tendo sido indicado para formalizar o pedido de divulgagao no periodo de 15 de

junho a 15 de julho, com maior incidéncia entre 26 de junho e 9 de julho. -~

No ambito da mesma campanha ficou ainda decidido contactar a Associagao
Portuguesa de Imprensa para a elaboragao de um plano de meios quantos aos

jornais regionais e locais, bem como as associagoes de radios para o mesmo fim.

Os Senhores Drs. Alvaro saraiva e Mario Miranda Duarte sairam neste ponto da

ordem de trabalhos.

2. PERIODO DA ORDEM DO DIA
2.1- Atadareunido plenéria n.° 59/CNE/XV, de 2 de maio

A Comissao aprovou a ata da reunido plendria n.° 59/CNE/XV, de 2 de maio,

cuja cOpia consta em anexo a presente ata, com os votos favoraveis de todos os

Membros que participaram na reunido a que respeita.
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2.2- Atan.” 48/CPA/XV, de 4 maio

A Comissdao tomou conhecimento da ata da reunido n.° 48/CPA/XV, de 4 de

maio, cuja cOpia consta em anexo a presente ata.

2.3 - Participagio de cidada relativa ao contetido da pagina “Informacgao
autirquica”, da responsabilidade da Camara Municipal de Lajes do

Pico, no jornal “O Dever” - Processo AL.P-PP/2017/9

A Comissao apreciou a Informacao n.” I-CNE/2017/57, que consta em anexo a

presente ata, e deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«As entidades piiblicas estdo sujeitas, em todas as fases do processo eleitoral, a especiais
deveres de neutralidade e imparcialidade. Nestes termos, a Lei Eleitoral dos Orgaos das
Autarquias Locais estabelece no artigo 41.° que “Os drgdos (...) das autarquias locais, bem
como, nessa qualidade, os respectivos titulares, ndo podem intervir, directa ou
indirectamente, na campanha eleitoral, nem praticar actos que, de algum modo, favorecam
ou prejudiqguem uma candidatura ou uma entidade proponente em detrimento ou
vantagem de outra, devendo assegurar a igualdade de tratamento e a imparcialidade em

qualquer intervengdo nos procedimentos eleitorais.”

Com este imperativo legal procura-se garantir, por um lado, a igualdade de oportunidades
e de tratamento entre as diversas candidaturas e, por outro lado, que ndo existam
interferéncias exteriores no processo de formagio da vontade dos cidaddos para o livre

exercicio do direito de voto.

A consagragdo de tais principios e dos correspondentes deveres pretendem acautelar a
pratica de atos que, de algum modo, favorecam ou prejudiquem uma candidatura em

detrimento e/ou vantagem de outras.

Contudo, a neutralidade ndo impede o exercicio normal das funcdes que cabem as
entidades piiblicas, designadamente aos 6rgdos das autarquias locais, nem impede os seus
titulares de fazerem as declaracdes que tenham por convenientes, sobre os assuntos que

lhes digam respeito, desde que de forma objetiva.

Assim, o contetido de uma publicagdo autdrquica (6rgdo oficial de comunicagdo de uma
autarquia local) ou de uma informagdo autdrquica disponibilizada em drea prépria de um
jornal, deve ser objetivo e ndo pode criar vantagens nem desvantagens relativamente a
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outras candidaturas concorrentes ao ato eleitoral, quer através do texto, quer ¥ps imagens

utilizadas.

No entanto, a autarquia ndo estd impedida de informar os municipes das agdes realtzadas
e a realizar ou, até, de efetuar um balango da sua atividade. Porém, a informagdo deve
circunscrever-se a essa finalidade, sob pena de se colocar em causa a igualdade das
candidaturas, sabendo-se, contudo, que a divulgacdo das atividades autdrquicas tem
normalmente um discurso positivo no que respeita as iniciativas do executivo em

exerciclo.

De acordo com o disposto no artigo 38° da Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais
os principios da neutralidade e imparcialidade sdo especialmente reforcados a partir da

publicagdo, no Didrio da Repiiblica, do decreto que marca a data das eleigdes.

Os factos comunicados a Comissdo Nacional de Eleigdes podem jd ser entendidos como
uma intervengdo da autarquia no sentido de promover uma candidatura em detrimento
de outras, ndo garantindo, assim, o cumprimento dos deveres de neutralidade e
imparcialidade a que todas as entidades piiblicas estdo obrigadas, pelo que deve o Senhor
Presidente da Cdmara Municipal de Lajes do Pico abster-se de promover publicagoes de

informagdo autdrquica suscetiveis de violarem aqueles deveres.

Acresce que a violagdo dos deveres de neutralidade e imparcialidade constitui um ilicito
criminal, nos termos do disposto no artigo 172.° da Lei Eleitoral dos Orgdos das
Autarquias Locais. Deste modo, a verificar-se a violagdo do disposto no artigo 41.° da

mesma lei, apds a publicagdo do decreto que marca o dia da elei¢do, devem os factos ser

participados as autoridades competentes.»

2.4 - Participagio do PS/Vizela relativamente a imagem utilizada na
propaganda do candidato Vitor Hugo Salgado - Processo AL.P-
PP/2017/10

A Comissao apreciou a Informagao n.” I-CNE/2017/55, que consta em anexo a

presente ata, e deliberou, por unanimidade, submete-la a préxima reunido

plenaria.
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2.5- Pedido de parecer do Vereador da Cimara Municipal de Ribeira de Pena
sobre as sessdes “Prestar Contas” promovidas pelo Presidente da

Camara e recandidato - Processo AL.P-PP/2017/16

A Comissao apreciou a Informagao n.” I-CNE /2017 /56, que consta em anexo a

presente ata, e deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«A partir da publicagdo do decreto que marca a data das eleigdes, as entidades piiblicas,
designadamente os érgdos das autarquias locais e os respetivos titulares, estdo sujeitos a

especiais deveres de neutralidade e de imparcialidade.

A concretizagdo dos deveres de neutralidade e imparcialidade verte-se, necessariamente,
quer na equidistancia dos 6rgdos piiblicos e dos seus titulares em relacdo as pretensoes e
posigdes das vdrias candidaturas — ou das suas entidades proponentes —a um determinado
ato eleitoral, quer ainda na necessdria abstengdo da prdtica de atos positivos, ou negativos,

em relagdo a estas, passiveis de interferir no processo eleitoral.

Nio obstante, e apesar de ndo estar ainda marcada a data da elei¢do, os 6rgdos e agentes
do Estado devem atuar, a todo o tempo, com respeito pelos principios da igualdade e da

imparcialidade (artigo 266.° da Constituigdo da Repiiblica Portuguesa).

As sessoes em causa, tal como descritas, ndo sdo proibidas, nada obstando a que a cdmara

realize um balanco do seu mandato e preste contas da sua atividade.

Todavia, como é comum os respetivos titulares dos orgdos das autarquias locais serem
também candidatos, aqueles estdo obrigados a estabelecer uma estrita separagio entre o
exercicio do cargo — a sua qualidade de membro da cdimara municipal - e o seu estatuto de
candidatos, pelo que as referidas sessdes ndo podem ter uma fungdo de promogdo, direta
ou indireta, do candidato e da sua candidatura, devendo abster-se de referir, ainda que

indiretamente, quaisquer projetos ou obras futuras.

Ademais, sendo um evento promovido por um 6rgdo da administracdo publica, in casu,
pela Cdmara Municipal de Ribeira de Pena, todos os membros desse orgdo podem

participar, ao servigo da autarquia, nestas sessoes e exprimir a sua opinigo.» —-------------

2.6- Pedido de parecer da Camara Municipal de Salvaterra de Magos -

publicagdes autirquicas - Processo AL.P-PP/2017/17
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A Comissdo apreciou a Informacéo n.” I-CNE/2017/58, que consta em aniexo a

presente ata, e deliberou, por unanimidade, o seguinte: \

«A partir da publicagdo do decreto que marca a data das eleigdes, as entidades piiblicas,
designadamente os orgdos das autarquias locais e os respetivos titulares, estdo sujeitos a

especiais deveres de neutralidade e de imparcialidade.

A concretizagdo dos deveres de neutralidade e imparcialidade verte-se, necessariamente,
quer na equidistdncia dos érgios piiblicos e dos seus titulares em relagdo as pretensdes e
posigdes das vdrias candidaturas — ou das suas entidades proponentes —a um determinado
ato eleitoral, quer ainda na necessdria abstengdo da prdtica de atos positivos, ou negativos,

em relagdo a estas, passiveis de interferir no processo eleitoral.

Conforme resulta da aludida nota informativa, disponivel no sitio da CNE na Internet

em http:/fwww.cne.pt/sites/default/files/dl/al 2017 apoio publicacoes autarquicas.pdf

“nada obsta a que as cdmaras municipais e as juntas de frequesia elaborem balangos da

sua atividade durante e no final dos respetivos mandatos, desde que se limitem a
apresentar uma breve descrigdo sobre a agdo do 6rgdo autdrquicos, nos diversos dominios,
mesmo que ilustrada através de fotografias, ndo se aceitando, todavia, que a publicagdo

promovida em periodo eleitoral seja a tinica relativa ao mandato em questdo;”

Ainda que se compreenda a opcio tomada pela autarquia, de publicar um tinico niimero

do Boletim Municipal no final do mandato, ndo é recomenddvel que o faca apds a

publicagdo do decreto do Governo que marca a data da eleigdo.

Caso seja opgio da Cdmara proceder a sua publicagdo, deverd ser dada igual oportunidade
aos eleitos de todas as forgas politicas nela representadas, tal como consta, alids, da
mencionada nota informativa:

- caso haja recurso a entrevistas, deve ser garantida a pluralidade e os requisitos apontados
acima;

- € admissivel dar voz a todos os presidentes das juntas de freguesia integradas no
municipio, eleitos por diversas forcas politicas, sempre que se afigure que as suas
declaragdes sdo indcuas e ndo contém elementos de cardcter propagandistico;

- € negativo verificar-se a auséncia de qualquer mengdo ds outras forcas politicas

representadas nos érgdos da freguesia ou do municipio.
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Em relagdo a questdo em concreto, importa referir que @ CNE incumbe assegurar a
igualdade de oportunidades de acdo e propaganda das candidaturas em todas as operagoes
eleitorais (alinea d) do n. 1 do art.” 5.°, da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro). Assim, se

entender que a publicagdo de um determinado Boletim Municipal é suscetivel de violar os

deveres de neutralidade e imparcialidade das entidades piiblicas, comunicard o facto ao

Ministério Piiblico, por ser o titular da agdo penal.» -

2.7- Pedido da Associaciao Portuguesa de Imprensa — suplementos especiais

no jornal A Voz de Tras-os-Montes - Processo AL.P-PP/2017/18

A Comissdo apreciou a Informagao n.” I-CNE/2017/60, que consta em anexo a

presente ata, e deliberou, por unanimidade, submete-la a préxima reunido

plenaria.

2.8 - Comunicagio do Partido Socialista relativa a composicao da Comissdo

Recenseadora de Moscavide e Portela - Processo AL.P-PP/2017/19

A Comissao apreciou a Informacédo n.” -CNE/2017/61, que consta em anexo a

~

presente ata, e deliberou, por unanimidade, submete-la a préxima reunido

plenaria.
2.9- Comunicagio da Ciamara Municipal de Torres Novas — sessio de

preparacao do ato eleitoral

A Comissdo apreciou a comunicacdo em referéncia, cuja cOpia consta em anexo
a presente ata, e indicou os Senhores Drs. Jodao Almeida e Jorge Miguéis para

participar na sessdo em causa e, ponderadas as datas propostas, definiu o dia 7

de junho para a sua realizagao.

A Comissdo deliberou, por unanimidade, submeter a préxima reunido plenaria

os restantes pontos:

2.10 - Comunicac¢io da Entidade das Contas e Financiamentos Politicos sobre
as “Recomendacdes as Elei¢oes Gerais para os Orgaos das Autarquias Locais —

2017”
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2.11 - Convite da A-WEB - observacio das eleicoes locais na Croacia — 21 de

maio

2.12 - Relatorio de Atividades 2016

Nada mais havendo a tratar foi dada esta reunido por encerrada pelas 13 horas e

30 minutos.

Para constar se lavrou a presente ata, que foi aprovada em minuta e vai ser

assinada pelo Senhor Presidente da CNE, Juiz Conselheiro José Vitor Soreto de

Barros, e por mim, Jodo Almeida, Secretario desta Comissao.

O Presidente da Comissio

M = 2
José Vitor Soreto de Barros )

O Secretario da Comissao
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