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COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

ATA N.° 89/CNE/XV

No dia sete de setembro de dois mil e dezassete teve lugar a reunidao nime

oitenta e nove da Comissao Nacional de Elei¢des, na sala de reunides sita na Av.

D. Carlos I, n.° 128 — 7.° andar, em Lisboa.

A hora marcada, 14 horas e 30 minutos, a reunido teve inicio sob a presidéncia
do Senhor Juiz Conselheiro José Vitor Soreto de Barros e com a presenga dos
Senhores Drs. Joao Tiago Machado, Joao Almeida, Jorge Miguéis, Mairio
Miranda Duarte e Sérgio Gomes da Silva.

Posteriormente compareceram os Senhores Drs. Francisco José Martins, Carla

Luis e Alvaro Saraiva.

A reuniao foi secretariada por mim, Jodo Almeida, Secretario desta Comissao. --

1. PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA
O Senhor Presidente submeteu a consideragao dos Membros um pedido do
Jornal Gaiense, sobre a viabilidade de serem publicados antincios das Juntas de

Freguesias a apelar a participagdo eleitoral, tendo a Comissdao tomado, por

unanimidade, a seguinte deliberagéo:

«E atribuigdo fundamental da CNE a promogio do esclarecimento objetivo dos cidadios
sobre os atos eleitorais e o seu significado para a vida do Pais [cf. alinea a) do n.° 1 do

artigo 5.° da Lei n.” 71/78, de 27 de dezembro, bem como todas as leis eleitorais].

Apesar do cardter especifico desta competéncia, a CNE tem sempre admitido a
possibilidade de outras entidades poderem realizar agdes de esclarecimento, desde que

todos os materiais e contetidos sejam analisados pela CNE e merecam a sua aprovagdo.»

O Senhor Dr. Francisco José Martins entrou na reunido no decurso do periodo

antes da ordem do dia e participou na deliberagdo antecedente.
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2. PERIODO DA ORDEM DO DIA \ |

2.1- Pareceres solicitados pela Comissio dos Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias - Proposta de Lei n.° 78/XIIl/2.*
(GOV) e Projeto de Lei n.° 517/XIII/2.* (PPD/PSD) relativos ao
recenseamento eleitoral / Proposta de Lei n.° 77/XIII/2.* (GOV) e
Projeto de Lei n.° 516/XIII/2.* (PPD/PSD) e 567/XII1/2.? (PAN)

A Comissao aprovou, por maioria, com a abstencao dos Senhores Drs. Francisco
José Martins e Mario Miranda Duarte, a versao final dos pareceres em
referéncia, que constam em anexo a presente ata, e foi determinado remeté-los

por correio eletrénico para que possam ser apresentadas declaragdes, por

alguns membros terem manifestado a intengao de o fazerem.
2.2- Nota Informativa sobre “Publicidade Institucional”

A Comissao deliberou, por maioria, com o voto contra do Senhor Dr. Francisco

José Martins aprovar a nota informativa em referéncia, que consta em anexo a

presente ata.
O Senhor Dr. Francisco José Martins apresentou a seguinte declaracao de voto: -

«A Lei n.” 72-A/2015, de 23 de Julho, “Estabelece o regime juridico da cobertura
jornalistica em periodo eleitoral, regula a propaganda eleitoral através de meios de
publicidade comercial e revoga o Decreto-Lei n.” 85-D/75, de 26 de Fevereiro”.

Importa ter presente o consagrado no artigo 2°. da Lei, quanto ao seu dmbito de
aplicagdo, onde no n.°2 se estabelece que:

“A presente Lei aplica-se as elei¢oes para Presidente da Repiiblica, para a Assembleia da
Repiiblica, para o Parlamento Europeu, para os 6rgdos das autarquias locais e aos
referendos nacionais.”.

Por conseguinte, é manifesto que a Lei n.° 72-A/2015 regula o regime da cobertura
jornalistica em periodo eleitoral e regula a propaganda eleitoral através de meios de
publicidade comercial, mas, como decorre do artigo 2.°, sempre com o dmbito de
aplicagdo a cada uma das eleigdes previstas no atrds aludido n.° 2 do artigo 2.°.

Acresce que, independentemente da letra depositada na Lei poder levantar diividas

quanto a correta interpretacdo do seu alcance e aplicacdo, a interpretacio deve obedecer a
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critérios racionais dentro de um quadro de normalidade de légica na producdo
legislativa, assente no prdprio espirito do legislador.

Por isso e sem mais delongas, considero que a interpretagdo do n.’4, do artigo 10°. da Lei
n.’ 72-A/2015, ndo pode levar a concluir que o legislador pretendeu, com a redagdo que
levou a esse normativo, que as normas constantes na Lei, no decurso do periodo eleitoral
para cada um dos atos eleitorais previstos no n.°2, do seu artigo 2°., possa ser
interpretado e, consequentemente, leve a considerar que a proibicdo prevista naquele
n.°4, do artigo 10°. da Lei, no que a publicidade institucional diz respeito, é aplicdvel de
forma transversal a todos os 6rgdos do Estado e da Administragdo Piiblica, em matérias
que nada tenham a ver com a eleicdo em causa, ou seja, para a qual se estabelece o
regime da propria Lei.

Nestes termos, e por discordar com a abrangéncia que o Parecer consagra quanto a

aplicagdo das proibicdes previstas no n.°4, do artigo 10°. da Lei 72-A/2015, votei

contra.» -

A Senhora Dr.? Carla Luis entrou na reunido neste ponto da ordem de trabalhos

e participou na deliberagdo tomada.

Neutralidade e imparcialidade / Publicidade Institucional

23- PSD | CM Seixal | Publicidade Institucional - Processo AL.P-
PP/2017/191

A Comissdo aprovou a Informagdo n.° I-CNE/2017/ 364, que consta em anexo a

presente ata, e deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«Nos termos do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, conjugado com
0 Decreto n.” 15/2017, de 12 de maio, desde esta data, encontra-se proibida a publicidade
institucional por parte dos 6rgdos do Estado e da Administracdo Puiblica de atos,
programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade piiblica,
sendo a violagdo dessa proibicdo sanciondvel por coima de € 15 000 a € 75 000,

eventualmente agravada no caso de reincidéncia, nos termos do artigo 12.° da mesma

Lei.
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Assim, no exercicio da competéncia conferida pelo artigo 5.°, n.° 1, alinea &\ da Lei n.°

71/78, de 27 de dezembro, e no uso dos poderes consignados no artigo 7.°, n.° 1, da

mesma Lei, delibera-se notificar o Presidente da Cadmara Municipal do Seixal para:

1. Promover, no prazo de 24 horas, a remogdo dos outdoors em causa, bem como outros
que detenham conteiidos semelhantes, ainda que colocados antes da publicacio do
decreto que marcou o dia das eleicoes gerais para os 6rgdos das autarquias locais, sob
pena de incorrer na prdtica de um crime de desobediéncia, previsto e punido pelo artigo

348.° do Cédigo Penal;

2. Abster-se de, no futuro e até ao final do periodo eleitoral, realizar publicidade
institucional, ainda que previamente orcamentada, relativamente a quaisquer atos,
programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade piiblica, sob
pena de incorrer em responsabilidade contraordenacional nos termos e para os efeitos do

artigo 12.° daquele diploma legal.

Da presente deliberagdo cabe recurso para o Tribunal Constitucional, a interpor no

prazo de um dia, nos termos do artigo 102.°-B da Lei n.° 28/82, de 15 de novembro.» —-

24- PSD | CM Sabrosa | Publicidade Institucional - Processo AL.P-
PP/2017/215

A Comissao aprovou a Informagado n.” I-CNE/2017/ 367, que consta em anexo a

presente ata, e deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«Nos termos do artigo 10.°, n.° 4, da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, conjugado com o
Decreto n.” 15/2017, de 12 de maio, desde esta data, encontra-se proibida a publicidade
institucional por parte dos o6rgdos do Estado e da Administragio Piiblica de atos,
programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade piiblica,
sendo a violagdo dessa proibigdo sanciondvel por coima de € 15 000 a € 75 000,
eventualmente agravada no caso de reincidéncia, nos termos do artigo 12.° da mesma
Lei.

Considerando que por publicidade institucional se deve entender qualquer campanha de
comunicagdo ou aniincio isolado, realizados ou financiados por entidades piiblicas, que
tém o objetivo, direto ou indireto, de promover a imagem, iniciativas ou atividades de

entidade, orgdo ou servigo piiblico, utilizando para o efeito linguagem tipica da atividade
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publicitdria, os posts de Facebook em andlise publicados pela Cdmara Municipal de

Sabrosa configuram publicidade institucional.

Assim, no exercicio da competéncia conferida pelo artigo 5.°, n.° 1, alinea d), da Lei n.”
71/78, de 27 de dezembro, e no uso dos poderes consignados no artigo 7.°, n.’ 1, da

mesma Lei, delibera-se notificar o Presidente da Cimara Municipal de Sabrosa para:

1. Promover, no prazo de 24 horas, a remocdo dos posts de Facebook em causa, bem
como todos os que, publicados apés 12/05/2017, tenham conteiidos semelhantes,
nomeadamente os que refiram a tag ou slogan «# TRABALHAMOS POR SI», sob pena
de incorrer na pritica de um crime de desobediéncia, previsto e punido pelo artigo 348.°

do Codigo Penal;

2. Abster-se de, no futuro e até ao final do periodo eleitoral, realizar publicidade
institucional, relativamente a quaisquer atos, programas, obras ou servigos, salvo em
caso de grave e urgente necessidade piiblica, sob pena de incorrer em responsabilidade

contraordenacional nos termos e para os efeitos do artigo 12.° daquele diploma legal.

Da presente deliberagdo cabe recurso para o Tribunal Constitucional, a interpor no

prazo de um dia, nos termos do artigo 102.°-B da Lei n.° 28/82, de 15 de novembro.

Mais delibera notificar a candidatura do Partido Socialista para a Camara Municipal de
Sabrosa no sentido de lhe recomendar que a mesma se abstenha de reproduzir ou

partilhar na sua pdgina eventos ou aniincios incluidos na pagina da Camara Municipal,

por ndo se coadunar com as boas priticas do exercicio da democracia.»

25- B.E | CM Santarém | Publicidade Institucional - Processo AL.P-
PP/2017/247

A Comissao aprovou a Informacao n.” I-CNE/2017/365, que consta em anexo a

presente ata, e deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«A norma do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, proibe a
publicidade institucional por parte dos 6rgdos do Estado e da Administragdo Piiblica de
atos, programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade

piblica.

Com efeito, desde a publicagdo do Decreto n.° 15/2017, que data de 12 de maio, é

proibida a publicidade institucional, apenas se admitindo como excecdo a divulgacdo de
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atos, programas, obras ou servigos quando estes se apresentem com um cardcker urgente

ou correspondam a obras, servigos ou programas cujo conhecimento dos cidadios é

essencial.

No caso em aprego, o outdoor foi colocado pela Camara Municipal de Santarém para dar
cumprimento as obrigacdes de comunicagdo decorrentes do programa PO SEUR -

Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia de Uso de Recursos.

Todavia, tal como jd decidiu o Tribunal Constitucional, a obrigagdo de comunicacdo
deve ser cumprida através de informagdes objetivas da obra e do financiamento da

mesma.

A inscrigdo da frase «Trabalhamos para garantir a seguranga de todos. Lamentamos o
Transtorno Causado» no referido outdoor ultrapassa as exigéncias legais de informagdo,
configurando uma forma de publicidade da Cdmara Municipal, abrangida pela proibicdo

da norma do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho.

Assim sendo, no exercicio da competéncia conferida pela alinea d), do n.° 1 do artigo 5.
da Lei n.” 71/78, de 27 de dezembro, e no uso dos poderes consignados no n.° 1 do artigo
7.° da mesma Lei, delibera-se notificar o Presidente da Cdmara Municipal de Santarém
para que, no prazo de 24 horas, promova a remogdo das mensagens do outdoor em causa,
que extravasam as exigéncias legais de informagdo, e para que se abstenha de, no futuro,
colocar outros outdoors, cartazes ou painéis que possam conter mensagens que
configurarem uma forma de publicidade institucional proibida, sob pena de incorrer

num crime de desobediéncia, previsto e punido pelo artigo 348.° do Cédigo Penal.

Desta deliberagdo cabe recurso para o Tribunal Constitucional a interpor no prazo de

um dia, nos termos do artigo 102.°-B da Lei n.° 28/82, de 15 de novembro.» -----------—--

26- PSD | CM Silves | Publicidade Institucional - Processo AL.P-
PP/2017/254

A Comissdo aprovou a Informagéo n.” I-CNE/2017/369, que consta em anexo a

presente ata, e deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«Na decorréncia dos deveres de neutralidade e imparcialidade previstos no artigo 41.° da
Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais, nos termos do artigo 10.°, n.° 4, da Lei

n.” 72-A/2015, de 23 de julho, conjugado com o Decreto n.° 15/2017, de 12 de maio,
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desde esta data, encontra-se proibida a publicidade institucional por parte dos érgdos do /
Estado e da Administracdo Piiblica de atos, programas, obras ou servigos, salvo em caso

de grave e urgente necessidade piiblica, sendo a violagdo dessa proibigdo sanciondvel por [

coima de € 15 000 a € 75 000, eventualmente agravada no caso de reincidéncia, nos

termos do artigo 12.° da mesma Lei.

Os outdoors e o boletim municipal participados encontram-se ilegais, pois, por um lado,
os outdoors ndo tém qualquer justificacdo legal para a sua colocagdo ou manutengio a
partir da publicagdo do decreto que marca a data das eleigdes e, por outro lado, o boletim
municipal, que em abstrato poderia ser criado e disponibilizado nesta fase, incumpre as
regras relativas a neutralidade e imparcialidade e a publicidade institucional, quer por
ter uma cadéncia desadequada ao presente periodo eleitoral, comparando com as datas e
o niimero de edi¢des anteriores, quer por deter informagdo acerca de obra futura (<em
curso», «em fase de concurso piiblico» e «contratada», que, sem prejuizo de a sua
previsio estar jd deliberada, a sua conclusio é futura), sendo suscetivel de ser

considerado propaganda eleitoral.

Assim, no exercicio da competéncia conferida pelo artigo 5.°, n.° 1, alinea d), da Lei n.
71/78, de 27 de dezembro, e no uso dos poderes consignados no artigo 7.°, n.° 1, da

mesma Lei, delibera-se notificar a Presidente da Cimara Municipal de Silves para:

1. Promover, no prazo de 24 horas, a remogdo dos outdoors participados, bem como de
todos os demais que tenham conteiidos semelhantes, nomeadamente, que sejam
referentes a obra a concluir no futuro, sob pena de incorrer na pritica de um crime de

desobediéncia, previsto e punido pelo artigo 348.° do Cédigo Penal;

2. Promover, no prazo de 24 horas, a remogdo do boletim municipal participado do site
da Autarquia e a recolha de todos os exemplares impressos que estejam disponiveis para
distribuicdo ao piiblico, quer em locais camardrios quer em outros locais em que tenham
sido entregues para distribuicdo, impedindo a sua divulgacdo futura, sob pena de
incorrer na prdtica de um crime de desobediéncia, previsto e punido pelo artigo 348.° do

Cédigo Penal;

3. Abster-se de, no futuro e até ao final do periodo eleitoral, realizar publicidade
institucional, relativamente a quaisquer atos, programas, obras ou servigos, salvo em
caso de grave e urgente necessidade piiblica, sob pena de incorrer em responsabilidade
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contraordenacional nos termos e para os efeitos do artigo 12.° da Lei n.° 72-AY2015, de

23 de julho.

Da presente deliberacdo cabe recurso para o Tribunal Constitucional, a interpor no

prazo de um dia, nos termos do artigo 102.°-B da Lei n.° 28/82, de 15 de novembro.» ----

O Senhor Dr. Alvaro Saraiva entrou na reunido neste ponto da ordem de

trabalhos e participou na deliberagao tomada.

2.7- Cidadao | CM de Santa Cruz | Neutralidade e imparcialidade -
Processo AL.P-PP/2017/264

A Comissao aprovou a Informacao n.” I-CNE /2017 /380, que consta em anexo a

presente ata, e deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«As entidades piiblicas estdo sujeitas, em todas as fases do processo eleitoral, a especiais
deveres de neutralidade e imparcialidade. Nestes termos, a Lei Eleitoral dos Orgdos das
Autarquias Locais estabelece no artigo 41.° que “Os drgdos (...) das autarquias locais,
bem como, nessa qualidade, os respectivos titulares, ndo podem intervir, directa ou
indirectamente, na campanha eleitoral, nem praticar actos que, de algum modo,
favorecam ou prejudiquem uma candidatura ou uma entidade proponente em
detrimento ou vantagem de outra, devendo assegurar a igualdade de tratamento e a

imparcialidade em qualquer intervengdo nos procedimentos eleitorais.”

Com este imperativo legal procura-se garantir, por um lado, a igualdade de
oportunidades e de tratamento entre as diversas candidaturas e, por outro lado, que ndo
existam interferéncias exteriores no processo de formagdo da vontade dos cidaddos para o

livre exercicio do direito de voto.

A consagragdo de tais principios e dos correspondentes deveres pretendem acautelar a
pritica de atos que, de algum modo, favorecam ou prejudiquem uma candidatura em

detrimento efou vantagem de outras.

Contudo, a neutralidade ndo impede o exercicio normal das fungdes que cabem as
entidades puiblicas, designadamente aos 6rgdos das autarquias locais, nem impede os
seus titulares de fazerem as declaragdes que tenham por convenientes, sobre os assuntos

que lhes digam respeito, desde que de forma objetiva.
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De acordo com o disposto no artigo 38° da Lei Eleitoral dos Orgios das Autarquias
Locais e nos artigos 1.° e 3.° da Lei n.° 26/99, de 3 de maio, os principios da neutralidade
e de imparcialidade a que todas as entidades piiblicas estdo vinculadas sdo especialmente
reforcados a partir da publicagdo, no Didrio da Repiiblica, do decreto que marca a data

das eleigdes.

O facto descrito na participagdo — estacionamento de uma viatura do Partido Juntos pelo
Povo em espago reservado, no parque da Ciamara Municipal de Santa Cruz, ao
automével afeto ao respetivo presidente —, é suscetivel de ser entendido como uma
intervencdo da autarquia no sentido de promover uma candidatura em detrimento de

outras, pelo que ndo devem verificar-se situagdes como a que consta da participacdo em

causa.»

2.8- Cidadao | CM Sao Pedro do Sul | Publicidade Institucional - Processo
AL.P-PP/2017/267

A Comissao aprovou a Informacao n.” I-CNE/2017 /366, que consta em anexo a

presente ata, e deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«A norma do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, proibe a
publicidade institucional por parte dos érgaos do Estado e da Administragdo Piiblica de
atos, programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade

piiblica.

Com efeito, desde a publicagdo do Decreto n.° 15/2017, que data de 12 de maio, que é
proibida a publicidade institucional, apenas se admitindo como excegdo a divulgagio de
atos, programas, obras ou servigos quando estes se apresentem com um cardcter urgente
ou correspondam a obras, servicos ou programas cujo conhecimento dos cidaddos é

essencial.

O entendimento da Comissdo Nacional de Eleigdes sobre esta matéria veio a ser
sufragado pelo Tribunal Constitucional, através do acérdio n.° 461/2017, de 24 de
agosto, no se refere que °[...] o artigo 10.°, n.° 4, da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho,
determina que, a partir da mesma publicagdo, é proibida a publicidade institucional por
parte dos 6rgdos do Estado e da Administracdo Piiblica de atos, programas, obras ou

servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade piiblica. Ora, estio inseridos no
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dmbito da publicidade institucional, para efeitos da sua proibicdo, todos dg servigos ou
meios que, habitualmente, sdo adquiridos para publicidade, mesmo que jd fagam parte do
patriménio da entidade piiblica (como imprensas municipais ou departamentos internos

de comunicagdo)’.

A situagdo em apreco ndo enquadra a excecdo prevista no n.” 4 do artigo 10.° da Lei n.°
72-A/2015, de 23 de julho, pelo que a colocagdo dos painéis informativos em causa

consubstancia uma forma de publicidade institucional proibida.

Assim sendo, no exercicio da competéncia conferida pela alinea d), do n.° 1 do artigo 5.°
da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, e no uso dos poderes consignados no n.° 1 do artigo
7.° da mesma Lei, delibera-se notificar o Presidente da Cimara Municipal para que, no
prazo de 24 horas, elimine as publicagdes em causa da pdgina da rede social Facebook
pertencente a Cimara Municipal de Sio Pedro do Sul, sob pena de incorrer num crime

de desobediéncia, previsto e punido pelo artigo 348.° do Cédigo Penal.

Desta deliberagdo cabe recurso para o Tribunal Constitucional a interpor no prazo de

um dia, nos termos do artigo 102.°-B da Lei n.° 28/82, de 15 de novembro.» ------------—-

Propaganda

2.9- Rui Moreira: Porto, Nosso Partido 2017 | B.E. | Propaganda | -
Processo AL.P-PP/2017/73

A Comissao analisou os elementos do processo em referéncia, que constam em

anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«Sendo admissivel a utilizagdo, embora com certas restrigdes, dos simbolos herdldicos
das autarquias, os quais gozam de protecdo especial, mais se afigura que possam
utilizar-se outras marcas identificadoras em material de propaganda, desde que este se

encontre devidamente identificado e ndo se confunda com documentos oficiais.-—----

2.10 - Cidada | Candidatura Ademar a Presidente | Propaganda - Processo
AL.P-PP/2017/101

A Comissdo aprovou a Informagao n.” I-CNE/2017/379, que consta em anexo a

presente ata, e deliberou, por unanimidade, o seguinte:
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«Em sede de propaganda vigora o principio da liberdade de acdo e de propagandy das
candidaturas, como coroldrio do direito fundamental de “exprimir e divulgar livremente

o pensamento pela palavra, pela imagem ou por qualquer outro meio” (artigos 13.°, 37.°

e 113.° da Constituigdo).

A liberdade de expressio garante ndo sé o direito de manifestar o proprio pensamento,
como também o da livre utilizagdo dos meios através dos quais esse pensamento pode ser

difundido.

s

Salvo em situagdes excecionais, o contelido da propaganda ndo é sindicdvel pela

Comissdo Nacional de Eleigoes.

Neste dmbito — o da propaganda politico-eleitoral — compete a Comissdo Nacional de
Eleigdes garantir o exercicio do préprio direito de propaganda, pelo que sé intervém nos
casos previstos na lei, impondo restrigdes as mensagens veiculadas, como sucede, por
exemplo, nos casos de suspensdo do direito de antena, em que podem estar em causa

outros direitos de idéntica protegdo constitucional.

Nos demais casos ou fora dos periodos eleitorais podem sempre os interessados recorrer

as entidades judiciais competentes.

Em todo o caso, ndo se afigura que, do ponto de vista ético, as candidaturas utilizem, na
respetiva propaganda, imagens ou a identificacdo de titulares de cargos piiblicos que
estdo obrigados a especiais deveres de neutralidade e de imparcialidade, sob pena de

gerarem confundibilidade nos eleitores relativamente a atuagio daqueles titulares.

Notifique-se a presente deliberagdo aos servigos do Ministério Piiblico do Juizo Local
Criminal de Chaves e remeta-se cdpia do parecer que contém o entendimento desta
Comissdo sobre propaganda politica e eleitoral, aprovado na reunido de 6 de dezembro de

2016.»

2.11- GCE | JF Reguenga | Cedéncia de espaco - Processo AL.P-PP/2017/114

A Comissdo aprovou a Informagao n.? I-CNE/2017/381, que consta em anexo a

presente ata, e deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«O artigo 37.° da Constituigdo estabelece que todos tém o direito de exprimir e divulgar

livremente o seu pensamento pela palavra, pela imagem ou por qualquer outro meio,
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bem como o direito de informar, de se informar e de ser informados, sem impsdimentos

nem discriminagoes.

A liberdade de propaganda, como coroldrio da liberdade de expressio, inclui, assim, o
direito de fazer propaganda e de utilizar os meios adequados prdprios, bem como o

direito ao ndo impedimento de realizagdo de agdes de propaganda.

Nestes termos, a atividade de propaganda politica, seja qual for o meio utilizado, é livre e
pode ser desenvolvida fora ou dentro dos periodos de campanha eleitoral, pelo que a

referida atividade deve ser garantida a todo o tempo, atento o seu interesse piiblico.

O n.° 2 do artigo 53.° da Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais, determina que
“E gratuita a utilizagdo, nos termos consignados na presente lei (...), dos edificios ou
recintos piiblicos (...)", sendo este direito restrito as candidaturas que concorram a

eleicdo conforme resulta do n.° 3 do artigo 53.° da mesma lei.

De acordo com o disposto no n.” 1 do artigo 63.° da referida lei “O presidente da cimara
municipal deve procurar assegurar a cedéncia do uso, para fins da campanha eleitoral,
de edificios piiblicos e recintos pertencentes ao Estado e outras pessoas colectivas de
direito piblico, repartindo com igualdade a sua utilizacdo pelos concorrentes na
autarquia em que se situar o edificio ou recinto”, reforcando o n.’ 2 deste artigo, a

gratuitidade da utilizagdo deste meio.

O dever de colocar os espagos puiblicos e de utilizagdo piiblica ao servigo das
candidaturas mais ndo é do que a materializagdo das tarefas fundamentais do Estado
(em sentido lato), concretamente das previstas nas alineas b) e c) do artigo 9.° da
Constituigdo: "garantir os direitos e liberdades fundamentais e o respeito pelos
principios do Estado de direito democritico” e “defender a democracia politica,
assegurar e incentivar a participagio democrditica dos cidaddos na resolugdo dos

problemas nacionais.”

E concretiza, a final, os principios enunciados nas alineas a) a c) do artigo 113.°,
também da Constituicdo (para tudo ver, designadamente, o Acérddao do Tribunal

Constitucional n.° 417/2015).
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A lei ndo permite que, por decisio administrativa discriciondria, seja retirado do™so

para fins de campanha qualquer espago ou edificio piiblicos a que os cidaddos tenham

normalmente acesso.

Através do acérddo 417/2015, o Tribunal Constitucional considerou que a gratuitidade
da utilizagdo de espagos piiblicos para fins de campanha eleitoral é uma obrigacdo
constitucional do Estado e, nessa medida, uma despesa sua ou das entidades piiblicas
que o integram em sentido lato e, por isso mesmo, mereceu expressa consagracdo nas

normas que especialmente regulam as campanhas eleitorais.

Considerando que a Lei n.° 26/99, de 3 de maio, veio estender a data da marcagdo da
eleigdo os principios que regem as campanhas eleitorais, nos quais se inclui o de que «as
candidaturas tém o direito a efetuar livremente e nas melhores condigdes a sua

propaganda», as normas que fixam a gratuitidade da utilizagdo de espagos piiblicos pelas

candidaturas aplicam-se desde que marcada a elei¢do.»
2.12- CDU | BE | Propaganda - Processo AL.P-PP/2017/138

A Comissao aprovou a Informagao n.” [-CNE/2017/382, que consta em anexo a

presente ata, e deliberou, por maioria, com a abstengao da Senhora Dr.* Carla

Luis, o seguinte:

«A utilizagdo de slogans semelhantes por parte de duas ou mais candidaturas, ndo sendo

proibida por lei, ndo contribui para o cabal esclarecimento dos cidad@os.» ------------------

2.13 - CDS - Santa Maria da Feira — Mais CDS 2017| Outdoor colocado no
Castelo - Processo AL.P-PP/2017/419

A Comissao aprovou a Informagao n.” I-CNE/2017/409, que consta em anexo a

presente ata, e deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«I. A afixagdo dos cartazes na muralha do Castelo de Santa Maria da Feira, como ¢é
possivel ver na imagem que consta do processo, estd abrangida pela proibigdo do n.° 3 do
artigo 4.° da Lei n.” 97/88, de 17 de agosto e do n.° 2 do artigo 45.° da Lei Eleitoral dos
Orgaos das Autarquias Locais, aprovada pela Lei Orgdnica n.° 1/2001, de 14 de agosto.
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1I. A remogio do referido cartaz deve obedecer as regras estabelecidas no arNgo 6.° da Lei
n.” 97/88, de 17 de agosto. Com efeito, determina o n.” 2 do artigo 6.° da Lei n° 97/88
que as cdmaras municipais, notificado o infrator, sio competentes para ordenar a

remogdo das mensagens de publicidade ou de propaganda e de embargar ou demolir

obras quando contrdrias ao disposto na lei.

Assim, a decisdo de qualquer entidade que ordene a remogio de propaganda deve ser
precedida de notificagio a candidatura respetiva, devendo, ser fundamentada
relativamente a cada meio de propaganda cuja remogdo esteja em causa, com indicagdo
das razdes de facto e de direito pelas quais o exercicio da atividade de propaganda nio

obedece em determinado local aos requisitos legais, ndo bastando a vaga invocagdo da

lei.»

Publicidade comercial

2.14 - PPD/PSD Batalha | CDS-PP | Publicidade Comercial - Processo AL.P-
PP/2017/204

A Comissao aprovou a Informagao n.” I-CNE /2017 /377, que consta em anexo a

presente ata, e deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«O n.” 1 do artigo 10.° da Lei n.” 72.°-A/2015, de 23 de julho, estabelece que a partir da
publicagdo do decreto que marque a data da eleicio ou do referendo é proibida a
propaganda politica feita direta ou indiretamente através dos meios de publicidade

comercial.

As publicagdes patrocinadas da candidatura do CDS-PP - Batalha, na sua pdgina na
rede social Facebook, é suscetivel de integrar o tipo da infragdo prevista no n.° 1 do

artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, e punida pelo artigo 12.° da mesma lei.

Assim, delibera-se instaurar o respetivo processo de contraordenagdo a candidatura do
CDS-PP - Batalha, e a empresa proprietdria do Facebook, bem como notificar a
candidatura em causa para, no futuro, se abster de recorrer a servigos de publicidade

comercial, em cumprimento do disposto no artigo 10.° da Lei n.” 72-A/2015, de 23 de

julho.»
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215- PPD/PSD - Vila Real | Mais e Melhor Arroios | Publicidade
Comercial - Processo AL.P-PP/2017/216

A Comissdo aprovou a Informacao n.” I-CNE/2017/376, que consta em anexo a |,

presente ata, e deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«O n.° 1 do artigo 10.° da Lei n.° 72.°-A/2015, de 23 de julho, estabelece que a partir da
publicagdo do decreto que marque a data da eleicio ou do referendo é proibida a
propaganda politica feita direta ou indiretamente através dos meios de publicidade

comercial.

O conteiido patrocinado da candidatura do Grupo de Cidaddos Eleitores “Mais e
Melhor Arroios”, na rede social Facebook, é suscetivel de integrar o tipo da infragdo
prevista no n.” 1 do artigo 10.° da Lei n.” 72-A/2015, de 23 de julho, e punida pelo

artigo 12.° da mesma lei.

Assim, delibera-se instaurar o respetivo processo de contraordenacdo a candidatura do
Grupo de Cidaddos Eleitores “Mais e Melhor Arroios”, e a empresa proprietdria do
Facebook, bem como notificar a candidatura em causa para, no futuro, se abster de
recorrer a servigos de publicidade comercial, em cumprimento do disposto no artigo 10.°

da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho.»

2.16 - Cidadao | SIM! Mov. Cidadio Independente | Publicidade Comercial
| - Processo AL.P-PP/2017/220

A Comissado aprovou a Informagao n.” I-CNE/2017/375, que consta em anexo a

presente ata, e deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«O n.° 1do artigo 10.° da Lei n.° 72.°-A/2015, de 23 de julho, estabelece que a partir da
publicagio do decreto que marque a data da eleicio ou do referendo é proibida a
propaganda politica feita direta ou indiretamente através dos meios de publicidade

comercial.

A publicagdo patrocinada da candidatura do Grupo de Cidaddos Eleitores “SIM!
Movimento de Cidaddos Independente”, na rede social Facebook, é suscetivel de integrar
o tipo da infragdo prevista no n.° 1 do artigo 10.° da Lei n.” 72-A/2015, de 23 de julho, e

punida pelo artigo 12.° da mesma lei.
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Assim, delibera-se instaurar o respetivo processo de contraordenagdo a canidatura do
Grupo de Cidaddos Eleitores “SIM! Movimento de Cidaddos Independente”, e a
empresa proprietdria do Facebook, bem como notificar a candidatura em causa para, no

futuro, se abster de recorrer a servigos de publicidade comercial, em cumprimento do

disposto no artigo 10.° da Lei n.” 72-A/2015, de 23 de julho.»

2.17 - Cidadao | PSD Manteigas | Publicidade Comercial - AL.P-PP/2017/236

A Comissao aprovou a Informagao n.” I-CNE/2017 /374, que consta em anexo a

presente ata, e deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«O n.° 1 do artigo 10.° da Lei n.” 72.°-A/2015, de 23 de julho, estabelece que a partir da
publicagio do decreto que marque a data da eleicio ou do referendo é proibida a
propaganda politica feita direta ou indiretamente através dos meios de publicidade

comercial.

A publicagio patrocinada da candidatura do PSD Manteigas, na rede social Facebook, é
suscetivel de integrar o tipo da infragdo prevista no n.° 1 do artigo 10.° da Lei n.° 72-

A/2015, de 23 de julho, e punida pelo artigo 12.° da mesma lei.

Assim, delibera-se instaurar o respetivo processo de contraordenacdo a candidatura do
PSD Manteigas, e a empresa proprietdria do Facebook, bem como notificar a
candidatura em causa para, no futuro, se abster de recorrer a servicos de publicidade

comercial, em cumprimento do disposto no artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de

julho.»

2.18 - Coliga¢io Confianca | PSD Funchal | Publicidade Comercial -
Processo AL.P-PP/2017/243

A Comissao analisou os elementos do processo, que constam em anexo a

presente ata, e deliberou, por unanimidade, solicitar ao participante para que

envie meios de prova, sob pena de arquivamento do processo.

2.19 - PS Caminha | PSD Caminha | Publicidade Comercial - Processo AL.P-
PP/2017/244

A Comissdo aprovou a Informagao n.” I-=CNE/2017/372, que consta em anexo a

presente ata, e deliberou, por unanimidade, o seguinte:
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«O n.” 1do artigo 10.° da Lei n.° 72.°-A/2015, de 23 de julho, estabelece que a partir da
publicagdo do decreto que marque a data da eleicio ou do referendo é proibida a

propaganda politica feita direta ou indiretamente através dos meios de publicidade

comercial. l/

As publicagdes patrocinadas da candidatura do PSD Caminha, na rede social Facebook e
Instagram, sdo suscetivel de integrar o tipo da infracdo prevista no n.” 1 do artigo 10.°

da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, e punida pelo artigo 12.° da mesma lei.

Assim, delibera-se instaurar o respetivo processo de contraordenagdo a candidatura do
PSD Caminha, e a empresa proprietdria do Facebook e do Instagram, bem como notificar
a candidatura em causa para, no futuro, se abster de recorrer a servigos de publicidade

comercial, em cumprimento do disposto no artigo 10.° da Lei n.® 72-A/2015, de 23 de

julho.»

2.20- PS Santo Tirso | Coligacio PPD/PSD.CDS-PP Por Todos Noés |
Publicidade Comercial - Processo AL.P-PP/2017/293

A Comissao aprovou a Informacao n.” I-CNE/2017/371, que consta em anexo a

presente ata, e deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«O n.° 1 do artigo 10.° da Lei n.” 72.°-A/2015, de 23 de julho, estabelece que a partir da
publicagdo do decreto que marque a data da eleicio ou do referendo é proibida a
propaganda politica feita direta ou indiretamente através dos meios de publicidade

comercial.

O contetido patrocinado da coligacio “Por Todos Né6s”, na rede social Facebook, é
suscetivel de integrar o tipo da infracdo prevista no n.” 1 do artigo 10.° da Lei n.° 72-

A/2015, de 23 de julho, e punida pelo artigo 12.° da mesma lei.

Assim, delibera-se instaurar o respetivo processo de contraordenacdo aos Partidos que
compdem a coligacdo “Por Todos Nés”, PPD/PSD e CDS-PP, e a empresa proprietdria
do Facebook, bem como notificar a candidatura em causa para, no futuro, se abster de

recorrer a servigos de publicidade comercial, em cumprimento do disposto no artigo 10.°

da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho.» --

2.21 - Cidaddo | Nés Cidadios | Publicidade Comercial - Processo AL.P-
PP/2017/297
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A Comissao aprovou a Informagdo n.” I-CNE /2017 /378, que consta emj anexo a

presente ata, e deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«O n.° 1 do artigo 10.° da Lei n.” 72.°-A/2015, de 23 de julho, estabelece que a partir da
publicagido do decreto que marque a data da eleicdo ou do referendo é proibida a {/
propaganda politica feita direta ou indiretamente através dos meios de publicidade

comercial.

Os contelidos patrocinados da candidatura Nés, Cidaddos! Espinho, na rede social
Facebook, sio suscetiveis de integrar o tipo da infracdo prevista no n. 1 do artigo 10.°

da Lei n." 72-A/2015, de 23 de julho, e punida pelo artigo 12.° da mesma lei.

Assim, delibera-se instaurar o respetivo processo de contraordenagdo a candidatura Nos,
Cidadaos! Espinho, e a empresa proprietdria do Facebook, bem como notificar a
candidatura em causa para, no futuro, se abster de recorrer a servigos de publicidade

comercial, em cumprimento do disposto no artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de

julho.»

Certiddes de eleitor

2.22- CDU Viseu | CR Unido de Freguesias de S. Cipriano e Vil do Soito
|recusa de passagem de certiddes de eleitor - Processo AL.P-

PP/2017/136

A Comissado aprovou a Informagio n.” I-CNE/2017/370, que consta em anexo a

presente ata, e deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«Constitui uma das formalidades do processo de candidatura, a jungdo das certidoes de

inscrigdo no recenseamento eleitoral, dos candidatos e do mandatdrio.

Compete as comissoes recenseadoras — que funcionam nas sedes das juntas de freguesia
— a emissio das referidas certiddes (alinea d), do n.° 1, do artigo 21.°, da Lei n.” 13/99, de

22 de margo — Lei do Recenseamento Eleitoral - LRE).

As certiddes de eleitor devem ser emitidas no prazo de trés dias, sendo a recusa de
emissdo, punida com pena de prisdo até 6 meses ou pena de multa até 60 dias (artigo

94.° da LRE).
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Nada obsta a que o pedido de certidoes de eleitor, para fins de apresentagdo\de
candidatura, possa ser feito por terceiras pessoas (candidatos, mandatdrios das listas, o
primeiro proponente do grupo de cidaddos eleitores ou qualquer cidaddo que represente o
partido politico, coligacdo de partidos ou grupo de cidaddos eleitores designado para o
efeito pelos 6rgdos competentes) em representagdo da entidade que propde a candidatura,

e inclusive, é legalmente admissivel fazer um tinico pedido que abranja todos os

candidatos que estejam recenseados na mesma freguesia (artigo 23.°, n.° 7, da LEOAL).

A demonstragdo da legitimidade do requerente pode ser feita mediante a exibicdo de
qualquer documento que contenha o seu nome e a qualidade em que intervém,
designadamente a lista de candidatos ou a declaragdo de propositura e declaragio,

procuragdo ou ata do partido politico ou grupo de cidaddos eleitores.

No caso em apreco, e apds diligéncias do Gabinete Juridico desta Comissdo, a situagio
foi atempadamente resolvida, tendo sido emitidas as certiddes de eleitor. Em todo o caso,

interessa que situacdes similares ndo sucedam no futuro.

Pelo exposto, e em face do entendimento da Comissdo sobre esta matéria, delibera-se
recomendar ao Presidente da Comissdo Recenseadora da Unido de Freguesias de S.
Cipriano e Vil do Soito para que cumpra rigorosamente as disposi¢des contidas nas
diversas leis eleitorais e na Lei do Recenseamento Eleitoral, atinentes a emissdo de
certidoes de eleitor, sob pena de poder incorrer na pritica do crime previsto no artigo
94.° da LRE.»

2.23- GCE "Movimento Vidigueira Independente" | CR Freguesia de
Pedréogio do Alentejo | recusa de passagem de certiddes de eleitor -

Processo AL.P-PP/2017/174

A Comissao aprovou a Informagdo n.” I-CNE /2017 /383, que consta em anexo a

presente ata, e deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«Constitui uma das formalidades do processo de candidatura, a juncdo das certiddes de

inscrigdo no recenseamento eleitoral, dos candidatos e do mandatdrio.

Compete as comissoes recenseadoras — que funcionam nas sedes das juntas de freguesia
— a emissido das referidas certidoes (alinea d), do n.° 1, do artigo 21.°, da Lei n.° 13/99, de

22 de margo — Lei do Recenseamento Eleitoral - LRE).

Pag. 19 de 23



> 1

COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

As certidoes de eleitor devem ser emitidas no prazo de trés dias, sendo™\recusa de
emissdo punida com pena de prisdo até 6 meses ou pena de multa até 60 dias (artigo 94.°

da LRE).

Nada obsta a que o pedido de certidoes de eleitor, para fins de apresentagdo de
candidatura, possa ser feito por terceiras pessoas (candidatos, mandatdrios das listas, o
primeiro proponente do grupo de cidaddos eleitores ou qualquer cidaddo que represente o
partido politico, coligagdo de partidos ou grupo de cidaddos eleitores designado para o
efeito pelos 6rgdos competentes) em representagdo da entidade que propde a candidatura,
e inclusive, é legalmente admissivel fazer um iinico pedido que abranja todos os

candidatos que estejam recenseados na mesma freguesia (artigo 23.°, n.° 7, da LEOAL).

No caso em aprego, e apds diligéncias do Gabinete Juridico desta Comissdo, a situagio
foi atempadamente resolvida, tendo sido emitidas as certidoes de eleitor. Em todo o caso,

interessa que situacoes similares ndo sucedam no futuro.

Face ao que antecede, delibera-se recomendar a Presidente da Junta de Freguesia de
Pedrégio do Alentejo que cumpra escrupulosamente as disposigdes contidas nas
diversas leis eleitorais e na Lei do Recenseamento Eleitoral, atinentes @ emissdo de
certiddes de eleitor, sob pena de poder incorrer na pritica do crime previsto no artigo

94.° da LRE.»

2.24 - JF Reguenga | Legitimidade para solicitar certiddo de eleitor - Processo
AL.P-PP/2017/176

A Comissao aprovou a Informagao n.” I-CNE/2017/384, que consta em anexo a

presente ata, e deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«Constitui uma das formalidades do processo de candidatura, a jungdo das certidoes de

inscrigdo no recenseamento eleitoral, dos candidatos e do mandatidrio.

Compete as comissoes recenseadoras — que funcionam nas sedes das juntas de freguesia
—a emissdo das referidas certidoes (alinea d), do n.” 1, do artigo 21.°, da Lei n.° 13/99, de

22 de margo — Lei do Recenseamento Eleitoral - LRE).

As certidoes de eleitor devem ser emitidas no prazo de trés dias, sendo a recusa de
emissdo, punida com pena de prisdo até 6 meses ou pena de multa até 60 dias (artigo
94.° da LRE).
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Nada obsta a que o pedido de certiddes de eleitor, para fins de apresentacio de
candidatura, possa ser feito por terceiras pessoas (candidatos, mandatdrios das listas, 0 /
primeiro proponente do grupo de cidaddos eleitores ou qualquer cidaddo que represente o
partido politico, coligagdo de partidos ou grupo de cidaddos eleitores designado para o
efeito pelos drgdos competentes) em representacdo da entidade que propde a candidatura,
e inclusive, é legalmente admissivel fazer um tinico pedido que abranja todos os

candidatos que estejam recenseados na mesma freguesia (artigo 23.°, n.° 7, da LEOAL).

A demonstragdo da legitimidade do requerente pode ser feita mediante a exibicdo de
qualquer documento que contenha o seu nome e a qualidade em que intervém,
designadamente a lista de candidatos ou a declaragdo de propositura e declaragdo,

procuragdo ou ata do partido politico ou grupo de cidaddos eleitores.

No caso em aprego, e apds diligéncias do Gabinete Juridico desta Comissdo, a situagio
foi atempadamente resolvida, tendo sido emitidas as certidoes de eleitor. Em todo o caso,

interessa que situacdes similares ndo sucedam no futuro.

Pelo exposto, e em face do entendimento da Comissdo sobre esta matéria, delibera-se
recomendar a Presidente da Comissdo Recenseadora da Reguenga para que cumpra
rigorosamente as disposicdes contidas nas diversas leis eleitorais e na Lei do

Recenseamento Eleitoral, atinentes a emissdo de certidoes de eleitor, sob pena de poder

incorrer na prdtica do crime previsto no artigo 94.° da LRE.»
Qutros

2.25 - PPD/PSD Matosinhos | EUROSONDAGEM (inquérito de opinido
com nome de candidato errado) - Processo AL.P-PP/2017/160

A Comissao aprovou a Informacgado n.” I-CNE/2017/368, que consta em anexo a

presente ata, e deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«Face ao que antecede, propde-se ao plendrio da Comissdo Nacional de Eleicdes que
delibere informar o participante que a matéria em causa é da competéncia da Entidade
Reguladora para a Comunicagdo Social, inexistindo diligéncias adicionais a efetuar,
considerando que os factos em causa jd foram reportados pelo participante aquela

Entidade.»
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2.26 - Reclamac¢ao do PS quanto as provas tipograficas no concelho de

Tabuaco (drea ocupada pelos simbolos)

A Comissao apreciou a reclamagiao em referéncia, que se encontra em anexo a
presente ata, e deliberou, por unanimidade, transmitir ao Presidente da Camara
Municipal de Tabuago que a sigla da coligagao estd errada e de que o simbolo

respetivo extravasa os limites legais, nem obedece ao modelo remetido pela

Secretaria-Geral da Administracao Interna.

2.27 - Comunicag¢iao da PSP - Divisio da Amadora sobre a remocio de cartaz

de propaganda do PPD/PSD (perigo iminente)

A Comissao tomou conhecimento da comunicagiao em referéncia, que consta em

anexo a presente ata.

2.28 - Relatério sinteses dos Processos/pedidos de parecer e Pedidos de

Informacao por escrito e por telefone — AL 2017 - até 6 de setembro

A Comissao tomou conhecimento do relatério em referéncia, que consta em

anexo a presente ata.

Nada mais havendo a tratar foi dada esta reunidao por encerrada pelas 17 horas

e 30 minutos.

Para constar se lavrou a presente ata, que foi aprovada em minuta e vai ser

assinada pelo Senhor Presidente e por mim, Jodao Almeida, Secretdrio desta

Comissao.

O Presidente da Comissido
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José Vitor Soreto de Barros
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