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ATA N.° 120/CNE/XV

No dia nove de janeiro de dois mil e dezoito teve lugar a reunido niimero cento
e vinte da Comissdao Nacional de Elei¢des, na sala de reunides sita na Av. D.
Carlos I, n.° 128 — 7.° andar, em Lisboa, sob a presidéncia do Senhor Juiz
Conselheiro José Vitor Soreto de Barros e com a presenga dos Senhores Drs. José
Manuel Mesquita, Carla Luis, Joao Tiago Machado, Jodo Almeida, Alvaro

Saraiva, Jorge Miguéis, Mario Miranda Duarte e Sérgio Gomes da Silva. -—-———-

A reunido teve inicio as 10 horas e 30 minutos e foi secretariada por mim, Joao

Almeida, Secretario da Comissao.

1. PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

O Senhor Dr. Jodo Almeida pediu a palavra para submeter a consideracao dos
Membros a possibilidade de solicitar a um especialista em técnicas de
comunicagdo com utilizacdo de novas tecnologias para analisar o sitio da CNE
enquanto elemento estratégico de comunicagio e fazer uma sessdo de
sensibilizagdo, com vista a preparar as pegas do procedimento a langar para a

construgao do novo sitio. A Comissao concordou com a medida proposta. --—--

O Senhor Dr. Sérgio Gomes da Silva entrou durante o periodo antes da ordem

do dia.

2. PERIODO DA ORDEM DO DIA
2.01 - Ata da reunido plenaria n.° 119/CNE/XV, de 4 de janeiro

A Comissdo aprovou a ata da reunido plendria n.” 119/CNE/XV, de 4 de

janeiro, cuja copia consta em anexo a presente ata, com os votos favoraveis de

todos os Membros que participaram na reunido a que respeita.
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2.02 - Relatério sinteses dos Processos/pedidos de parecer e\Pedidos de

Informacgio por escrito e por telefone — AL 2017 — até 5 de janeiro de 2018

A Comissdao tomou conhecimento do relatério em referéncia, que consta em

anexo a presente ata, e determinou a sua divulgacao no sitio da CNE. -----------—

O Senhor Dr. José Manuel Mesquita saiu neste ponto da ordem de trabalhos,

tendo participado na deliberacdo antecedente.

2.03 - Cidada | Presidente da Junta de Freguesia de Ferndo Ferro | Violagio

dos deveres de neutralidade e imparcialidade - Processo AL.P-PP/2017/737

A Comissao, tendo presente a Informagao n.” -=CNE/2018/3, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«A Lei n.” 71/78, de 27 de dezembro, confere a Comissido Nacional de Eleigdes a
competéncia para assegurar a igualdade de oportunidades de acdo e propaganda das
candidaturas durante os processos eleitorais, nos termos da alinea d), do n.° 1, do artigo

5.° deste diploma legal.

O exercicio desta competéncia inicia-se com a publicagdo do decreto que marca as
eleigdes e finaliza-se com a realizagdo do ato eleitoral, cabendo a esta entidade disciplinar
e fiscalizar o exercicio das liberdades piiblicas onde se integram o direito de liberdade de
expressdo e o respeito pelos deveres de neutralidade e imparcialidade das entidades

piiblicas.

A data da realizagdo da elei¢do para os érgdos das autarquias locais foi divulgado através
do Decreto n.” 15/2017, publicado no Didrio da Repiiblica, 1." série, n.° 92, de 12 de
maio de 2017, sujeitando-se as entidades piiblicas a especiais deveres de neutralidade e

imparcialidade a partir desta data.

Com efeito, as entidades piiblicas estdo sujeitas, em todas as fases do processo eleitoral, a
especiais deveres de neutralidade e imparcialidade. Nestes termos, a Lei Eleitoral dos
Orgdos das Autarquias Locais - LEOAL (aprovada pela Lei Orgdnica n.° 1/2001, de 14
de agosto) estabelece no artigo 41.° que “Os 6rgdos (...) das autarquias locais, bem como,

nessa qualidade, os respectivos titulares, ndo podem intervir, directa ou indirectamente,
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na campanha eleitoral, nem praticar actos que, de algum modo, favorkcam ou /
prejudiquem uma candidatura ou uma entidade proponente em detrimento ou vantagem /
de outra, devendo assegurar a igualdade de tratamento e a imparcialidade em qualquer

intervengdo nos procedimentos eleitorais.”

Com este imperativo legal procura-se garantir, por um lado, a igualdade de
oportunidades e de tratamento entre as diversas candidaturas e, por outro lado, que ndo
existam interferéncias exteriores no processo de formagdo da vontade dos cidaddos para o

livre exercicio do direito de voto.

A concretizagdo destes principios verte-se, necessariamente, quer na equidistdncia dos
orgdos das autarquias locais e dos seus titulares em relagdo as pretensdes e posigoes das
vdrias candidaturas — ou das suas entidades proponentes — a um determinado ato
eleitoral, quer ainda na necessdria abstengdo da pritica de atos positivos, ou negativos,

em relagdo a estas, passiveis de interferir no processo eleitoral.

Como ¢é possivel a reeleicdo para os érgdos das autarquias locais, é comum os respetivos
titulares serem também candidatos. Esta circunstancia é particularmente relevante,
uma vez que neste ato eleitoral a respetiva lei eleitoral ndo exige a suspensdo das fungdes
dos titulares dos 6rgdos autdrquicos, obrigando-os a estabelecerem uma estrita separagio
entre o exercicio do cargo que ocupam e o seu estatuto de candidatos e proibindo a

utilizacdo daqueles para obter vantagens ilegitimas enquanto candidatos.

A violagdo dos deveres de neutralidade ou imparcialidade é punida com pena de prisdo
até 2 anos ou pena de multa até 240 dias, nos termos do disposto no artigo 172.° da

LEOAL.

A imagem reproduzida na pdgina oficial da Junta de Freguesia de Ferndo Ferro na rede
social Facebook — visualizdvel através do link https://www.facebook.com/[unta-de-

Freguesia-de-Ferndo-Ferro-342760902576243/ - com o Presidente da Junta de Freguesia

(e também candidato pelo grupo de cidaddos eleitores Somos Ferndo Ferro) ostentando o
simbolo da freguesia e tendo ao lado um apoiante da sua recandidatura claramente
identzﬁcado como tal, é suscetivel de violar os deveres de neutralidade e imparcialidade

previstos no artigo 41.° da LEOAL.
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Comunique-se a presente deliberacdo aos interessados e ao DIAP — 4 Sedgdo do

Seixal .»-

O Senhor Dr. Alvaro Saraiva saiu neste ponto da ordem de trabalhos, tendo [

participado na deliberagao antecedente.

2.04 - Comunica¢do da GNR - Posto territorial de Fernao Ferro - Ocorréncia na
assembleia de voto de Fernio Ferro com candidato da CDU - Processo

AL.P-PP/2017/960;

CDU Seixal | Presidente da JF de Ferndo Ferro | Impedimento a presenga

de candidato na assembleia de voto - Processo AL.P-PP/2017/1070 e

Reclamacio da delegada da CDU comunicada pela AAG do Seixal -
Processo AL.P-PP/2017/1368

A Comissdo, tendo presente a Informagao n.” I-CNE/2018/4, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«Foram rececionados nesta Comissdo o auto de ocorréncia n.” 94/17 da Guarda Nacional
Republicana (GNR) de Ferndo Ferro (processo AL.P-PP/2017/960), um email da CDU
(processo AL.P-PP/2017/1070) e uma reclamagdo, comunicada pela Assembleia de
Apuramento Geral do Seixal, da delegada da CDU (processo AL.P-PP/2017/1368),
onde é referido que o Presidente da Junta de Freguesia de Ferndo Ferro, Carlos Reis, no
dia das eleigdes, telefonou para o posto da GNR para solicitar a presenga de elementos da
GNR na assembleia de voto por ai se encontrarem candidatos a realizar campanha
eleitoral. Essa presenga veio a ocorrer e, apds interpelagdo da GNR aos candidatos, estes

afastaram-se do local.

O auto de ocorréncia da GNR indica ainda que, no contacto telefénico e apés um
elemento da GNR referir que apenas poderia deslocar-se ao local se chamado por um
presidente da mesa, o Presidente da Junta de Freguesia informou a GNR que aquele era
um dos vdrios presidentes de mesa da assembleia de voto. Quando presente, 0 mesmo
Presidente da Junta de Freguesia apresentou «uma credencial», ndo se referindo no auto
expressamente se o elemento da GNR, por si, verificou se a “credencial” referia a

qualidade de membro de mesa.
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O artigo 124.° da Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais (LEOAL) deterimina
que nos locais onde se reunirem as assembleias e seccoes de voto e num raio de 100 m a

contar dos mesmos é proibida a presenga de forcas militares ou de seguranga.

Contudo, quando for necessdrio por termo a algum tumulto ou obstar a qualquer
agressdo ou violéncia, quer dentro do edificio da assembleia ou sec¢do de voto quer na
sua proximidade, ou ainda em caso de desobediéncia as suas ordens, pode o presidente da
mesa, consultada esta, requisitar a presenga de forcas de sequranga, sempre que possivel
por escrito, ou, no caso de impossibilidade, com mengdo na ata eleitoral das razdes da
requisi¢do e do periodo da presenga de for¢as de sequranga. Neste caso, as operagdes
eleitorais na assembleia ou sec¢do de voto sdo suspensas, sob pena de nulidade da eleigdo,
até que o presidente da mesa considere verificadas as condigdes para que possam

prosseguir (artigo 124.°, n.s 2 e 5).

Do exposto decorre que a requisi¢do de forcas militares ou de sequranga pelo presidente
de mesa deve ocorrer em situagdes ponderadas e irresoliiveis por outra via, referindo a lei
que o pode fazer em caso de tumulto, para obstar a qualquer agressdo ou violéncia ou no
caso de desobediéncia as suas ordens. Ora, ndo existe qualquer referéncia, quer no auto
de ocorréncia quer no relato da CDU, que os candidatos tenham sido anteriormente
ordenados para que se retirassem da assembleia de voto e, em desobediéncia, ai se

tivessem mantido.

Adicionalmente, decorre também que apenas alguém detendo a qualidade de presidente
de mesa, apés consultada a mesa, pode requisitar a presenga de forcas militares ou de
seguranga num raio de 100 m que circundam a assembleia de voto (exceto quando esteja
em causa a propria liberdade do presidente da mesa para fazer essa requisigdo, nos

termos do artigo 124.°, n.° 3).

Determina o artigo 76.” da LEOAL que os membros dos 6rgdos executivos das
autarquias locais, no que se inclui um presidente de junta de freguesia, ndo podem ser
designados membros de mesa de assembleia de voto, razdo pela qual o referido Presidente
da Junta de Freguesia de Ferndo Ferro ndo poderia ter sido designado presidente de

mesa.
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Alids, nem o email da CDU nem a participagdo da delegada da CDU realizafa junto da
secgdo de voto n.° 1 referem que o Presidente da Junta de Freguesia é, ighalmente,
presidente de mesa e nem mesmo o auto de ocorréncia da GNR é expresso no sentido de
o elemento da GNR ter observado diretamente um documento que o ateste, referindo,
por duas vezes, que tal informagdo lhe foi transmitida pelo Presidente da Junta de

Freguesia.

Inclusivamente, desconhece-se se o elemento da GNR, quando refere ter-lhe sido exibida
«uma credencial», se encontra alertado para a distingdo entre uma credencial (por
exemplo, emitida por um partido politico para designar os delegados, conforme artigo
87.°, n° 1 e 2, da LEOAL) e um alvard de nomeagdo (documento emitido pelo
Presidente da Cdmara Municipal para nomear os membros de mesa, conforme artigo

79.° da LEOAL).

A Cidmara Municipal respetiva pode informar quem foram os membros de mesa no dia
da elei¢do, bem como os delegados - porquanto é da sua competéncia a nomeagdo dos
primeiros, tomando conhecimento das eventuais substituigoes (artigos 79.° e 83.°, n.° 3,
da LEOAL), e a assinatura e autenticagdo das credenciais dos sequndos (artigo 87.°, n.”
1, da LEOAL) -, de forma a esclarecer, inequivocamente, da legitimidade do Presidente
da Junta de Freguesia invocar a qualidade de presidente de mesa e, nessa medida,

requisitar a presenga de forcas militares ou de seguranga.

Em caso de inexisténcia de legitimidade, pode estar em causa a violagdo dos seus deveres
de neutralidade e imparcialidade, punivel com pena de prisdo até 2 anos ou pena de
multa até 240 dias (artigos 41.° e 172.° da LEOAL), sem prejuizo de outras infragdes,
nomeadamente relativas a falsas declaragoes perante a GNR arrogando-se da qualidade
de funciondrio da administracdo eleitoral (artigo 358.° do Codigo Penal,
contextualizando-se a qualidade de “servidor do Estado” dos membros de mesa na p.
271, anotagdo 1, ao artigo 81.° da LEOAL Anotada por Jorge Miguéis, et al., 2014,
INCM e CNE, consultdvel em www.cne.pt).

Por fim, relativamente a referéncia, no auto de ocorréncia, que «no interior do
gradeamento da escola se encontrava um grupo de seis pessoas, sendo duas delas Sr.
Alfredo Monteiro, cabeca de lista a Assembleia Municipal do Seixal e Sr. Jorge Silva,

cabega de lista a Junta de Freguesia de Ferndo Ferro, que a entrada dos cidaddos se
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deslocavam para junto destes e os cumprimentavam, sem excecdo», os factos niqQ se
encontram densificados, nomeadamente pela ndo indicagdo de um niimero aproximado
de pessoas que tenham sido abordadas, pelo que ndo se consegue aferir, com certeza, se
os candidatos estariam presentes, temporariamente, na assembleia de voto com vista a
verificar o decurso das operagbes de wvotagdo, o que lhes é permitido, tendo
cumprimentado, por coincidéncia, um niimero diminuto de pessoas suas conhecidas, ou
se estariam deliberadamente a dirigir-se aos eleitores, nomeadamente a desconhecidos,

visando, direta ou indiretamente, promover a sua candidatura (artigo 39.° da LEOAL).

Contudo, parece decorrer da leitura do auto de ocorréncia que a percecido de quem
observava seria a segunda situagdo, o que constitui crime. De facto, o artigo 177.° da
LEOAL determina, no seu n.” 1, que quem no dia da votagdo ou no anterior fizer
propaganda eleitoral por qualquer meio é punido com pena de multa ndo inferior a 100
dias e, no seu n.° 2, que quem no dia da votagdo fizer propaganda em assembleia de voto
ou nas suas imediagdes até 50 m é punido com pena de prisdo até 6 meses ou pena de

multa ndo inferior a 60 dias.

Da leitura da ata da Assembleia de Apuramento Geral do Seixal, afigura-se que a
participagido da delegada da CDU no dmbito do processo AL.P-PP/2017/1368 teve
apenas como destinatdria a CNE, tendo sido deliberado «ndo remeter certiddo ao
ministério puiblico» da mesma (ponto 1.1.13), pelo que poderdo esses servigos ndo ter

tido noticia dos factos em andlise.
Face ao que antecede, delibera-se:

1. Remeter os processos AL.P-PP/2017/960, AL.P-PP/2017/1070 e a parte do processo
AL.P-PP/2017/1368 relativa a participagio da delegada da CDU, referentes ao
comportamento do Presidente da Junta de Freguesia e dos candidatos referidos no
auto de ocorréncia, ao Ministério Piiblico, a quem compete a investigagdo e promogdo

da agdo penal;

2. Dar conhecimento da presente deliberacdo aos respetivos participantes dos processos

indicados;

3. Atendendo a natureza muito excecional da presenga de forcas militares ou de

seguranga nas assembleias de voto, sugerir a GNR de Ferndo Ferro que, em préximos
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atos eleitorais, diligencie junto da Cimara Municipal para que lhe sejam reme
alvards de nomeagio dos membros das mesas das assembleias de voto, bem como das

eventuais subsequentes substituigdes, com vista a conhecer antecipadamente quais os

interlocutores que detém legitimidade para requisitar a sua presenga na assembleia de

voto.» -

2.05 - Comunicacio da AAG do Seixal relativa a diversos protestos e
reclamagdes apresentados junto das mesas de voto — Processo AL.P-

PP/2017/1368

A Comissdao deliberou adiar a apreciagdo do processo em referéncia para a

préxima reunido, por carecer de aprofundamento.

2.06 - Comunicacao da PSP/Esquadra do Seixal - Membros de mesa de voto da
freguesia do Seixal, Arrentela e Aldeia de Paio Pires (situada na
Sociedade Filarménica Unido Seixalense) - Urnas nao seladas e recusa de

receber reclamacdo - Processo AL.P-PP/2017/1267

A Comissdo deliberou adiar a apreciagdo do processo em referéncia para a

proxima reunido, por carecer de aprofundamento.

2.07 - Comunicagdo da PSP/Esquadra de Espinho | Membros da mesa de voto
n.° 5 da freguesia de Anta e Guetim (Espinho) | Obstrucao a fiscalizagdo
por delegado da CDU - Processo AL.P-PP/2017/1268

A Comissao, tendo presente a Informagao n.” I-CNE/2018/6, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«A participagdo refere que a intervengdo da Policia de Seguranca Piiblica foi solicitada
por um delegado da CDU, por lhe estar a ser recusado o acesso a secgdo de voto n.° 5,

sita na Rua Tuna Musical de Anta.

Apés ter sido identificado, o presidente da mencionada sec¢do de voto esclareceu que
para exercerem as suas fungoes de fiscalizagdo, os delegados devem ser portadores de

uma credencial autenticada com a assinatura do Presidente da Cdmara Municipal.
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Nos termos do disposto no n.° 1, do artigo 86.°, da Lei Eleitoral dos Orgady das
Autarquias Locais (LEOAL), aprovada pela Orginica n.” 1/2001, de 14 de agosto,
“Cada entidade proponente das candidaturas concorrentes tem o direito de designar um

delegado efectivo e outro suplente para cada assembleia de voto.”

O artigo 88.” da LEOAL confere aos delegados importantes poderes de fiscalizagdo das

operagdes de votagdo.

O artigo 134.° n. 1 da LEOAL, confere ainda aos delegados “(...) o direito de examinar
os lotes dos boletins separados, bem como os correspondentes registos, sem alterar a sua
composigdo e, no caso de terem diividas ou objec¢des em relagio a contagem ou a
qualificacdo dada ao voto de qualquer boletim, tém o direito de solicitar esclarecimentos

ou apresentar reclamagcdes ou protestos perante o presidente.”

Quanto ao processo de designacio dos delegados, estipula o n.” 1 do artigo 87.° da
LEOAL que “Até ao 5.° dia anterior ao da realizacdo da elei¢do as entidades proponentes
das listas concorrentes indicam por escrito ao presidente da cdmara municipal os
delegados correspondentes as diversas assembleias e seccdes de voto e apresentam-lhe

para assinatura e autenticagdo as credenciais respectivas”.

Sobre este aspeto, tem a CNE transmitido o seguinte entendimento — consultdvel, no
que respeita as elei¢des para os 6rgdos das autarquias locais de 1 de outubro de 2017, no
“Caderno de apoio”, documento que pode ser acedido na pdgina oficial da CNE na
Internet através do link http:/fwww.cne.pt/sites/default/files/dl/al_2017_caderno-de-
apoio.pdf):

“Sobre a designacdo de delegados para as assembleias de voto em data posterior a
legalmente prevista, entende a Comissdo Nacional de Eleicdes que é de aceitar a
indicagdo e a credenciagdo de delegados das forgas politicas intervenientes em data
posterior a prevista no n.” 1 do artigo 87.° e até ao dia da realizagdo da eleigdo, «a fim de
acompanharem e fiscalizarem em plenitude as operacdes de votagdo junto das mesas,
assim se evitando também eventuais situagdes de auséncia de fiscalizagdo por falta de

delegados».

A solugdo preconizada é, alids, compativel com os principios constitucionais

consagrados no artigo 113.° da Constituicdio da Repiiblica Portuguesa (CRP) e
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sobre casos idénticos pontualmente suscitados em processos eleitorais, tudo no sentido
de garantir a fiscalizacdo das operagdes eleitorais que, pelo menos no dia da eleigdo e ao
nivel da assembleia ou seccdo de voto, os delegados das candidaturas podem assequrar

com eficdcia.

De facto, as atribuigdes dos delegados circunscrevem-se quase exclusivamente as fases
da votagdo e apuramento no dia da elei¢do, cabendo-lhes, em geral, assequrar a
observincia da lei eleitoral, velar pela transparéncia do processo e lutar pela defesa da
legalidade, tendo, como qualquer cidaddo, o dever de colaborar com a administragio

eleitoral.

Sobre a credenciagdo de delegados e suplentes para exercerem as fungdes de fiscalizagio
das operagdes de votagdo e apuramento nas respetivas assembleias e secgdes de voto, o
Tribunal Constitucional, a propdsito de um recurso interposto no dmbito da elei¢io da

Assembleia da Repiiblica de 27 de Setembro de 2009, decidiu:

«a credenciagdo resultante dos n.°s 1 e 2 do artigo 46°, da LEAR, ndo assume uma
natureza constitutiva, antes se revestindo de natureza meramente declarativa. A
constituigdo de determinado cidaddo como “delegado” ndao depende de qualquer acto de
vontade do respectivo Presidente de Cdmara Municipal, nem tdo pouco podia depender,
sob pena de violagdo do principio da imparcialidade das entidades piiblicas perante as
candidaturas [artigo 113°, n.” 2, alinea b), da CRP]. Em estrito cumprimento do
principio do pluralismo e da liberdade de organizagdo interna dos partidos politicos
(artigo 46°, n.” 2, da CRP), s6 os 6rgdos competentes destes iiltimos gozam do poder de

designagdo dos seus “delegados” as mesas e secgdes de voto.

O momento constitutivo da qualidade de “delegado” encontra-se, assim, perfeito e
concluso com a expressio externa da vontade de designagcdo de um seu delegado pelo

orgdo competente do partido politico.

A credenciagdo dos “delegados” assume uma eficicia meramente declarativa, visando
assegurar a seguranga juridica, no decurso dos procedimentos administrativos
conducentes a realizagdo do acto eleitoral. Ora, ndo havendo quaisquer diividas para as

entidades administrativas de que aqueles cidaddos foram efectivamente indicados pelos

Pag. 10 de 14



2
(3

COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

partidos politicos concorrentes ao acto eleitoral em apregco — note-se, alids,
sequer os recorrentes impugnam a autenticidade das declaragdes partiddria®\ que
concedem poderes de “delegados” aos cidaddos em causa (cfr. credenciais partiddrias, a
fls. 27 a 29), ndo se justifica o impedimento dos partidos em causa — CDU e B.E. — de
propor cidaddos por si indicados as mesas e secgoes de voto da freguesia de Goldes,
concelho de Fafe, dado que tal implicaria uma limitagdo desproporcionada do principio

do pluralismo politico.»

(Acérdao n.° 459/2009, publicado na II Série do Didrio da Repiiblica n.” 188, de 28 de

setembro)”

Sobre 0 mesmo assunto, a CNE deliberou que “(...) no dia da elei¢do, se os delegados se
apresentarem munidos de credencial da candidatura sem a assinatura do presidente da
cdmara, a mesa s6 pode impedir a sua presenga se tiver fundadas diividas sobre a
legitimidade de quem as emitiu, ou seja, se a credencial foi emitida pela candidatura que

o delegado representa.

Fazer depender o exercicio dos poderes de delegado, da assinatura e autenticagdo da
credencial pelo presidente da cdmara municipal, poderia acarretar o impedimento, por
via administrativa, do exercicio daquelas fungdes, ao arrepio da jurisprudéncia do
Tribunal Constitucional sobre esta matéria, sublinhando-se que as entidades piiblicas
estdo vinculadas a especiais deveres de neutralidade e imparcialidade.» (CNE

5/XV/2016). No mesmo sentido, vd. deliberacigo CNE10/XV/2016.

A obstrugdo ao exercicio dos poderes dos delegados é suscetivel de configurar o crime

previsto no artigo 193.° da LEOAL.

Quanto a intervengdo das autoridades policiais junto das assembleias de voto, o artigo
124.° da LEOAL determina que nos locais onde se reunirem as assembleias e seccoes de
voto e num raio de 100 metros a contar dos mesmos é proibida a presenca de forcas

militares ou de seguranga.

Apenas quando for necessdrio por termo a algum tumulto ou obstar a qualquer agressio
ou violéncia, quer dentro do edificio da assembleia ou seccdo de voto quer na sua
proximidade, ou ainda em caso de desobediéncia as suas ordens, pode o presidente da

mesa, consultada esta, requisitar a presenga de forcas de seguranga, sempre que possivel
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por escrito, ou, no caso de impossibilidade, com mengdo na ata eleitoral das razoes da

requisigdo e do periodo da presenga de forgas de segurancga.

O comandante de forca de seguranga que possua indicios seguros de que se exerce sobre
os membros da mesa coagdo fisica ou psiquica que impeca o presidente de fazer a
requisicdo pode intervir por iniciativa prépria, a fim de assequrar a genuinidade do
processo eleitoral, devendo retirar-se logo que lhe seja formulado pedido nesse sentido
pelo presidente ou por quem o substitua, ou quando verifique que a sua presenga jd ndo

se justifica.

Nestes casos, as operagdes eleitorais na assembleia ou sec¢do de voto sdo suspensas, sob
pena de nulidade da eleicdo, até que o presidente da mesa considere verificadas as

condigdes para que possam prosseguir.

Quando o entenda necessdrio, o comandante da forca de seguranga, ou um seu delegado
credenciado, pode visitar, desarmado e por um periodo mdximo de dez minutos, a
assembleia ou secgdo de voto, a fim de estabelecer contacto com o presidente da mesa ou

com quem o substitua.

Face ao que antecede, delibera-se censurar o comportamento adotado e advertir os
membros da secgdo de voto n.” 5, da Unido de Freguesias de Anta e Guetim, concelho de
Espinho, que, de futuro, se forem novamente designados para o exercicio daquelas
fungdes, caso se apresente junto da mesa algum delegado munido de credencial da
candidatura sem a assinatura e autenticagdo do presidente da cimara, sé podem impedir
a sua presenga se tiverem fundadas diividas sobre a legitimidade de quem as emitiu,

podendo — e devendo — esclarecer essas diividas junto da candidatura em causa.

Notifique-se a presente deliberagdo aos membros de mesa referidos na participagdo, ao

Senhor Diretor Nacional e ao Senhor Comandante Distrital de Aveiro da Policia de

Seguranga Piiblica, bem como ao participante.»

2.08 - Comunicacio da PSP/Vila do Conde - Participagio de cidadio |
Membros da mesa de voto n.° 10 da freguesia de Vila do Conde |

Retengao do cartio de cidadao - Processo AL.P-PP/2017/1269
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A Comissao, tendo presente a Informagao n.° I-CNE/2018/8, que consta em

=

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta

constante que, a seguir, se transcreve:

«A participagdo refere-se a uma situagdo em que o cidaddo, jd na posse dos boletins de
voto, se recusou a votar por ndo achar legitimo que, para este efeito, tivesse de entregar o

seu documento de identificacdo ao presidente da mesa.

Sobre 0 modo como vota cada eleitor, determina o n.° 1, do artigo 115.°, da Lei Eleitoral
dos Orgdos das Autarquias Locais (LEOAL), aprovada pela Orgdnica n.° 1/2001, de 14
de agosto, que “O eleitor apresenta-se perante a mesa, indica o seu niimero de inscrigdo

no recenseamento e 0 nome e entrega ao presidente o bilhete de identidade, se o tiver.”

Contudo, o n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 7/2007, de 5 de fevereiro (diploma que cria o
cartdo de cidaddo e rege a sua emissdo e utilizacdo), sob a epigrafe, proibicdo de retencio,
dispoe que “A conferéncia de identidade que se mostre necessdria a qualquer entidade
piiblica ou privada ndo permite a retengdo ou conservagdo do cartdo de cidadio, salvo

nos casos expressamente previstos na lei ou mediante decisdo de autoridade judicidria.”

Ora, a exibigdo e entrega do cartdo de identificagdo dos eleitores na mesa de voto, pelo
periodo de tempo estritamente necessdrio ao exercicio do direito de voto, resulta de uma
pritica instituida em todos os atos eleitorais e referenddrios, relativa ao modo como vota

cada eleitor.
Nesta esteira, a Comissdo Nacional de Eleigdes deliberou o seguinte:

«A entrega do documento de identificacio ao presidente da mesa e a sua exibigdo
durante a votagdo, encontra respaldo nas leis eleitorais — e em tiltima andlise, no dever
de colaboragdo dos cidaddos com a administragio eleitoral — embora se compreenda que
essa prdtica seja contestada, uma vez que, quer a Lei n.° 7/2007, quer a Lei de
Identificagdo Civil, estatuem, como principio geral, a proibicio da retengdo do

documento de identificagdo.

Deste modo, delibera-se transmitir ao participante e aos visados que a proibigio de
conservar ou reter o documento de identificacdo, dirigida a qualquer entidade piiblica ou
privada, embora prevista na Lei de Identificagio Civil e na Lei que cria o cartdo de
cidaddo, estd excecionada pelas diversas leis eleitorais, afigurando-se, assim, que a
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entrega do documento de identificacdo ao presidente da mesa e a sua exibigdo durante a

votagdo, ndo contende com os referidos diplomas.» (Deliberagio CNE 4/XV/2016).

Notifique-se a presente deliberagdo aos membros da secgdo de voto n.” 10, da freguesia e

concelho de Vila do Conde, ao Senhor Comandante da Esquadra Policial de Vila do

Conde da Policia de Sequranga Piiblica, bem como ao participante.»

Nada mais havendo a tratar foi dada esta reunido por encerrada pelas 13 horas.-

Para constar se lavrou a presente ata, que foi aprovada em minuta e vai ser

assinada pelo Senhor Presidente e por mim, Jodo Almeida, Secretario da

Comissio. \

O Presidente da Comissiao

R

José Vitor Soreto de Barros

O Secretario da Comissio

-

Joao Almeida
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