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COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

ATA N.° 152/CNE/XV \

No dia dez de maio de dois mil e dezoito teve lugar a reunido niimero cento e
cinquenta e dois da Comissao Nacional de Elei¢des, na sala de reunides sita na
Av. D. Carlos I, n.° 128 — 7.° andar, em Lisboa, sob a presidéncia do Senhor Juiz
Conselheiro José Vitor Soreto de Barros e com a presenca dos Senhores Drs.

Francisco José Martins, Carla Luis, Jodo Almeida, Jorge Miguéis, Mario Miranda

Duarte e Sérgio Gomes da Silva.

A reunido teve inicio as 14 horas e 30 minutos e foi secretariada por mim, Jodo

Almeida, Secretario da Comissao.

1. PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA
O Senhor Presidente fez um breve relato da reunido tida com o Presidente da
IFES (International Foundation for Electoral Systems), Bill Sweeney, no passado

dia 9 de maio, em que estiveram presentes os Senhores Drs. Joao Almeida, Jorge

Miguéis e Mario Miranda Duarte.

O Senhor Dr. Jodao Almeida pediu a palavra para abordar o assunto das
instalagdes da CNE, na sequéncia da recegiao das plantas da chamada casa azul,
tendo sido discutido este assunto em face de outras informacgdes recolhidas. Tudo
ponderado, a Comissao deliberou, com a absteng¢do do Senhor Dr. Francisco José
Martins, encarregar a Coordenadora dos Servicos de enderecar uma
comunicagio ao Secretdrio-Geral da Assembleia da Reptblica e solicitar que os
6rgaos competentes da Assembleia da Reptiblica encarem a possibilidade de, por
novo arrendamento ou por via de alteragio do objeto contratual existente,
instalar este 6rgao e os seus servicos de apoio no rés-do-chio e na cave da casa
azul, promovendo-se as obras de adaptagdo necessarias, se, como se espera, for

vidvel solucionar a questdo das acessibilidades de pessoas com deficiéncia. ------
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2. PERIODO DA ORDEM DO DIA

- AL-INT 2018

2.01 - Caderno de esclarecimentos do dia da eleigio - elei¢gdes autarquicas

intercalares

A Comissao deliberou aprovar, por maioria, com a abstengao do Senhor Dr.
Francisco José Martins, o caderno de esclarecimentos do dia da elei¢ao, a divulgar

no ambito das elei¢des autarquicas intercalares, que consta em anexo a presente

ata.
O Senhor Dr. Francisco José Martins apresentou a seguinte declaragao: ------------

«No Ponto 2.01 — Caderno de esclarecimentos do dia da elei¢do — elei¢des autdrquicas

intercalares, apds discussdo, votei ABSTENCAO.

Tenho presente a declaragio de voto que apresentei em ponto andlogo na Sessdo de

09.04.2014 (ATA n° 141/X1V), e sem prejuizo da evolugdo legislativa entdo concretizada.

Concretamente, ndo acompanho a exclusdo de ilicitude de violagdo do principio de
propaganda eleitoral, por qualquer meio, na véspera e no dia da eleigdo, até ao fecho das
urnas, quando, alegada e concretizada por intermédio da utilizagdo de redes sociais,
designadamente, o facebook, se acaso se demonstrar que se trata de cronologias pessoais

com privacidade definida circunscrita a “rede de amigos” e “amigos dos amigos”.

Considero que tal situacdo ndo pode configurar o propésito de qualquer legislador, na
medida em que essa situacdo pode ser preparada e aplicada a todo o tempo por livre

iniciativa de cidaddo que o faga com o propdsito de utilizacdo que serd abusiva perante a

Lei.»
AL-2017

2.02 - Cidada | Presidente JF UF Nossa Sr* Vila, Nossa Sr* Bispo e Silveiras |
Neutralidade e imparcialidade das entidades publicas e propaganda na

véspera da eleigdao | Processo AL.P-PP/2017/1217

A Comisséo, tendo presente a Informagao n.” I-CNE/2018/246, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela
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constante que, a seguir, se transcreve:
«As entidades piiblicas estdo sujeitas, em todas as fases do processo eleitoral, a espfélx(s
deveres de neutralidade e de imparcialidade. Nestes termos, a Lei Eleitoral dos Orgaos das
Autarquias Locais (LEOAL), aprovada pela Lei Orgdnica n.° 1/2001, de 14 de agosto,
estabelece no artigo 41.° que “Os orgdos (...) das autarquias locais, bem como, nessa
qualidade, os respectivos titulares, ndo podem intervir, directa ou indirectamente, na
campanha eleitoral, nem praticar actos que, de algum modo, favorecam ou prejudiquem
uma candidatura ou uma entidade proponente em detrimento ou vantagem de outra,
devendo assegurar a igualdade de tratamento e a imparcialidade em qualquer intervengdo

nos procedimentos eleitorais.”

Com este imperativo legal procura-se garantir, por um lado, a igualdade de oportunidades
e de tratamento entre as diversas candidaturas e, por outro lado, que ndo existam
interferéncias exteriores no processo de formacdo da vontade dos cidaddos para o livre

exercicio do direito de voto.

A consagragio de tais principios e dos correspondentes deveres pretendem acautelar a
pritica de atos que, de algum modo, favorecam ou prejudiquem uma candidatura em

detrimento e/ou vantagem de outras. -

Contudo, a neutralidade ndo impede o exercicio normal das funcoes que cabem as
entidades piiblicas, designadamente aos érgdos das autarquias locais, nem impede o0s seus
titulares de fazerem as declaragdes que tenham por convenientes, sobre os assuntos que

lhes digam respeito, desde que de forma objetiva.

De acordo com o disposto no artigo 38.° da LEOAL os principios da neutralidade e de
imparcialidade a que todas as entidades piiblicas estdo vinculadas sdo especialmente
reforcados a partir da publicagdo, no Didrio da Repiiblica, do decreto que marca a data

das eleigoes.

No presente processo estdo em causa publicagdes na pdgina pessoal do candidato (e que
exercia fungdes de Presidente de Junta de Freguesia), de fotografias de pinturas realizadas

em espagos piiblicos, acompanhadas dos seguintes textos:

“A semelhanca de todos os Sabados este Verdo. Os trabalhadores da Junta andam a

proceder a pinturas em espago piiblico urbano. Desta vez no Largo da Bandeira” e “No
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Cortigo as pessoas juntam-se para pintar o pavilhdo multiusos. A tinta 3‘%1&{1 pela Junta

de Freguesia.”

Deste modo, o cidaddo — e recandidato — que se encontra na condigdo de ser
simultaneamente Presidente da Junta de Freguesia ndo pode, em fraude a lei, fazer através

da sua pdgina pessoal aquilo que a lei proibe fazer através da pdgina da Junta.

O cidaddo/recandidato, ao fazer referéncias a atos concretos desenvolvidos/promovidos
pela Junta de Freguesia, ainda que na sua pdgina pessoal e mesmo que limitada a rede de
«amigos», estd a confundir as duas qualidades e, enquanto Presidente da Junta de
Freguesia, estd a contrariar os deveres de neutralidade e imparcialidade a que estd sujeito,
promovendo uma das candidaturas em detrimento das demais. Com este comportamento
estd a contribuir para acentuar a confusdo entre a qualidade de candidato e a de titular de

cargo ptiblico, em vez de a esbater como é seu dever.

Se é certo que as publicacdes na pdgina da rede social Facebook do cidaddo se
circunscreveram a rede de “amigos” (na defini¢do da mencionada rede social) e em
respeito do entendimento contido na deliberagdo da CNE sobre a utilizagdo de redes sociais
na véspera e no dia da eleicdo, as agoes em causa — desenvolvidas por trabalhadores da
Junta de Freguesia e com materiais cedidos pela mesma - ocorreram em dia de reflexdo,
pelo que os atos praticados podem ser percecionados pelos cidaddos como atos de
propaganda (na acecdo contida no artigo 39.° da LEOAL), atividade que ¢é proibida e
punida nos termos do disposto no n.” 1 do artigo 177.° da LEOAL.

Face ao que antecede, delibera-se advertir o Presidente da Junta de Freguesia da Unido de
Freguesias de Nossa Senhora da Vila, Nossa Senhora do Bispo e Silveiras que, no futuro,
deve abster-se de adotar comportamentos que sejam suscetiveis de constituir violagdo dos
deveres de neutralidade e de imparcialidade previstos no artigo 41.° da LEOAL, bem como
abster-se de promover e divulgar ages praticadas no dia de reflexdo, que possam ser
percecionadas como atos de propaganda, sob pena de poder cometer o crime previsto e

punido non.” 1, do artigo 177.°, da LEOAL.»

2.03 - Comunicag¢ao da PSP — Comando Metropolitano de Lisboa - 3.* Divisio
Policial (NPP: 470032/2017) | Entrega de material eleitoral findas as
operagdes de apuramento - Processo AL.P-PP/2017/1333
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A Comissao, tendo presente a Informagao n.” I-CNE/2018/247, que dpnsta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«Nos termos do disposto no artigo 140.° da Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias
Locais, no final das operagdes de apuramento local os presidentes das assembleias ou
secgdes de voto entregam as forgas de seguranca todo o material eleitoral que serd

depositado no edificio do tribunal competente.

Na situagdo em aprego a senhora presidente da mesa de voto ndo aguardou, como devia,
pela chegada dos elementos da forca de seguranca que procedeu a recolha do material

eleitoral.

Nestes termos, adverte-se a cidadd em causa e o seu substituto de que, no futuro, caso
sejam designados para idénticas fungdes, devem cumprir rigorosamente os deveres a que

estio obrigados nos termos da lei eleitoral e aguardar pela chegada da forca de seguranca

que procede a recolha do material eleitoral.»

2.04 - Comunicagio da PSP - Comando Regional dos Acores - Divisao Policial
de Ponta Delgada (NPP: 468866/2017) | Entrega do material eleitoral ao
presidente da JF e ndo a PSP - Processo AL.P-PP/2017/1349

A Comissdo, tendo presente a Informagdo n.” I-CNE/2018/248, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«Nos termos do disposto no artigo 140.° da Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias
Locais, no final das operagoes de apuramento local os presidentes das assembleias ou
secgdes de voto entregam as forcas de seguranca todo o material eleitoral que serd

depositado no edificio do tribunal competente.

Na situagdo em aprego o senhor presidente da mesa que funcionou na Escola EB1/JI da
freguesia de Santa Bdrbara ndo aguardou, como devia, pela chegada dos elementos da

forca de seguranga que procedeu a recolha do material eleitoral.

Nestes termos, adverte-se o cidaddo em causa de que, no futuro, caso seja designado para

0 exercicio das fungdes de membro de mesa, deve cumprir rigorosamente os deveres a que
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estd obrigado nos termos da lei eleitoral e aguardar pela chegada da forca dé"‘quuranga ]

que procede a recolha do material eleitoral.»

2.05 - Despacho do DIAP Montijo no dmbito do Processo AL.P-PP/2017/66
(PPD/PSD | CM Montijo | Publicidade Institucional) — Reapreciagiao

A Comissdo, tendo presente a Informacao n.” I-CNE/2018/243, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:
«Considerando que os factos participados a Comissio Nacional de Eleicdes, apreciados na
reunido 74/CNE/XV, de 18 de julho p.p., relativos a colocagdo de cartazes com mensagens
suscetiveis de configurar uma forma de publicidade institucional proibida pela norma do
n.” 4 do artigo 10.° da Lei n.” 72-A/2015, de 23 de julho, s@o idénticos aos denunciados
ao Ministério Piiblico, e que deram origem ao processo 690/17.5TIMT], nio se justifica

uma reapreciagdo dos mesmos para efeitos de instauragdo de processo de contraordenagao.

Sem prejuizo do exposto, a publicagio no sitio oficial do municipio na Internet,
denunciada ao Ministério Piiblico, datada de 24 de maio p.p., é merecedora de censura em
face do que dispoe o n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho: a partir da
publicagdo do decreto que marque a data das eleigdes gerais é proibida a publicidade
institucional por parte dos 6rgdos do Estado e da Administracdo Piiblica de atos,
programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade piiblica, nos

termos do disposto no n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho.

Face ao exposto, delibera-se notificar o Senhor Presidente da Cdmara Municipal do
Montijo e adverti-lo para que, no futuro, se abstenha de recorrer a qualquer forma de
publicidade institucional proibida pela norma no n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015,
de 23 de julho.»

2.06 - Despacho do DIAP Sesimbra no ambito do Processo AL.P-PP/2017/311
(Participagdo de cidaddo contra a Camara Municipal de Sesimbra por

publicidade institucional proibida)

A Comissdo tomou conhecimento do despacho em referéncia, cuja cépia consta

em anexo a presente ata.

Qutros Assuntos
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2.07 - Comunicacio do Gabinete do Ministro dos Negdcios Estrangeiros sobre

a data das elei¢des europeias

A Comissdao tomou conhecimento da comunicagdo em referéncia, cuja copia

consta em anexo a presente ata.

2.08 - Comunica¢ao da Camara Municipal de Marvio - “Comissiao eventual

sobre os ajustes diretos entre julho e setembro de 2017 — Relatério”

A Comissdo deliberou adiar a apreciagdo do assunto em referéncia para a

proxima reunido plendria.

2.09 - Contrato de aquisi¢ao de uma Solucao Informética com vista a producao
de listas de candidatos | Aplicagio de san¢io pecuniiria 3 empresa

Ubiwhere

A Comissao deliberou adiar a apreciagdo do assunto em referéncia para a

préxima reunido plendria.

Nada mais havendo a tratar foi dada esta reunido por encerrada pelas 16 horas e

30 minutos.

Para constar se lavrou a presente ata, que foi aprovada em minuta e vai ser

assinada pelo Senhor Presidente e por mim, Jodo Almeida, Secretirio da

Comisséo.

O Presidente da Comissao

N B —

José Vitor Soreto de Barros \

O Secretario da Comissio

Jodo Almeida
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