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COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

ATA N.° 238/CNE/XV ‘ ( '
O

No dia trinta de abril de dois mil e dezanove teve lugar a reuniao ntimero
duzentos e trinta e oito da Comissao Nacional de Elei¢oes, na sala de reunioes
sita na Av. D. Carlos I, n.° 128 - 7.° andar, em Lisboa, sob a presidéncia do
Senhor Juiz Conselheiro José Vitor Soreto de Barros e com a presenga dos
Senhores Drs. Francisco José Martins, José Manuel Mesquita, Carla Luis, Joao

Tiago Machado, Joao Almeida, Alvaro Saraiva, Mario Miranda Duarte e Sérgio

Gomes da Silva.

A reuniao teve inicio as 10 horas e 30 minutos e foi secretariada por mim, Jodo

Almeida, Secretario da Comissao.

1. PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

O Senhor Dr. Joao Almeida pediu a palavra para apresentar a proposta de
protocolo a celebrar com a SG-MAI,que preparou na sequéncia da reuniao tida
com o Secretario-Geral do MAI, com vista a garantir o apoio as assembleias de
apuramento distrital/intermédio e geral, através da VPN.Eleitoral, e que consta

em anexo a presente ata. A Comissao tomou conhecimento e determinou o

agendamento deste assunto para a proxima reuniao plenéria.

Os Senhores Drs. Francisco José Martins e Carla Luis entraram durante a

apresentacao do tema anterior.

A Senhora Dr.* Carla Luis pediu a palavra para dar nota da forma como
decorreu a sessdao de esclarecimento aos jornalistas que se realizou na Lusa no
dia 29 de abril, promovida em parceria com o Gabinete do Parlamento Europeu
em Portugal. Mais colocou a consideracao da Comissao a necessidade de se
elaborar um folheto de esclarecimento sobre as principais alteragoes
relacionadas com o exercicio do direito de voto, sistematizando a informagao de

forma simples, para se disponibilizar a todos e pudesse ser distribuida nas
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diversas agoes de sensibilizacdo. A Comissao determinou que se preparétsi\e i /

uma proposta a submeter na proxima reuniao plendria

O Senhor Dr. Sérgio Gomes da Silva entrou durante a apresentagao do tema

anterior.

Foi, ainda, abordada a questdo da data mais adequada a deslocacao a Regiao
Auténoma da Madeira, para auscultar as candidaturas e os Orgaos de
comunicagao social e para audiéncias com diversas entidades regionais, tendo

sido apontados os dias 17 e 18 de junho, a confirmar posteriormente. --------------

2. PERIODO DA ORDEM DO DIA
Atas
2.01 - Ata da reuniao plendria n.° 236/CNE/XV, de 23 de abril

A Comissao aprovou a ata da reunido plendria n.” 236 /CNE/XV, de 23 de abril,

cuja copia consta em anexo a presente ata, com os votos favoraveis de todos os

Membros que participaram na reunido a que respeita.
2.02 - Ata da reuniao plenaria n.° 237/CNE/XV, de 30 de abril

A Comissao aprovou a ata da reunido plendria n.” 237/CNE/XV, de 30 de abril,

cuja copia consta em anexo a presente ata, com os votos favoraveis de todos os

Membros que participaram na reuniao a que respeita.
Gestio

2.03 - Descativacao de verbas relativas as campanhas de esclarecimento civico

das eleicoes AR e ALRAM 2019

A Comissao tomou conhecimento dos dados atualizados sobre a execugao
orcamental relativamente as rubricas que importam ao desenvolvimento da

atribuicao do esclarecimento civico, que constam em anexo a presente ata, e

deliberou, por unanimidade, o seguinte:
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«1. O Orcamento da Comissao para 2019, no subagrupamento ”aguisi;\& de

servicos”, foi sujeito a cativagao no montante de € 500.157,00, i.e., cerca de 50%

do total orcamentado - € 1.001.900,00.

2. E neste subagrupamento que estio previstas as verbas necessirias ao
desenvolvimento das campanhas de esclarecimento civico, a que a CNE esta
obrigada por lei a promover, nas rubricas “Publicidade - 02,02,17” e “Outros
trabalhos especializados - 02,02,20”, sujeitas, respetivamente, a cativacao de €

243.746,00 e € 133.743,00.

Além disso, tais rubricas foram oneradas com despesas que acrescem ao

previsto no Plano de Atividades aprovado por esta Comissao:

- a da “Publicidade”, em face da necessidade identificada de reforgar o apelo a
participagao eleitoral no ambito da eleigao para o Parlamento Europeu, com a
contratacdo da RTP, no valor de € 24.298,23 (a compensar oportunamente

através de outras rubricas do mesmo agrupamento);

- a de “Outros trabalhos especializados”, com o pagamento das restantes
prestagoes dos servicos de desenvolvimento da campanha de esclarecimento
civico da eleicdo para o Parlamento Europeu, no valor de € 29.238,33 (de que
ainda se aguarda o resultado quanto ao pedido de transicao desta verba para o

Orgamento de 2019, com o apoio dos Servigos da Assembleia da Republica).

3. A cativacao dos valores indicados impede a promogdo das campanhas de
esclarecimento civico para a eleigdo da Assembleia Legislativa da Regiao
Auténoma da Madeira de 22 de setembro préximo e para a eleicao da
Assembleia da Reptblica de 6 de outubro seguinte, as quais comportam os
seguintes encargos (oportunamente planeados e orcamentados):

- Campanha de esclarecimento - eleicao AR: € 300.000,00

- Campanha de esclarecimento - eleicao ALRAM: € 100.000,00.

4. Nesta medida, é imperioso proceder a descativagao do montante total de
377.489,00, nas rubricas “Publicidade - 02,02,17” e “Outros trabalhos
especializados - 02,02,20”.
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5. No mesmo subagrupamento, a rubrica “Comunicagdes - 02,02,09” foi suj\e&a |

a cativagdo no montante de € 11.280,00, o que corresponde quase a 50% do total

orcamentado.

Esta rubrica, destinada a garantir os custos de acesso a pagina oficial da
Comissao na Internet, foi orqamentada pelo valor justamente necessario a um
ano de servicos, encontrando-se, em breve, em risco de atingir os 100% de

execucao.
Deste modo, é imperioso proceder a descativagao daquele montante.

Em face do exposto, deve solicitar-se a Sua Exceléncia o Presidente da
Assembleia da Reptiblica, com a urgéncia possivel, a extingao da cativacao das
verbas supra indicadas, nos termos dos n.% 5 e 9 do artigo 4.° da Lei do

Or¢amento do Estado para 2019 (Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro).» ------------

Processos PE-2019 - Neutralidade e imparcialidade / Publicidade institucional

2.04 - Pedidos de parecer em matéria de Publicidade Institucional

A Comissao, tendo presente a Informagao n.” -CNE/2019/116, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por maioria, com a abstengao do Senhor Dr.

Francisco José Martins, José Manuel Mesquita, Méario Miranda Duarte e Sérgio

Gomes da Silva, o seguinte:

CM Santa Cruz das Flores | Pedido de parecer | Publicidade
Institucional (divulgacao do evento “Hora do Planeta 2019”) — Processo

PE.P-PP/2019/73

«O n.” 4 do artigo 10.° da Lei n.” 72-A/2015, de 23 de julho, proibe a publicidade
institucional por parte dos dérgaos do Estado e da Administragdo Piiblica de atos,
programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade piiblica.
Esta proibicao vigora desde a data da publicagio do decreto que marque a data da

elei¢do, até ao final do periodo eleitoral.

E aceitdvel, contudo, “(...) que as entidades piiblicas veiculem determinado tipo de

comunicagdes para o publico em geral, informando sobre bens ou servigos por si
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disponibilizados, quando tal comunicagdo seja imprescindivel a sua fruigﬁo\pelos

cidaddos ou seja essencial a concretizagdo das suas atribuigoes.

Encontram-se nestas situacoes aceitdveis, por exemplo, anmiincios de festividades
tradicionais com cardter regular ou informagio relativa a atividades sazonais para
certas camadas da populagdo, campanhas para a promogio da salide e a prevengio da

doenca, etc.” (negrito nosso)

Sucede, porém, que aquelas comunicagdes para o publico “(...) ndo _podem, em caso

aleum, veicular ou ser acompanhadas de imagens, expressdes ou outros elementos

elogiosos ou de natureza promocional,”

As comunicagdes para o piiblico devem cingir-se aos elementos que identifiquem clara e
inequivocamente o promotor da mensagem e ao conteido factual estritamente

necessario.

Quanto ao acesso a plataforma do livro de reclamagdes eletronico, através do site das
entidades reguladoras, a mesma consubstancia a obrigacdo legal vertida no n.” 2, do

artigo 1.° e artigo 5.°-B, ambos do Decreto-Lei n.° 156/2005, de 15 de setembro.» ---—---

CM de Reguengos de Monsaraz | Pedido de parecer | Publicidade
institucional — Processo PE.P-PP/2019/85 ‘

«O n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, proibe a publicidade
institucional por parte dos orgdos do Estado e da Administragio Piiblica de atos,
programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade piiblica.
Esta proibigdo vigora desde a data da publicagido do decreto que marque a data da

elei¢do, até ao final do periodo eleitoral.

Nos termos da nota informativa da CNE - com respaldo na jurisprudéncia

constitucional:

“encontram-se proibidos todos os atos de comunicagio que visem, direta ou
indiretamente, promover junto de uma pluralidade de destinatdrios indeterminados,

iniciativas, atividades ou a imagem de entidade, 6rgdo ou servigo puiblico”.

A titulo exemplificativo, estdo nessas situagoes:
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- O uso de imagens ou de expressoes que ultrapassem a mera necessidade de inforiagio
do piiblico, como é o caso da imagem de titulares de cargos politicos, de expressoes como
“promessa cumprida”, “fazemos melhor” ou quaisquer outras que pretendam enaltecer
0 6rgdo, o seu titular ou a atividade de qualquer deles, em vez ou para além de esclarecer

do objeto da comunicagdo em si.

- (...) mensagens que refletem uma atitude proativa da instituicdo na promogio da
qualidade de vida dos habitantes (como por ex. “Continuam a decorrer a bom ritmo as
obras de instalagdo de redes de saneamento bdsico» ou “o futuro serd certamente melhor,

mais limpo e melhor para todos em matéria ambiental”).

Ou mesmo, tido s6, a utilizagdo de uma linguagem adjetivada e promotora de obras e
iniciativas da institui¢do (como a beneficiagdo de ruas, requalificacido de determinadas

zonas, a diminuigdo de taxas ou a oferta de livros escolares).

Como excegdo, a Comissdo tem considerado aceitdvel que as entidades piiblicas veiculem
determinado tipo de comunicagdes para o piiblico em geral, informando sobre bens ou
servigos por si disponibilizados, (por exemplo, aniincios de festividades tradicionais com
cardter regular) quando tal comunica¢do seja imprescindivel a sua fruicdo pelos

cidaddos ou seja essencial a concretizagdo das suas atribuigoes.

Sucede, porém, que aquelas comunicagdes para o puiblico «(...) ndo podem, em caso

algum, veicular ou ser acompanhadas de imagens, expressoes ou outros elementos

elogiosos ou de natureza promocional,»

As comunicagdes para o piiblico devem cingir-se aos elementos que identifiqguem clara e
inequivocamente o promotor da mensagem e ao conteiido factual estritamente

necessdario.

Resulta ainda da ‘Nota de esclarecimento” da CNE de 13 de margo p.p., que «(...) os
orgdos do Estado e da Administracdo Piiblica ndo estdo, no desenvolvimento das suas

atividades, impedidos quanto:

- a realizagdo ou participagdo em eventos (conferéncias, assinaturas de protocolos ou

inauguragoes);

- a realizagdo de entrevistas, discursos ou a resposta a meios de comunicagdo social.
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Esclarece, igualmente, mantendo o conteiido da Nota Informativa, que nio M 0s
Orgilos do Estado e da Administragdo Piiblica utilizar:

- suportes publicitdrios ou de comunicagdo (livros, revistas, brochuras, flyers, convites,
cartazes, amincios, mailings, etc, quer sejam contratados externamente, quer sejam
realizados por meios internos financiados com recursos puiblicos) que, nomeadamente,
contenham slogans, mensagens elogiosas ou encémios a ag¢do do emitente ou, mesmo nao

contendo mensagens elogiosas ou de encémio, ndo revistam gravidade ou urgéncia, ou

- posts em contas oficiais de redes sociais que contenham hashtags promocionais,

slogans, mensagens elogiosas ou encomios a agdo do emitente. »

Por iiltimo, importa referir que as entidades publicas, designadamente os orgdos das
autarquias locais e os respetivos titulares, estdo sujeitos a especiais deveres de
neutralidade e de imparcialidade desde a data da publicagdo do decreto que marca o dia
das eleigoes. Isso significa que ndo podem intervir, direta ou indiretamente, na
campanha eleitoral, nem praticar atos que, de algum modo, favorecam ou prejudiquem
uma candidatura ou uma entidade proponente em detrimento ou vantagem de outra,
devendo assegurar a igualdade de tratamento e a imparcialidade em qualquer
intervengdo no exercicio das suas fungdes (artigo 57.° da Lei n.” 14/79, de 16 de maio,
aplicdvel a eleigdo dos Deputados ao Parlamento Europeu por forca do disposto no artigo

1.° da Lei n.° 14/87, de 29 de abril).»

JF Ajuda | Pedido de parecer | Publicidade institucional (Divulgacao de
flyer do programa +55) — Processo PE.P-PP/2019/149

«O n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, proibe a publicidade
institucional por parte dos érgdos do Estado e da Administracio Piiblica de atos,
programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade piiblica.
Esta proibigdo vigora desde a data da publicagdo do decreto que marque a data da

elei¢do, até ao final do periodo eleitoral.

Entende a Comissdo Nacional de Eleigoes que «(...) é aceitdvel que as entidades piiblicas
veiculem determinado tipo de comunicagdes para o piblico em geral, informando sobre

bens ou servigos por si disponibilizados (por exemplo, amincios de festividades
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tradicionais com cariter regular), quando tal comunicagdo seja imprescindivel aNqua

fruicdo pelos cidaddos ou seja essencial a concretizagdo das suas atribuigdes.

Encontram-se nestas situagées aceitdveis, por exemplo, aniincios de festividades
tradicionais com cardter reqular ou informagdo relativa a atividades sazonais para
certas camadas da populagdo, campanhas para a promogdo da saiide e a prevengdo da

doenga, efc.»

Sucede, porém, que aquelas comunicagdes para o piiblico «(...) ndo podem, em caso

aloum, veicular ou ser acompanhadas de imagens, expressdes ou_outros elementos

elogiosos ou de natureza promocional, devendo cingir-se aos que identifiquem clara e

inequivocamente o promotor da mensagem e ao conteido factual estritamente
necessdrio.» (cfr. ‘Nota Informativa’ da CNE sobre publicidade institucional do dia 6 de

mar¢o de 2019)

As informagoes que constam do cartaz remetido em anexo ao pedido de parecer sio
genericamente objetivas, ndo sobressaindo qualquer elemento que possa colidir com a
proibigio em causa. O n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.® 72-A/2015, de 23 de julho, proibe a
publicidade institucional por parte dos érgdos do Estado e da Administragdo Publica de
atos, programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade
puiblica. Esta proibigdo vigora desde a data da publicagdo do decreto que marque a data
da eleigdo, até ao final do periodo eleitoral.

Entende a Comissdo Nacional de Eleicoes que «(...) é aceitdvel que as entidades publicas
veiculem determinado tipo de comunicagdes para o puiblico em geral, informando sobre
bens ou servicos por si disponibilizados (por exemplo, aniincios de festividades
tradicionais com cardter regular), quando tal comunicacdo seja imprescindivel a sua
fruigdo pelos cidaddos ou seja essencial a concretizagdo das suas atribuicoes.
Encontram-se nestas situacoes aceitdveis, por exemplo, aniincios de festividades
tradicionais com cardter regular ou informagdo relativa a atividades sazonais para
certas camadas da populagdo, campanhas para a promogaio da saiide e a prevengdo da
doenga, etc.»

Sucede, porém, que aquelas comunicagdes para o piiblico «(...) ndo podem, em caso

algum, veicular ou ser acompanhadas de imagens, expressoes ou outros elementos

elogiosos ou de natureza promocional, devendo cingir-se aos que identifiquem clara e
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inequivocamente o promotor da mensagem e ao conteido factual esthtamente .
necessdrio.» (cfr. ‘Nota Informativa’ da CNE sobre publicidade institucional do dia 6 de ’
margo de 2019)

As informagdes que constam do cartaz remetido em anexo ao pedido de parecer sio

genericamente objetivas, ndo sobressaindo qualquer elemento que possa colidir com a

proibigdo em causa.» ey

2.05- Cidadao | Presidente do Conselho Médico da Ordem na RAM |
Neutralidade e imparcialidade das entidades prtblicas - Processo PE.P-

PP/2019/21

A Comissao deliberou agendar este assunto para a proxima reuniao plenaria,

por carecer de aprofundamento.

2.06 - Cidadao | CM Funchal | Neutralidade e imparcialidade das entidades
publicas (twitter do Presidente da Camara) - Processo PE.P-PP/2019/52

Cidadao | Presidente da CM Funchal | Neutralidade e imparcialidade
das entidades piublicas - Processo PE.P-PP/2019/104

A Comissao, tendo presente a Informagao n.” I-CNE/2019/107, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por maioria, com os votos contra dos Senhores

Drs. José Manuel Mesquita, Mério Miranda Duarte e Sérgio Gomes da Silva, o

seguinte:

Quanto ao processo PE.P-PP/2019/52

«No dia 14 de margo p.p., um cidaddo remeteu a Comissdo Nacional de Elei¢oes uma

participagdo contra o Senhor Presidente da Cadmara Municipal do Funchal.

Na participagio apresentada, o cidaddo reportava-se a uma publicagdo, nas redes sociais,

feita pelo visado que, no seu entender, «infringe os principios de neutralidade».

Notificado para se pronunciar sobre o teor da participacdo apresentada, veio o visado

oferecer resposta, alegando, no essencial, o seguinte:
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a) Que as publicacies em causa se encontra numa conta Twitter \pessoal,
pertencendo a pdgina em causa ao cidaddo Paulo Cafdfo e ndo ao presidente da

camara municipal do Funchal.

b) Que, como cidaddo, «tem e continua a ter liberdade de exprimir a sua opinido e

pensamento politico».

c) Que ndo existiu «qualquer interferéncia exterior no processo de formagdo da

vontade dos cidadios para o livre exercicio do direito de voto».

Consultado o link remetido pelo participante, foi possivel encontrar a publicagio a que

faz referéncia.
A publicagdo em causa encontra-se numa conta da rede social Twitter de Paulo Cafofo.

A referida publicagio contém uma fotografia da candidatura do Partido Socialista,
acompanhada pelo seguinte texto: «Foi um dia bom! Percorremos 5 concelhos e
contactdmos com centenas de pessoas, nesta que foi a apresentagdo da @saracerdas, a
nossa candidata madeirense ao Parlamento Europeu. Tivemos a boa companhia do
@pmdjmarques, o lider desta extraordindria e competente equipa do Partido socialista,

que vai a votos a 26 de Maio. Vamos a isto»

Nessa mesma pdgina, Paulo Cafofo indica o cargo que exerce enquanto Presidente da

Camara Municipal do Funchal.

Nao obstante o visado referir que se trata da sua pdgina pessoal, a mesma ndo esbate a
diferenga que deve necessariamente existir entre o titular de um cargo publico e a sua
esfera privada, antes, contribui para a acentuar. Ao utilizar a sua pdgina pessoal como
um meio para promover uma determinada candidatura, e na medida em que se
identifica, desde logo, como Presidente da Camara Municipal do Funchal, promove a
confusio entre a qualidade de titular de um cargo publico e de apoiante de uma
determinada candidatura. Tal ndo se coaduna com o estrito respeito dos deveres de
neutralidade e de imparcialidade a que estdo vinculadas as entidades piblicas e os
titulares dos seus orgdos, designadamente por forca do artigo 57.° da Lei Eleitoral da

Assembleia da Repuiblica.
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Face ao que antecede, delibera-se recomendar ao Senhor Presidente da “Camara
Municipal do Funchal que, de futuro, de abstenha de publicar na sua pdgina pessoal,
quando nela identifique o cargo publico de que é titular, mensagens de apoio a uma

determinada candidatura.»

Quanto ao processo PE.P-PP /2019 /104

«No dia 23 de marco p.p., um cidaddo remeteu a Comissdo Nacional de Eleicdes uma
participagdo contra o Senhor Presidente da Cdmara Municipal do Funchal. A
participagio apresentada diz respeito a duas publicagdes na rede social Instagram na

pdgina de Paulo Cafofo.

Notificado para se pronunciar sobre o teor da participacdo apresentada, veio o visado

oferecer resposta, alegando, no essencial, o seguinte:

a) Que a publicacdo se encontra numa conta privada e ndo numa conta do Presidente da

Camara.

b)Que, como cidaddo, «continua a ter liberdade de publicar o que entende relevante,

nomeadamente a sua atividade politica».

c) Que ndo existiu «qualquer interferéncia exterior no processo de formagio da vontade

dos cidaddos para o livre exercicio do direito de voto».

As publicagoes em causa encontram-se numa conta da rede social Instagram. A
primeira publicagdo vem acompanhada pelo seguinte texto: ‘Presidi, esta manhd, na
Praga do Municipio, a ceriménia de Juramento de Fidelidade dos 30 recrutas que
ingressaram no quadro de Bombeiros Sapadores do Funchal, 18 anos depois da iiltima
recruta. A Cidade confia o futuro nestas maos. Parabéns e muito sucesso nesta missio
de vida." A segunda publicagcido contem o seguinte texto: ‘O Clube Desportivo de Sdo
Rogque fez 40 anos. Um Clube de campedes, que orgulha a fregquesia, o Funchal e a
Madeira. Da Camara tém sempre recebido apoio financeiro para as suas atividades e
para a requalificacdo das infraestruturas, nomeadamente o campo de jogos. Muita vida e

muitas vitorias, é o que desejo. Parabéns!’

Dos elementos enviados pelo participante, ndo é possivel aferir a titularidade da pigina

onde se encontram as publicagdes em causa — isto é, se se trata de uma pdgina cujo
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titular é Paulo Cafofo ou Paulo Cafdfo enquanto Presidente da Camara Muni}ipal do |
Funchal. |

Na resposta oferecida, o visado afirma tratar-se uma de uma pdgina pessoal. Todavia,
nas publicagdes objeto da participacio apresenta-se como Presidente da Camara
Municipal, dando noticia de duas agdes deste 6rgdo autdrquico. Tais publicagoes ndo
consubstanciam uma violagio a lei eleitoral, porquanto os titulares dos Grgios
autdrquicos podem, no dmbito do exercicio das suas fungdes, proferir declaracdes e

referir-se as suas agoes.

Nio obstante, quem visualiza a pdgina em causa consegue associd-la ao Presidente da
Céamara e ndo apenas ao cidaddo Paulo Caféfo. E, assim sendo, tal pagina é nio so uma
pdgina pessoal, mas também uma pdgina do Presidente da Camara Municipal do
Funchal, pelo que todas as publicagdes que nessa pagina decidir o visado promover nio
podem fazer perigar os deveres de neutralidade e de imparcialidade, previstos,

designadamente, no artigo 57.° da Lei Eleitoral da Assembleia da Repiiblica.» ---------—-
O Senhor Dr. Jodo Almeida apresentou a seguinte declaragao de voto: -------------

«Votei favoravelmente a proposta de deliberacdo também pelos fundamentos que, a

seguir, aduzo:

E pacifico que a proibigio de publicidade institucional visa densificar o direito das
candidaturas a receberem «igual tratamento por parte das entidades publicas» em
estreita conexdo com o instituto que impde a neutralidade dos 6rgdos do Estado e seus
servicos, no mais lato dos sentidos, seus titulares ou agentes, nos termos do qual estes

«ndo podem intervir direta ou indiretamente em campanha eleitoral».

A publicidade institucional ndo reveste necessariamente a forma de campanhas
publicitdrias a que a lei 95/2015 se refere e, no especifico dominio do direito eleitoral,
s6 pode ser entendida em articulagdo com os principios e as normas que ameaga (0s jd
falados direito a igualdade de tratamento das candidaturas e dever de neutralidade do
Estado e seus servicos em campanha eleitoral) necessariamente mediados pelo

conceito de propaganda eleitoral.
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O que deve entender-se por “publicidade institucional” hd de encontrar-sé\pois e
antes de mais, no quadro desta fundamental conexdo e no estrito ambito das normas
especiais que conformam o direito eleitoral, concretizando os ditames do art.’ 113.° da

CRP, e s6 se necessdrio e acessoriamente fora delas.

Ora, a neutralidade de que a proibigio de publicidade institucional pretende ser
garantia afere-se pela intervengdo que possam ter os 6rgdos e agentes do Estado e da
Administracdo na campanha eleitoral, ou seja, na sucessio de comportamentos (toda
a atividade, di-lo a lei) de quaisquer pessoas (quaisquer outras, além dos candidatos e

partidos) que promovam candidaturas.

As leis eleitorais optaram por, uniforme e sistematicamente, sublinhar que, tanto a
possivel intervengido em campanha como as atividades de propaganda eleitoral ndo
carecem de ser diretas: «(...) ndo podem intervir direta ou indiretamente em
campanha eleitoral (...)» para o primeiro caso e «(...) toda a atividade que vise direta

ou indiretamente promover candidaturas (...).

Os titulares de 6rgaos do Estado, em especial os titulares de orgdos eletivos ou
diretamente relacionados com a eleicdo de qualquer tipo ou nivel, sdo agentes e
mesmo dirigentes de proponentes de candidaturas publicamente reconhecidos como
tal — a promogio da sua imagem e da sua agdo, particularmente se feita sem
responder a critérios de necessidade ou mera adequagdo, é insepardvel da promogdo do
proponente de candidaturas a uma elei¢do (partido politico ou coligagdo de partidos)

em detrimento dos demais.

Tal promogdo pode mesmo ser feita pelas formas mais subtis e ndo tem de revestir,
forcosamente, a natureza de campanha publicitiria — a consideragdo da natureza
dominante (mas ndo exclusiva) da linguagem destas campanhas releva ndo tanto
para deixar de fora da proibicio o que nido se expresse através dela, mas sim e
contrariamente para entender como proibidas mesmo as comunicagdes necessdrias e

urgentes que a utilizem.

E o que acabou de ser dito prevalece ainda nas situacdes em que o autor da
publicidade institucional proibida ndo seja proponente de qualquer candidatura —

com efeito, tanto as formulagdes contidas em todas as leis eleitorais para consagrar a
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neutralidade dos 6rgaos e agentes de entes piiblicos omitem toda e qualquer digtingdo
como a propria lei que proibe essa publicidade a ndo faz também. E, diga-se, na
generalidade destas situacdes o que prevalece é, com a afirmagdo do autor e da forca

politica com que é identificado, o desmerecimento da imagem de outras que se

apresentam a eleigdo.»
O Senhor Dr. José Manuel Mesquita apresentou a seguinte declaragao de voto: -

«1. Votei contra a presente deliberagdo por discordar do enquadramento atribuido aos

factos subjacentes  participagio feito como sendo de «publicidade institucional».

2. Importa com nitidez, distinguir num primeiro momento o que é comunicagio do
que é publicidade; num segundo, o que — sendo publicidade — é «publicidade
institucional» e, num terceiro momento, ainda que seja «publicidade institucional»,
se é, ou nio, consentida pela excegio prevista, isto é , se corresponde «a necessidade

piiblica grave e urgente».

3. Sobre o que se considera comunicagdo, 0 Tribunal Constitucional considerou que
«no dmbito de protegio da norma ndo se encontram compreendidas meras
comunicagdes informativas e sem cardter promocional»!.

I Sendo que na Nota Informativa se disse «18. Assim, é aceitdvel que as entidades piblicas veiculem

determinado tipo de comunicagdes para o piiblico em geral, informando sobre bens ou servigos por si
disponibilizados, quando tal comunicagdo seja imprescindivel & sua fruigao pelos cidaddos ou seja essencial a

concretizagdo das suas atribuigdes.

Encontram-se nestas situagbes aceitdveis, por exemplo, aniincios de festividades tradicionais com cardter regular
ou informagio relativa a atividades sazonais para certas camadas da populagio, campanhas para a promogio da

satide e a prevengdo da doenga, etc.

19. Nio se encontram abrangidos pela proibigio comunicagdes informativas e sem cariter promocional (...)».

4. Sobre publicidade institucional jd disse o bastante a Nota Informativa da CNE:

«Publicidade institucional

Entende-se que a «publicidade institucional» de entidades piiblicas integra os

seguintes elementos:

a. Consiste em campanhas de comunicagdo ou em atos isolados, como antincios

unicos;
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b. E realizada por entidades piiblicas; S \
c. E financiada por recursos piiblicos; \ "-: j
|

d. Pretende atingir uma pluralidade de destinatirios indeterminados;

e. Tem o objetivo, direto ou indireto, de promover a imagem, iniciativas ou

atividades de entidade, 6rgdo ou servigo piblico;
f.  Utiliza linguagem identificada com a tipica da atividade publicitiria;

g. Pode ser concretizada tanto mediante a aquisicio onerosa de espagos
publicitdrios ou em 6rgdos de comunicagdo social escrita, de radiodifusio e de

radiotelevisdo, como através de meios proprios.

5. Sobre o conteiido do conceito de «publicidade institucional» disse o Tribunal

Constitucional:

No acérdio 5457/17.

«Ora, no caso em apreco, o sentido que em todos os materiais apreciados na
deliberagdo recorrida predomina ndo é o aniincio ou aviso informativo dos bens ou
servigos piiblicos disponibilizados pela Camara Municipal de Lisboa, antes a inducdo

de uma valoracdo positiva, através de frases curtas e de facil memorizacdio,

proprias da linguagem publicitaria, sobre o mérito das iniciativas e

programas executados ou em execucdo por aquela entidade piiblica. Assim decorre do

enfise colocado na novidade de artérias e pragas, na indicacio de acréscimo de
conforto e espagos verdes e redugio do ruido, tal como da repeticdo nos suportes
empregues — também eles associados a atividade publicitiria - ao programa municipal
“VIVERMELHORLISBOA”. Também o oficio referido supra, nio se limita a
solicitar aos diretores de estabelecimento de ensino bdsico a difusdo de uma brochura,
explicitando desenvolvidamente — e assim promovendo - diversas intervengdes na
cidade de Lisboa e o propdsito de valorizagdo da fruicdo do espago piiblico que lhes

presidiram.»

No acordio 583/17:

«Acresce que o contetido da mensagem dos outdoors sindicados em muito extravasa

as imposi¢es legais de publicitagdo. De facto, tais obrigaces apenas assentam num

Pag. 15de 96



(ﬂ‘ X
& )
COMISSAO NACIONAL DE ELEICGES / .

dever de informagdo objetiva da obra e do financiamento. Jd os outdoors em piesenga

contém expressoes que representam verdadeiros slogans publicitdrios, indo,

pois, muito além da simples obrigacdo de informagio requerida. Assim, verifica-se
que todos os outdoors em causa incluem a mengdo «Juntos fazemos Vila Verde (cfr.
fls. 6,25, 26, 27,28, 29¢ 30) e que os outdoors relativos as redes de saneamento das
freguesias de Cervies, Vila do Prado e Pico S. Cristévdo (a fls. 25, 26 e 29) incluem
ainda uma mengido «Mais e melhor ambiente». Ora, afigura-se que pelo menos a
mengdo «Juntos fazemos Vila Verde» constitui publicidade, e ndo simples informagao
referente a obra e financiamento, sendo tal mensagem abrangida pela proibigao geral
de publicidade institucional, decorrente do artigo 10.°, n.” 4, da Lei n.” 72-A/2015 e
do artigo 41.° da LEOAL, a qual se encontra em vigor desde 12 de maio de 2017.

Pelo exposto, afigura-se ndo ter a deliberagio ora sindicada incorrido no invocado
erro sobre os pressupostos de facto ou de direito, pelo que também nesta parte é de

concluir pela improcedéncia do presente recurso. (...)»

No acérdio 585/17.

«10. Do exposto, resulta que o contetido das mensagens dos outdoors sindicados em
muito extravasa a mera informagdo ndo promocional. Antes, revelam agdes e
reivindicacdes da Cadmara Municipal, com eco puiblico evidente, ndo sendo possivel
afirmar que sdo insuscetiveis de influenciar os votantes que com 0s mesmos se

deparem. Aqueles outdoors constituem, pois, verdadeira publicidade, e nio simples

informagdo. Assim, sio abrangidas pela proibicdo geral de publicidade institucional,
decorrente do artigo 10.°, n.° 4, da Lei n.° 72-A/2015 e do artigo 41.° da LEOAL, a

qual se encontra em vigor desde 12 de maio de 2017.»

No acordio 586/17.

«Ora, revertendo aos factos apurados, verifica-se que as informagdes veiculadas, quer

na fatura da dgua, quer nos outdoors publicitados, ndo continham, por um lado,
elementos factuais reconduziveis a excegdo prevista no n.° 4, do referido artigo 10.°,
nem tdo pouco se tratavam de esclarecimentos objectivos sobre atos ou a gestio da
Camara. Pelo contrdrio: no caso, da fatura da dgua, estd-se perante o aproveitamento
de uma estrutura da cimara destinada a obter receitas para a promogdo e publicitagdo

de iniciativas da edilidade, com recurso a um meio de difusdo que, evidentemente, nao
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se encontra acessivel a todos os concorrentes que se apresentam ao sufragzo\{or seu

turno, no caso dos outdoors, afigura-se manifesto que os seus dizeres encerram

linguagem adjetivada e promotora de obras em curso pela autarquia,

invariavelmente sob o slogan “Guarda Renasce” .»

No acordido 587/17.

«Da selegdo - feita pela Cadmara Municipal da Covilhd - das «principais obras,
iniciativas e mudangas promovidas nos iiltimos meses pelo executivo camardrio em

fungoes» cuja publicitagio entendeu realizar resulta antes a inducdo de uwma

valoragdo positiva junto dos municipes sobre o mérito das iniciativas e programas

executados ou em execugio por aquela entidade puiblica. Tal é reforcado pelo recurso

a_expressoes que representam verdadeiros slogans publicitdrios, indo, pois,
muito além da simples obrigagdo de informagdo requerida. E o caso das expressoes
«FAZER O QUE E PRECISO PARA LEVAR A MELHOR AGUA DA SERRA
DA ESTRELA ATE SUA CASA» e «Conforto e seguranga. Facilidades para a
economia local. Qualidade de vida das populagdes» (pdginas 6 e 45 da revista).
Verifica-se, ainda, que a imagem e as citagoes de discursos ou frases do atual
Presidente da Cimara Municipal de cardcter promocional sdo utilizadas em vdrias
das comunicagdes, como nas pdginas 11 (citagdo «Esta é uma obra que chega com 30
anos de atraso»), 12-13 (foto e citagdo «Quero inaugurar este jardim até ao préximo

Verio») e 44 (foto).

Do exposto resulta que a publicacdo em causa — na parte que se refere ds principais
obras, iniciativas e mudangas da iniciativa do executivo em fungdes (em concreto nas
paginas identificadas na deliberacio ora recorrida) — assume um cardcter

promocional da atividade e imagem daquela entidade piiblica, nido sendo

assim possivel afirmar que é insuscetivel de influenciar o eleitorado.

Deste modo, os conteiidos da revista municipal sindicados pela CNE (tendo o
material publicado sido jd distribuido pela populagio) sdo abrangidos pela proibigio
geral de publicidade institucional, decorrente do artigo 10.°, n.° 4, da Lei n.” 72-
A/2015 em conjugacdo com o artigo 41.° da LEOAL, a qual cumpre observar desde a
data da publicagdo do Decreto n.° 15/2017, de 12 de maio.»
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No acordio 588/17. \

«Revertendo aos factos apurados, verifica-se que os dizeres veiculados nos outdodrs

aqui em causa ndo continham, por um lado, elementos factuais reconduziveis a
excegdo prevista no n.° 4, do referido artigo 10.°, nem tdo pouco se tratavam de
mensagens meramente informativas. Na verdade, de tais outdoors ressalta uma

linguagem adjetivada e promotora de obras e iniciativas da autarquia

(beneficiagdo de ruas, requalificacio da zona central de Marinhas, taxa de IMI no
minimo legal e oferta de livros escolares para o 2.° ciclo) sob o slogan “Excelente para

viver 6timo para investir”.
Os outdoors aqui em causa constituem, assim, verdadeira publicidade e ndo meras

mensagens informativas.

Consequentemente, mostram-se abrangidos pela proibicdo geral de publicidade
institucional, decorrente do artigo 10.°, n.° 4, da Lei n.° 72-A/2015 e do artigo 41.°
da LEOAL.»

No acérdiao 590/17.

«No caso em apreciagio, a associa¢do de imagens positivas a uma_adjetivacdao

favordvel — nomeadamente feliz, trabalhadora, empreendedora, sauddvel, ativa,
culta, amiga, sustentdvel, — ou a valorizacio de recursos naturais — como o mar ou 0

rio —, aliada ao municipio e ao logétipo e mengdo da Camara Municipal induz uma

valoracdo positiva sobre a qualidade de Almada, que é, incontornavelmente
indutora a associagdo, pelo conjunto da mensagem, a qualidade do exercicio dos
mandatos assumidos na gestdo da Camara Municipal, tendo assim o efeito de sugerir
ou propiciar uma imagem positiva dos titulares atuais do respetivo 6rgdo autdrquico.
A tal conclusdo ndo obsta a circunstincia de ndo serem publicitadas, de forma direta,
obras ou atividades concretas, por se revelar muito eficaz, em termos publicitdrios, a
utilizacdo de associagoes discretas, contendo uma mensagem ndo explicita, mas
indutora de um estado de espirito de recetividade e adesdo a imagem veiculada e de

consequente memorizagdo da ligacdo a entidade identificada como promotora.

Nestes termos, conclui-se que os outdoors referidos no ponto 2. da factualidade dada

como assente se integram no dmbito da proibicdo insita no n.° 4, do artigo 10.°, da Lei
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n.? 72-A/2015, de 23 de julho, atenta a teleologia da norma, nos termos an> isados,
assim ndo merecendo reparo a decisdo recorrida que ordenou a remogdo dos referidos

outdoors. (...)».

No acérdido 591/17.

«Assim, o conteido daquela mensagem em muito extravasa o mero cariz informativo.

Virias frases visam, alids, transmitir uma imagem elogiosa do trabalho e das

agoes do Executivo presidido pelo recorrente, bem como transmitir uma atitude
proativa da Cimara Municipal na promogdo da qualidade de vida Municipio, e
ainda demonstrar a intengdo programdtica de continuar a trabalhar para “o futuro do

concelho de Pedrégao Grande”.

Assim, ao conter tais expressoes, aquela publica¢do constitui verdadeira publicidade,
e ndo simples informagdo. Logo, é abrangida pela proibicdo geral de publicidade
institucional, decorrente do artigo 10.°, n.° 4, da Lei n.” 72-A/2015 e do artigo 41.°
da LEOAL, a qual se encontra em vigor desde 12 de maio de 2017.»

No acordiao 545/17.

«O sentido que predomina nos materiais em causa, ndo é o amincio ou aviso
informativo dos bens ou servigos piiblicos disponibilizados pela Cimara Municipal de

Lisboa, mas a inducdo de uma valoracdo positiva, através de frases curtas e

de facil memorizacdo, proprias da linguagem publicitaria, sobre o mérito das

iniciativas e programas executados ou em execugdo por aquela entidade piiblica.»

No acérdiao 583/17.

«O conteiido da mensagem dos outdoors extravasa em muito as imposicoes legais de

publicitacdo, contendo expressoes que representam verdadeiros slogans

publicitdrios.» (sublinhados nossos).

6. Do nosso ponto de vista, nio se encontram, no presente processo, “expressoes que
representam verdadeiros slogans publicitdrios”; ou “linguagem adjetivada e
promotora de obras em curso”, com “cardcter promocional da atividade e imagem
daquela entidade piblica” assente na “inducdo de uma valoragdo positiva, através de

frases curtas e de fdcil memorizagdo, préprias da linguagem publicitdria”.
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7. Por iiltimo, mas ndo menos relevante, importa também contextualizar Nguadro
eleitoral subjacente (eleigoes para o Parlamento Europeu) e concatend-lo com o orgao
sob escrutinio (Camara Municipal do Funchal) e perguntar se dai se pode extrair
uma ofensa ao «imbito de protecdo da norma» insita no n.’ 4, do artigo 10.°, da Lei
n.° 72-A/2015, de 23 de julho ou, dito de outra forma: se aquelas publicagdes sio

idéneas para ofender o bem juridico que a norma visa proteger?.

2 Nio serd de somenos relembrar que todos os acorddos supracitados sdo acérddos sobre publicidade

institucional promovida por érgdos autdrquicos durante a campanha para as eleigdes autdrquicas.

8. Em minha opinido, a resposta é ndo, os aniincios referidos ndo sdo idéneos para

ofender «ambito de protecdo da norma».

9. Como se disse — e bem — na Nota Informativa «5. A norma legal visa, por um lado,
impor uma distingdo clara entre a atividade de qualquer entidade puiblica, a qual se
encontra dirigida exclusivamente para a prossecucdo do interesse publico, e a
atividade de propaganda das candidaturas, dos candidatos e dos seus proponentes as

eleigoes, a decorrer.

Por outro lado, pretende impedir que, em resultado da promogdo de 0rgaos ou
servigos e da sua agdo ou dos seus titulares, possam ser objetivamente favorecidas

algumas candidaturas em detrimento de outras.

6. No fundo, a proibigio estabelecida pelo n.° 4 do referido artigo 10.°, conjugada com
a sujei¢do aos especiais deveres de neutralidade e imparcialidade, visa impedir que as
entidades piiblicas, através dos meios que estdo ao seu dispor, os utilizem a favor de
determinada candidatura em detrimento das demais, inserindo-se aqui um fator de
desequilibrio entre elas, afetando sobremaneira o principio — insito em todas as leis
eleitorais — da igualdade de oportunidades das candidaturas, plasmado na alinea b),

do n.° 3, do artigo 113.° da CRP.»

10. E manifestamente forcado, considerar que as publicagdes e aniincios, agora em
causa, sdo idoneos para permitir que «em resultado da promogdo de orgdos ou
servigos e da sua agdo ou dos seus titulares, (...) [sdo] objetivamente favorecidas

algumas candidaturas em detrimento de outras.».
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11. Sendo também forcado considerar que as mesmas constituem pub¥cidade
institucional (com o conteido e alcance que a Jurisprudéncia do Tribunal

Constitucional jd fixou).

Termos em que, por considerar que as comunicages referidas sdo informativas e sem

cardter promocional e, assim sendo excluidas da proibigio legal, votei contra a

presente deliberagdo.»
O Senhor Dr. Mério Miranda Duarte saiu neste ponto da ordem de trabalhos. ---

2.07 - Cidadao | CM Funchal | Neutralidade e imparcialidade das entidades
publicas - Processo PE.P-PP/2019/53

Cidadao | CM Funchal | Publicidade institucional (outdoors) - Processo
PE.P-PP/2019/107

Cidadao | CM Funchal | Publicidade institucional (cartazes junto as

escolas) - Processo PE.P-PP/2019/126

A Comissao, tendo presente a Informagao n.” I-CNE/2019/110, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por maioria, com a abstencao do Senhor Dr.
Francisco José Martins e os votos contra dos Senhores Drs. José Manuel

Mesquita e Sérgio Gomes da Silva, aprovar a proposta constante da referida

Informacao que, a seguir, se transcreve:

«Foram rececionadas trés participacoes contra a Camara Municipal do Funchal, que
deram origem aos processos PE.P-PP/2019/53, PE.P-PP/2019/107 e PE.P-
PP/2019/126.

As participagoes apresentadas dizem respeito a uma publicagdo na pagina daquele 6rgao
autdrquico na rede social Facebook (PE.P-PP/2019/53) e a quatro outdoors do mesmo
orgdo autdrquico (PE.P-PP/2019/107 e PE.P-PP/2019/126).

O Presidente da Camara Municipal do Funchal foi notificado para se pronunciar sobre o

teor das participagdes apresentadas e ofereceu as seguintes respostas:

— No dmbito do processo PE.P-PP/2019/53 e em sintese: a) Que ‘no presente caso ndo

hd qualquer atividade propagandista em causa’; b) Que ‘é aceitdvel que as entidades
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publicas veiculem determinado tipo de comunicagbes para o pﬁblico%(em!,;

informando sobre bens ou servigos por si disponibilizados, quando tal comunicagio

seja imprescindivel a sua fruicdo pelos cidaddos ou seja essencial a concretizagdo das
suas atribui¢des’; ¢) Que ‘ndo hd dividas que esta é uma matéria de extrema

importdncia e de eventual fruicdo pelos cidaddos.”

— No dambito do processo PE.P-PP/2019/107 e em sintese: a) Que os cartazes em causa

‘sdo cartazes que jd se encontravam colocados desde o ano de 2017 e 2018, e que
respeitam a obras realizadas pela Camara Municipal do Funchal.’; b) Que a camara
municipal do Funchal tem, desde o inicio do ano, promovido a sua remogdo. C) Que

promoverd a retirada de todos os cartazes que ainda se encontrem colocados.

— No dmbito do processo PE.P-PP/2019/126 e em sintese: a) Que 0s cartazes em causa

nido ‘fazem qualquer referéncia a partidos ou mesmo pessoas, informam sobre obras’;
b) Que ndo ‘é razodvel a extensdo das exigéncias proibitivas aos eleitos e agentes
locais, nos mesmos moldes daqueles que conduzem e protagonizam um ato eleitoral’;
¢) Que os referidos cartazes sdo dos anos de 2016, 2017 e 2018 e ‘tém vindo a ser

retirados’.

No processo PE.P-PP/2019/53 esti em causa uma publicagdo na pdgina da Camara

Municipal do Funchal na rede social Facebook.

A norma do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.” 72-A/2015, de 23 de julho, proibe a
divulgagdo de atos, programas obras ou servigos, salvo em caso de grave ou urgente

necessidade piiblica, por parte dos érgdos do Estado e da Administracdo piiblica.

Sdo admitidas como excegdo a norma, para além das situacdes de grave ou urgente
necessidade piiblica, as situagoes de divulgacdo de servigos cujo conhecimento dos

destinatdrios é essencial a sua fruicio.

Naguela publicagio encontra-se um texto relativo a recegdo dos representantes da
Diregido da Escola Superior de Saiide de Alcoitdo, no dmbito de uma parceria
estabelecida com o 6rgdo autdrquico visado para ‘potenciar a realizagdo de estdgios

curriculares’.
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No texto em causa, encontram-se informagbes genéricas sobre a visita dos%ﬁeridas ‘

representantes, bem como declaracoes da vereadora da cdmara municipal. |
JJ
No mesmo texto, nio se encontram quaisquer informagdes concretas sobre a realizagdo
dos estigios curriculares, que aparenta ser a matéria que a cdmara municipal do

Funchal considera ser ‘de extrema importincia e de eventual fruicdo pelos cidadios’.

E, assim sendo, ndo parece ser de enquadrar a referida publicacio na excecio da

divulgacdo de um servigo cujo conhecimento dos cidadios é condigdo para a sua fruigio.

Do referido texto, os destinatirios ndo retiram informagdo essencial para que possam
beneficiar da promocdo dos estigios curriculares, limitando-se a noticia a promover uma
agdo do municipio e a transcrever declaracdes de uma vereadora da cadmara municipal,

declaragoes essas que contém elogios a atuagdo do 6rgdo autdrquico.

Nos processos PE.P-PP/2019/107 e PE.P-PP/2019/126 estio em causa quatro

outdoors da camara municipal do Funchal.

Nesses mesmos outdoors encontra-se publicitada a realizagdo de obras no municipio do
Funchal. A informagdo sobre a realizagdo das obras em causa vem acompanhada do

slogan do municipio Funchal é mais qualidade de vida».

A mensagem transmitida nos referidos outdoors, onde predomina como elemento central
o slogan referido, promove uma valoragdo positiva do érgdo autdrquico, constituindo
publicidade institucional proibida pela norma do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-
A/2015, de 23 de julho.

Cumpre, ainda, referir que a proibigdo de publicidade institucional atinge os materiais
produzidos ou colocados em momento anterior ao da fixagio da data da elei¢io, devendo
promover a sua remogdo ou ocultacdo a partir dessa mesma data. Importa, também,
esclarecer o visado de que a norma do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de
julho, proibe os érgios do Estado e da Administragdo Piiblica, independentemente da

eleigdo concreta que esteja em causa.

Face ao que antecede, no exercicio da competéncia conferida pela alinea d), do n.° 1 do
artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, e no uso dos poderes consignados no n.° 1

do artigo 7.° da mesma Lei, delibera-se notificar o Presidente da Camara Municipal do
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Funchal e ordenar-lhe que promova a eliminagdo da publicagio em causa no )s%)cesso
PE.P-PP/2019/53, bem como dos outdoors objeto dos processos PE.P-PP/2019/107 e
126 e que se abstenha de, no futuro, e enquanto vigorar a proibigao do n.’ 4 do artigo
10.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, praticar quaisquer atos que possam

consubstanciar publicidade institucional proibida.

Desta deliberagio cabe recurso para o Tribunal Constitucional a interpor no prazo de

um dia, nos termos do artigo 102.°-B da Lei n.° 28/82, de 15 de novembro.» ---------------
O Senhor Dr. Jodo Almeida apresentou a seguinte declaragao de voto: -------------

«Votei favoravelmente a proposta de deliberagdo também pelos fundamentos que, a

seguir, aduzo:

E pacifico que a proibigdo de publicidade institucional visa densificar o direito das
candidaturas a receberem «igual tratamento por parte das entidades piiblicas» em
estreita conexdo com o instituto que impoe a neutralidade dos 6rgaos do Estado e seus
servigos, no mais lato dos sentidos, seus titulares ou agentes, nos termos do qual estes

«ndo podem intervir direta ou indiretamente em campanha eleitoral».

A publicidade institucional ndo reveste necessariamente a forma de campanhas
publicitdrias a que a lei 95/2015 se refere e, no especifico dominio do direito eleitoral,
s6 pode ser entendida em articulagdo com os principios e as normas que ameaga (0s ja
falados direito a igualdade de tratamento das candidaturas e dever de neutralidade do
Estado e seus servicos em campanha eleitoral) necessariamente mediados pelo

conceito de propaganda eleitoral.

O que deve entender-se por “publicidade institucional” hd de encontrar-se, pois e
antes de mais, no quadro desta fundamental conexdo e no estrito dmbito das normas
especiais que conformam o direito eleitoral, concretizando os ditames do art.” 113.° da

CRP, e s6 se necessirio e acessoriamente fora delas.

Ora, a neutralidade de que a proibicdo de publicidade institucional pretende ser
garantia afere-se pela intervengio que possam ter os orgdos e agentes do Estado e da

Administracdo na campanha eleitoral, ou seja, na sucessio de comportamentos (toda
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a atividade, di-lo a lei) de quaisquer pessoas (quaisquer outras, além dos can}ﬁi{tos e

partidos) que promovam candidaturas. J:

As leis eleitorais optaram por, uniforme e sistematicamente, sublinhar que, tanto a
possivel intervengdo em campanha como as atividades de propaganda eleitoral nao
carecem de ser diretas: «(...) ndo podem intervir direta ou indiretamente em
campanha eleitoral (...)» para o primeiro caso e «(...) toda a atividade que vise direta

ou indiretamente promover candidaturas (...).

Os titulares de orgaos do Estado, em especial os titulares de orgaos eletivos ou
diretamente relacionados com a eleicio de qualquer tipo ou nivel, sio agentes e
mesmo dirigentes de proponentes de candidaturas publicamente reconhecidos como
tal — a promogiao da sua imagem e da sua agdo, particularmente se feita sem
responder a critérios de necessidade ou mera adequagio, é insepardvel da promogio do
proponente de candidaturas a uma eleicdo (partido politico ou coligagdo de partidos)

em detrimento dos demais.

Tal promogdo pode mesmo ser feita pelas formas mais subtis e ndo tem de revestir,
forcosamente, a natureza de campanha publicitiria — a consideragdo da natureza
dominante (mas ndo exclusiva) da linguagem destas campanhas releva ndo tanto
para deixar de fora da proibicio o que ndo se expresse através dela, mas sim e
contrariamente para entender como proibidas mesmo as comunicagdes necessdrias e

urgentes que a utilizem.

E o que acabou de ser dito prevalece ainda nas situacdes em que o autor da
publicidade institucional proibida ndo seja proponente de qualquer candidatura —
com efeito, tanto as formulagoes contidas em todas as leis eleitorais para consagrar a
neutralidade dos drgaos e agentes de entes piiblicos omitem toda e qualquer distingdo
como a propria lei que proibe essa publicidade a ndo faz também. E, diga-se, na
generalidade destas situagdes o que prevalece é, com a afirmagdo do autor e da forca

politica com que é identificado, o desmerecimento da imagem de outras que se

apresentam a eleigdo.»
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O Senhor Dr. José Manuel Mesquita apresentou a seguinte declaragao de oto: -

«1. Votei contra a presente deliberagdo por discordar do enquadramento atr:bu:do aos

factos subjacentes a participagdo feito como sendo de «publicidade institucional».

2. Importa com nitidez, distinguir num primeiro momento o que é comunicagdo do
que é publicidade; num segundo, o que — sendo publicidade — é «publicidade
institucional» e, num terceiro momento, ainda que seja «publicidade institucional>»,
se é, ou ndo, consentida pela excegdo prevista, isto é , se corresponde «a necessidade

publica grave e urgente».

3. Sobre o que se considera comunicagdo, o Tribunal Constitucional considerou que
«no dmbito de protecio da norma ndo se encontram compreendidas meras
comunicagoes informativas e sem cardter promocional»!.

I Sendo que na Nota Informativa se disse «I18. Assim, é aceitdvel que as entidades piblicas veiculem

determinado tipo de comunicagdes para o publico em geral, informando sobre bens ou servigos por si
disponibilizados, quando tal comunicagdo seja imprescindivel a sua fruigdo pelos cidaddos ou seja essencial a

concretizagdo das suas atribuicoes.

Encontram-se nestas situagdes aceitdveis, por exemplo, antincios de festividades tradicionais com cardter regular
ou informagao relativa a atividades sazonais para certas camadas da populagdo, campanhas para a promogao da

satide e a prevengdo da doenga, etc.

19. Nao se encontram abrangidos pela proibicdo comunicagdes informativas e sem cariter promocional (...)».

4. Sobre publicidade institucional jd disse o bastante a Nota Informativa da CNE:

«Publicidade institucional

Entende-se que a «publicidade institucional» de entidades piiblicas integra os

seguintes elementos:
a. Consiste em campanhas de comunicagdo ou em atos isolados, como aniincios
unicos;
b. E realizada por entidades piiblicas;
c. E financiada por recursos piiblicos;
d. Pretende atingir uma pluralidade de destinatdrios indeterminados;

e. Tem o objetivo, direto ou indireto, de promover a imagem, iniciativas ou
atividades de entidade, 6rgdo ou servigo piiblico;
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f. Utiliza linguagem identificada com a tipica da atividade pubhcztar»

g. Pode ser concretizada tanto mediante a aquisicio onerosa de espagos
publicitdrios ou em 6rgdos de comunicagdo social escrita, de radiodifusdo e de

radiotelevisdo, como através de meios proprios.

5. Sobre o conteiido do conceito de «publicidade institucional» disse o Tribunal

Constitucional:

No acordio 5457/17.

«Ora, no caso em aprego, o sentido que em todos os materiais apreciados na
deliberagdo recorrida predomina ndo é o amiincio ou aviso informativo dos bens ou
servigos piiblicos disponibilizados pela Camara Municipal de Lisboa, antes a indugdo

de uma valoracdo positiva, através de frases curtas e de fdacil memorizacio,

proprias da linguagem publicitaria, sobre o mérito das iniciativas e

programas executados ou em execucio por aquela entidade piiblica. Assim decorre do

enfise colocado na novidade de artérias e pragas, na indicacdo de acréscimo de
conforto e espacos verdes e reducio do ruido, tal como da repeticio nos suportes
empregues — também eles associados a atividade publicitdria - ao programa municipal
“VIVERMELHORLISBOA”. Também o oficio referido supra, ndo se limita a
solicitar aos diretores de estabelecimento de ensino bdsico a difusdo de uma brochura,
explicitando desenvolvidamente — e assim promovendo - diversas intervengdes na
cidade de Lisboa e o propodsito de valorizagdo da fruigdo do espago publico que lhes

presidiram.»

No acérdio 583/17:

«Acresce que o contelido da mensagem dos outdoors sindicados em muito extravasa
as imposigoes legais de publicitacdo. De facto, tais obrigagdes apenas assentam num
dever de informagdo objetiva da obra e do financiamento. Jd os outdoors em presenga

contém expressoes que representam verdadeiros slogans publicitdrios, indo,

pois, muito além da simples obrigacdo de informagdo requerida. Assim, verifica-se
que todos os outdoors em causa incluem a mengdo «Juntos fazemos Vila Verde (cfr.
fls. 6, 25, 26, 27, 28, 29 e 30) e que os outdoors relativos as redes de saneamento das

freguesias de Cervdes, Vila do Prado e Pico S. Cristévdo (a fls. 25, 26 e 29) incluem
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ainda uma mengdo «Mais e melhor ambiente». Ora, afigura-se que pel& 10S a
mengido «Juntos fazemos Vila Verde» constitui publicidade, e ndo simples informagdo
referente @ obra e financiamento, sendo tal mensagem abrangida pela proibigdo geral
de publicidade institucional, decorrente do artigo 10.°, n.” 4, da Lei n.’ 72-A/2015 e
do artigo 41.° da LEOAL, a qual se encontra em vigor desde 12 de maio de 2017.

Pelo exposto, afigura-se ndo ter a deliberagdo ora sindicada incorrido no invocado
erro sobre os pressupostos de facto ou de direito, pelo que também nesta parte é de

concluir pela improcedéncia do presente recurso. (...)»

No acordio 585/17.

«10. Do exposto, resulta que o conteiido das mensagens dos outdoors sindicados em

muito extravasa a mera informagdo ndo promocional. Antes, revelam agoes e
reivindicagdes da Camara Municipal, com eco puiblico evidente, ndo sendo possivel
afirmar que sdo insuscetiveis de influenciar os votantes que com 0s mesmos se

deparem. Aqueles outdoors constituem, pois, verdadeira publicidade, e nio simples

informagdo. Assim, sdo abrangidas pela proibicdo geral de publicidade institucional,
decorrente do artigo 10.°, n." 4, da Lei n.” 72-A/2015 e do artigo 41.° da LEOAL, a

qual se encontra em vigor desde 12 de maio de 2017 .»

No acérdio 586/17.

«Ora, revertendo aos factos apurados, verifica-se que as informagcdes veiculadas, quer

na fatura da dgua, quer nos outdoors publicitados, ndo continham, por um lado,
elementos factuais reconduziveis a excegdo prevista no n.° 4, do referido artigo 10.°,
nem tio pouco se tratavam de esclarecimentos objectivos sobre atos ou a gestdo da
Cdmara. Pelo contrdrio: no caso, da fatura da dgua, estd-se perante o aproveitamento
de uma estrutura da cimara destinada a obter receitas para a promogdo e publicitagao
de iniciativas da edilidade, com recurso a um meio de difusdo que, evidentemente, nio
se encontra acessivel a todos os concorrentes que se apresentam ao sufrdgio. Por seu
turno, no caso dos outdoors, afigura-se manifesto que o0s seus dizeres encerram

linguagem adjetivada e promotora de obras em curso pela autarquia,

invariavelmente sob o slogan “Guarda Renasce”.»

No acérdio 587/17.
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«Da sele¢io - feita pela Cadmara Municipal da Covilhd - das «principais dpras,
iniciativas e mudangas promovidas nos iltimos meses pelo executivo camardrio em

fungdes» cuja publicitagdo entendeu realizar resulta antes a inducdo de uma

valoragdo positiva junto dos municipes sobre o mérito das iniciativas e programas

executados ou em execugdo por aquela entidade piiblica. Tal é reforgado pelo recurso

a_expressoes que representam verdadeiros slogans publicitdrios, indo, pois,

muito além da simples obrigagdo de informagdo requerida. E o caso das expressoes
«FAZER O QUE E PRECISO PARA LEVAR A MELHOR AGUA DA SERRA
DA ESTRELA ATE SUA CASA» e «Conforto e seguranga. Facilidades para a
economia local. Qualidade de vida das populages» (pdginas 6 e 45 da revista).
Verifica-se, ainda, que a imagem e as citagbes de discursos ou frases do atual
Presidente da Cadmara Municipal de cardcter promocional sdo utilizadas em virias
das comunicagdes, como nas paginas 11 (citacdo «Esta é uma obra que chega com 30
anos de atraso»), 12-13 (foto e citagdo «Quero inaugurar este jardim até ao préximo

Verao») e 44 (foto).

Do exposto resulta que a publicagdo em causa — na parte que se refere as principais
obras, iniciativas e mudangas da iniciativa do executivo em fungoes (em concreto nas
pdginas identificadas na deliberagio ora recorrida) - assume um cardcter

promocional da atividade e imagem daquela entidade piiblica, nio sendo

assim possivel afirmar que é insuscetivel de influenciar o eleitorado.

Deste modo, os conteiidos da revista municipal sindicados pela CNE (tendo o
material publicado sido ja distribuido pela populagdo) sdo abrangidos pela proibicdo
geral de publicidade institucional, decorrente do artigo 10.°, n.° 4, da Lei n.° 72-
A/2015 em conjugagdo com o artigo 41.° da LEOAL, a qual cumpre observar desde a
data da publicagdo do Decreto n.° 15/2017, de 12 de maio.»

No acordiao 588/17.

«Revertendo aos factos apurados, verifica-se que os dizeres veiculados nos outdoors
aqui em causa ndo continham, por um lado, elementos factuais reconduziveis a
excecdo prevista no n.’ 4, do referido artigo 10.°, nem tdo pouco se tratavam de
mensagens meramente informativas. Na verdade, de tais outdoors ressalta uma

linguagem adjetivada e promotora de obras e iniciativas da autarquia
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(beneficiagio de ruas, requalificacio da zona central de Marinhas, taxa de no

minimo legal e oferta de livros escolares para o 2.° ciclo) sob o slogan “Excelente para

viver 6timo para investir”.

Os outdoors aqui em causa constituem, assim, verdadeira publicidade e ndo meras

mensagens informativas.

Consequentemente, mostram-se abrangidos pela proibicio geral de publicidade
institucional, decorrente do artigo 10.°, n.° 4, da Lei n.° 72-A/2015 e do artigo 41.°
da LEOAL.»

No acérddo 590/17.

«No caso em apreciagdo, a associagdo de imagens positivas a uma_adjetivacdo

favordvel — nomeadamente feliz, trabalhadora, empreendedora, sauddvel, ativa,
culta, amiga, sustentdvel, — ou a valorizagdo de recursos naturais — como o mar ou o
rio —, aliada ao municipio e ao logétipo e mengio da Cadmara Municipal induz uma

valoracdo positiva sobre a qualidade de Almada, que é, incontornavelmente

indutora a associagdo, pelo conjunto da mensagem, a qualidade do exercicio dos
mandatos assumidos na gestdo da Camara Municipal, tendo assim o efeito de sugerir
ou propiciar uma imagem positiva dos titulares atuais do respetivo orgio autarquico.
A tal conclusdo nio obsta a circunstincia de ndo serem publicitadas, de forma direta,
obras ou atividades concretas, por se revelar muito eficaz, em termos publicitirios, a
utilizacdo de associagdes discretas, contendo uma mensagem ndo explicita, mas
indutora de um estado de espirito de recetividade e adesdo a imagem veiculada e de

consequente memorizagdo da ligacdo a entidade identificada como promotora.

Nestes termos, conclui-se que os outdoors referidos no ponto 2. da factualidade dada
como assente se integram no dmbito da proibigdo insita no n.° 4, do artigo 10.°, da Lei
n.° 72-A/2015, de 23 de julho, atenta a teleologia da norma, nos termos analisados,
assim ndo merecendo reparo a decisdo recorrida que ordenou a remogdo dos referidos

outdoors. (...)».

No acordio 591/17.

«Assim, o conteiido daquela mensagem em muito extravasa o mero cariz informativo.

Virias frases visam, alids, transmitir uma imagem elogiosa do trabalho e das
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acdes do Executivo presidido pelo recorrente, bem como transmitir uma \giitude
proativa da Cimara Municipal na promogio da qualidade de vida Municipio, e
ainda demonstrar a intengdo programdtica de continuar a trabalhar para “o futuro do

concelho de Pedrégao Grande”.

Assim, ao conter tais expressoes, aquela publicagdo constitui verdadeira publicidade,
e ndo simples informagdo. Logo, é abrangida pela proibigdo geral de publicidade
institucional, decorrente do artigo 10.°, n.” 4, da Lei n.” 72-A/2015 e do artigo 41.°
da LEOAL, a qual se encontra em vigor desde 12 de maio de 2017.»

No acordiao 545/17.

«O sentido que predomina nos materiais em causa, ndo é o anincio ou Aaviso
informativo dos bens ou servigos puiblicos disponibilizados pela Camara Municipal de

Lisboa, mas a inducdo de uma valoracdo positiva, através de frases curtas e

de facil memorizacdo, proprias da linguagem publicitdria, sobre o mérito das

iniciativas e programas executados ou em execugdo por aquela entidade puiblica.»

No acordio 583/17.

«O conteiido da mensagem dos outdoors extravasa em muito as imposigdes legais de

publicitagdo, contendo expressoes que representam verdadeiros slogans

publicitdrios.» (sublinhados nossos).

6. Do nosso ponto de vista, ndo se encontram, no presente processo, “expressoes que
representam verdadeiros slogans publicitdrios”; ou “linguagem adjetivada e
promotora de obras em curso”, com “cardcter promocional da atividade e imagem
daquela entidade piiblica” assente na “inducdo de uma valoragdo positiva, através de

frases curtas e de ficil memorizagdo, proprias da linguagem publicitiria”.

7. Por iiltimo, mas nido menos relevante, importa também contextualizar o quadro
eleitoral subjacente (eleicdes para o Parlamento Europeu) e concatend-lo com o 6rgao
sob escrutinio (Camara Municipal do Funchal) e pergquntar se dai se pode extrair
uma ofensa ao «ambito de protecdo da norma» insita no n.° 4, do artigo 10.°, da Lei
n.” 72-A/2015, de 23 de julho ou, dito de outra forma: se aquelas publicagdes sdo

idoneas para ofender o bem juridico que a norma visa proteger?.
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2 Ndo serd de somenos relembrar que todos os acérddos supracitados sio acoérdios sobre pub?‘is@‘ade

institucional promovida por érgdos autdrquicos durante a campanha para as eleicdes autdrquicas.

8. Em minha opinido, a resposta é ndo, os anincios referidos nio sio idoneos para

ofender «ambito de protegdo da norma».

9. Como se disse — e bem — na Nota Informativa «5. A norma legal visa, por um lado,
impor uma distingdo clara entre a atividade de qualquer entidade publica, a qual se
encontra dirigida exclusivamente para a prossecu¢do do interesse publico, e a
atividade de propaganda das candidaturas, dos candidatos e dos seus proponentes as

eleigoes, a decorrer.

Por outro lado, pretende impedir que, em resultado da promogdo de 0rgdos ou
servigos e da sua agdo ou dos seus titulares, possam ser objetivamente favorecidas

algumas candidaturas em detrimento de outras.

6. No fundo, a proibigio estabelecida pelo n.° 4 do referido artigo 10.°, conjugada com
a sujeicdo aos especiais deveres de neutralidade e imparcialidade, visa impedir que as
entidades piiblicas, através dos meios que estdo ao seu dispor, os utilizem a favor de
determinada candidatura em detrimento das demais, inserindo-se aqui um fator de
desequilibrio entre elas, afetando sobremaneira o principio — insito em todas as leis
eleitorais — da igualdade de oportunidades das candidaturas, plasmado na alinea b),

don.° 3, do artigo 113.° da CRP.»

10. E manifestamente for¢ado, considerar que as publicagdes e aniincios, agora em
causa, sdo idoneos para permitir que «em resultado da promocdo de orgdos ou
servicos e da sua agdo ou dos seus titulares, (...) [sdo] objetivamente favorecidas

algumas candidaturas em detrimento de outras.».

11. Sendo também forcado considerar que as mesmas constituem publicidade
institucional (com o conteiido e alcance que a Jurisprudéncia do Tribunal

Constitucional jd fixou).

Termos em que, por considerar que as comunicaces referidas sdo informativas e sem

cardter promocional e, assim sendo excluidas da proibicdo legal, votei contra a

presente deliberagdo.»

Pag. 32 de 96

/

/



<n' SR
COMISSAQ NACIONAL DE ELEI(;(")ES \\ /
N

2.08- Cidadio | CM Penafiel | Publicidade institucional (andincios no
N
Facebook e em jornais locais) - Processo PE.P-PP/2019/24

A Comissao, tendo presente a Informacao n.” I-CNE/2019/114, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por maioria, com a absten¢ao do Senhor Dr.
Francisco José Martins e os votos contra dos Senhores Drs. José Manuel

Mesquita e Sérgio Gomes da Silva, aprovar a proposta constante da referida

Informagao que, a seguir, se transcreve:

«No dia 8 de margo p.p., um cidadio remeteu a Comissdo Nacional de Eleicdes uma

participagdo contra a Cimara Municipal de Penafiel.

A participacdo apresentada reportava-se a uma publicagio na pdgina da Cimara
Municipal de Penafiel na rede social Facebook e a uma publicagdo na edigcio online no

jornal Verdadeiro Olhar.

Notificado para se pronunciar sobre o teor da participacio apresentada, veio o
Presidente da Cimara Municipal de Penafiel oferecer resposta, alegando, no essencial, o

sequinte:

a) Que a publicagdo do video sobre os 249 anos da elevagdo de Penafiel a cidade nao

constitui publicidade institucional.
b) Que o aniincio de obras também ndo constitui publicidade institucional.

A norma do n.” 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, proibe a
divulgacdo de atos, programas obras ou servigos, salvo em caso de grave ou urgente

necessidade puiblica, por parte dos érgdos do Estado e da Administracdo piiblica.

Sao admitidas como exce¢do a norma, para além das situacdes de grave ou urgente
necessidade piiblica, as situagdes de divulgacdo de servigos cujo conhecimento dos

destinatdrios € essencial a sua fruigao.

Das quatro publicacoes a que se reporta o participante, apenas é possivel analisar trés

das mesmas.

— A primeira publicagdo que se encontra na pagina da Cdmara Municipal de Penafiel

contém um video e é acompanhada pelo seguinte texto: “Vai nascer um novo espago

Pag. 33de 96

4

/



COMISSAQ NACIONAL DE ELEICOES ‘

no coragio da cidade de #Penafiel. Um marco para a #cultura e para o #futixp do
concelho de Penafiel. Um ponto de encontro, de partilha da nossa cultura e um palco

para trazer a nossa terra o melhor da criagdo #artistica do pais e do mundo.”

A referida publicagdo constitui uma publicitacdo a uma obra da Camara Municipal
visada, ndo constituindo uma situagio de grave ou de urgente necessidade puiblica,
nem tem em vista a publicitagio de um servigo cujo conhecimento dos cidaddos é
essencial @ sua fruigio e, assim sendo, constitui uma forma de publicidade
institucional proibida pela norma do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.” 72-A/2015, de 23
de julho.

A segunda publicagio em causa di nota de uma melhoria no Centro Recreativo
Desportivo de Sdo Vicente. Contém um video e é acompanhada pelo seguinte texto:
“O Centro Cultural Recreativo Desportivo de Sao Vicente de Irivo (C.C.R.V.D.S5.V.

IRIVO), em # Penafiel, jd dispoe de um novo relvado sintético.”

A referida publicagdo constitui uma publicitagio a uma obra da Camara Municipal
visada, ndo constituindo uma situagdo de grave ou de urgente necessidade puiblica
nem tem em vista a publicitagdo de um servigo cujo conhecimento dos cidaddos é
essencial a sua fruigdo e, assim sendo, constitui uma forma de publicidade
institucional proibida pela norma do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23
de julho.

A terceira publicagdo em causa partilha uma noticia sobre a construgio de um novo

i

terminal de autocarros e é acompanhada pelo seguinte texto: “’Sdo sinergias que se
juntam e que vdo, com a certeza absoluta, potenciar a utilizacdo do caminho de ferro
como meio de transporte preferencial’, comentou Anténio Sousa. O presidente do
municipio explicou que o projeto para a ‘estagio intermodal’, como designou o futuro
equipamento, estd em fase de execucdo e o concurso para a respetiva construgao

deverd ser langado ainda este ano, contando desde jd com financiamento garantido.

A referida publicagdo constitui uma publicitagdo a uma obra da Camara Municipal
visada, ndo constituindo uma situagdo de grave ou de urgente necessidade publica
nem tem em vista a publicitagio de um servigo cujo conhecimento dos cidaddos é

essencial a sua fruigdo e, assim sendo, constitui uma forma de publicidade
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institucional proibida pela norma do n.’ 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015y de 23
de julho.

— Na participagdo apresentada, estava, ainda, em causa uma publicagdo num drgdo de
comunicagdo social, dando nota da construgdo de um auditério. Porém, os 6rgdos de
comunicagdo social ndo estdo abrangidos pela proibicdo da referida norma, pelo que as
suas publicagoes, a ndo ser que tenham sido promovidas e objeto de pagamento
auténomo por parte de uma entidade que estd vinculada a proibicdo (o que ndo se
afigura ser o caso), ndo se enquadram no conceito de publicidade institucional

proibida.

Face ao que antecede, no exercicio da competéncia conferida pela alinea d), do n.° 1 do
artigo 5.° da Lei n.” 71/78, de 27 de dezembro, e no uso dos poderes consignados no n.” 1
do artigo 7.° da mesma Lei, delibera-se notificar o Presidente da Cadmara Municipal de
Penafiel e ordenar-lhe que promova a remogdo da pdgina da Camara Municipal de
Penafiel na rede social Facebook das publicagcdes em causa no presente processo e que se
abstenha de, no futuro e até ao final do processo eleitoral, praticar quaisquer atos que

possam consubstanciar publicidade institucional proibida pela norma do n.° 4 do artigo

10.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho.

Desta deliberagdo cabe recurso para o Tribunal Constitucional a interpor no prazo de

um dia, nos termos do artigo 102.°-B da Lei n.° 28/82, de 15 de novembro.» ---------------
O Senhor Dr. Jodo Almeida apresentou a seguinte declaragao de voto: ----------—---

«Votei favoravelmente a proposta de deliberagdo também pelos fundamentos que, a

seguir, aduzo:

E pacifico que a proibigio de publicidade institucional visa densificar o direito das
candidaturas a receberem «igual tratamento por parte das entidades piiblicas» em
estreita conexdo com o instituto que impde a neutralidade dos 6rgdos do Estado e seus
servicos, no mais lato dos sentidos, seus titulares ou agentes, nos termos do qual estes

«ndo podem intervir direta ou indiretamente em campanha eleitoral>».

A publicidade institucional ndo reveste necessariamente a forma de campanhas

publicitirias a que a lei 95/2015 se refere e, no especifico dominio do direito eleitoral,
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s6 pode ser entendida em articulacdo com os principios e as normas que ameacaXos ji
falados direito a igualdade de tratamento das candidaturas e dever de neutralidade do
Estado e seus servigos em campanha eleitoral) necessariamente mediados pelo

conceito de propaganda eleitoral.

O que deve entender-se por “publicidade institucional” hd de encontrar-se, pois e
antes de mais, no quadro desta fundamental conexdo e no estrito ambito das normas
especiais que conformam o direito eleitoral, concretizando os ditames do art.° 113.° da

CRP, e s6 se necessirio e acessoriamente fora delas.

Ora, a neutralidade de que a proibigdo de publicidade institucional pretende ser
garantia afere-se pela intervengio que possam ter os orgdos e agentes do Estado e da
Administragdo na campanha eleitoral, ou seja, na sucessio de comportamentos (toda
a atividade, di-lo a lei) de quaisquer pessoas (quaisquer outras, além dos candidatos e

partidos) que promovam candidaturas.

As leis eleitorais optaram por, uniforme e sistematicamente, sublinhar que, tanto a
possivel intervengdo em campanha como as atividades de propaganda eleitoral nao
carecem de ser diretas: «(...) ndo podem intervir direta ou indiretamente em
campanha eleitoral (...)» para o primeiro caso e «(...) toda a atividade que vise direta

ou indiretamente promover candidaturas (...).

Os titulares de 6rgdos do Estado, em especial os titulares de orgdos eletivos ou
diretamente relacionados com a eleicio de qualquer tipo ou nivel, sdo agentes e
mesmo dirigentes de proponentes de candidaturas publicamente reconhecidos como
tal — a promogdo da sua imagem e da sua agdo, particularmente se feita sem
responder a critérios de necessidade ou mera adequagio, é insepardvel da promogdo do
proponente de candidaturas a uma eleigdo (partido politico ou coligacdo de partidos)

em detrimento dos demais.

Tal promogdo pode mesmo ser feita pelas formas mais subtis e nio tem de revestir,
forcosamente, a natureza de campanha publicitiria — a consideragdo da natureza
dominante (mas ndo exclusiva) da linguagem destas campanhas releva ndo tanto

para deixar de fora da proibicdio o que ndo se expresse através dela, mas sim e
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contrariamente para entender como proibidas mesmo as comunicagdes necessdrias e
\

urgentes que a utilizem.

E o que acabou de ser dito prevalece ainda nas situacdes em que o autor da
publicidade institucional proibida ndo seja proponente de qualquer candidatura —
com efeito, tanto as formulagdes contidas em todas as leis eleitorais para consagrar a
neutralidade dos orgdos e agentes de entes puiblicos omitem toda e qualquer distingdo
como a propria lei que proibe essa publicidade a ndo faz também. E, diga-se, na
generalidade destas situagdes o que prevalece é, com a afirmagio do autor e da forca

2 »

politica com que é identificado, o desmerecimento da imagem de outras que se

apresentam a elei¢do.»
O Senhor Dr. José Manuel Mesquita apresentou a seguinte declaragao de voto: -

«1. Votei contra a presente deliberagdo por discordar do enquadramento atribuido aos

factos subjacentes a participagao feito como sendo de «publicidade institucional».

2. Importa com nitidez, distinguir num primeiro momento o que é comunicagdo do
que é publicidade; num segundo, o que — sendo publicidade — é «publicidade
institucional» e, num terceiro momento, ainda que seja «publicidade institucional»,
se €, ou ndo, consentida pela excegio prevista, isto é , se corresponde «a necessidade

piiblica grave e urgente».

3. Sobre o que se considera comunicagdo, o Tribunal Constitucional considerou que
«no dambito de prote¢io da norma ndo se encontram compreendidas meras

comunicagdes informativas e sem cardter promocional»1.

1 Sendo que na Nota Informativa se disse «18. Assim, ¢ aceitdvel que as entidades piiblicas veiculem determinado
tipo de comunicagdes para o piiblico em geral, informando sobre bens ou servigos por si disponibilizados, quando
tal comunicagdo seja imprescindivel 4 sua fruigio pelos cidadios ou seja essencial @ concretizacio das suas

atribuigoes.
4. Sobre publicidade institucional ja disse o bastante a Nota Informativa da CNE:

«Publicidade institucional

Entende-se que a «publicidade institucional» de entidades piiblicas integra os

seguintes elementos:
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a. Consiste em campanhas de comunicagdo ou em atos isolados, como aniincios
inicos;

b. E realizada por entidades puiblicas;

c. E financiada por recursos piiblicos;

d. Pretende atingir uma pluralidade de destinatdrios indeterminados;

e. Tem o objetivo, direto ou indireto, de promover a imagem, iniciativas ou

atividades de entidade, 6rgdo ou servigo publico;
f. Utiliza linguagem identificada com a tipica da atividade publicitaria;

g. Pode ser concretizada tanto mediante a aquisigio onerosa de espagos
publicitdrios ou em 6rgdos de comunicagdo social escrita, de radiodifusio e de

radiotelevisdo, como através de meios proprios.

5. Sobre o conteiido do conceito de «publicidade institucional» disse o Tribunal

Constitucional:

No acérdio 5457/17.

«Ora, no caso em aprego, o sentido que em todos os materiais apreciados na

deliberagdo recorrida predomina ndo é o amiincio ou aviso informativo dos bens ou
servigos piiblicos disponibilizados pela Cdmara Municipal de Lisboa, antes a inducio

de uma valoracdo positiva, através de frases curtas e de facil memorizacdo,

proprias da linguagem publicitdria, sobre o mérito das iniciativas ¢

programas executados ou em execucdo por aquela entidade piiblica. Assim decorre do

enfase colocado na novidade de artérias e pragas, na indicagdo de acréscimo de
conforto e espagos verdes e redugdo do ruido, tal como da repeti¢do nos suportes
empregues — também eles associados a atividade publicitdria - ao programa municipal
“VIVERMELHORLISBOA”. Também o oficio referido supra, ndo se limita a
solicitar aos diretores de estabelecimento de ensino bdsico a difusdo de uma brochura,
explicitando desenvolvidamente — e assim promovendo - diversas intervencoes na
cidade de Lisboa e o propésito de valorizagio da fruicdo do espago piiblico que lhes

presidiram.»

No acordio 583/17:
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«Acresce que o conteiido da mensagem dos outdoors sindicados em muito ;c\avasa
as imposi¢oes legais de publicitagdo. De facto, tais obrigagdes apenas assentam num
dever de informagcdo objetiva da obra e do financiamento. Jd os outdoors em presenca

contém expressoes que representam verdadeiros slogans publicitdrios, indo,

pois, muito além da simples obrigagio de informagdo requerida. Assim, verifica-se
que todos os outdoors em causa incluem a mengio «Juntos fazemos Vila Verde (cfr.
fls. 6, 25, 26, 27, 28, 29 e 30) e que os outdoors relativos as redes de saneamento das
freguesias de Cervdes, Vila do Prado e Pico S. Cristévdo (a fls. 25, 26 e 29) incluem
ainda uma mengdo «Mais e melhor ambiente». Ora, afigura-se que pelo menos a
mengdo «Juntos fazemos Vila Verde» constitui publicidade, e ndo simples informagio
referente a obra e financiamento, sendo tal mensagem abrangida pela proibigdo geral
de publicidade institucional, decorrente do artigo 10.°, n.° 4, da Lei n.” 72-A/2015 e
do artigo 41.° da LEOAL, a qual se encontra em vigor desde 12 de maio de 2017.

Pelo exposto, afigura-se nio ter a deliberagio ora sindicada incorrido no invocado
erro sobre os pressupostos de facto ou de direito, pelo que também nesta parte é de

concluir pela improcedéncia do presente recurso. (...)»

No acérdio 585/17.

«10. Do exposto, resulta que o contelido das mensagens dos outdoors sindicados em
muito extravasa a mera informagdo ndo promocional. Antes, revelam agdes e
reivindicacdes da Camara Municipal, com eco piiblico evidente, ndo sendo possivel

afirmar que sdo insuscetiveis de influenciar os votantes que com 0s mesmos se

deparem. Aqueles outdoors constituem, pois, verdadeira publicidade, e nio simples
informagdo. Assim, sdo abrangidas pela proibicdo geral de publicidade institucional,
decorrente do artigo 10.°, n.” 4, da Lei n.” 72-A/2015 e do artigo 41.° da LEOAL, a

qual se encontra em vigor desde 12 de maio de 2017.»

No acérdio 586/17.

«Ora, revertendo aos factos apurados, verifica-se que as informagdes veiculadas, quer
na fatura da dgua, quer nos outdoors publicitados, ndo continham, por um lado,
elementos factuais reconduziveis a excegio prevista no n.° 4, do referido artigo 10.°,
nem tdo pouco se tratavam de esclarecimentos objectivos sobre atos ou a gestdo da

Camara. Pelo contrdrio: no caso, da fatura da dgua, estd-se perante o aproveitamento
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de uma estrutura da cimara destinada a obter receitas para a promogdo e publicitidgdo
de iniciativas da edilidade, com recurso a um meio de difusdo que, evidentemente, nio
se encontra acessivel a todos os concorrentes que se apresentam ao sufragio. Por seu

turno, no caso dos outdoors, afigura-se manifesto que os seus dizeres encerram

linguagem adjetivada e promotora de obras em curso pela autarquia,

invariavelmente sob o slogan “Guarda Renasce” . »

No acérdio 587/17.

«Da selegio - feita pela Camara Municipal da Covilha - das «principais obras,

iniciativas e mudangas promovidas nos iiltimos meses pelo executivo camardrio em

fungdes» cuja publicitagio entendeu realizar resulta antes a inducdo de uma

valoragdo positiva junto dos municipes sobre o mérito das iniciativas e programas

executados ou em execugdo por aquela entidade puiblica. Tal é refor¢ado pelo recurso

a_expressdes que representam verdadeiros slogans publicitdrios, indo, pois,

muito além da simples obrigagio de informagdo requerida. E o caso das expresses
«FAZER O QUE E PRECISO PARA LEVAR A MELHOR AGUA DA SERRA
DA ESTRELA ATE SUA CASA» e «Conforto e seguranga. Facilidades para a
economia local. Qualidade de vida das populagées» (pdginas 6 e 45 da revista).
Verifica-se, ainda, que a imagem e as citagdes de discursos ou frases do atual
Presidente da Cimara Municipal de cardcter promocional sdo utilizadas em vdrias
das comunicagdes, como nas pdginas 11 (citagdo «Esta é uma obra que chega com 30
anos de atraso»), 12-13 (foto e citagido «Quero inaugurar este jardim até ao proximo

Verdo») e 44 (foto).

Do exposto resulta que a publicagdo em causa — na parte que se refere as principais
obras, iniciativas e mudangas da iniciativa do executivo em fungdes (em concreto nas
paginas identificadas na deliberagdo ora recorrida) — assume um cardcter

promocional da atividade e imagem daquela entidade publica, nio sendo

assim possivel afirmar que é insuscetivel de influenciar o eleitorado.

Deste modo, os contelidos da revista municipal sindicados pela CNE (tendo o
material publicado sido jd distribuido pela populagdo) sdo abrangidos pela proibi¢do

geral de publicidade institucional, decorrente do artigo 10.°, n.° 4, da Lei n.® 72-
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A/2015 em conjugagdo com o artigo 41.° da LEOAL, a qual cumpre observandesde a
data da publicacdo do Decreto n.” 15/2017, de 12 de maio.»

No acordio 588/17.

«Revertendo aos factos apurados, verifica-se que os dizeres veiculados nos outdoors
aqui em causa ndo continham, por um lado, elementos factuais reconduziveis a
exce¢do prevista no n.” 4, do referido artigo 10.°, nem tdo pouco se tratavam de
mensagens meramente informativas. Na verdade, de tais outdoors ressalta uma

linguagem adjetivada e promotora de obras e iniciativas da autarquia

(beneficiagdo de ruas, requalificacdo da zona central de Marinhas, taxa de IMI no
minimo legal e oferta de livros escolares para o 2.° ciclo) sob o slogan “Excelente para

viver 6timo para investir”.

Os outdoors aqui em causa constituem, assim, verdadeira publicidade e nido meras

mensagens informativas.

Consequentemente, mostram-se abrangidos pela proibicdo geral de publicidade
institucional, decorrente do artigo 10.°, n.° 4, da Lei n.° 72-A/2015 e do artigo 41.°
da LEOAL.»

No acérdio 590/17.

«No caso em apreciagdo, a associagdo de imagens positivas a uma adjetivacdo

favordvel — nomeadamente feliz, trabalhadora, empreendedora, sauddvel, ativa,
culta, amiga, sustentdvel, — ou a valorizacdo de recursos naturais — como o mar ou o
rio —, aliada ao municipio e ao logétipo e mengdo da Camara Municipal induz uma

valoracdo positiva sobre a qualidade de Almada, que é, incontornavelmente

indutora a associagdo, pelo conjunto da mensagem, a qualidade do exercicio dos
mandatos assumidos na gestdo da Camara Municipal, tendo assim o efeito de sugerir
ou propiciar uma imagem positiva dos titulares atuais do respetivo 6rgdo autdrquico.
A tal conclusdo ndo obsta a circunstincia de nio serem publicitadas, de forma direta,
obras ou atividades concretas, por se revelar muito eficaz, em termos publicitdrios, a
utilizagio de associaces discretas, contendo uma mensagem ndo explicita, mas
indutora de um estado de espirito de recetividade e adesdo a imagem veiculada e de

consequente memorizagdo da ligagdo a entidade identificada como promotora.
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Nestes termos, conclui-se que os outdoors referidos no ponto 2. da factualidade~{ada
como assente se integram no dmbito da proibigdo insita no n.° 4, do artigo 10.°, da Lei
n.° 72-A/2015, de 23 de julho, atenta a teleologia da norma, nos termos analisados,
assim ndo merecendo reparo a decisdo recorrida que ordenou a remogdo dos referidos

outdoors. (...)».

No acordio 591/17.

«Assim, o conteiido daquela mensagem em muito extravasa o mero cariz informativo.

Virias frases visam, alids, transmitir uma imagem elogiosa do trabalho e das

acdes do Executivo presidido pelo recorrente, bem como transmitir uma atitude
proativa da Cimara Municipal na promogdo da qualidade de vida Municipio, e
ainda demonstrar a intengio programdtica de continuar a trabalhar para “o futuro do
concelho de Pedrégio Grande”.

Assim, ao conter tais expressoes, aquela publicagdo constitui verdadeira publicidade,
e ndo simples informagio. Logo, é abrangida pela proibicdo geral de publicidade
institucional, decorrente do artigo 10.°, n.° 4, da Lei n.” 72-A/2015 e do artigo 41.°
da LEOAL, a qual se encontra em vigor desde 12 de maio de 2017.»

No acérdiao 545/17.

«O sentido que predomina nos materiais em causa, ndo é o anincio ou aviso
informativo dos bens ou servigos piiblicos disponibilizados pela Camara Municipal de

Lisboa, mas a inducdo de uma valoracdo positiva, através de frases curtas e

de facil memorizacdo, proprias da linguagem publicitaria, sobre o mérito das

iniciativas e programas executados ou em execugdo por aquela entidade puiblica.»

No acordio 583/17.

«O contetido da mensagem dos outdoors extravasa em muito as imposicdes legais de

publicitacido, contendo expressoes que representam verdadeiros slogans

publicitdrios.» (sublinhados nossos).

6. Do nosso ponto de vista, nio se encontram, no presente processo, “expressoes que
representam verdadeiros slogans publicitdrios”; ou “linguagem adjetivada e

promotora de obras em curso”, com “cardcter promocional da atividade e imagem
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daquela entidade piiblica” assente na “indugdo de uma valoragdo positiva, al

frases curtas e de fcil memorizagdo, préprias da linguagem publicitdria”.

7. Por iltimo, mas ndo menos relevante, importa também contextualizar o quadro
eleitoral subjacente (elei¢oes para o Parlamento Europeu) e concatend-lo com o 6rgao
sob escrutinio (Cadmara Municipal de Penafiel) e perguntar se dai se pode extrair
uma ofensa ao «dmbito de protecdo da norma» insita no n.” 4, do artigo 10.°, da Lei
n.® 72-A/2015, de 23 de julho ou, dito de outra forma: se aquelas publicacoes sio

idoneas para ofender o bem juridico que a norma visa proteger?.

2 Nao serd de somenos relembrar que todos os acérddos supracitados sdo acérddos sobre publicidade institucional

promovida por drgios autdrquicos durante a campanha para as eleigoes autdrquicas.

8. Em minha opinido, a resposta é ndo, os aniincios referidos ndo sdo idéneos para

ofender «ambito de protecio da norma».

9. Como se disse — e bem — na Nota Informativa « 5. A norma legal visa, por um
lado, impor uma distingdo clara entre a atividade de qualquer entidade piiblica, a
qual se encontra dirigida exclusivamente para a prossecugdo do interesse puiblico, e a
atividade de propaganda das candidaturas, dos candidatos e dos seus proponentes as

eleicdes, a decorrer.

Por outro lado, pretende impedir que, em resultado da promogdo de orgdos ou
servigos e da sua acdo ou dos seus titulares, possam ser objetivamente favorecidas

algumas candidaturas em detrimento de outras.

6. No fundo, a proibigdo estabelecida pelo n.° 4 do referido artigo 10.°, conjugada com
a sujei¢do aos especiais deveres de neutralidade e imparcialidade, visa impedir que as
entidades piiblicas, através dos meios que estdo ao seu dispor, os utilizem a favor de
determinada candidatura em detrimento das demais, inserindo-se aqui um fator de
desequilibrio entre elas, afetando sobremaneira o principio — insito em todas as leis
eleitorais — da igualdade de oportunidades das candidaturas, plasmado na alinea b),

don.” 3, do artigo 113.° da CRP.»

10. E manifestamente forcado, considerar que as publicagdes, agora em causa, sio

idéneas para permitir que «em resultado da promogdo de 6rgdos ou servicos e da sua
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agdo ou dos seus titulares, (...) [sdo] objetivamente favorecidas algumas ca\%ltums ,?

J

em detrimento de outras.».

11. Sendo também forcado considerar que as mesmas constituem publicidade
institucional (com o conteiido e alcance que a Jurisprudéncia do Tribunal

Constitucional jd fixou).

Termos em que, por considerar que as comunicagdes referidas sio informativas e sem

cardter promocional e, assim sendo excluidas da proibicdo legal, votei contra a

presente deliberagdo.» e

2.09 - Vereadores PPD/PSD | CM Caminha | Publicidade institucional
(publicagdes na pagina na Internet e no Facebook) - Processo PE.P-

PP/2019/27

A Comissao, tendo presente a Informagao n.” [-CNE/2019/113, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por maioria, com a abstencao do Senhor Dr.
Francisco José Martins e os votos contra dos Senhores Drs. José Manuel

Mesquita e Sérgio Gomes da Silva, aprovar a proposta constante da referida

Informacao que, a seguir, se transcreve:

«Os vereadores eleitos pelo PPD/PSD da Ciamara Municipal de Caminha remeteram a
Comissio Nacional de Eleigoes (CNE) uma participacio contra a Camara Municipal de
Caminha por alegada publicidade institucional proibida. No caso em apreco, estavam em
causa publicagdes do dia 7 de margo p.p., no sitio da Internet e na pdgina oficial na rede
social Facebook do Municipio de Caminha, sobre a conclusdo de obras de qualificagio de

arruamentos na freguesia de Vila Praia de Ancora.

O Presidente da Camara Municipal de Caminham, notificado para se pronunciar, veio
dizer que a informagdo difundida pela Cadmara Municipal cumpria escrupulosamente o
dever de informar, nunca podendo ser confundida com mera publicidade ou propaganda,

e que o titulo da peca publicada ndo podia ser mais objetivo.

O n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.” 72-A/2015, de 23 de julho, proibe a publicidade
institucional por parte dos o6rgdos do Estado e da Administragdo Piblica de atos,

programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade piblica,
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vigorando a proibicdo a partir da publicagdo do decreto que marque a do ato
eleitoral, no caso, desde 26 de fevereiro de 2019, data do Decreto do Presidente da
Repuiblica n.° 14-R/2019, que fixou o dia 26 de maio para a eleigio dos deputados ao

Parlamento Europeu.

O fundamento da proibigdo consagrada no referido artigo inscreve-se nos deveres de
neutralidade e de imparcialidade a que as entidades puiblicas se encontram sujeitas,
designadamente, nos termos do artigo 57.° da Lei Eleitoral da Assembleia da Repiiblica,
aplicdvel a elei¢io dos deputados ao Parlamento Europeu eleitos em Portugal por forca

do artigo 1.° da Lei Eleitoral do Parlamento Europeu.

A norma legal visa, por um lado, impor uma distingdo clara entre a atividade de
qualquer entidade piiblica, que se encontra dirigida exclusivamente a prossecugdo do
interesse publico, pretendendo impedir que, em resultado da promogdo de 6rgdos ou
servigos e da sua agdo ou dos seus titulares, possam ser objetivamente favorecidas

algumas candidaturas em detrimento de outras.

A urgéncia e a gravidade previstas na parte final do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-
A/2015, de 23 de julho, ndo tém, necessariamente, cardter cumulativo. Deste modo, é
aceitdvel que as entidades piiblicas veiculem determinado tipo de comunicacdes para o
publico em geral, quando tal comunicagdo seja imprescindivel a sua fruicdo pelos
cidaddos, como por exemplo avisos e aniincios sobre condicionamentos de trinsito,
devendo tais comunicagoes cingir-se a identificar clara e inequivocamente o promotor da

mensagem e incluir o conteiido factual estritamente necessdrio.

Na situagcdo em andlise, as publicacbes em causa ndo se enquadram nas excegoes
admitidas a proibicdo estabelecida no n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.” 72-A/2015, isto é,
casos de grave ou urgente necessidade piiblica. As comunicagdes ndo veiculam, em
nenhum dos casos, informagdo que seja imprescindivel a fruicdo dos cidaddos, como
sejam avisos sobre condicionamentos de transito decorrentes da obra (o que ndo seria o
caso dado a obra estar concluida), e utilizam expressdes ou outros elementos elogiosos -
como, por exemplo, «obra de grande importincia» ou «obra que fez justica com aquela
zona». Ao contrdrio do alegado pelo visado na sua resposta, o conteiido ndo é totalmente

objetivo.
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Face ao que antecede, no exercicio da competéncia conferida pela alinea d), do ™ 1 do
artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, e no uso dos poderes consignados no n.” 1 J
do artigo 7.° da mesma Lei, delibera-se notificar o Presidente da Camara Municipal de

Caminha para que, no prazo de 24 horas, promova a remogdo das referidas publicagdes.

Desta deliberacio cabe recurso para o Tribunal Constitucional a interpor no prazo de

um dia, nos termos do artigo 102.°-B da Lei n.” 28/82, de 15 de novembro.» ---------------
O Senhor Dr. Joao Almeida apresentou a seguinte declaracao de voto: -------------

«Votei favoravelmente a proposta de deliberagdo também pelos fundamentos que, a

seguir, aduzo:

E pacifico que a proibigdo de publicidade institucional visa densificar o direito das
candidaturas a receberem «igual tratamento por parte das entidades piiblicas» em
estreita conexdo com o instituto que impde a neutralidade dos érgios do Estado e seus
servigos, no mais lato dos sentidos, seus titulares ou agentes, nos termos do qual estes

«ndo podem intervir direta ou indiretamente em campanha eleitoral».

A publicidade institucional ndo reveste necessariamente a forma de campanhas
publicitdrias a que a lei 95/2015 se refere e, no especifico dominio do direito eleitoral,
s6 pode ser entendida em articulagdo com os principios e as normas que ameaga (0s ja
falados direito a igualdade de tratamento das candidaturas e dever de neutralidade do
Estado e seus servigos em campanha eleitoral) necessariamente mediados pelo

conceito de propaganda eleitoral.

O que deve entender-se por “publicidade institucional” hd de encontrar-se, pois e
antes de mais, no quadro desta fundamental conexdo e no estrito ambito das normas
especiais que conformam o direito eleitoral, concretizando os ditames do art.” 113.° da

CRP, e s6 se necessdrio e acessoriamente fora delas.

Ora, a neutralidade de que a proibicdo de publicidade institucional pretende ser
garantia afere-se pela intervengdo que possam ter os 6rgdos e agentes do Estado e da
Administragdo na campanha eleitoral, ou seja, na sucessio de comportamentos (toda
a atividade, di-lo a lei) de quaisquer pessoas (quaisquer outras, além dos candidatos e

partidos) que promovam candidaturas.
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As leis eleitorais optaram por, uniforme e sistematicamente, sublinhar qu\ tanto a (
possivel intervengdo em campanha como as atividades de propaganda eleitoral nio U
carecem de ser diretas: «(...) ndo podem intervir direta ou indiretamente em
campanha eleitoral (...)» para o primeiro caso e «(...) toda a atividade que vise direta

ou indiretamente promover candidaturas (...).

Os titulares de 6rgdos do Estado, em especial os titulares de orgdos eletivos ou
diretamente relacionados com a eleicdo de qualquer tipo ou nivel, sio agentes e
mesmo dirigentes de proponentes de candidaturas publicamente reconhecidos como
tal — a promogido da sua imagem e da sua acdo, particularmente se feita sem
responder a critérios de necessidade ou mera adequagdo, é insepardvel da promogio do
proponente de candidaturas a uma elei¢do (partido politico ou coligacdo de partidos)

em detrimento dos demais.

Tal promogdo pode mesmo ser feita pelas formas mais subtis e ndo tem de revestir,
forcosamente, a natureza de campanha publicitdria — a consideragdo da natureza
dominante (mas ndo exclusiva) da linguagem destas campanhas releva ndo tanto
para deixar de fora da proibicdio o que ndo se expresse através dela, mas sim e
contrariamente para entender como proibidas mesmo as comunicagdes necessirias e

urgentes que a utilizem.

E o que acabou de ser dito prevalece ainda nas situacoes em que o autor da
publicidade institucional proibida ndo seja proponente de qualquer candidatura —
com efeito, tanto as formulagdes contidas em todas as leis eleitorais para consagrar a
neutralidade dos orgdos e agentes de entes puiblicos omitem toda e qualquer distingdo
como a propria lei que proibe essa publicidade a ndo faz também. E, diga-se, na
generalidade destas situagoes o que prevalece é, com a afirmagdo do autor e da forca

e

politica com que é identificado, o desmerecimento da imagem de outras que se

apresentam a elei¢do.»
O Senhor Dr. José Manuel Mesquita apresentou a seguinte declaragao de voto: -

«1. Votei contra a presente deliberagdo por discordar do enquadramento atribuido aos

factos subjacentes a participagdo feito como sendo de «publicidade institucional>».
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2. Importa com nitidez, distinguir num primeiro momento o que é comynicagdo do l
que é publicidade; num segundo, o que — sendo publicidade — é «publicidade |
institucional» e, num terceiro momento, ainda que seja «publicidade institucional»,
se é, ou ndo, consentida pela excegdo prevista, isto é , se corresponde «a necessidade

publica grave e urgente».

3. Sobre o que se considera comunicagdo, o Tribunal Constitucional considerou que
«no dmbito de protegdo da norma ndo se encontram compreendidas meras
comunicagdes informativas e sem cardter promocional»!.

I Sendo que na Nota Informativa se disse «18. Assim, é aceitivel que as entidades piiblicas veiculem

determinado tipo de comunicagbes para o piiblico em geral, informando sobre bens ou servigos por si
disponibilizados, quando tal comunicagio seja imprescindivel a sua fruicio pelos cidaddos ou seja essencial a

concretizagdo das suas atribuicoes.

Encontram-se nestas situagdes aceitdveis, por exemplo, anmiincios de festividades tradicionais com cardter regular
ou informagdo relativa a atividades sazonais para certas camadas da populagdo, campanhas para a promogio da

satide e a prevengdo da doenga, efc.

19. Nio se encontram abrangidos pela proibigio comunicagdes informativas e sem cariter promocional (...)».

4. Sobre publicidade institucional jd disse o bastante a Nota Informativa da CNE:

«Publicidade institucional

Entende-se que a «publicidade institucional» de entidades piiblicas integra os

seguintes elementos:
a. Consiste em campanhas de comunicagdo ou em atos isolados, como aniincios
1inicos;
b. E realizada por entidades piiblicas;
c. E financiada por recursos piiblicos;
d. Pretende atingir uma pluralidade de destinatdrios indeterminados;

e. Tem o objetivo, direto ou indireto, de promover a imagem, iniciativas ou

atividades de entidade, 6rgdo ou servigo piiblico;

f. Utiliza linguagem identificada com a tipica da atividade publicitdria;
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g. Pode ser concretizada tanto mediante a aquisicdo onerosa stpagos (
v

publicitdrios ou em orgdos de comunicagdo social escrita, de radiodifusio e de

radiotelevisdo, como através de meios proprios.

5. Sobre o conteiido do conceito de «publicidade institucional» disse o Tribunal

Constitucional:

No acérdao 5457/17.

«Ora, no caso em apreco, o sentido que em todos os materiais apreciados na
deliberagdo recorrida predomina ndo é o amincio ou aviso informativo dos bens ou
servigos puiblicos disponibilizados pela Camara Municipal de Lisboa, antes a indugdo

de uma valoracdo positiva, através de frases curtas e de facil memorizacdo,

proprias da linguagem publicitdaria, sobre o mérito das iniciativas e

programas executados ou em execucdo por aquela entidade piiblica. Assim decorre do

enfise colocado na novidade de artérias e pragas, na indicagdo de acréscimo de
conforto e espagos verdes e redugdo do ruido, tal como da repeticdo nos suportes
empregues — também eles associados a atividade publicitdria - ao programa municipal
“VIVERMELHORLISBOA"”. Também o oficio referido supra, ndo se limita a
solicitar aos diretores de estabelecimento de ensino bdsico a difusdo de uma brochura,
explicitando desenvolvidamente — e assim promovendo - diversas intervengdes na
cidade de Lisboa e o propésito de valorizagdo da fruigdo do espago piiblico que lhes

presidiram.»

No acérdio 583/17:

«Acresce que o conteiido da mensagem dos outdoors sindicados em muito extravasa

as imposigoes legais de publicitagdo. De facto, tais obrigacoes apenas assentam num
dever de informagdo objetiva da obra e do financiamento. Ja os outdoors em presenca

contém expressées que representam verdadeiros slogans publicitdrios, indo,

pois, muito além da simples obrigagdo de informagio requerida. Assim, verifica-se
que todos os outdoors em causa incluem a mengdo «Juntos fazemos Vila Verde (cfr.
fls. 6, 25, 26, 27, 28, 29 e 30) e que os outdoors relativos as redes de saneamento das
freguesias de Cervies, Vila do Prado e Pico S. Cristévdo (a fls. 25, 26 e 29) incluem
ainda uma mengdo «Mais e melhor ambiente». Ora, afigura-se que pelo menos a

mengdo «Juntos fazemos Vila Verde» constitui publicidade, e ndo simples informagao
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referente & obra e financiamento, sendo tal mensagem abrangida pela proib¥a
de publicidade institucional, decorrente do artigo 10.°, n.° 4, da Lei n.” 72-A/2015 e
do artigo 41.° da LEOAL, a qual se encontra em vigor desde 12 de maio de 2017.

Pelo exposto, afigura-se ndo ter a deliberagdo ora sindicada incorrido no invocado
erro sobre os pressupostos de facto ou de direito, pelo que também nesta parte é de

concluir pela improcedéncia do presente recurso. (...)»

No acordio 585/17.

«10. Do exposto, resulta que o conteiido das mensagens dos outdoors sindicados em
muito extravasa a mera informagdo ndo promocional. Antes, revelam agdes e
reivindicacdes da Cdmara Municipal, com eco piiblico evidente, ndo sendo possivel
afirmar que sdo insuscetiveis de influenciar os votantes que com 0s mesmos se

deparem. Aqueles outdoors constituem, pois, verdadeira publicidade, e nio simples

informagdo. Assim, sdo abrangidas pela proibi¢do geral de publicidade institucional,
decorrente do artigo 10.°, n.° 4, da Lei n.” 72-A/2015 e do artigo 41.° da LEOAL, a

qual se encontra em vigor desde 12 de maio de 2017.»

No acordio 586/17.

«Ora, revertendo aos factos apurados, verifica-se que as informagcdes veiculadas, quer
na fatura da dgua, quer nos outdoors publicitados, ndo continham, por um lado,
elementos factuais reconduziveis a excecdo prevista no n.° 4, do referido artigo 10.°,
nem tdo pouco se tratavam de esclarecimentos objectivos sobre atos ou a gestio da
Camara. Pelo contrdrio: no caso, da fatura da dgua, esti-se perante o aproveitamento
de uma estrutura da cimara destinada a obter receitas para a promogdo e publicitagdo
de iniciativas da edilidade, com recurso a um meio de difusdo que, evidentemente, nio
se encontra acessivel a todos os concorrentes que se apresentam ao sufrdgio. Por seu
turno, no caso dos outdoors, afigura-se manifesto que os seus dizeres encerram

linguagem adjetivada e promotora de obras em curso pela autarquia,

invariavelmente sob o slogan “Guarda Renasce” .»

No acérdao 587/17.

«Da selegio - feita pela Cdmara Municipal da Covilhd - das «principais obras,

iniciativas e mudangas promovidas nos ultimos meses pelo executivo camardrio em
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fungdes» cuja publicitagio entendeu realizar resulta antes a indugdo ,ie uma

valoracdo positiva junto dos municipes sobre o mérito das iniciativas e programas

executados ou em execugdo por aquela entidade pblica. Tal é reforcado pelo recurso

a_expressoes que representam verdadeiros slogans publicitdrios, indo, pois,
muito além da simples obrigagdo de informagio requerida. E o caso das expressdes
«FAZER O QUE E PRECISO PARA LEVAR A MELHOR AGUA DA SERRA
DA ESTRELA ATE SUA CASA» e «Conforto e sequranga. Facilidades para a
economia local. Qualidade de vida das populagdes» (pdginas 6 e 45 da revista).
Verifica-se, ainda, que a imagem e as citagdes de discursos ou frases do atual
Presidente da Camara Municipal de cardcter promocional sdo utilizadas em vdrias
das comunicagdes, como nas pdginas 11 (citagdo «Esta é uma obra que chega com 30
anos de atraso»), 12-13 (foto e citagdo «Quero inaugurar este jardim até ao préximo

Verido») e 44 (foto).

Do exposto resulta que a publicagido em causa — na parte que se refere as principais
obras, iniciativas e mudangas da iniciativa do executivo em fungdes (em concreto nas
pdginas identificadas na deliberagdo ora recorrida) — assume um cardcter

promocional da atividade e imagem daquela entidade piiblica, ndo sendo

assim possivel afirmar que é insuscetivel de influenciar o eleitorado.

Deste modo, os conteiidos da revista municipal sindicados pela CNE (tendo o
material publicado sido jd distribuido pela populagio) sio abrangidos pela proibigio
geral de publicidade institucional, decorrente do artigo 10.°, n.” 4, da Lei n.” 72-
A/2015 em conjugagio com o artigo 41.° da LEOAL, a qual cumpre observar desde a
data da publicagdo do Decreto n.” 15/2017, de 12 de maio.»

No acérddo 588/17.

«Revertendo aos factos apurados, verifica-se que os dizeres veiculados nos outdoors
aqui em causa ndo continham, por um lado, elementos factuais reconduziveis a
excegdo prevista no n.° 4, do referido artigo 10.°, nem tdo pouco se tratavam de
mensagens meramente informativas. Na verdade, de tais outdoors ressalta uma

linguagem adjetivada e promotora de obras e iniciativas da autarquia

(beneficiagdo de ruas, requalificagdo da zona central de Marinhas, taxa de IMI no
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minimo legal e oferta de livros escolares para o 2.° ciclo) sob o slogan “Excelesite para

viver 6timo para investir”.

Os outdoors aqui em causa constituem, assim, verdadeira publicidade e ndo meras

mensagens informativas.

Consequentemente, mostram-se abrangidos pela proibicdo geral de publicidade
institucional, decorrente do artigo 10.°, n.” 4, da Lei n.” 72-A/2015 e do artigo 41.°
da LEOAL.»

No acérdao 590/17.

«No caso em apreciagdo, a associagdo de imagens positivas a uma adjetivacdao

favordvel — nomeadamente feliz, trabalhadora, empreendedora, sauddvel, ativa,
culta, amiga, sustentdvel, — ou a valorizagao de recursos naturais — como o mar ou o
rio —, aliada ao municipio e ao logétipo e mengdo da Camara Municipal induz uma

valoracio positiva sobre a qualidade de Almada, que é, incontornavelmente

indutora & associagdo, pelo conjunto da mensagem, a qualidade do exercicio dos
mandatos assumidos na gestdo da Cimara Municipal, tendo assim o efeito de sugerir
ou propiciar uma imagem positiva dos titulares atuais do respetivo 6rgdo autdrquico.
A tal conclusdo nio obsta a circunstincia de ndo serem publicitadas, de forma direta,
obras ou atividades concretas, por se revelar muito eficaz, em termos publicitdrios, a
utilizacido de associagdes discretas, contendo uma mensagem ndo explicita, mas
indutora de um estado de espirito de recetividade e adesdo a imagem veiculada e de

consequente memorizagdo da ligacdo a entidade identificada como promotora.

Nestes termos, conclui-se que os outdoors referidos no ponto 2. da factualidade dada
como assente se integram no ambito da proibigdo insita no n.° 4, do artigo 10.°, da Lei
n.° 72-A/2015, de 23 de julho, atenta a teleologia da norma, nos termos analisados,
assim ndo merecendo reparo a decisio recorrida que ordenou a remogdo dos referidos

outdoors. (...)».

No acérdio 591/17.

«Assim, o conteiido daquela mensagem em muito extravasa o mero cariz informativo.

Virias frases visam, alids, transmitir uma imagem elogiosa do trabalho e das

agdes do Executivo presidido pelo recorrente, bem como transmitir uma atitude
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proativa da Cimara Municipal na promogdo da qualidade de vida Municipio, e
ainda demonstrar a intengdo programitica de continuar a trabalhar para “o futuro do

concelho de Pedrégio Grande”.

Assim, ao conter tais expressoes, aquela publicacdo constitui verdadeira publicidade,
e ndo simples informagdo. Logo, é abrangida pela proibicio geral de publicidade
institucional, decorrente do artigo 10.°, n.° 4, da Lei n.° 72-A/2015 e do artigo 41.°
da LEOAL, a qual se encontra em vigor desde 12 de maio de 2017.»

No acorddo 545/17.

«O sentido que predomina nos materiais em causa, ndo é o0 anuncio ou aviso
informativo dos bens ou servigos puiblicos disponibilizados pela Cadmara Municipal de

Lisboa, mas a inducdo de uma valoracdo positiva, através de frases curtas e

de facil memorizacdo, proprias da linguagem publicitdria, sobre o mérito das

iniciativas e programas executados ou em execugdo por aquela entidade piiblica.»

No acordio 583/17.

«O contelido da mensagem dos outdoors extravasa em muito as imposicoes legais de

publicitacio, contendo expressdes que representam verdadeiros slogans

publicitdrios.» (sublinhados nossos).

6. Do nosso ponto de vista, ndo se encontram, no presente processo, “expressdes que
representam verdadeiros slogans publicitdrios”; ou “linguagem adjetivada e
promotora de obras em curso”, com “cardcter promocional da atividade e imagem
daquela entidade piiblica” assente na “inducdo de uma valoragdo positiva, através de

frases curtas e de facil memorizagdo, préprias da linguagem publicitdria”.

7. Por 1iltimo, mas ndo menos relevante, importa também contextualizar o quadro
eleitoral subjacente (eleigdes para o Parlamento Europeu) e concatend-lo com o 6rgio
sob escrutinio (Camara Municipal de Caminha) e perquntar se dai se pode extrair
uma ofensa ao «dmbito de protecdo da norma» insita no n.° 4, do artigo 10.°, da Lei
n.” 72-A/2015, de 23 de julho ou, dito de outra forma: se aquelas publicacdes sio

idéneas para ofender o bem juridico que a norma visa proteger?.

2 Nao serd de somenos relembrar que todos os acérddos supracitados sdo acdrdios sobre publicidade

institucional promovida por érgaos autdrquicos durante a campanha para as elei¢des autdrquicas.
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8. Em minha opinido, a resposta é ndo, os aniincios referidos ndo sio idornegs para

N\
ofender «ambito de protegio da norma».

9. Como se disse — e bem — na Nota Informativa « 5. A norma legal visa, por um
lado, impor uma distingdo clara entre a atividade de qualquer entidade publica, a
qual se encontra dirigida exclusivamente para a prossecucdo do interesse piiblico, e a
atividade de propaganda das candidaturas, dos candidatos e dos seus proponentes ds

eleicdes, a decorrer.

Por outro lado, pretende impedir que, em resultado da promogdo de oOrgdos ou
servigos e da sua agdo ou dos seus titulares, possam ser objetivamente favorecidas

algumas candidaturas em detrimento de outras.

6. No fundo, a proibigio estabelecida pelo n.” 4 do referido artigo 10.°, conjugada com
a sujeicdo aos especiais deveres de neutralidade e imparcialidade, visa impedir que as
entidades piiblicas, através dos meios que estdo ao seu dispor, os utilizem a favor de
determinada candidatura em detrimento das demais, inserindo-se aqui um fator de
desequilibrio entre elas, afetando sobremaneira o principio — insito em todas as leis
eleitorais — da igualdade de oportunidades das candidaturas, plasmado na alinea b),

do n.” 3, do artigo 113.° da CRP.»

10. E manifestamente forcado, considerar que as publicagdes, agora em causa, sio
idéneas para permitir que «em resultado da promogio de 6rgdos ou servigos e da sua
agdo ou dos seus titulares, (...) [sdo] objetivamente favorecidas algumas candidaturas

em detrimento de outras.».

11.Sendo também forcado considerar que as mesmas constituem publicidade
institucional (com o conteido e alcance que a Jurisprudéncia do Tribunal

Constitucional jd fixou).

Termos em que, por considerar que as comunicagdes referidos sdo informativas e sem

cardter promocional e, assim sendo excluidas da proibicdo legal, votei contra a

presente deliberagio.»

O Senhor Dr. Sérgio Gomes da Silva apresentou a seguinte declaragao de voto: -
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«O n.° 4 do art. 10.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, proibe a PNblicidade
institucional, ndo se aplicando a outras formas de comunicacdo das entidades
piiblicas que ndo revistam tal natureza. No caso em apreco, ndo resulta inequivoco
que as comunicagdes em causa constituam publicidade institucional, razdo que a

nosso ver aconselharia a que se procedesse ao arquivamento do processo.

Entendendo-se, todavia, que ndo hd diuvida que se estd perante publicidade
institucional, haverd que saber se a norma em apreco se aplica a 6rgidos e entidades
que ndo apresentam qualquer ligacdo, mesmo que indireta, com a eleicdo em curso,
sendo certo que as autarquias locais ndo estdo, mesmo que indiretamente, em causa

nas eleigoes para o Parlamento Europeu.

Tém sido muitos os pronunciamentos no sentido de entender que a resposta a questio
anterior é, evidentemente, negativa. Pela nossa parte, ndo nos vamos pronunciar
quanto a resposta aquela questdo, pois a nosso ver, mesmo que se considere que tal
sucede, isto é, caso se considere que a norma em causa se aplica a 6rgdos e entidades
que ndo apresentam qualquer ligacdo com a eleicdio em curso, sempre se terd de
atender a circunstincia de a suposta infragdo ndo ser suscetivel de ofender o bem
juridico que se pretende proteger, na situagdo em apreco, a igualdade de

oportunidades das candidaturas as elei¢oes para o Parlamento Europeu.

Note-se, alids, que:

- As mensagens objeto das comunicagdes tém cardter puramente local, nem sequer
tendo sido alegado qualquer alinhamento com slogans ou conteiidos de qualquer
candidatura ao processo eleitoral em curso;

- Nao foi invocado ou por qualquer forma indiciado qualquer beneficio para
qualquer das candidaturas potenciais ou em presenga;

- A queixa que deu origem ao processo foi apresentada pelos vereadores do
PPD/PSD na Camara Municipal de Caminha, isto é, por vereadores da oposigao,
e ndo por quaisquer candidatos ou mandatdrios de candidaturas as eleigdes para

o Parlamento Europeu.

Tais circunstincias evidenciam que se trata de uma disputa de natureza local, nada

tendo a ver com as eleigdes para o Parlamento Europeu e que a invocagdo da norma
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que proibe a publicidade institucional em periodo eleitoral mais ndo é qhg uma \

tentativa de envolver a CNE numa disputa a qual deve ser alheia. Nao é papel da
CNE ou de quaisquer autoridades que tém por missiao garantir a regularidade dos
processos eleitorais arbitrarem conflitos ou disputas politicas que nao tém relagdo

com o processo eleitoral em curso.

Assim, ainda que se entenda que se estd perante publicidade institucional e que no
decurso do periodo eleitoral para o Parlamento Europeu a norma em aprego se aplica
as Autarquias Locais, entidades que ndo contribuem para aquelas elei¢cdes e de cujo
resultado ndo sofrem consequéncias, sempre se hd de conceder que as comunicagoes
que servem de pretexto a queixa e a deliberagdo ndo sdo suscetiveis de ofender o bem

juridico que se visa proteger.

Acresce que, proceder a aplicacio da norma que proibe a publicidade institucional em
periodo eleitoral a casos que ndo constituem publicidade institucional ou em que
constituindo ndo estdo no dmbito das situacdes que esta regra pretende acautelar,
remete as entidades puiblicas para um “apagdo”, impedindo-as de prosseguirem com o
seu funcionamento reqular e de cumprirem os seus deveres de transparéncia e de
Informagdo aos cidadaos. Na medida em que a comunicagdo constitui parte incindivel
de muitas das atividades da Administracdo Piiblica, devem as restri¢oes neste
dominio ser as minimas indispensdveis e necessdrias para garantir o respeito de bens
juridicos de ordem superior. Uma interpretagdo maximalista da disposigdo em aprego
condenaria a Administragdo Piiblica a suspender muitas atividades que devem ser
desenvolvidas. Nao pode a CNE numa aplicagdo fundamentalista do n.” 4 do art. 10.°

da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, condenar a Administragdo Piiblica a um “shut

down” .»

2.10- Cidadao | CM Almada | Publicidade institucional (aniincios no
Facebook) - Processo PE.P-PP/2019/31

Cidadao | CM Almada | Publicidade institucional (Facebook) - Processo
PE.P-PP/2019/61
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que consta em

A Comissao, tendo presente a Informagao n.” I-CNE/2019/118,

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«Foram rececionadas duas participacdes contra a Cdmara Municipal de Almada, por

alegada publicidade institucional proibida.

No caso em aprego, estdo em causa diversas publicagdes na pdgina oficial do Municipio
de Almada na rede social Facebook. A primeira publicagio em crise, prende-se com a
informagdo de que se procedeu a inauguragcdo de uma escola bdsica, a segunda
publicagdo consiste na informagdo ao puiblico de que iria decorrer, entre os dias 18 e 23
de margo, atividade relacionadas com os ‘Dias da Floresta 2019°, e uma terceira

publicagdo dd conta do restauro de um monumento designado ‘Homem do Mar’,

Notificada para se pronunciar sobre o teor das participacoes, a Camara Municipal de

Almada aduziu as suas respostas, as quais mereceram a devida andlise.

O n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.® 72-A/2015, de 23 de julho, proibe a publicidade
institucional por parte dos orgdos do Estado e da Administracdo Piblica de atos,
programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade piiblica,
vigorando a proibicdo a partir da publicacdo do decreto que marque a data do ato
eleitoral, no caso, desde 26 de fevereiro de 2019, data do Decreto do Presidente da
Repriblica n.° 14-R/2019, que fixou o dia 26 de maio para a eleigdo dos deputados ao

Parlamento Europeu.

O fundamento da proibigdo consagrada no referido artigo inscreve-se nos deveres de
neutralidade e de imparcialidade a que as entidades piiblicas se encontram sujeitas,
designadamente, nos termos do artigo 57.° da Lei Eleitoral da Assembleia da Repiiblica,
aplicdvel a elei¢do dos deputados ao Parlamento Europeu eleitos em Portugal por forca

do artigo 1.° da Lei Eleitoral do Parlamento Europeu.

A norma legal visa, por um lado, impor uma distingdo clara entre a atividade de
qualquer entidade piiblica, que se encontra dirigida exclusivamente a prossecugao do
interesse piiblico, pretendendo impedir que, em resultado da promogdo de Orgdos ou
servicos e da sua agdo ou dos seus titulares, possam ser objetivamente favorecidas

algumas candidaturas em detrimento de outras.
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Nio se encontram, abrangidos pela proibigdo comunicagbes informativas e sem tqriter

promocional e que veiculem determinado tipo de comunicagdes para o piblico em geral,
informando sobre bens ou servigos por si disponibilizados, quando tal comunicagdo seja
imprescindivel a sua fruigdo pelos cidaddos. Tais comunicacbes ndo poden, em caso
algum, veicular ou ser acompanhadas de imagens, de expressdes ou outros elementos
elogiosos ou de natureza promocional, devendo cingir-se aos que identifiquem clara e
inequivocamente o promotor da mensagem e ao conteido factual estritamente

necessdrio.

No presente caso, e dos elementos carreados para o processo, parecer ser de concluir que
ndo é usada linguagem adjetivada, tratando-se de comunicacOes informativas que nao

possuem cardter promocional do 6rgao.

Face ao exposto, delibera-se o arquivamento do presente processo.»

2.11- Cidada | CM Viseu | Publicidade institucional (outdoors) - Processo
PE.P-PP/2019/60

Vereadores do PS na CM de Viseu | CM de Viseu | Publicidade
institucional (outdoors) - Processo PE.P-PP/2019/80

A Comissdo, tendo presente a Informagao n.” I-CNE/ 2019/119, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por maioria, com a abstencao do Senhor Dr.
Francisco José Martins e os votos contra dos Senhores Drs. José Manuel

Mesquita e Sérgio Gomes da Silva, aprovar a proposta constante da referida

Informacao que, a seguir, se transcreve:

«Uma cidadd e os vereadores do PS na Camara Municipal de Viseu remeteram a
Comissdo Nacional de Eleigdes (CNE) uma participagdo contra a Camara Municipal de
Viseu por alegada publicidade institucional proibida. Nos processos em aprego esti em

causa a instalagdo pela referida autarquia de outdoors com o seguinte contetido:

- «<ESTAMOS A REABILITAR A RUA JOAO MENDES»

- «<ESTAMOS A MELHORAR E ALARGAR A EN16»

- «<REABILITAMOS AS INSTALACOES DA ESCOLA SECUNDARIA VIRIATO»

- «<ESTAMOS A MELHORAR OS ACESSOS A AVENIDA DA EUROPA»
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- «<ESTAMOS A CONSTRUIR O PARQUE CANINO DE VISELN

- «<ESTAMOS A REQUALIFICAR O CAMPO DESPORTIVO DE VILA CHA DE J

”

SA»

- «VAMOS AMPLIAR O VIRIATO TEATRO MUNICIPAL» «NOVAS
VALENCIAS ARTISTICAS. MAIS ATIVIDADES»

- «Substituimos 22.500 m2 de relva»

Sao elementos comuns a todos os outdoors referidos:
- O simbolo do municipio de Viseu.

- O valor do investimento.

- E 0 hashtag # VISEUFAZBEM.

Quanto a mengdo «Substituimos 22.500 m2 de relva» que consta da participagdo que
deu origem ao processo PE.P-PP/2019/60, a mesma ndo foi suportada documentalmente

pela imagem do respetivo outdoor.

Notificado para se pronunciar, o Presidente da Camara Municipal de Viseu alegou, em
sintese, que os outdoors sdo de natureza estritamente informativa, relacionados com
obras em fase de atual execugdo ou langamento, justificando-se a sua instalagdo por
necessidade de sensibilizagdo piiblica, devido as alteragdes do contexto normal dos locais
e que se trata de uma prdtica de décadas de informar cidaddos quanto a natureza da
obra, fonte de financiamento, prazo de execugdo e entidade a quem se adjudicou, sendo
que em obras mais relevantes se colocam fotos, maquetes ou plantas. Destes outdoors
fazem parte equipamentos que anunciam obras financiadas por fundos comunitdrios,

informagio de publicitagdo obrigatoria.

Mais invoca que em cumprimento dos principios de neutralidade e imparcialidade, a
informagdo constante dos outdoors referencia autoria coletiva, envolvendo os drgios
executivo e deliberativo do Municipio de Viseu, com a composicdo resultante das
liltimas eleigdes autdrquicas e que a assinatura “Viseu faz bem” é aposta, desde longa

data, em todo o material do Municipio, nada identificando em matéria partiddria.
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Por iiltimo, alega concordar com a “Posi¢do da Associagdo Nacional de Mu}c{eios
Portugueses — Nota Informativa da Comissdo Nacional de Eleigoes sobre Publicidade

Institucional”, de 12 de marco de 2019, remetida em anexo a defesa apresentada.

O n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, proibe a publicidade
institucional por parte dos érgdos do Estado e da Administragdo Piiblica de atos,
programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade piiblica,
vigorando a proibigdo a partir da publicagio do decreto que marque a data do ato
eleitoral, no caso, desde 26 de fevereiro de 2019, data do Decreto do Presidente da
Repiiblica n.” 14-R/2019, que fixou o dia 26 de maio para a eleigio dos Deputados ao

Parlamento Europeu.

O fundamento da proibigdo consagrada no referido artigo inscreve-se nos deveres de
neutralidade e de imparcialidade a que as entidades piiblicas se encontram sujeitas,
designadamente, nos termos do artigo 57.° da Lei n.° 14/79, de 16 de maio (Lei Eleitoral
da Assembleia da Repiiblica), aplicdvel a elei¢io dos Deputados ao Parlamento Europeu
eleitos em Portugal por for¢a do artigo 1.° da Lei n.” 14/87, de 29 de abril (Lei Eleitoral

do Parlamento Europeu).

A norma legal visa, por um lado, impor uma distingdo clara entre a atividade de
qualquer entidade puiblica, que se encontra dirigida exclusivamente a prossecucdo do
interesse piiblico, pretendendo impedir que, em resultado da promogdo de 6rgdos ou
servigos e da sua acdo ou dos seus titulares, possam ser objetivamente favorecidas

algumas candidaturas em detrimento de outras.

E aceitdvel que as entidades piiblicas veiculem determinado tipo de comunicagdes para o
piiblico em geral, quando tal comunicagdo seja imprescindivel a sua fruicdo pelos
cidaddos, devendo tais comunicagdes cingir-se a identificar clara e inequivocamente o

promotor da mensagem e incluir o conteiido factual estritamente necessirio.

Resulta dos elementos carreados para o processo que estaremos perante publicidade
institucional proibida, nio se enquadrando nas excegoes previstas no n.” 4 do artigo 10.°

da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho.

A entidade visada, alids, justifica a instalagio dos outdoors ora em andlise, «(...)

sobretudo por necessidade de sensibilizagdo piiblica por as alteragdes do contexto normal
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dos locais, pelos prejuizos e transtornos causados aos municipes (nomeydamente nas
intervengdes em ruas e demais espagos puiblicos.», nada referindo quanto a gravidade ou
urgente necessidade piiblica previstas na parte final do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-
A/2015, sendo incompreensivel a omissdo dos condicionamentos causados pelas obras e

a sua duragdo previsivel. (Vd. neste sentido o Acérdio do TC n.° 100/2019).

Sdo utilizadas frases curtas e de ficil memorizagdo, tipicas da atividade publicitiria, e
elencadas obras realizadas e outras em curso (ou que irdo ocorrer futuramente), ndo se
tratando de comunicagdo que seja imprescindivel a sua fruigdo pelos cidaddos, indo

muito para além da natureza estritamente informativa.

Conforme consta da nota informativa da CNE sobre publicidade institucional, de 6 de

marco p.p., com respaldo em diversos arestos do Tribunal Constitucional:

«(...) sdo proibidas expressdes que representam verdadeiros slogans publicitdrios, indo,
pois, muito além da simples obrigacdo de informagdo requerida (por ex., “Mais de 80%
do concelho com saneamento” ou “# ACELERA VILA REAL”) (cf. Acérdao TC n.’
461/2017.

No mesmo sentido, mensagens que refletem uma atitude proativa da instituicdo na
promogdo da qualidade de vida dos habitantes (como por ex. “Continuam a decorrer a
bom ritmo as obras de instalagdo de redes de saneamento bdsico» ou “o futuro serd
certamente melhor, mais limpo e melhor para todos em matéria ambiental”) (cf. Acérdao

TC n.” 100/2019).

Ou mesmo, tiao s, a utilizagdo de uma linguagem adjetivada e promotora de obras e
iniciativas da institui¢do (como a beneficiagdo de ruas, requalificacdo de determinadas
o

zonas, a diminuigdo de taxas ou a oferta de livros escolares) (cf. Acérdio TC n.

588/2017).»

Alega ainda o visado que os outdoors anunciam obras financiadas por fundos
comunitdrios, informagdo de publicitagio obrigatoria. Todavia, do que é possivel
observar, em nenhum dos outdoors consta «(...) o prazo de execugdo e entidade a quem
se adjudicou» e apenas num deles é feita a referéncia ao programa «CENTRO 2020» e
«PORTUGAL 2020». Em nenhum dos outdoors é apresentada a insignia da Unido

Europeia com uma referéncia por extenso a Unido Europeia e ao fundo ou fundos que
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apoiam a operagdo. Em qualquer caso, a imagem do logotipo «PortugaN2020» e |
«Centro2020» ¢é de tamanho muito inferior @ indicagio por extenso do «MUNICIPIO |
DE VISEU» e «#VISEUFAZBEM>» (Neste sentido vd. Acérdios do TC n.os 461/2017
e 583/2017.

A publicitagio em periodo eleitoral de feitos e promessas de agbes nio urgentes e
estritamente necessirias constitui intervengdo, ainda que indireta, na campanha
eleitoral e mesmo que, ndo se tratando de candidato ou de agente ou dirigente de
proponente de candidatura a eleicdo em causa, dela apenas resulte, para os eleitores,
uma percegdo positiva ou negativa da capacidade de acdo de certa ou certas das

candidaturas (ou dos seus proponentes) em confronto.

Face ao que antecede, no exercicio da competéncia conferida pela alinea d), do n.” 1 do
artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, e no uso dos poderes consignados no n.° 1
do artigo 7.° da mesma Lei, delibera-se notificar o Presidente da Camara Municipal de
Viseu para que, no prazo de 24 horas, promova a remogdo dos outdoors referidos nos

processos et causa.

Desta deliberagdo cabe recurso para o Tribunal Constitucional a interpor no prazo de

um dia, nos termos do artigo 102.°-B da Lei n.” 28/82, de 15 de novembro.» -—-------—-——-
O Senhor Dr. Joao Almeida apresentou a seguinte declaragao de voto: -------------

«Votei favoravelmente a proposta de deliberacdo também pelos fundamentos que, a

seguir, aduzo:

E pacifico que a proibigio de publicidade institucional visa densificar o direito das
candidaturas a receberem «igual tratamento por parte das entidades piiblicas» em
estreita conexdo com o instituto que impoe a neutralidade dos 6rgaos do Estado e seus
servigos, no mais lato dos sentidos, seus titulares ou agentes, nos termos do qual estes

«ndo podem intervir direta ou indiretamente em campanha eleitoral».

A publicidade institucional ndo reveste necessariamente a forma de campanhas
publicitdrias a que a lei 95/2015 se refere e, no especifico dominio do direito eleitoral,
s6 pode ser entendida em articulagdo com os principios e as normas que ameaca (0s ja

falados direito a igualdade de tratamento das candidaturas e dever de neutralidade do
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conceito de propaganda eleitoral.

O que deve entender-se por “publicidade institucional” hd de encontrar-se, pois e
antes de mais, no quadro desta fundamental conexdo e no estrito dmbito das normas
especiais que conformam o direito eleitoral, concretizando os ditames do art.” 113.° da

CRP, e s6 se necessdrio e acessoriamente fora delas.

Ora, a neutralidade de que a proibicdo de publicidade institucional pretende ser
garantia afere-se pela intervengdo que possam ter os 6rgdos e agentes do Estado e da
Administracdo na campanha eleitoral, ou seja, na sucessdo de comportamentos (toda
a atividade, di-lo a lei) de quaisquer pessoas (quaisquer outras, além dos candidatos e

partidos) que promovam candidaturas.

As leis eleitorais optaram por, uniforme e sistematicamente, sublinhar que, tanto a
possivel intervengdo em campanha como as atividades de propaganda eleitoral ndo
carecem de ser diretas: «(...) ndo podem intervir direta ou indiretamente em
campanha eleitoral (...)» para o primeiro caso e «(...) toda a atividade que vise direta

ou indiretamente promover candidaturas (...).

Os titulares de o6rgdos do Estado, em especial os titulares de érgaos eletivos ou
diretamente relacionados com a eleicdo de qualquer tipo ou nivel, sio agentes e
mesmo dirigentes de proponentes de candidaturas publicamente reconhecidos como
tal — a promogio da sua imagem e da sua agdo, particularmente se feita sem
responder a critérios de necessidade ou mera adequagio, é insepardvel da promogdo do
proponente de candidaturas a uma elei¢cdo (partido politico ou coligacio de partidos)

em detrimento dos demais.

Tal promogdo pode mesmo ser feita pelas formas mais subtis e ndo tem de revestir,
forcosamente, a natureza de campanha publicitdria — a consideracdo da natureza
dominante (mas ndo exclusiva) da linguagem destas campanhas releva ndo tanto
para deixar de fora da proibigio o que ndo se expresse através dela, mas sim e
contrariamente para entender como proibidas mesmo as comunicagdes necessirias e

urgentes que a utilizem.
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Acresce que, nio raro, coincidem na mesma pessoa fisica a dupla qiglidade de
presidente da cimara municipal e de mandatdrio, a qualquer nivel (distrital ou local,
por substabelecimento), de uma das listas candidatas a eleicio do Parlamento
Europeu. O que obriga, indubitavelmente, a um esforgo acrescido do titular de um

orgdo piiblico para que se ndo suscite a confusio que a lei pretende evitar ao cidaddo

eleitor comum.»
O Senhor Dr. José Manuel Mesquita apresentou a seguinte declaragao de voto: -

«1. Votei contra a presente deliberagdo por discordar do enquadramento atribuido aos

actos subjacentes a participacdo feito como sendo de «publicidade institucional».
] p pag¢ p

2. Importa com nitidez, distinguir num primeiro momento o que é comunicagdo do
que é publicidade; num segundo, o que — sendo publicidade — é «publicidade
institucional» e, num terceiro momento, ainda que seja «publicidade institucional»,
se é, ou ndo, consentida pela excegio prevista, isto é, se corresponde «a necessidade

puiblica grave e urgente».

3. Sobre o que se considera comunicagdo, o Tribunal Constitucional considerou que
«no dmbito de protecio da norma ndo se encontram compreendidas meras

comunicagdes informativas e sem cardter promocional»1.

1 Sendo que na Nota Informativa se disse «18. Assim, é aceitdvel que as entidades piiblicas veiculem determinado
tipo de comunicagdes para o piiblico em geral, informando sobre bens ou servigos por si disponibilizados, quando
tal comunicagio seja imprescindivel i sua fruigdo pelos cidaddos ou seja essencial a concretizagdo das suas

atribuigoes.

Encontram-se nestas situagdes aceitdveis, por exemplo, aniincios de festividades
tradicionais com cardter regular ou informagdo relativa a atividades sazonais para
certas camadas da populagdo, campanhas para a promogdo da saiide e a prevengdo da

doencga, etc.

19. Nio se encontram abrangidos pela proibicdo comunicagdes informativas e sem

cardter promocional (...)».
4. Sobre publicidade institucional jd disse o bastante a Nota Informativa da CNE:

«Publicidade institucional
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Entende-se que a «publicidade institucional» de entidades piiblicas\ntegra os

seguintes elementos:

a. Consiste em campanhas de comunicagdo ou em atos isolados, como antincios
1inicos;

b. E realizada por entidades piiblicas;

c. E financiada por recursos piiblicos;

d. Pretende atingir uma pluralidade de destinatdrios indeterminados;

e. Tem o objetivo, direto ou indireto, de promover a imagem, iniciativas ou

atividades de entidade, orgao ou servigo piiblico;
f.  Utiliza linguagem identificada com a tipica da atividade publicitdria;

g. Pode ser concretizada tanto mediante a aquisi¢dio onerosa de espagos
publicitdrios ou em drgdos de comunicagdo social escrita, de radiodifusdo e de

radiotelevisdo, como através de meios proprios.

5. Sobre o conteiido do conceito de «publicidade institucional» disse o Tribunal

Constitucional:

No acorddo 5457/17.

Ora, no caso em aprego, o sentido que em todos os materiais apreciados na deliberagdo
recorrida predomina ndo é o aniincio ou aviso informativo dos bens ou servigos

puiblicos disponibilizados pela Camara Municipal de Lisboa, antes a inducdo de uma

valoracdo positiva, através de frases curtas e de fdacil memorizacdo, proprias

da linguagem publicitdria, sobre o mérito das iniciativas e programas

executados ou em execugdo por aquela entidade piiblica. Assim decorre do enfise

colocado na novidade de artérias e pragas, na indicagdo de acréscimo de conforto e
espagos verdes e redugdo do ruido, tal como da repeticdo nos suportes empregues —
também eles associados a atividade publicitdria - ao programa municipal
“VIVERMELHORLISBOA”. Também o oficio referido supra, ndo se limita a
solicitar aos diretores de estabelecimento de ensino bdsico a difusdo de uma brochura,

explicitando desenvolvidamente — e assim promovendo - diversas intervencdes na
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presidiram.»

No acérdao 583/17:

«Acresce que o contelido da mensagem dos outdoors sindicados em muito extravasa

as imposigoes legais de publicitacdo. De facto, tais obrigagdes apenas assentam num
dever de informagdo objetiva da obra e do financiamento. Jd os outdoors em presenga

contém expressoes que representam verdadeiros slogans publicitarios, indo,

pois, muito além da simples obrigacdo de informagdo requerida. Assim, verifica-se
que todos os outdoors em causa incluem a mengdo «Juntos fazemos Vila Verde (cfr.
fls. 6, 25, 26, 27, 28, 29 e 30) e que os outdoors relativos as redes de saneamento das
freguesias de Cervdes, Vila do Prado e Pico S. Cristévio (a fls. 25, 26 e 29) incluem
ainda uma mengdo «Mais e melhor ambiente». Ora, afigura-se que pelo menos a
mengdo «Juntos fazemos Vila Verde» constitui publicidade, e ndo simples informagao
referente a obra e financiamento, sendo tal mensagem abrangida pela proibicdo geral
de publicidade institucional, decorrente do artigo 10.°, n.° 4, da Lei n.” 72-A/2015 e
do artigo 41.° da LEOAL, a qual se encontra em vigor desde 12 de maio de 2017.

Pelo exposto, afigura-se ndo ter a deliberagdo ora sindicada incorrido no invocado
erro sobre os pressupostos de facto ou de direito, pelo que também nesta parte é de

concluir pela improcedéncia do presente recurso. (...)»

No acérdio 585/17.

«10. Do exposto, resulta que o contelido das mensagens dos outdoors sindicados em
muito extravasa a mera informagﬁo nao promocional. Antes, revelam agdes e
reivindicagoes da Camara Municipal, com eco piiblico evidente, ndo sendo possivel
afirmar que sdo insuscetiveis de influenciar os votantes que com os mesmos se

deparem. Aqueles outdoors constituem, pois, verdadeira publicidade, e nio simples

informagdo. Assim, sdo abrangidas pela proibicdo geral de publicidade institucional,
decorrente do artigo 10.°, n.” 4, da Lei n.” 72-A/2015 e do artigo 41.° da LEOAL, a

qual se encontra em vigor desde 12 de maio de 2017.»

No acérdio 586/17.
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«QOra, revertendo aos factos apurados, verifica-se que as informagoes veic}&kdas, quer |
na fatura da dgua, quer nos outdoors publicitados, ndo continham, por um lado,
elementos factuais reconduziveis a excecdo prevista no n.’ 4, do referido artigo 10.°,
nem tdo pouco se tratavam de esclarecimentos objectivos sobre atos ou a gestdo da
Camara. Pelo contrdrio: no caso, da fatura da dgua, esti-se perante o aproveitamento
de uma estrutura da cdmara destinada a obter receitas para a promogdo e publicitagio
de iniciativas da edilidade, com recurso a um meio de difusio que, evidentemente, nio
se encontra acessivel a todos os concorrentes que se apresentam ao sufrdigio. Por seu
turno, no caso dos outdoors, afigura-se manifesto que os seus dizeres encerram

linguagem adjetivada e promotora de obras em curso pela autarquia,

invariavelmente sob o slogan “Guarda Renasce” .»

No acordio 587/17.

«Da selecio - feita pela Cimara Municipal da Covilhd - das «principais obras,
iniciativas e mudancas promovidas nos 1iltimos meses pelo executivo camardrio em

fungdes» cuja publicitagdo entendeu realizar resulta antes a inducdo de uma

valoracdo positiva junto dos municipes sobre o mérito das iniciativas e programas
executados ou em execugdo por aquela entidade piiblica. Tal é reforcado pelo recurso

a_expressdes que representam verdadeiros slogans publicitdrios, indo, pois,

muito além da simples obrigacdo de informacio requerida. E o caso das expressoes
«FAZER O QUE E PRECISO PARA LEVAR A MELHOR AGUA DA SERRA
DA ESTRELA ATE SUA CASA» e «Conforto e seguranga. Facilidades para a
economia local. Qualidade de vida das populagdes» (pdginas 6 e 45 da revista).
Verifica-se, ainda, que a imagem e as citagdes de discursos ou frases do atual
Presidente da Camara Municipal de cardcter promocional sdo utilizadas em vdrias
das comunicagdes, como nas pdginas 11 (citagdo «Esta é uma obra que chega com 30
anos de atraso»), 12-13 (foto e citagdo «Quero inaugurar este jardim até ao préximo

Verido») e 44 (foto).

Do exposto resulta que a publicagdo em causa — na parte que se refere as principais
obras, iniciativas e mudangas da iniciativa do executivo em fungdes (em concreto nas

pdginas identificadas na deliberagio ora recorrida) — assume um cardcter
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promocional da atividade e imagem daquela entidade piublica, nao do

assim possivel afirmar que é insuscetivel de influenciar o eleitorado.

Deste modo, os conteiidos da revista municipal sindicados pela CNE (tendo o
material publicado sido jd distribuido pela populagdo) sdo abrangidos pela proibigio
geral de publicidade institucional, decorrente do artigo 10.°, n.° 4, da Lei n.° 72-
A/2015 em conjugagdo com o artigo 41.° da LEOAL, a qual cumpre observar desde a
data da publicacio do Decreto n.? 15/2017, de 12 de maio.»

No acdrdio 588/17.

«Revertendo aos factos apurados, verifica-se que os dizeres veiculados nos outdoors

aqui em causa ndo continham, por um lado, elementos factuais reconduziveis a
excecdo prevista no n.° 4, do referido artigo 10.°, nem tdo pouco se tratavam de
mensagens meramente informativas. Na verdade, de tais outdoors ressalta uma

linguagem adjetivada e promotora de obras e iniciativas da autarquia

(beneficiagdo de ruas, requalificagdo da zona central de Marinhas, taxa de IMI no
minimo legal e oferta de livros escolares para o 2.° ciclo) sob o slogan “Excelente para

viver 6timo para investir”.

Os outdoors aqui em causa constituem, assim, verdadeira publicidade e ndo meras

mensagens informativas.

Consequentemente, mostram-se abrangidos pela proibicdo geral de publicidade
institucional, decorrente do artigo 10.°, n.° 4, da Lei n.° 72-A/2015 e do artigo 41.°
da LEOAL.»

No acérdio 590/17.

«No caso em apreciagio, a associagio de imagens positivas a uma_adjetivacdo

favordavel — nomeadamente feliz, trabalhadora, empreendedora, sauddvel, ativa,
culta, amiga, sustentdvel, — ou a valorizagdo de recursos naturais — como o mar ou o
rio —, aliada ao municipio e ao logétipo e mengdo da Cimara Municipal induz uma

valoracdo positiva sobre a qualidade de Almada, que é, incontornavelmente

indutora a associagdo, pelo conjunto da mensagem, 4 qualidade do exercicio dos
mandatos assumidos na gestiao da Camara Municipal, tendo assim o efeito de sugerir

ou propiciar uma imagem positiva dos titulares atuais do respetivo 6rgdo autdrquico.
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A tal conclusdo ndo obsta a circunstincia de ndo serem publicitadas, de fonna direta,
obras ou atividades concretas, por se revelar muito eficaz, em termos publicitirios, a
utilizacdo de associagbes discretas, contendo uma mensagem ndo explicita, mas
indutora de um estado de espirito de recetividade e adesio a imagem veiculada e de

consequente memorizagdo da ligacdo a entidade identificada como promotora.

Nestes termos, conclui-se que os outdoors referidos no ponto 2. da factualidade dada
como assente se integram no dmbito da proibigdo insita no n.° 4, do artigo 10.°, da Lei
n.° 72-A/2015, de 23 de julho, atenta a teleologia da norma, nos termos analisados,
assim ndo merecendo reparo a decisdo recorrida que ordenou a remogdo dos referidos

outdoors. (...)».

No acordio 591/17.

«Assim, o conteiido daquela mensagem em muito extravasa o mero cariz informativo.

Virias frases visam, alids, transmitir uma imagem elogiosa do trabalho e das

agdes do Executivo presidido pelo recorrente, bem como transmitir uma atitude
proativa da Camara Municipal na promogio da qualidade de vida Municipio, e
ainda demonstrar a intengdo programdtica de continuar a trabalhar para “o futuro do

concelho de Pedrégdao Grande”.

Assim, ao conter tais expressoes, aquela publicacdo constitui verdadeira publicidade,
e ndo simples informagdo. Logo, é abrangida pela proibicio geral de publicidade
institucional, decorrente do artigo 10.°, n.° 4, da Lei n.” 72-A/2015 e do artigo 41.°
da LEOAL, a qual se encontra em vigor desde 12 de maio de 2017.»

No acordio 545/17.

«O sentido que predomina nos materiais em causa, ndo é o anincio ou aviso
informativo dos bens ou servigos piiblicos disponibilizados pela Cimara Municipal de

Lisboa, mas a inducdo de uma valoracdao positiva, através de frases curtas e

de facil memorizacdo, proprias da linguagem publicitdria, sobre o mérito das

iniciativas e programas executados ou em execugio por aquela entidade piiblica.»

No acordio 583/17.
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«O conteiido da mensagem dos outdoors extravasa em muito as imposigc%qgais de

publicitagdo, contendo expresses que representam verdadeiros slogans

publicitdrios.» (sublinhados nossos).

6. Do nosso ponto de vista, ndo se encontram, no presente processo, “expressoes que
representam verdadeiros slogans publicitdrios”; ou “linguagem adjetivada e
promotora de obras em curso”, com “caricter promocional da atividade e imagem
daquela entidade piiblica” assente na “indugdo de uma valoragdo positiva, através de

frases curtas e de ficil memorizagdo, proprias da linguagem publicitiria”.

7. Por iiltimo, mas ndo menos relevante, importa também contextualizar o quadro
eleitoral subjacente (eleigdes para o Parlamento Europeu) e concatend-lo com o orgao
sob escrutinio (Cdmara Municipal de Viseu) e perguntar se dai se pode extrair uma
ofensa ao «ambito de protegio da norma» insita no n.” 4, do artigo 10.°, da Lei n.® 72-
A/2015, de 23 de julho ou, dito de outra forma: se aquelas publicagdes sio idoneas

para ofender o bem juridico que a norma visa proteger”.

2 Nido serd de somenos relembrar que todos os acérddos supracitados sdo acérdios sobre publicidade institucional

promovida por 6rgdos autdrquicos durante a campanha para as eleioes autdrquicas.

8. Em minha opinido, a resposta é ndo, os aniincios referidos nio sdo idoneos para

ofender «dmbito de protecdo da norma».

9. Como se disse — e bem — na Nota Informativa «5. A norma legal visa, por um lado,
impor uma distingdo clara entre a atividade de qualquer entidade puiblica, a qual se
encontra dirigida exclusivamente para a prossecugdo do interesse puiblico, e a
atividade de propaganda das candidaturas, dos candidatos e dos seus proponentes as

eleicoes, a decorrer.

Por outro lado, pretende impedir que, em resultado da promogio de orgaos ou
servigos e da sua agdo ou dos seus titulares, possam ser objetivamente favorecidas

algumas candidaturas em detrimento de outras.

6. No fundo, a proibigio estabelecida pelo n.° 4 do referido artigo 10.°, conjugada com
a sujeigdo aos especiais deveres de neutralidade e imparcialidade, visa impedir que as
entidades piiblicas, através dos meios que estdo ao seu dispor, os utilizem a favor de

determinada candidatura em detrimento das demais, inserindo-se aqui um fator de
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desequilibrio entre elas, afetando sobremaneira o principio — insito em todas as leis |
eleitorais — da igualdade de oportunidades das candidaturas, plasmado na alinea b),

don.” 3, do artigo 113.° da CRP.»

10. E manifestamente forcado, considerar que os outdoors, agora em causa, sio
idéneos para permitir que «em resultado da promogio de 6rgdos ou servicos e da sua
agdo ou dos seus titulares, (...) [sdo] objetivamente favorecidas algumas candidaturas

em detrimento de outras.».

11. Sendo também forcado considerar que os mesmos constituem publicidade
institucional (com o conteiido e alcance que a Jurisprudéncia do Tribunal

Constitucional jd fixou).

Termos em que, por considerar que os aniincios referidos sdo comunicagdes

informativas e sem cardter promocional e, assim sendo excluidas da proibigdo legal,

votei contra a presente deliberagio.»
O Senhor Dr. Sérgio Gomes da Silva apresentou a seguinte declaracio de voto: -

«O n.” 4 do art. 10.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, proibe a publicidade
institucional, ndo se aplicando a outras formas de comunicacio das entidades
piiblicas que ndo revistam tal natureza. No caso em aprego, nio resulta inequivoco
que as comunicagbes em causa constituam publicidade institucional, razdo que a

nosso ver aconselharia a que se procedesse ao arquivamento do processo.

Entendendo-se, todavia, que ndo hi diivida que se estd perante publicidade
institucional, haverd que saber se a norma em aprego se aplica a 6rgdos e entidades
que ndo apresentam qualquer ligacdo, mesmo que indireta, com a eleicdo em curso,
sendo certo que as autarquias locais ndo estdo, mesmo que indiretamente, em causa

nas elei¢cdes para o Parlamento Europeu.

Tém sido muitos os pronunciamentos no sentido de entender que a resposta a questio
anterior €, evidentemente, negativa. Pela nossa parte, ndo nos vamos pronunciar
quanto a resposta aquela questdo, pois a nosso ver, mesmo que se considere que tal
sucede, isto é, caso se considere que a norma em causa se aplica a 6rgdos e entidades

que ndo apresentam qualquer ligacdo com a eleicdo em curso, sempre se terd de
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atender & circunstincia de a suposta infragdo ndo ser suscetivel de ofender &pem | /
juridico que se pretende proteger, na situacdo em apreco, a igualdade de |

oportunidades das candidaturas as eleicoes para o Parlamento Europeu.

Note-se, alids, que:

— As mensagens objeto das comunicagdes tém cardter puramente local, nem sequer
tendo sido alegado qualquer alinhamento com slogans ou conteiidos de qualquer
candidatura ao processo eleitoral em curso;

— Nio foi invocado ou por qualquer forma indiciado qualquer beneficio para
qualquer das candidaturas potenciais ou em presenca;

- A queixa que deu origem ao processo foi apresentada por uma cidada e pelos
vereadores do PS na Camara Municipal de Viseu, isto é, por vereadores da
oposigdo, e ndo por quaisquer candidatos ou mandatdrios de candidaturas as

eleigoes para o Parlamento Europeu.

Tais circunstincias evidenciam que se trata de uma disputa de natureza local, nada
tendo a ver com as eleigdes para o Parlamento Europeu e que a invocagio da norma
que proibe a publicidade institucional em periodo eleitoral mais ndo é que uma
tentativa de envolver a CNE numa disputa a qual deve ser alheia. Ndo é papel da
CNE ou de quaisquer autoridades que tém por missdo garantir a regularidade dos
processos eleitorais arbitrarem conflitos ou disputas politicas que nio tém relagdo

com o processo eleitoral em curso.

Assim, ainda que se entenda que se estd perante publicidade institucional e que no
decurso do periodo eleitoral para o Parlamento Europeu a norma em aprego se aplica
as Autarquias Locais, entidades que ndo contribuem para aquelas eleicoes e de cujo
resultado ndo sofrem consequéncias, sempre se hd de conceder que as comunicagoes
que servem de pretexto a queixa e a deliberagdo ndo sio suscetiveis de ofender o bem

juridico que se visa proteger.

Acresce que, proceder a aplicagdo da norma que proibe a publicidade institucional em
periodo eleitoral a casos que ndo constituem publicidade institucional ou em que
constituindo nio estdo no dmbito das situagdes que esta regra pretende acautelar,

remete as entidades piiblicas para um “apagdo”, impedindo-as de prosseguirem com o
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seu funcionamento regular e de cumprirem os seus deveres de transparéucia e de
Informagdo aos cidaddos. Na medida em que a comunicagio constitui parte incindivel
de muitas das atividades da Administragdo Piiblica, devem as restricdes neste
dominio ser as minimas indispensdveis e necessdrias para garantir o respeito de bens
jsidicos de ordem superior. Uma interpretacio maximalista da disposi¢do em aprego
condenaria a Administragdo Piiblica a suspender muitas atividades que devem ser
desenvolvidas. Nao pode a CNE numa aplicagio fundamentalista do n.’ 4 do art. 10.°
da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, condenar a Administracio Piiblica a um “shut

down”. O

212 - Cidadao | CM Santa Cruz | Publicidade Institucional (Facebook) -
Processo PE.P-PP/2019/69

A Comissao, tendo presente a Informacao n.° I-CNE/2019/115, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por maioria, com a abstencao do Senhor Dr.
Francisco José Martins e os votos contra dos Senhores Drs. José Manuel

Mesquita e Sérgio Gomes da Silva, aprovar a proposta constante da referida

Informacao que, a seguir, se transcreve:

«No dia 17 de margo p.p., um cidaddo remeteu a Comissdo Nacional de Eleicées uma
participagio contra a Camara Municipal de Santa Cruz, por alegada publicidade

institucional proibida.

No caso em aprego, estd em causa uma publicagdo na pdgina oficial do Municipio de
Santa Cruz na rede social Facebook, composta por um conjunto de fotografias de agdo
levada a cabo pela Camara Municipal, encabegada pelo seu presidente, e por um texto
sob o titulo “Santa Cruz anuncia obras no valor de um milhdo e 600 mil euros’. No texto

€ anunciado um conjunto de obras a realizar no concelho.

O Presidente da Camara Municipal de Santa Cruz, notificado para se pronunciar sobre
0s factos participados, veio dizer, em sintese, que entende que as publicacdes foram feitas
de forma isenta, e que contrariamente ao referido na participagdo, a linguagem utilizada
visa sim transmitir uma postura de isengdo e imparcialidade — ndo sendo publicagdo
baseada em opinides politicas, ou intervencbes com o intuito de promover uma

candidatura em detrimento de outras.
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O n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, proibe a publicidade
institucional por parte dos érgdos do Estado e da Administragio Piiblica de atos, |
programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade piiblica,
vigorando a proibigio a partir da publicacio do decreto que marque a data do ato
eleitoral, no caso, desde 26 de fevereiro de 2019, data do Decreto do Presidente da
Repuiblica n.” 14-R/2019, que fixou o dia 26 de maio para a elei¢do dos deputados ao

Parlamento Europeu.

O fundamento da proibigdo consagrada no referido artigo inscreve-se nos deveres de
neutralidade e de imparcialidade a que as entidades publicas se encontram sujeitas,
designadamente, nos termos do artigo 57.° da Lei Eleitoral da Assembleia da Repuiblica,
aplicdvel a eleigio dos deputados ao Parlamento Europeu eleitos em Portugal por forca

do artigo 1.° da Lei Eleitoral do Parlamento Europeu.

A norma legal visa, por um lado, impor uma distingdo clara entre a atividade de
qualquer entidade publica, que se encontra dirigida exclusivamente a prossecugdo do
interesse piiblico, pretendendo impedir que, em resultado da promogdo de 6rgdos ou
servigos e da sua acdo ou dos seus titulares, possam ser objetivamente favorecidas

algumas candidaturas em detrimento de outras.

A urgéncia e a gravidade previstas na parte final do n.” 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-
A/2015, de 23 de julho, ndo tém, necessariamente, cardter cumulativo. Deste modo, é
aceitdvel que as entidades piiblicas veiculem determinado tipo de comunicagoes para o
puiblico em geral, quando tal comunicagio seja imprescindivel a sua fruigdo pelos
cidaddos, como por exemplo avisos e aniincios sobre condicionamentos de transito,
devendo tais comunicagdes cingir-se a identificar clara e inequivocamente o promotor da

mensagem e incluir o conteiido factual estritamente necessirio.

Na situagdo em andlise, a publicagdo em causa nio se enquadra nas excecoes admitidas a
proibigdo estabelecida no n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.” 72-A/2015. Resulta por demais
evidente que ndo estaremos perante um caso de grave e/ou urgente necessidade puiblica.
Naibo se trata de uma comunicagio imprescindivel a fruicdo por parte dos cidaddos, dado
ndo existir algo concreto a usufruir. Na publicagdo em causa, é apenas anunciada a

realizacdo de obras que «vdo avangar nos proximos meses», sem data concreta. Ademais

Pag. 74 de 96



5 ~7
G
- \
COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES \ / ’

nenhuma informagdo sobre eventuais condicionantes - como, por exemme transito,

ou outras relevantes a serem levadas ao conhecimento dos cidaddos -, é transmitida.

Acresce que, da leitura do texto que faz parte da publicagdo, além da publicitagdo de
obras, sio relatadas declaragdes do edil de Santa Cruz em que sublinha que «esta é a face
visivel de um trabalho sério e transparente», configurando um claro elemento
encomidstico ou de natureza promocional do seu trabalho, e alerta para «vendilhdes de
banha de cobra que sé saem agora para o contacto com as populagdes e que andam de
tasca em tasca a vender mentiras», referéncias que vdo além de um conteiido objetivo,

factual e estritamente necessdrio.

Por outro lado, a publicitagdo em periodo eleitoral de promessas de obras ou agdes nio
urgentes e estritamente necessdrias constitui intervengdo, ainda que indireta, na
campanha eleitoral e mesmo que, ndo se tratando de candidato ou de agente ou dirigente
de proponente de candidatura a eleicdo em causa, dela apenas resulte, para os eleitores,
uma percegao negativa da capacidade de agdo de certa ou certas das candidaturas em

confronto.

Face ao que antecede, no exercicio da competéncia conferida pela alinea d), do n.° 1 do
artigo 5.° da Lei n.” 71/78, de 27 de dezembro, e no uso dos poderes consignados no n.° 1
do artigo 7.° da mesma Lei, delibera-se notificar o Presidente da Camara Municipal de

Santa Cruz para que, no prazo de 24 horas, promova a remogdo da referida publicagdo.

Desta deliberagdo cabe recurso para o Tribunal Constitucional a interpor no prazo de

um dia, nos termos do artigo 102.°-B da Lei n.° 28/82, de 15 de novembro.» ----------—-----
O Senhor Dr. Jodo Almeida apresentou a seguinte declaragao de voto: -------------

«Votei favoravelmente a proposta de deliberagdo também pelos fundamentos que, a

seguir, aduzo:

E pacifico que a proibigio de publicidade institucional visa densificar o direito das
candidaturas a receberem «igual tratamento por parte das entidades piiblicas» em
estreita conexdo com o instituto que impde a neutralidade dos 6rgios do Estado e seus
servigos, no mais lato dos sentidos, seus titulares ou agentes, nos termos do qual estes

«ndo podem intervir direta ou indiretamente em campanha eleitoral».
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A publicidade institucional ndo reveste necessariamente a forma de caMpanhas }
publicitdrias a que a lei 95/2015 se refere e, no especifico dominio do direito eleitoral, [j
s6 pode ser entendida em articula¢do com os principios e as normas que ameaga (0s jd
falados direito a igualdade de tratamento das candidaturas e dever de neutralidade do
Estado e seus servicos em campanha eleitoral) necessariamente mediados pelo

conceito de propaganda eleitoral.

O que deve entender-se por “publicidade institucional” hd de encontrar-se, pois e
antes de mais, no quadro desta fundamental conexdo e no estrito dmbito das normas
especiais que conformam o direito eleitoral, concretizando os ditames do art.” 113.° da

CRP, e s6 se necessdrio e acessoriamente fora delas.

Ora, a neutralidade de que a proibigio de publicidade institucional pretende ser
garantia afere-se pela intervengio que possam ter os drgdos e agentes do Estado e da
Administracido na campanha eleitoral, ou seja, na sucessio de comportamentos (toda
a atividade, di-lo a lei) de quaisquer pessoas (quaisquer outras, além dos candidatos e

partidos) que promovam candidaturas.

As leis eleitorais optaram por, uniforme e sistematicamente, sublinhar que, tanto a
possivel intervengdo em campanha como as atividades de propaganda eleitoral nio
carecem de ser diretas: «(...) ndo podem intervir direta ou indiretamente em
campanha eleitoral (...)» para o primeiro caso e «(...) toda a atividade que vise direta

ou indiretamente promover candidaturas (...).

Os titulares de érgdos do Estado, em especial os titulares de drgdos eletivos ou
diretamente relacionados com a eleigio de qualquer tipo ou nivel, sdo agentes e
mesmo dirigentes de proponentes de candidaturas publicamente reconhecidos como
tal — a promogdo da sua imagem e da sua agdo, particularmente se feita sem
responder a critérios de necessidade ou mera adequagdo, é insepardvel da promogio do
proponente de candidaturas a uma eleicdo (partido politico ou coligagio de partidos)

em detrimento dos demais.

Tal promogdo pode mesmo ser feita pelas formas mais subtis e ndo tem de revestir,
forcosamente, a natureza de campanha publicitria — a consideragdo da natureza

dominante (mas ndo exclusiva) da linguagem destas campanhas releva ndo tanto
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para deixar de fora da proibicdo o que ndo se expresse através dela, thgs sim e
contrariamente para entender como proibidas mesmo as comunicagdes necessdrias e

urgentes que a utilizem.

E o que acabou de ser dito prevalece ainda nas situagdes em que o autor da
publicidade institucional proibida ndo seja proponente de qualquer candidatura —
com efeito, tanto as formulagdes contidas em todas as leis eleitorais para consagrar a
neutralidade dos 6rgios e agentes de entes piiblicos omitem toda e qualquer distingdo
como a propria lei que proibe essa publicidade a ndo faz também. E, diga-se, na
generalidade destas situacdes o que prevalece é, com a afirmagdo do autor e da forca

politica com que é identificado, o desmerecimento da imagem de outras que se

apresentam a eleigdo.» ---
O Senhor Dr. José Manuel Mesquita apresentou a seguinte declaracao de voto: -

«1. Votei contra estas deliberacdes por discordar do enquadramento atribuido aos

factos subjacentes a participagdo feito como sendo de «publicidade institucional».

2. Importa com nitidez, distinguir num primeiro momento o que é comunicagdo do
que € publicidade; num segundo, o que — sendo publicidade — é «publicidade
institucional» e, num terceiro momento, ainda que seja «publicidade institucional»,
se é, ou ndo, consentida pela excegdo prevista, isto é , se corresponde «a necessidade

publica grave e urgente».

3. Sobre o que se considera comunicagdo, o Tribunal Constitucional considerou que
«no dmbito de protecio da norma ndo se encontram compreendidas meras

comunicagdes informativas e sem cardter promocional»!.

1 Sendo que na Nota Informativa se disse «18. Assim, é aceitdvel que as entidades piiblicas veiculem determinado
tipo de comunicagdes para o piiblico em geral, informando sobre bens ou servigos por si disponibilizados, quando
tal comunicagio seja imprescindivel @ sua fruigio pelos cidaddos ou seja essencial a concretizagdo das suas

atribuigoes.

4. Sobre publicidade institucional jd disse o bastante a Nota Informativa da CNE:

«Publicidade institucional

Entende-se que a «publicidade institucional» de entidades piiblicas integra os

seguintes elementos:
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Consiste em campanhas de comunicagio ou em atos isolados, como dyiincios /

linicos; v

b. E realizada por entidades piiblicas;
c. E financiada por recursos piiblicos;
d. Pretende atingir uma pluralidade de destinatdrios indeterminados;

e. Tem o objetivo, direto ou indireto, de promover a imagem, iniciativas ou

atividades de entidade, 6rgdo ou servigo puiblico;
f. Utiliza linguagem identificada com a tipica da atividade publicitaria;

g. Pode ser concretizada tanto mediante a aquisicdio onerosa de espagos
publicitdrios ou em drgdos de comunicagdo social escrita, de radiodifusdo e de

radiotelevisdo, como através de meios proprios.

5. Sobre o conteiido do conceito de «publicidade institucional» disse o Tribunal

Constitucional:

No acérdao 5457/17.

«Ora, no caso em aprego, o sentido que em todos os materiais apreciados na

deliberacdo recorrida predomina ndo é o aniincio ou aviso informativo dos bens ou
servigos publicos disponibilizados pela Camara Municipal de Lisboa, antes a indugao

de uma valoracdo positiva, através de frases curtas e de fdacil memorizacdo,

proprias da linguagem publicitdria, sobre o mérito das iniciativas e

programas executados ou em execucdo por aguela entidade piiblica. Assim decorre do

enfise colocado na novidade de artérias e pragas, na indicacdo de acréscimo de
conforto e espagos verdes e reducgdo do ruido, tal como da repeticdo nos suportes
empregues — também eles associados a atividade publicitdria - ao programa municipal
“VIVERMELHORLISBOA”. Também o oficio referido supra, ndo se limita a
solicitar aos diretores de estabelecimento de ensino bdsico a difusdo de uma brochura,
explicitando desenvolvidamente — e assim promovendo - diversas intervencoes na
cidade de Lisboa e o propésito de valorizagdo da fruicdo do espaco piiblico que lhes

presidiram.»

No acérdao 583/17:
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«Acresce que o contelido da mensagem dos outdoors sindicados em muibsextravasa

I
as imposicoes legais de publicitagdo. De facto, tais obrigagdes apenas assentam num l\!
dever de informagdo objetiva da obra e do financiamento. Jd os outdoors em presenca

contém expressoes que representam verdadeiros slogans publicitdrios, indo,

pois, muito além da simples obrigagdo de informagdo requerida. Assim, verifica-se
que todos os outdoors em causa incluem a mengio «Juntos fazemos Vila Verde (cfr.
fls. 6, 25,26, 27, 28, 29 e 30) e que os outdoors relativos as redes de saneamento das
freguesias de Cervdes, Vila do Prado e Pico S. Cristévdo (a fls. 25, 26 e 29) incluem
ainda uma mengdo «Mais e melhor ambiente». Ora, afigura-se que pelo menos a
mengdo «Juntos fazemos Vila Verde» constitui publicidade, e ndo simples informagio
referente a obra e financiamento, sendo tal mensagem abrangida pela proibicio geral
de publicidade institucional, decorrente do artigo 10.°, n.° 4, da Lei n.° 72-A/2015 e
do artigo 41.° da LEOAL, a qual se encontra em vigor desde 12 de maio de 2017.

Pelo exposto, afigura-se ndo ter a deliberagdo ora sindicada incorrido no invocado
erro sobre os pressupostos de facto ou de direito, pelo que também nesta parte é de

concluir pela improcedéncia do presente recurso. (...)»

No acérdio 585/17.

«10. Do exposto, resulta que o conteiido das mensagens dos outdoors sindicados em
muito extravasa a mera informagdo ndo promocional. Antes, revelam agdes e
reivindicagoes da Cdmara Municipal, com eco piblico evidente, ndo sendo possivel

afirmar que sdo insuscetiveis de influenciar os votantes que com 0s mesmos se

deparem. Aqueles outdoors constituem, pois, verdadeira publicidade, e ndo simples
informagdo. Assim, sdo abrangidas pela proibigdo geral de publicidade institucional,
decorrente do artigo 10.°, n.” 4, da Lei n.” 72-A/2015 e do artigo 41.° da LEOAL, a

qual se encontra em vigor desde 12 de maio de 2017.»

No acordio 586/17.

«Ora, revertendo aos factos apurados, verifica-se que as informagoes veiculadas, quer
na fatura da dgua, quer nos outdoors publicitados, ndo continham, por um lado,
elementos factuais reconduziveis a excegdo prevista no n.° 4, do referido artigo 10.°,
nem tio pouco se tratavam de esclarecimentos objectivos sobre atos ou a gestio da

Camara. Pelo contrdrio: no caso, da fatura da dgua, estd-se perante o aproveitamento
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de uma estrutura da cimara destinada a obter receitas para a promogdo e ph%q’tagﬁo
de iniciativas da edilidade, com recurso a um meio de difusdo que, evidentemente, ndo
se encontra acessivel a todos os concorrentes que se apresentam ao sufrdagio. Por seu
turno, no caso dos outdoors, afigura-se manifesto que os seus dizeres encerram

linguagem adjetivada e promotora de obras em curso pela autarquia,

invariavelmente sob o slogan “Guarda Renasce”.»

No acordio 587/17.

«Da selegdo - feita pela Cimara Municipal da Covilhd - das «principais obras,

iniciativas e mudangas promovidas nos iltimos meses pelo executivo camardrio em

fungdes» cuja publicitagio entendeu realizar resulta antes a inducdo de uma

valoracdo positiva junto dos municipes sobre o mérito das iniciativas e programas

executados ou em execugdo por aquela entidade piiblica. Tal é reforcado pelo recurso

a_expressoes_que representam verdadeiros slogans publicitdrios, indo, pois,

muito além da simples obrigagdo de informagdo requerida. E o caso das expressdes
«FAZER O QUE E PRECISO PARA LEVAR A MELHOR AGUA DA SERRA
DA ESTRELA ATE SUA CASA» e «Conforto e seguranga. Facilidades para a
economia local. Qualidade de vida das populacoes» (pdginas 6 e 45 da revista).
Verifica-se, ainda, que a imagem e as citagdes de discursos ou frases do atual
Presidente da Camara Municipal de cardcter promocional sdo utilizadas em vdrias
das comunicagdes, como nas paginas 11 (citagdo «Esta é uma obra que chega com 30
anos de atraso»), 12-13 (foto e citagcio «Quero inaugurar este jardim até ao proximo

Verio») e 44 (foto).

Do exposto resulta que a publicagio em causa — na parte que se refere as principais
obras, iniciativas e mudancas da iniciativa do executivo em fungoes (em concreto nas
pdginas identificadas na deliberagdo ora recorrida) — assume um cardcter

promocional da atividade e imagem daquela entidade piiblica, nio sendo

assim possivel afirmar que é insuscetivel de influenciar o eleitorado.

Deste modo, os conteiidos da revista municipal sindicados pela CNE (tendo o
material publicado sido jd distribuido pela populagdo) sdo abrangidos pela proibigio

geral de publicidade institucional, decorrente do artigo 10.°, n.” 4, da Lei n.° 72-
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A/2015 em conjugacdo com o artigo 41.° da LEOAL, a qual cumpre observax desde a !
data da publicacdo do Decreto n.° 15/2017, de 12 de maio.»

No acordio 588/17.

«Revertendo aos factos apurados, verifica-se que os dizeres veiculados nos outdoors
aqui em causa ndo continham, por um lado, elementos factuais reconduziveis a
excegdo prevista no n.° 4, do referido artigo 10.°, nem tdo pouco se tratavam de
mensagens meramente informativas. Na verdade, de tais outdoors ressalta uma

linguagem adjetivada e promotora de obras e iniciativas da autarquia

(beneficiacdo de ruas, requalificagdo da zona central de Marinhas, taxa de IMI no
minimo legal e oferta de livros escolares para o 2.° ciclo) sob o slogan “Excelente para

viver 6timo para investir”.

Os outdoors aqui em causa constituem, assim, verdadeira publicidade e ndo meras

mensagens informativas.

Consequentemente, mostram-se abrangidos pela proibicio geral de publicidade
institucional, decorrente do artigo 10.°, n.° 4, da Lei n.° 72-A/2015 e do artigo 41.°
da LEOAL.»

No acordido 590/17.

«No caso em apreciagdo, a associagdo de imagens positivas a uma_adjetivacio

favordvel — nomeadamente feliz, trabalhadora, empreendedora, sauddvel, ativa,
culta, amiga, sustentivel, — ou a valorizagdo de recursos naturais — como o mar ou o
rio —, aliada ao municipio e ao logdtipo e mengdo da Camara Municipal induz uma

valoracdo positiva sobre a qualidade de Almada, que é, incontornavelmente

indutora a associagdo, pelo conjunto da mensagem, i qualidade do exercicio dos
mandatos assumidos na gestdo da Camara Municipal, tendo assim o efeito de sugerir
ou propiciar uma imagem positiva dos titulares atuais do respetivo 6rgdo autdrquico.
A tal conclusdo ndo obsta a circunstincia de ndo serem publicitadas, de forma direta,
obras ou atividades concretas, por se revelar muito eficaz, em termos publicitdrios, a
utilizagdo de associagdes discretas, contendo uma mensagem ndo explicita, mas
indutora de um estado de espirito de recetividade e adesdo a imagem veiculada e de

consequente memorizagdo da ligacdo a entidade identificada como promotora.
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Nestes termos, conclui-se que os outdoors referidos no ponto 2. da factualidaddgada
como assente se integram no dmbito da proibigdo insita no n.” 4, do artigo 10.°, da Lei
n.° 72-A/2015, de 23 de julho, atenta a teleologia da norma, nos termos analisados,
assim nio merecendo reparo a decisdo recorrida que ordenou a remogdo dos referidos

outdoors. (...)».

No acérdio 591/17.

«Assim, o conteido daquela mensagem em muito extravasa o mero cariz informativo.

Virias frases visam, alids, transmitir uma imagem elogiosa do trabalho e das

acdes do Executivo presidido pelo recorrente, bem como transmitir uma atitude
proativa da Camara Municipal na promogdo da qualidade de vida Municipio, e
ainda demonstrar a intengdo programdtica de continuar a trabalhar para “o futuro do
concelho de Pedrigio Grande”.

Assim, ao conter tais expressdes, aquela publicagdo constitui verdadeira publicidade,
e ndo simples informagdo. Logo, é abrangida pela proibi¢io geral de publicidade
institucional, decorrente do artigo 10.°, n.° 4, da Lei n.° 72-A/2015 e do artigo 41.°
da LEOAL, a qual se encontra em vigor desde 12 de maio de 2017.»

No acérdiao 545/17.

«O sentido que predomina nos materiais em causa, ndo é o0 anincio ou aviso
informativo dos bens ou servigos piiblicos disponibilizados pela Camara Municipal de

Lishoa, mas a inducido de uma valoracdo positiva, através de frases curtas e

de fdcil memorizacdo, proprias da linguagem publicitdria, sobre o mérito das

iniciativas e programas executados ou em execugio por aquela entidade puiblica.»

No acérdio 583/17.

«O conteiido da mensagem dos outdoors extravasa em muito as imposicoes legais de

publicitagdo, contendo expresses que representam verdadeiros slogans

publicitdrios.» ( sublinhados nossos).

6. Do nosso ponto de vista, ndo se encontram, no presente processo, “expressoes que
representam verdadeiros slogans publicitdrios”; ou “linguagem adjetivada e

promotora de obras em curso”, com “cardcter promocional da atividade e imagem
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daquela entidade piiblica” assente na “indugdo de uma valoragdo positiva, atPRpés de

frases curtas e de fdcil memorizagdo, préprias da linguagem publicitiria”.

7. Por iiltimo, mas ndo menos relevante, importa também contextualizar o quadro
eleitoral subjacente (eleicdes para o Parlamento Europeu) e concatend-lo com o érgio
sob escrutinio (Camara Municipal de Santa Cruz) e perguntar se dai se pode extrair
uma ofensa ao «ambito de prote¢do da norma» insita no n.° 4, do artigo 10.°, da Lei
n.° 72-A/2015, de 23 de julho ou, dito de outra forma: se aquelas comunicagdes sio

idoneas para ofender o bem juridico que a norma visa proteger?.

2 Niio serd de somenos relembrar que todos os acérddos supracitados sio acérddos sobre publicidade institucional

promovida por 6rgdos autdrquicos durante a campanha para as eleigoes autdrquicas.

8. Em minha opinido, a resposta é ndo, os aniincios e comunicagdes referidos nio sio

idoneos para ofender «dmbito de prote¢do da norma».

9. Como se disse — e bem — na Nota Informativa « 5. A norma legal visa, por um
lado, impor uma distingdo clara entre a atividade de qualquer entidade piblica, a
qual se encontra dirigida exclusivamente para a prossecugdo do interesse piiblico, e a
atividade de propaganda das candidaturas, dos candidatos e dos seus proponentes as

elei¢des, a decorrer.

Por outro lado, pretende impedir que, em resultado da promogdo de Grgdos ou
servigos e da sua agdo ou dos seus titulares, possam ser objetivamente favorecidas

algumas candidaturas em detrimento de outras.

6. No fundo, a proibicdo estabelecida pelo n.° 4 do referido artigo 10.°, conjugada com
a sujeigdo aos especiais deveres de neutralidade e imparcialidade, visa impedir que as
entidades publicas, através dos meios que estdo ao seu dispor, os utilizem a favor de
determinada candidatura em detrimento das demais, inserindo-se aqui um fator de
desequilibrio entre elas, afetando sobremaneira o principio — insito em todas as leis
eleitorais — da igualdade de oportunidades das candidaturas, plasmado na alinea b),
do n. 3, do artigo 113.° da CRP.»

10. E manifestamente forcado, considerar que as publicacdes e outdoors, agora em

causa, sao idoneos para permitir que «em resultado da promogdo de 6rgios ou
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servigos e da sua agdo ou dos seus titulares, (...) [sdo] objetivamente favoxecidas

algumas candidaturas em detrimento de outras.».

3 Sendo que a forga politica que elegeu o presidente da Camara nio é concorrente as Eleigdes do Parlamento

Europeu.
11. Sendo também forcado considerar que as mesmas constituem publicidade

institucional (com o conteiido e alcance que a Jurisprudéncia do Tribunal

Constitucional jd fixou).

Termos em que, por considerar que as comunicagdes referidas sio informativas e sem

cardter promocional e, assim sendo excluidas da proibigdo legal, votei contra a

presente deliberagdo.»

2.13 - Cidadio | CM Santa Cruz | Publicidade institucional (Outdoors) -
Processo PE.P-PP/2019/112

A Comissao, tendo presente a Informagao n.” I-CNE /2019/117, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por maioria, com a abstencao do Senhor Dr.
Francisco José Martins e os votos contra dos Senhores Drs. José Manuel

Mesquita e Sérgio Gomes da Silva, aprovar a proposta constante da referida

Informacao que, a seguir, se transcreve:

«No dia 29 de marco p.p., um cidaddo remeteu a Comissao Nacional de Eleicdes uma
participagio contra a Camara Municipal de Santa Cruz, por alegada publicidade

institucional proibida.

No caso em anlise, estd em causa a alegada colocagio pela Cdmara Municipal de Santa
de Cruz de outdoors, tendo por conteiido uma foto do presidente da Cimara Municipal
do lado esquerdo e do lado direito a expressdo ‘Santa Cruz Faz', as frases ‘Reduzimos a
divida de 35 para 18 milhdes’, ‘Ajudamos com bolsa de estudo 419 alunos’, "Vamos
investir 2 milhes na Area Social’, e ainda ‘Parabéns Santa Cruz’, ‘503° Aniversdrio’,

acompanhada do brasdo do municipio.

Notificado para se pronunciar sobre o teor da participagdo, o Presidente da Camara

Municipal de Santa Cruz ndo ofereceu resposta.
O n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, proibe a publicidade
institucional por parte dos drgios do Estado e da Administragio Piblica de atos,
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programas, obras ou servicos, salvo em caso de grave e urgente necessidade piiblica,
vigorando a proibicdo a partir da publicagio do decreto que marque a data do ato
eleitoral, no caso, desde 26 de fevereiro de 2019, data do Decreto do Presidente da
Repuiblica n.” 14-R/2019, que fixou o dia 26 de maio para a eleigio dos deputados ao

Parlamento Europeu.

O fundamento da proibicdo consagrada no referido artigo inscreve-se nos deveres de
neutralidade e de imparcialidade a que as entidades piiblicas se encontram sujeitas,
designadamente, nos termos do artigo 57.° da Lei Eleitoral da Assembleia da Repiblica,
aplicivel a elei¢do dos deputados ao Parlamento Europeu eleitos em Portugal por forca

do artigo 1.° da Lei Eleitoral do Parlamento Europeu.

A norma legal visa, por um lado, impor uma distingdo clara entre a atividade de
qualquer entidade piblica, que se encontra dirigida exclusivamente a prossecucio do
interesse puiblico, pretendendo impedir que, em resultado da promogdo de 6rgios ou
servigos e da sua agdo ou dos seus titulares, possam ser objetivamente favorecidas

algumas candidaturas em detrimento de outras.

Resulta dos elementos carreados para o processo que, correspondendo o conteiido da
imagem remetida a outdoors colocados, estaremos perante publicidade institucional
proibida, ndo se enquadrando nas excegdes previstas no n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.°

72-A/2015, de 23 de julho.

Sao utilizadas frases curtas e de ficil memorizacdo, tipicas da atividade publicitiria, e
elencados feitos e promessas futuras, ndo se tratando de comunicagio que seja
imprescindivel a sua fruigdo pelos cidaddos. A publicitagido em periodo eleitoral de feitos
e promessas de agdes ndo urgentes e estritamente necessdrias constitui intervengio,
ainda que indireta, na campanha eleitoral e mesmo que, nio se tratando de candidato ou
de agente ou dirigente de proponente de candidatura a eleigio em causa, dela apenas
resulte, para os eleitores, uma percegdo negativa da capacidade de agdo de certa ou certas

das candidaturas em confronto.

Face ao que antecede, no exercicio da competéncia conferida pela alinea d), do n.° 1 do

artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, e no uso dos poderes consignados no n.° 1
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do artigo 7.° da mesma Lei, delibera-se notificar o Presidente da Camara MiRicipal de 4

Santa Cruz para que, no prazo de 24 horas, promova a remogdo dos referidos outddors.

Desta deliberagdo cabe recurso para o Tribunal Constitucional a interpor no prazo de

um dia, nos termos do artigo 102.°-B da Lei n.” 28/82, de 15 de novembro.» —-—---=--------
O Senhor Dr. Joao Almeida apresentou a seguinte declaracao de voto: -------------

«Votei favoravelmente a proposta de deliberagdo também pelos fundamentos que, a

seguir, aduzo:

E pacifico que a proibigdo de publicidade institucional visa densificar o direito das
candidaturas a receberem «igual tratamento por parte das entidades piiblicas» em
estreita conexdo com o instituto que impde a neutralidade dos 6rgdos do Estado e seus
servigos, no mais lato dos sentidos, seus titulares ou agentes, nos termos do qual estes

«nido podem intervir direta ou indiretamente em campanha eleitoral>.

A publicidade institucional nio reveste necessariamente a forma de campanhas
publicitdrias a que a lei 95/2015 se refere e, no especifico dominio do direito eleitoral,
s6 pode ser entendida em articulacdo com os principios e as normas que ameagca (os jd
falados direito & igualdade de tratamento das candidaturas e dever de neutralidade do
Estado e seus servicos em campanha eleitoral) necessariamente mediados pelo

conceito de propaganda eleitoral.

O que deve entender-se por “publicidade institucional” hd de encontrar-se, pois e
antes de mais, no quadro desta fundamental conexdo e no estrito dmbito das normas
especiais que conformam o direito eleitoral, concretizando os ditames do art. 113.” da

CRP, e s6 se necessdrio e acessoriamente fora delas.

Ora, a neutralidade de que a proibicdo de publicidade institucional pretende ser
garantia afere-se pela intervengdo que possam ter os 6rgaos e agentes do Estado e da
Administragdo na campanha eleitoral, ou seja, na sucessdo de comportamentos (toda
a atividade, di-lo a lei) de quaisquer pessoas (quaisquer outras, além dos candidatos e

partidos) que promovam candidaturas.

As leis eleitorais optaram por, uniforme e sistematicamente, sublinhar que, tanto a

possivel intervengio em campanha como as atividades de propaganda eleitoral nio
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carecem de ser diretas: «(...) ndo podem intervir direta ou indiretamute em
campanha eleitoral (...)» para o primeiro caso e «(...) toda a atividade que vise direta

ou indiretamente promover candidaturas (...).

Os titulares de orgdos do Estado, em especial os titulares de Grgdos eletivos ou
diretamente relacionados com a eleicdo de qualquer tipo ou nivel, sio agentes e
mesmo dirigentes de proponentes de candidaturas publicamente reconhecidos como
tal — a promocio da sua imagem e da sua agdo, particularmente se feita sem
responder a critérios de necessidade ou mera adequagdo, é insepardvel da promogdo do
proponente de candidaturas a uma eleicdo (partido politico ou coligagio de partidos)

em detrimento dos demais.

Tal promogio pode mesmo ser feita pelas formas mais subtis e ndo tem de revestir,
forgosamente, a natureza de campanha publicitiria — a consideragio da natureza
dominante (mas ndo exclusiva) da linguagem destas campanhas releva ndo tanto
para deixar de fora da proibicio o que ndo se expresse através dela, mas sim e
contrariamente para entender como proibidas mesmo as comunicacdes necessdrias e

urgentes que a utilizem.

E o que acabou de ser dito prevalece ainda nas situacdes em que o autor da
publicidade institucional proibida nio seja proponente de qualquer candidatura —
com efeito, tanto as formulagdes contidas em todas as leis eleitorais para consagrar a
neutralidade dos 6rgdos e agentes de entes piiblicos omitem toda e qualquer distingio
como a propria lei que proibe essa publicidade a ndo faz também. E, diga-se, na
generalidade destas situacdes o que prevalece é, com a afirmagio do autor e da forca
politica com que é identificado, o desmerecimento da imagem de outras que se

apresentam a eleigdo.» e

O Senhor Dr. José Manuel Mesquita apresentou a seguinte declaragio de voto: -

«1. Votei contra estas deliberagoes por discordar do enquadramento atribuido aos

factos subjacentes a participagdo feito como sendo de «publicidade institucional.

2. Importa com nitidez, distinguir num primeiro momento o que é comunicagio do
que ¢é publicidade; num segundo, o que — sendo publicidade — é «publicidade

institucional» e, num terceiro momento, ainda que seja «publicidade institucional>»,
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se é, ou ndo, consentida pela excegio prevista, isto € , se corresponde «a necessidade |

ptiblica grave e urgente». !

3. Sobre o que se considera comunicagio, o Tribunal Constitucional considerou que
«no dmbito de protegio da norma ndo se encontram compreendidas meras

comunicagdes informativas e sem cardter promocional»!,

1 Sendo que na Nota Informativa se disse «18. Assim, ¢ aceitdvel que as entidades piiblicas veiculem determinado
tipo de comunicagdes para o piiblico em geral, informando sobre bens ou servigos por si disponibilizados, quando
tal comunicagio seja imprescindivel @ sua fruigio pelos cidaddos ou seja essencial & concretizagdo das suas

atribuigdes.

4. Sobre publicidade institucional jd disse o bastante a Nota Informativa da CNE:

«Publicidade institucional

Entende-se que a «publicidade institucional» de entidades publicas integra os

sequintes elementos:

a. Consiste em campanhas de comunicagdo ou em atos isolados, como anincios
linicos;

b. E realizada por entidades piiblicas;

c. E financiada por recursos piiblicos;

d. Pretende atingir uma pluralidade de destinatdrios indeterminados;

e. Tem o objetivo, direto ou indireto, de promover a imagem, iniciativas ou

atividades de entidade, 6rgdo ou servigo puiblico;
f. Utiliza linguagem identificada com a tipica da atividade publicitdria;

g. Pode ser concretizada tanto mediante a aquisicio onerosa de espagos
publicitdrios ou em drgdos de comunicagdo social escrita, de radiodifusdo e de

radiotelevisdo, como através de meios proprios.

5. Sobre o conteiido do conceito de «publicidade institucional» disse o Tribunal

Constitucional:

No acérdao 5457/17.

«Ora, no caso em apreco, o sentido que em todos os materiais apreciados na

deliberagio recorrida predomina ndo é o amincio ou aviso informativo dos bens ou
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servigos puiblicos disponibilizados pela Camara Municipal de Lisboa, antes\g.inducio ;

de uma valoracdo positiva, através de frases curtas e de fdacil memorizacdo, |

proprias da linguagem publicitaria, sobre o mérito das iniciativas e

programas executados ou em execucdo por aquela entidade piiblica. Assim decorre do

enfise colocado na novidade de artérias e pragas, na indicagdo de acréscimo de
conforto e espagos verdes e redugdo do ruido, tal como da repeti¢io nos suportes
empregues — também eles associados a atividade publicitdria - ao programa municipal
“VIVERMELHORLISBOA”. Também o oﬁ’cio referido supra, ndo se limita a
solicitar aos diretores de estabelecimento de ensino bdsico a difusdo de uma brochura,
explicitando desenvolvidamente — e assim promovendo - diversas intervengdes na
cidade de Lisboa e o propdsito de valorizagdo da fruigdo do espago publico que lhes

presidiram.»

No acordio 583/17:

«Acresce que o contelido da mensagem dos outdoors sindicados em muito extravasa

as imposicdes legais de publicitacdo. De facto, tais obrigagdes apenas assentam num
dever de informagdo objetiva da obra e do financiamento. Ja os outdoors em presenca

contém expressoes que representam verdadeiros slogans publicitdrios, indo,

pois, muito além da simples obrigacdo de informagdo requerida. Assim, verifica-se
que todos os outdoors em causa incluem a mengio «Juntos fazemos Vila Verde (cfr.
fls. 6, 25, 26, 27, 28, 29 e 30) e que os outdoors relativos as redes de saneamento das
freguesias de Cervdes, Vila do Prado e Pico S. Cristévio (a fls. 25, 26 e 29) incluem
ainda uma mengdo «Mais e melhor ambiente». Ora, afigura-se que pelo menos a
mengdo «Juntos fazemos Vila Verde» constitui publicidade, e ndo simples informagdo
referente a obra e financiamento, sendo tal mensagem abrangida pela proibicdo geral
de publicidade institucional, decorrente do artigo 10.°, n. 4, da Lei n.” 72-A/2015 e
do artigo 41.° da LEOAL, a qual se encontra em vigor desde 12 de maio de 2017.

Pelo exposto, afigura-se ndo ter a deliberagdo ora sindicada incorrido no invocado
erro sobre os pressupostos de facto ou de direito, pelo que também nesta parte é de

concluir pela improcedéncia do presente recurso. (...)»

No acordio 585/17.
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«10. Do exposto, resulta que o contetido das mensagens dos outdoorsmos em |

muito extravasa a mera informagdo ndo promocional. Antes, revelam agoes e

reivindicacdes da Camara Municipal, com eco piiblico evidente, ndo sendo possivel

afirmar que sdo insuscetiveis de influenciar os votantes que com 0s mesmos se

deparem. Aqueles outdoors constituem, pois, verdadeira publicidade, e ndo simples

informagdo. Assim, sio abrangidas pela proibicdo geral de publicidade institucional,
decorrente do artigo 10.°, n.° 4, da Lei n.° 72-A/2015 e do artigo 41.° da LEOAL, a

qual se encontra em vigor desde 12 de maio de 2017.»

No acordio 586/17.

«Ora, revertendo aos factos apurados, verifica-se que as informagoes veiculadas, quer

na fatura da dgua, quer nos outdoors publicitados, ndo continham, por um lado,
elementos factuais reconduziveis a excegio prevista no n.” 4, do referido artigo 10.°,
nem tdo pouco se tratavam de esclarecimentos objectivos sobre atos ou a gestio da
Camara. Pelo contrdrio: no caso, da fatura da dgua, estd-se perante o aproveitamento
de uma estrutura da cimara destinada a obter receitas para a promogao e publicitagdo
de iniciativas da edilidade, com recurso a um meio de difusio que, evidentemente, ndo
se encontra acessivel a todos os concorrentes que se apresentam ao sufrdgio. Por seu
turno, no caso dos outdoors, afigura-se manifesto que os seus dizeres encerram

linguagem adjetivada e promotora de obras em curso pela autarquia,

invariavelmente sob o slogan “Guarda Renasce”.»

No acérdio 587/17.

«Da selegio - feita pela Cdmara Municipal da Covilhd - das «principais obras,
iniciativas e mudangas promovidas nos iltimos meses pelo executivo camardrio em

fungdes» cuja publicitagdo entendeu realizar resulta antes a inducdo de uma

valoracdo positiva junto dos municipes sobre o mérito das iniciativas e programas

executados ou em execugdo por aquela entidade piiblica. Tal é reforcado pelo recurso

a_expressoes que representam verdadeiros slogans publicitdrios, indo, pois,

muito além da simples obrigacdo de informagdo requerida. E o caso das expressoes
«FAZER O QUE E PRECISO PARA LEVAR A MELHOR AGUA DA SERRA
DA ESTRELA ATE SUA CASA» e «Conforto e sequranga. Facilidades para a

economia local. Qualidade de vida das populagoes» (pdginas 6 e 45 da revista).
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Verifica-se, ainda, que a imagem e as citagdes de discursos ou frases \do atual

Presidente da Cdmara Municipal de cardcter promocional sdo utilizadas em vdrias

das comunicagdes, como nas paginas 11 (citagdo «Esta é uma obra que chega com 30
anos de atraso»), 12-13 (foto e citagdo «Quero inaugurar este jardim até ao préximo

Verdo») e 44 (foto).

Do exposto resulta que a publicacio em causa — na parte que se refere as principais
obras, iniciativas e mudangas da iniciativa do executivo em fungdes (em concreto nas
paginas identificadas na deliberacio ora recorrida) — assume um cardcter

promocional da atividade e imagem daquela entidade piiblica, nio sendo

assim possivel afirmar que é insuscetivel de influenciar o eleitorado.

Deste modo, os conteidos da revista municipal sindicados pela CNE (tendo o
material publicado sido ja distribuido pela populagio) sio abrangidos pela proibigio
geral de publicidade institucional, decorrente do artigo 10.°, n.° 4, da Lei n.° 72-
A/2015 em conjugagdo com o artigo 41.° da LEOAL, a qual cumpre observar desde a
data da publicagdo do Decreto n.° 15/2017, de 12 de maio.»

No acordiao 588/17.

«Revertendo aos factos apurados, verifica-se que os dizeres veiculados nos outdoors
aqui em causa ndo continham, por um lado, elementos factuais reconduziveis i
excegdo prevista no n.° 4, do referido artigo 10.°, nem tdo pouco se tratavam de
mensagens meramente informativas. Na verdade, de tais outdoors ressalta uma

linguagem adjetivada e promotora de obras e iniciativas da autarquia

(beneficiagdo de ruas, requalificagio da zona central de Marinhas, taxa de IMI no
minimo legal e oferta de livros escolares para o 2.° ciclo) sob o slogan “Excelente para

viver 6timo para investir”.

Os outdoors aqui em causa constituem, assim, verdadeira publicidade e ndo meras

mensagens informativas.

Consequentemente, mostram-se abrangidos pela proibicio geral de publicidade
institucional, decorrente do artigo 10.°, n.° 4, da Lei n.° 72-A/2015 e do artigo 41.°
da LEOAL.»

No acordio 590/17.
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«No caso em apreciagdo, a associagio de imagens positivas a uma adjetigacdo

favordvel — nomeadamente feliz, trabalhadora, empreendedora, sauddvel, ativa,

culta, amiga, sustentdvel, — ou a valorizagio de recursos naturais — como o mar ou o
rio —, aliada ao municipio e ao logétipo e mengdo da Camara Municipal induz uma

valoracdo positiva sobre a qualidade de Almada, que é, incontornavelmente

indutora a associacdo, pelo conjunto da mensagem, a qualidade do exercicio dos
mandatos assumidos na gestdo da Camara Municipal, tendo assim o efeito de sugerir
ou propiciar uma imagem positiva dos titulares atuais do respetivo 6rgdo autdrquico.
A tal conclusio ndo obsta a circunstincia de nio serem publicitadas, de forma direta,
obras ou atividades concretas, por se revelar muito eficaz, em termos publicitdrios, a
utilizacio de associagdes discretas, contendo uma mensagem ndo explicita, mas
indutora de um estado de espirito de recetividade e adesdo a imagem veiculada e de

consequente memorizagdo da ligacdo a entidade identificada como promotora.

Nestes termos, conclui-se que os outdoors referidos no ponto 2. da factualidade dada
como assente se integram no dmbito da proibigdo insita no n.” 4, do artigo 10.°, da Lei
n.° 72-A/2015, de 23 de julho, atenta a teleologia da norma, nos termos analisados,
assim nido merecendo reparo a decisdo recorrida que ordenou a remogdo dos referidos

outdoors. (...)».

No acordao 591/17.

«Assim, o contetido daquela mensagem em muito extravasa o mero cariz informativo.

Virias frases visam, alids, transmitir uma imagem elogiosa do trabalho e das

acdes do Executivo presidido pelo recorrente, bem como transmitir uma atitude
proativa da Camara Municipal na promogdo da qualidade de vida Municipio, e
ainda demonstrar a intengdo programdtica de continuar a trabalhar para “o futuro do
concelho de Pedrdogdo Grande”.

Assim, ao conter tais expressoes, aquela publicagdo constitui verdadeira publicidade,
e ndo simples informagdo. Logo, é abrangida pela proibicdo geral de publicidade
institucional, decorrente do artigo 10.°, n.” 4, da Lei n.” 72-A/2015 e do artigo 41.°
da LEOAL, a qual se encontra em vigor desde 12 de maio de 2017.»

No acérdio 545/17.
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«O sentido que predomina nos materiais em causa, ndo é o anin®Q ou aviso|

informativo dos bens ou servigos piiblicos disponibilizados pela Camara Municipal de

Lisboa, mas a_inducdo de uma valoracdo positiva, através de frases curtas e

de facil memorizacdo, proprias da linguagem publicitdria, sobre o mérito das

iniciativas e programas executados ou em execugio por aquela entidade piiblica.»

No acordiao 583/17.

«O contetido da mensagem dos outdoors extravasa em muito as imposicdes legais de

publicitagdo, contendo expressdes que representam verdadeiros slogans

publicitdrios.» (sublinhados nossos).

6. Do nosso ponto de vista, ndo se encontram, no presente processo, “expressoes que
representam verdadeiros slogans publicitdrios”; ou “linguagem adjetivada e
promotora de obras em curso”, com “cardcter promocional da atividade e imagem
daquela entidade piiblica” assente na “indugdo de uma valoragio positiva, através de

frases curtas e de ficil memorizagdo, proprias da linguagem publicitdria”.

7. Por iiltimo, mas ndo menos relevante, importa também contextualizar o quadro
eleitoral subjacente (eleicoes para o Parlamento Europeu) e concatend-lo com o 6rgdo
sob escrutinio (Camara Municipal de Santa Cruz) e perguntar se dai se pode extrair
uma ofensa ao «ambito de protecio da norma» insita no n.° 4, do artigo 10.°, da Lei
n.° 72-A/2015, de 23 de julho ou, dito de outra forma: se aquelas comunicacdes sio

idoneas para ofender o bem juridico que a norma visa proteger?.

? Nao serd de somenos relembrar que todos os acérdios supracitados sio acérddos sobre publicidade institucional

promovida por drgdos autdrquicos durante a campanha para as eleigdes autdrquicas.

8. Em minha opinido, a resposta é ndo, os aniincios e comunicagdes referidos nio sio

idoneos para ofender «imbito de protegdo da norma».

9. Como se disse — e bem — na Nota Informativa « 5. A norma legal visa, por um
lado, impor uma distingdo clara entre a atividade de qualquer entidade piiblica, a
qual se encontra dirigida exclusivamente para a prossecugio do interesse piiblico, e a
atividade de propaganda das candidaturas, dos candidatos e dos seus proponentes as

elei¢des, a decorrer.
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Por outro lado, pretende impedir que, em resultado da promogio de}g@\ou

servicos e da sua agdo ou dos seus titulares, possam ser objetivamente favorecidas

algumas candidaturas em detrimento de outras.

6. No fundo, a proibigdo estabelecida pelo n.° 4 do referido artigo 10.°, conjugada com
a sujeigdo aos especiais deveres de neutralidade e imparcialidade, visa impedir que as
entidades piiblicas, através dos meios que estdo ao seu dispor, os utilizem a favor de
determinada candidatura em detrimento das demais, inserindo-se aqui um fator de
desequilibrio entre elas, afetando sobremaneira o principio — insito em todas as leis
eleitorais — da igualdade de oportunidades das candidaturas, plasmado na alinea b),

do n.° 3, do artigo 113.° da CRP.»

10. E manifestamente forcado, considerar que as publicagdes e outdoors, agora em
causa, sdo idéneos para permitir que «em resultado da promogio de Orgdos ou
servicos e da sua agdo ou dos seus titulares, (...) [sdo] objetivamente favorecidas

algumas candidaturas em detrimento de outras.»’.

3 Sendo que a forga politica que elegeu o presidente da Camara ndo é concorrente as Eleigoes do Parlamento

Europeu.
11. Sendo também forcado considerar que as mesmas constituem publicidade
institucional (com o conteiido e alcance que a Jurisprudéncia do Tribunal

Constitucional ja fixou).

Termos em que, por considerar que as comunicagdes referidas sio informativas e sem

cardter promocional e, assim sendo excluidas da proibigdo legal, votei contra a

presente deliberagdo.»

PE — Esclarecimento e processo eleitoral

2.14 - Capacidade eleitoral ativa: recentes alteragdes legislativas” — revisto

A Comissao deliberou agendar este assunto para a préxima reuniao plenaria,

por carecer de aprofundamento.

AL-INT - 2019

2.15 - Relatério da véspera e do dia da eleicao intercalar para a A.F. da Pias

(Mongao/Viana do Castelo) de 28 de abril de 2019
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A Comissao tomou conhecimento do relatério em referéncia, que consta em /

anexo a presente ata.

A Comissao passou a apreciagao do ponto 2.18.

Expediente

2.18 - Numero de mesas de voto apurado por concelho para a elei¢ao PE-2019 -
Respostas das Camaras Municipais ao pedido de esclarecimentos

adicionais quanto a redugao das mesas de voto

A Comissao tomou conhecimento das respostas oferecidas pelas camaras

municipais sobre o assunto em epigrafe, que constam do quadro em anexo a

presente ata.

A Comissao deliberou, por unanimidade, adiar a apreciagdo dos restantes

assuntos (pontos 2.16, 2.17, 2.19 e 2.20) para a proxima reuniao plendria. ----------

A reuniao foi dada por encerrada pelas 13 horas e 15 minutos.

Para constar se lavrou a presente ata, que foi aprovada em minuta e vai ser

assinada pelo Senhor Presidente e por mim, Jodao Almeida, Secretirio da

\

Comissao.

O Presidente da Comissao

T e
a
l‘ \ José Vitor Soreto de Barros
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O Secretario da Comissao

Joao Almeida
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