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COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

ATA N.° 271/CNE/XV

No dia vinte e nove de agosto de dois mil e dezanove teve lugar a reunido
numero duzentos e setenta e um da Comissao Nacional de Eleicoes, na Casa da
Baia, em Settibal, sob a presidéncia do Senhor Juiz Conselheiro José Vitor Soreto
de Barros e com a presenca dos Senhores Drs. José Manuel Mesquita, Jodo Tiago

Machado, Jodo Almeida, Alvaro Saraiva, Sérgio Gomes da Silva e Paulo Cabral

Taipa.

A reuniao teve inicio as 14 horas e 30 minutos e foi secretariada por mim, Joao

Almeida, Secretario da Comissao.

1. PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

O Senhor Dr. Joao Almeida pediu a palavra para dar nota da forma como
decorreu a reuniao realizada no passado dia 27 de agosto com o Diretor Geral
de Reinsercao e Servigos Prisionais, Senhor Dr. Rémulo Mateus, acompanhado
da Senhora Dra. Regina Branco, e o Secretario-Geral Adjunto do Ministério da
Administracdo Interna, Senhor Eng.° Joaquim Morgado, acompanhado das
Senhoras Dras. Isabel Miranda, Sénia Tavares e Isabel Ramos, com o objetivo de

estabelecer praticas que agilizem o procedimento do voto antecipado dos

presos.

Mais informou o plendrio sobre os assuntos abordados na sessio de
esclarecimentos aos jornalistas, realizada no passado dia 28 de agosto na Casa

da Imprensa em Lisboa, em parceria com a Associagdo Portuguesa de Imprensa.

2. PERIODO DA ORDEM DO DIA

A Comissao passou a apreciagdo de um assunto aditado a presente ordem de

trabalhos, como ponto 2.14, nos termos do n.” 3 do artigo 3.° do Regimento. ------
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2.14 - Campanha de esclarecimento ALRAM 2019 - aprovacao do spot TV 30"
A Comissao aprovou, por unanimidade, o spot de TV em epigrafe. --——---—---—-----—
Atas

2.01 - Deliberacoes - Artigo 5.° do Regimento da CNE (Casos urgentes)

a. Campanha de esclarecimento ALRAM 2019 - aprovagao de spots,
antncios, mupi, MB (deliberacido de 28 de agosto de 2019)

Para os efeitos previstos no artigo 5.° do Regimento, a Comissao tomou
conhecimento da correspondéncia eletrénica trocada, que serve como ata

aprovada e que consta em anexo a presente ata, através da qual deliberou, por

unanimidade, aprovar os materiais identificados em epigrafe. --

Pronunciaram-se os seguintes Membros: Senhor Juiz Conselheiro José Vitor
Soreto de Barros e os Senhores Drs. José Manuel Mesquita, Joao Tiago

Machado, Joao Almeida, Alvaro Saraiva, Sérgio Gomes da Silva e Paulo Cabral

Taipa.
b. Campanha de esclarecimento AR 2019 - Aprovacao do plano de meios

(deliberacdo de 28 de agosto de 2019)

Para os efeitos previstos no artigo 5. do Regimento, a Comissao tomou
conhecimento da correspondéncia eletrénica trocada, que serve como ata

aprovada e que consta em anexo a presente ata, através da qual deliberou, por

unanimidade, aprovar os materiais identificados em epigrafe.

Pronunciaram-se os seguintes Membros: Senhor Juiz Conselheiro José Vitor
Soreto de Barros e os Senhores Drs. José Manuel Mesquita, Joao Tiago

Machado, Joao Almeida, Alvaro Saraiva, Sérgio Gomes da Silva e Paulo Cabral

Taipa.

Mais aprovou, por unanimidade, na presente reuniao, a retificagao ao plano de

meios relativo as radios locais, que consta em anexo apresente ata. ----------------—-

Campanhas de esclarecimento civico

2.02 - Caderno de apoio ALRAM 2019
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A Comissao apreciou o teor do caderno de apoio em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, aprova-lo, com as seguintes

alteragOes relativamente as formalidades para o exercicio do voto antecipado: --

- por cidadaos presos e doentes internados - devem requerer ao presidente da
camara do municipio em cuja drea se encontre recenseado, por meios eletrénicos ou por

via postal, o exercicio do seu direito de voto antecipado, devendo, para o efeito:

a) Indicar o mimero do documento de identificacio civil (Cartdo de Cidaddo ou Bilhete

de Identidade); e

b) Juntar documento comprovativo do impedimento invocado, emitido pelo diretor do

estabelecimento hospitalar/prisional.

- por estudantes - devem requerer ao presidente da cimara do municipio em cuja drea

se encontre recenseado, por meios eletronicos ou por via postal, o exercicio do seu direito

de voto antecipado, devendo, para o efeito:

a) Indicar o niimero do documento de identificagdo civil (Cartio de Cidaddo ou Bilhete

de Identidade);

b) Juntar comprovativo da inscri¢do para admissdo ao ensino superior ou da frequéncia

do estabelecimento de ensino;
c) Enderego postal completo do local onde pretende receber a documentagio. --------------

Da conjugacao dos interesses em causa resulta que se deve encontrar uma
interpretagdo adequada a estas situagoes, orientadora para o eleitor quando
remete a documentagao e para os agentes da administragao eleitoral quando a
recebem. Assim, considera-se que os agentes devem receber a fotocopia do
BI/CC mesmo sem a autenticagdo, uma vez que o eleitor terd de se identificar
plenamente perante o presidente da cAmara municipal que recolher o seu voto.
Quanto ao comprovativo do impedimento do estudante e tendo presente que a
data do envio desta documentagao nao ser possivel certificar a matricula em

estabelecimento ensino, deve ser aceite, como prova bastante do impedimento,

o comprovativo da inscri¢ao para admissao ao ensino superior.
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Com efeito, o procedimento em causa tem em vista o exercicio de um dixgito
fundamental que s6 pode ser limitado pela lei para proteger bens ou valores

juridicos idénticos e essas limitagdes devem sempre ser lidas de forma

restritiva.

Comunique-se aos presidentes das cAmaras municipais da Regiao Auténoma da

Madeira.

Mais deliberou que os folhetos explicativos do voto antecipado e as respostas as

perguntas frequentes sejam alterados de acordo com o caderno de apoio. ---------

Expediente
2.03 - Comunicacao da ERC no dmbito do Processo PE.P-PP/2019/141 (Cidaddo

| Jornal "Serras de Ansido | Tratamento jornalistico das candidaturas)

A Comissao tomou conhecimento da comunicacdo em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata.

2.04 - Comunicacao da ERC no ambito do Processo PE.P-PP/2019/274 (Cidaddo
| TSF | Tratamento jornalistico das candidaturas (intervencdo de

jornalista)

A Comissdo tomou conhecimento da comunicacao em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata.

2.05 - Comunicacao da Comissao de Veneza do Conselho da Europa - 17th

EMB Conference, 2020, Mexico

A Comissao tomou conhecimento da comunicacao em epigrafe, que consta em
anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, transmitir que nao vé

qualquer objecao a que a 17.” Conferéncia dos Organismos Eleitorais se realize

no México.

2.06 - Comunicacao da World Peace Volunteers — Pedido de acreditagio /

carta-convite para observacao da eleicao AR-2019

A Comissao tomou conhecimento da comunicacao em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, que previamente ao envio
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das cartas-convite solicitadas seja contactado o MNE, com vista a\apurar o

procedimento correto.

2.07- Comunicagao de “International Electoral Accreditation Body

Organization of American States” - Electoral ISO 54001:2019

A Comissao tomou conhecimento da comunicacao em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata, tendo deliberado, por unanimidade, acusar a recegao e

agradecer a informacao transmitida.

Processo eleitoral ALRAM-2019

2.08 - Compatibilidade do exercicio da funcao de responsavel de programas
na Antena 1/Antena 3 Madeira com a de diretor de comunica¢ao de uma
forca politica

A Comissao apreciou as comunicagdes recebidas relativamente ao assunto em

epigrafe, que constam em anexo a presente ata, tendo deliberado, por

unanimidade, transmitir o seguinte: -—-
«A Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira nao regula

especificamente a situagdo descrita nas comunicagdes rececionadas.

Todavia, na qualidade funciondrio/agente de uma entidade piiblica, estd obrigado a
exercer as suas fungoes com rigorosa neutralidade e imparcialidade perante as diversas

candidaturas, bem como perante os diversos partidos (artigo 60.° da LEALRAM).» ---—--

2.09 - Processo ALRAM.P-PP/2019/2 - Cidadao | PS Madeira | Publicidade

comercial (post patrocinado no Facebook)

- Processo ALRAM.P-PP/2019/3 - Cidadao | PS Madeira | Publicidade

comercial (post patrocinado no Facebook)

A Comissao, tendo presente a Informagao n.” I-CNE/2019/249, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«Dois cidaddos apresentaram participagdes contra o candidato Paulo Cafofo, da
candidatura do PS a elei¢do para a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da

Madeira, por alegada propaganda politica realizada através de meios de publicidade
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comercial. Estdo em causa dois aniincios na rede social Facebook, identificados coxi a

mengdo ‘Patrocinado’, e que foram publicados nos dias 19 e 20 de julho p.p.

Notificado para se pronunciar sobre o teor da participacido, o PS ofereceu resposta

referindo que *(...) ndo estd em causa publicidade ou referéncia politico-partiddria.’

O artigo 76.° da LEALRAM estabelece que a partir da publicagdo do decreto que marque
a data da eleicio ou do referendo é proibida a propaganda politica feita direta ou
indiretamente através dos meios de publicidade comercial. A propaganda politica feita
diretamente é aquela que se mostra de forma ostensiva, clara, objetiva e que, assim, é
apreendida pelos cidaddos. Pelo contrdrio, a propaganda politica feita indiretamente é
aquela que é dissimulada, em que a sua natureza propagandistica se encontra
camuflada, em que se esconde a verdadeira intengdo de levar o cidaddo a aderir fvotar

numa determinada opgdo em detrimento de outra.

Os aniincios patrocinados na pdgina do candidato Paulo Cafdfo do PS-Madeira, na rede
social Facebook, sio suscetiveis de integrar o tipo da infragdo prevista no artigo 76.° da

LEALRAM, e punida pelo artigo 137.° da mesma lei.

Assim, delibera-se instaurar o respetivo processo de contraordenagio ao PS e a empresa
proprietiria do Facebook, bem como advertir a candidatura em causa para, no futuro, se
abster de recorrer a servigos de publicidade comercial, em cumprimento do disposto no

artigo 76.° da LEALRAM.»

2.10 - Processo ALRAM.P-PP/2019/16 - Cidadao | PS Madeira | Publicidade

comercial (Facebook)

A Comissao, tendo presente a Informacao n.” I-CNE/2019/250, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, o seguinte:
«Um cidaddo apresentou uma participagio contra o PS-Madeira por alegada
propaganda politica através de meios de publicidade comercial.

Notificado para se pronunciar sobre o teor da participagdo, o PS-Madeira veio referir
que ‘(...) a imagem enviada refere-se a aniincio publicitdrio referente a acgdes

partiddrias enquadradas no dmbito da actividade relativa a Assembleia da Repiiblica

(...)
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O artigo 76.” da LEALRAM estabelece que a partir da publicacdo do dXcreto que /
marque a data da eleigdo ou do referendo é proibida a propaganda politica feita direta ou

indiretamente através dos meios de publicidade comercial.

A CNE, sobre esta temitica, entendeu, na reunido de 23 de julho, que, a propaganda
politica e eleitoral dirigida, em concreto, a eleicio dos deputados a Assembleia da
Repuiblica, realizada através de meios de publicidade comercial, ndo se insere no dmbito
da proibigdo constante do artigo 76.° da ALRAM, na medida em que ndo é suscetivel de
influenciar a vontade do eleitorado da elei¢do dos deputados a Assembleia Legislativa da

Regido Auténoma da Madeira. (ATA N.° 262/CNE/XV).

Assim, o aniincio objeto da presente queixa dirige-se a elei¢io da Assembleia da
Repuiblica, cujo processo eleitoral a data ainda ndo tinha iniciado (o processo eleitoral
iniciou-se no dia 1 de agosto p.p., data da publicagio do Decreto do Presidente da

Repuiblica que fixou a data da elei¢do dos deputados a Assembleia da Repiiblica).

Face ao exposto, delibera-se o arquivamento do processo.» - —

2.11 - Processo ALRAM.P-PP/2019/19 - Cidadao | PS Madeira | Publicidade

comercial (outdoor em paragem de autocarros)

A Comissao deliberou continuar a apreciagdo do assunto em epigrafe na

proxima reuniao plenaria.
2.12 - Processo ALRAM.P-PP/2019/21 - PS Madeira | PPD/PSD Madeira |

Publicidade comercial (post patrocinado no Facebook)

A Comissao, tendo presente a Informagao n.” I-CNE/2019/252, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«O PS-Madeira apresentou uma participagio contra o PSD-Madeira por alegada
propaganda politica realizada através de meios de publicidade comercial. No caso em

apreco, estd em causa a publicitagdo do evento denominado “Festa do Chdo da Lagoa”.

O artigo 76.° da LEALRAM estabelece que a partir da publicagdo do decreto que
marque a data da eleigdo ou do referendo é proibida a propaganda politica feita direta ou

indiretamente através dos meios de publicidade comercial.
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Constitui entendimento da CNE que, tendo a lei previsto sempre excegoesNgara o
aniincio de eventos concretos, e atendendo a doutrina constante desta Comissio, é
admissivel a difusio de amiincios publicitdrios, como tal identificados que se e
reconduzem-se a divulgacdo de quaisquer realizagdes inseridas nas atividades de
campanha, na imprensa e na rdadio, nas redes sociais e noutros meios na Internet. Estes
aniincios so sido admitidos caso se limitem a utilizar a denominagdo, o simbolo e a sigla
do partido, coligagdo ou grupo de cidaddos e as informagdes referentes a realizagio de

um determinado evento.

O amiincio em andlise trata de publicitar um evento de cardter regular - a festa “Chdo da
Lagoa” — e por isso incluido na referida excegdo. Porém extravasa os elementos
admitidos pela excegdo (a saber, denominagdo, o simbolo e a sigla do partido, coligacdo
ou grupo de cidaddos e as informagdes referentes a realizagio de um determinado
evento) ao incluir a fotografia do candidato Miguel Albuguerque com destaque na

imagem inserida no aniincio.
Mais se refira que o aniincio estd inativo desde 28 de julho p.p.

Face ao que antecede, delibera-se recomendar ao PPD/PSD que, de futuro, na utilizacdo
de amiincios patrocinados para publicitagio de eventos, se limite a utilizagdo dos

elementos permitidos pela excegio a proibicdo de recurso a meios de publicidade

comercial.»

2.13 - Comunicacao da Camara Municipal do Machico no ambito do Processo
ALRAM.P-PP/2019/9, 10 e 14 (Cidaddos | CM Machico | Neutralidade e

imparcialidade das entidades piiblicas)

A Comissao tomou conhecimento da comunicacao em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata.

Nada mais havendo a tratar foi dada esta reunidao por encerrada pelas 17 horas

e 45 minutos.
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Para constar se lavrou a presente ata, que foi aprovada em minuta e vai ser
assinada pelo Senhor Presidente e por mim, Jodo Almeida, Secretario da

Comissao.

O Presidente da,.Comissao
|
)\\________.I. e

José Vitor Soreto de Barros

O Secretario da Comissao

E = Al * 1
Mclud
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