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No dia trinta de janeiro de dois mil e vinte teve lugar a reunido namero
trezentos e doze da Comissdao Nacional de Eleicoes, na sala de reunides sita na
Av. D. Carlos I, n.° 134 - 6.° andar, em Lisboa, sob a presidéncia do Senhor Juiz
Conselheiro José Vitor Soreto de Barros e com a presenga dos Senhores Drs.
Francisco José Martins, Carla Luis, Jodo Almeida, Mario Miranda Duarte e

Paulo Cabral Taipa.

A reunido teve inicio as 14 horas e 30 minutos e foi secretariada por mim, Jodo

Almeida, Secretario da Comissao.

1. PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

O Senhor Dr. Jodo Almeida pediu a palavra para comunicar o aditamento feito
ao Relatério de Atividade, em resultado do que tinha sido decidido na anterior
reunido plendria, relativamente ao Senhor Dr. Jorge Miguéis. Aproveitou para
suscitar a discussdo acerca das possiveis formas de perpetuar a sua memoria e,

ap6s debate das propostas avancadas, foi deliberado agendar este assunto para

a préxima reunido plenaria.

2. PERIODO DA ORDEM DO DIA

Oreanizacdo Interna

2.01 - Documento de apoio aos Membros da CNE - atualizacao

A Comissao deliberou, por maioria, com a abstengao dos Senhor Dr. Francisco

José Martins, aprovar a atualizagdo do documento em epigrafe e respetivos

anexos, que constam em anexo a presente ata.

Expediente

2.02 - Comunicacio da World Peace Volunteers - pedido de visita a CNE
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A Comissdao deliberou, por maioria, com a abstencdo dos Senhores Drs. \
Francisco José Martins e Madario Miranda Duarte, remeter o convite a l,
organizagdo World Peace Volunteers para uma visita a CNE e transmitir,
conforme informacao obtida junto do MNE, que Portugal ndo tem Embaixada

no Ghana, sendo representado nesse pais, para efeitos de emissdo de vistos de

curta duracao, pelos Paises Baixos cuja Embaixada em Accra decide sem a

intervencgao dos servicos portugueses.

Processo eleitoral AL-2017

2.03 - Despacho do Ministério Pablico - DIAP Vila Nova de Gaia no ambito
do processo AL.P-PP/2017/837 (Cidaddo | PPD/PSD - Madalena - Gaia |
Propaganda (em dia de reflexdo)

A Comissao tomou conhecimento do despacho em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata, através do qual foi determinado o arquivamento dos

autos, por se encontrarem cumpridas as injungdes que condicionaram a

suspensao provisoria do processo.

Processo eleitoral PE-2019

2.04 - PE.P-PP/2019/291 - Cidaddo | CM Alfindega da Fé | Publicidade
institucional (Newsletter)

A Comissao, tendo presente a Informagao n.° I-CNE/2020/37, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da eleicdo dos Deputados para o Parlamento Europeu, de 26 de maio p.p.,
vem uma cidada apresentar queixa contra a Camara Municipal de Alfindega da Fé por
ter recebido uma mensagem de correio eletronico do referido municipio, no dia 22 de
maio de 2019, cujo titulo do assunto é «O MUNICIPIO DE ALFANDEGA DA FE
REDUZIU O EXCESSO DE ENDIVIDAMENTO EM 11,1% EM 2018!5».

2. Aparentemente o referido email terd sido enviado para os subscritores da «newsletter»

do municipio. Clicando na hiperligacdo «(...) Veja a newsletter online» nio é possivel

aceder a pdgina respetiva.
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3. A Comissdo Nacional de Eleicdes compete, nos termos do disposto na alinea d), do n.°
1 do artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, «[a]ssegurar a igualdade de

oportunidades de accdo e propaganda das candidaturas durante as campanhas

eleitorais;»

4. As entidades piblicas, designadamente os orgdos das autarquias locais e 0s respetivos
titulares, estdo sujeitos a especiais deveres de neutralidade e de imparcialidade desde a
data da publicagdo do decreto que marca o dia das eleicdes, facto que ocorreu no dia 26
de fevereiro de 2019. Isso significa que ndo podem intervir, direta ou indiretamente, na
campanha eleitoral, nem praticar atos que, de algum modo, favorecam ou prejudiquem
uma candidatura ou uma entidade proponente em detrimento ou vantagem de outra,
devendo assegurar a igualdade de tratamento e a imparcialidade em qualquer
intervengdo no exercicio das suas funcoes [artigo 57.° da Lei n.° 14/79 de 16 de maio -
Lei Eleitoral da Assembleia da Repiiblica, aplicdvel supletivamente ds eleicoes para o
Parlamento Europeu por forga do artigo 1.° da Lei Eleitoral para o Parlamento Europeu

(Lei n.° 14/87, de 29 de abril, LEPE)].

Estes principios devem ser respeitados em qualquer publicacio autdrquica, traduzindo-
se, quer na equidistancia dos orgdos das autarquias locais e dos seus titulares em relacado
das pretensoes e posicoes das vdrias candidaturas ao ato eleitoral, quer ainda na
necessdria abstencio da prdtica de atos positivos, ou negativos, em relacio a estas,

passiveis de interferir no processo eleitoral.

Nessa medida, uma publicacdo autirquica (érgdo oficial de comunicacio de um
municipio ou freguesia), respeitando a cadéncia regular da sua periodicidade, deve ter
um contetido objetivo e ndo pode ter uma fungido de promogdo, direta ou indireta, de um
candidato, de uma candidatura ou de partido politico, quer através do texto, quer das

imagens utilizadas.

5. Prevé a norma do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, que «[a]
partir da publicacdo do decreto que marque a data das eleigoes, é proibida a publicidade
institucional por parte dos orgdos do Estado e da Administracio Priblica de atos,

programas, obras ou servicos, salvo em caso de grave e urgente necessidade piiblica.»
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6. Como ¢é entendimento da Comissdo, é aceitdvel que as entidades piiblicas veiculem
determinado tipo de comunicagdes para o piiblico em geral, informando sobre bens ou
servicos por si disponibilizados, quando tal comunicacdo seja imprescindivel a sua
fruicdo pelos cidaddos, ou seja essencial @ concretizagio das suas atribuigoes.
Encontram-se nestas situagdes aceitdveis, por exemplo, aniincios de festividades
tradicionais com cardter regular ou informagdo relativa a atividades sazonais para certas
camadas da populagdo, campanhas para a promogdo da satide e a prevencdo da doenga,

etc.

Acresce que nio se encontram abrangidos pela proibicdo comunicacoes informativas e
sem cardter promocional, como sejam avisos e aniincios sobre condicionamentos de
transito e similares ou com indicacdes sobre alteracdes das condigdes de funcionamento
de servicos (mudancas de hordrio ou de instalacoes). Tais comunicagdes, porém, nio
podem, em caso algum, veicular ou ser acompanhadas de imagens, expressoes ou outros
elementos encomidsticos ou de natureza promocional, devendo cingir-se aos que
identifiguem clara e inequivocamente o promotor da mensagem e ao conteiido factual

estritamente necessario.

7. Sobre o alcance da referida norma, o Tribunal Constitucional no acérddo n.°
254/2019 afirmou que “o que justifica a proibicio da publicidade institucional, durante
este periodo eleitoral, é o propdsito de evitar a sua utilizagdo com um contetido ou um
sentido que, objetivamente, possa favorecer ou prejudicar determinadas candidaturas a
eleicio em curso, em violagdo dos principios da neutralidade e imparcialidade das
entidades piiblicas e do principio da igualdade de oportunidade e de tratamento das
diversas candidaturas (artigo 113.°, n.° 3, al. b) da Constituicdo)”, explicitando que
“[a]ssim, naturalmente, o nivel de escrutinio deverd ser mais elevado relativamente a
publicidade institucional emitida pelo orgdo que se apresenta a eleicdes (...). Fora desses
casos (...) é necessdrio aferir se a mensagem em causa é suscetivel de, objetivamente,

favorecer ou prejudicar as candidaturas eleitorais a eleicdo em curso (...).”

8. Através dos elementos que constam do processo ndo é possivel aceder ao contetido da
newsletter. Ndo obstante, e conforme mencionado, as comunicagdes autdrquicas nao

devem conter elementos elogiosos ou encomidsticos a sua agdo, e nessa medida parece
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excessiva a frase — até porque a mesma consta do proprio «assunto» do email - «O
MUNICIPIO DE ALFANDEGA DA FE REDUZIU O EXCESSO DE !
ENDIVIDAMENTO EM 11,1% EM 2018!», tendo sido remetida a trés dias da elei¢do
dos Deputados para o Parlamento Europeu, recomendando-se ao Presidente da Camara

Municipal de Alfindega da Fé que, no decurso de futuros processos eleitorais, sejam

evitadas comunicacoes com contetidos da mesma natureza.»

2.05 - PE.P-PP/2019/366 - CDU | PJF Estrela | Neutralidade e imparcialidade

das entidades pablicas

A Comissdo, tendo presente a Informacao n.° I-CNE/2020/38, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«1. No @mbito da elei¢io dos Deputados para o Parlamento Europeu, de 26 de maio p.p.,
vem a CDU apresentar uma queixa reportando, em sintese, que foi distribuido um
folheto da Junta de Freguesia da Estrela na dita freguesia, o qual «(...) sobre a capa de
informagdo a populagdo sobre as alteracdes a lei do recenseamento eleitoral, mais ndo é
que mera publicidade institucional onde figura a fotografia do presidente da junta,
violando claramente a lei 72-A/2015 de 23 julho sobre publicidade institucional.»

2. Notificado para se pronunciar, o Presidente da Junta de Freguesia vem alegar, em
sintese, que nunca foi inten¢do da Junta fazer qualquer tipo de publicidade

propagandistica mas apenas de esclarecimento da comunidade.

Refere ainda que o documento esteve apenas disponivel nos balcoes da Junta de

Freguesia e nio foi distribuido pelo correio.

3. A Comissdo Nacional de Eleigdes compete, nos termos do disposto na alinea d), do n.°
1 do artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, «[a]ssegurar a igualdade de
oportunidades de acgido e propaganda das candidaturas durante as campanhas

eleitorais;»

4. As entidades piblicas, designadamente os orgdos das autarquias locais e 0s respetivos
titulares, estido sujeitos a especiais deveres de neutralidade e de imparcialidade desde a

data da publicacio do decreto que marca o dia das elei¢oes, o que ocorreu no dia 26 de
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fevereiro de 2019. Isso significa que ndo podem intervir, direta ou indiretamente, na
campanha eleitoral, nem praticar atos que, de algum modo, favorecam ou prejudiquem
uma candidatura ou uma entidade proponente em detrimento ou vantagem de outra,
devendo assegurar a igualdade de tratamento e a imparcialidade em qualquer
intervengdo no exercicio das suas fungoes [artigo 57.° da Lei n.° 14/79 de 16 de maio -
Lei Eleitoral da Assembleia da Repiiblica, aplicdvel supletivamente as eleicoes para o
Parlamento Europeu por forca do artigo 1.° da Lei Eleitoral para o Parlamento Europeu

(Lei n.° 14/87, de 29 de abril, LEPE)].

Estes principios devem ser respeitados em qualquer publicacdo autdrquica, traduzindo-
se, quer na equidistancia dos orgaos das autarquias locais e dos seus titulares em relacio
ds pretensdes e posicoes das vdrias candidaturas ao ato eleitoral, quer ainda na
necessdria abstengdo da prdtica de atos positivos, ou negativos, em relacdo a estas,

passiveis de interferir no processo eleitoral.

5. Prevé a norma do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, que «[a]
partir da publicagdo do decreto que marque a data das eleicoes, é proibida a publicidade
institucional por parte dos orgios do Estado e da Administracio Publica de atos,

programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade puiblica.»

6. Como é entendimento da Comissdo, ndo se encontram abrangidos pela proibigdo
comunicages informativas e sem cardter promocional, como sejam avisos e anuncios
sobre condicionamentos de transito e similares ou com indicagdes sobre alteragoes das
condigdes de funcionamento de servicos (mudangas de hordrio ou de instalagdes). Tais
comunicages, porém, ndo podem, em caso algum, veicular ou ser acompanhadas de
imagens, expressoes ou outros elementos encomidsticos ou de natureza promocional,
devendo cingir-se aos que identifiguem clara e inequivocamente o promotor da

mensagem e ao contetido factual estritamente necessario.

7. Sobre o alcance da referida norma, o Tribunal Constitucional no acérdao n.’
254/2019 afirmou que “o que justifica a proibicdo da publicidade institucional, durante
este periodo eleitoral, é o propdsito de evitar a sua utilizacdo com um contetido ou um
sentido que, objetivamente, possa favorecer ou prejudicar determinadas candidaturas a

eleicio em curso, em violagdo dos principios da neutralidade e imparcialidade das
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entidades piiblicas e do principio da igualdade de oportunidade e de tratamento das
diversas candidaturas (artigo 113.°, n.° 3, al. b) da Constituicdo)”, explicitando que
“[a]ssim, naturalmente, o nivel de escrutinio deverd ser mais elevado relativamente a
publicidade institucional emitida pelo 6rgdo que se apresenta a eleigdes (...). Fora desses
casos (...) é necessdrio aferir se a mensagem em causa é suscetivel de, objetivamente,

favorecer ou prejudicar as candidaturas eleitorais a elei¢iao em curso ' Lo

8. O folheto objeto do presente processo contém informagdes sobre o recenseamento
eleitoral, na sequéncia das alteragdes introduzidas pela Lei n.° 47/2018 de 13 de agosto.
Para além disso, informa os eleitores dessa freguesia sobre os desdobramentos e os locais
de funcionamento das secgoes de voto. Na capa do mencionado documento consta uma

fotografia do Presidente da Junta de Freguesia ocupando quase metade do folheto.

9. Assim, quanto a distribuicdo dos eleitores pelas diversas mesas, o folheto em causa
tem um cardter informativo e é objetivo, e nessa medida, 1til para os eleitores,
incluindo-se, assim, na excegdo prevista pela CNE, afigurando-se, porém, ser excessiva a

inclusdo de uma fotografia do Presidente da Junta de Freguesia, sendo despicienda a sua

inclusdo para a informagao a prestar.»

Processo eleitoral AR-2019

2.06 - Processo AR.P-PP/2019/38 - Cidada | Consulado de Portugal em

Londres | Recenseamento (informacdes incorretas)

A Comissdo, tendo presente a Informacao n.° I-CNE/2020/34, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«No dmbito do processo eleitoral da eleicio dos deputados a Assembleia da Republica,
uma cidadd remeteu a Comissdo Nacional de Elei¢oes uma participagdo relativa as
informagoes prestadas pelo Consulado Geral de Portugal em Londres. Na comunicagao
que remeteu a esta Comissdo, a cidada afirma que, quando se dirigiu ao Consulado para
fazer a sua inscri¢do lhe havia sido transmitido que aquela inscri¢do correspondia,
também, a inscrigdo no recenseamento no estrangeiro, podendo assim exercer o direito

de voto por via postal na eleigio dos deputados a Assembleia da Repuiblica.
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A presente comunicagdo foi remetida ao Consulado Geral de Portugal em Londres para
que a situagdo pudesse ser esclarecida. Em resposta a comunicagdo, veio o Consulado de
Portugal em Londres esclarecer que ‘no ato voluntdrio de inscricdo consular é sugerido
aos utentes que procedam a atualizagdo da sua morada no cartdo de cidaddo — quando
relinem as condigdes necessdrias d confirmagdo da alteracdo da morada (...)" e que ‘as
alteragoes legislativas que permitiram o recenseamento eleitoral automitico dos cidadaos
portugueses residentes no estrangeiro foram amplamente divulgadas na pdgina

institucional’ do ‘Consulado Geral e na sua pagina de Facebook’.

Os cidaddos portugueses, portadores de cartdo de cidaddo, sdo inscritos no
recenseamento na circunscrigdo eleitoral correspondente a morada que constar daquele
documento de identificacdo, indicada pelo préprio. Acresce que o recenseamento eleitoral
se suspende no 60.° dia anterior ao dia da eleicdo, pelo que qualquer alteracio da morada
no documento de identificagdo civil depois dessa data s6 produz efeitos sobre a inscrigio

no recenseamento no dia sequinte ao da eleicdo.

Nio se afigura possivel em face dos elementos disponiveis no processo concluir que a se
tratou de um erro dos servicos consulado em causa. Em todo o caso, devem os servigos
da secgdo consular da embaixada acautelar que, em futuras situacoes, seja assegurado
que os cidaddos estio devidamente esclarecidos quanto a sua inscricio no

recenseamento.

Transmita-se a presente deliberacdo a cidadd e ao Consulado Geral de Portugal em

Londres.»

2.07 - Processo AR.P-PP/2019/88 - Cidada | Embaixada de Portugal em Nice |

Voto antecipado no estrangeiro (informacgao errada)

A Comissao, tendo presente a Informacdo n.” I-CNE/2020/35, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a segujr, se transcreve:

«No dmbito da eleigdo deputados a Assembleia da Republica, uma cidada remeteu a
Comissio Nacional de Elei¢oes uma participacio relativa ao exercicio antecipado do

direito de voto no estrangeiro. Na participacio apresentada, a cidadd afirma que lhe foi
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negado o exercicio do direito de voto, apesar de ser estudante e se encontrar deslocada no |

estrangeiro.

A participagdo apresentada foi remetida ao Consulado Honordrio de Portugal em Nice
para que a situagdo pudesse ser esclarecida, tendo este Consulado remetido a
comunicagdo em causa a Senhora Consul Geral de Portugal em Marselha. Em resposta,
a Senhora Cénsul Geral veio esclarecer que ‘conforme previsto na legislagao eleitoral, o
Consulado Geral de Portugal em Marselha, cujo distrito consular inclui Nice, acolheu
os eleitores que pretendiam exercer o seu direito de voto na modalidade de voto
antecipado no estrangeiro nos dias 24, 25 e 26 de setembro’ e que o voto antecipado no
estrangeiro ‘so é possivel nas representagdes diplomdticas e consulares definidas pelo

Ministério dos Negocios Estrangeiros’.

Face ao que antecede, delibera-se arquivar o presente processo.»
2.08 - Processo AR.P-PP/2019/96 - Cidada | Embaixada de Portugal no
Uruguai | Voto antecipado (votagio encerrada antes do periodo legal)

- Processo AR.P-PP/2019/106 - Cidada | Embaixada de Portugal no

Uruguai | Voto antecipado (votagdo encerrada antes do periodo legal)

A Comissdo, tendo presente a Informacao n.° I-CNE/2020/36, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«No ambito do processo eleitoral da eleigdo dos deputados a Assembleia da Repiiblica,
foram remetidas duas participacGes relativas ao exercicio do voto antecipado na
embaixada de Portugal no Uruguai. Nas duas participacoes apresentadas, os cidaddos
queixavam-se de lhes ter sido negado o direito de voto por um funcionario por,
alegadamente, jd ter decorrido o hordrio destinado a votacdo antecipada, ao contrario da

informagdo que anteriormente havia sido prestada pela embaixada.

As duas participagoes foram remetidas a embaixada de Portugal no Uruguai, vindo a
Encarregada da sec¢io consular daquela embaixada esclarecer que se tratou de um erro

do funciondrio. Mais esclareceu que entrou em contacto com os cidaddos participantes e
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que a situagdo ficou resolvida, tendo-lhes sido permitido votar antecipadamente naquela

embaixada.

Face ao que antecede, delibera-se arquivar o presente processo.»

Nada mais havendo a tratar foi dada esta reunido por encerrada pelas 16 horas.

Para constar se lavrou a presente ata, que vai ser assinada pelo Senhor

Presidente e por mim, Joao Almeida, Secretario da Comissao.

O Presidente daTsio
' )

José Vitor Soreto de Barros

O Secretario da Comissdo
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