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No dia 11 de maio de 2021 teve lugar a reuniao numero setenta e nove da
Comissao Nacional de Eleicoes, sob a presidéncia do Juiz Conselheiro José Vitor
Soreto de Barros e com a participacao de Mark Kirkby, Vera Penedo, Carla Luis,
Joao Almeida, Joao Tiago Machado, Sandra Teixeira do Carmo, Alvaro Saraiva,

Marco Fernandes e Carla Freire.

A reunido teve inicio as 10 horas e 30 minutos e foi secretariada por mim, Joao

Almeida, Secretario da Comissao. ==

1. PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

Nao foram abordados quaisquer assuntos no periodo antes da ordem do dia. -

2. PERIODO DA ORDEM DO DIA

Alas
2.01 - Ata da reunido plendria n.° 78/CNE/XVI, de 4 de maio de 2021

A Comissao aprovou a ata da reunido plenaria n.” 78 /CNE/XVI, de 4 de maio,

cuja copia consta em anexo a presente ata, com os votos favoraveis de todos os

Membros que participaram na reuniao a que respeita.

Joao Tiago Machado entrou neste ponto da ordem de trabalhos e participou na

votagao.
2.02 - Ata n.° 51/CPA/XVI, de 6 de maio de 2021

A Comissdo tomou conhecimento da ata da reuniao n.” 51/CPA/XVI, de 6 de

maio, cuja copia consta em anexo a presente ata.
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2.03 - Processo PR.P-PP/2021/95 - Cidada | Membros da seccao de voto n.° 11
da freguesia de Carnaxide/Oeiras (Escola Vieira da Silva) | Votagio por
procuracao (em representacao de terceira pessoa)

A Comissao, tendo presente a Informacio n.” I-CNE/2021/65, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve: -

«1. No ambito da eleicao para o Presidente da Republica, de 24 de janeiro de
2021, vem uma cidada apresentar uma queixa contra os cidadaos que exerceram
funcdes de membro de mesa na seccao de voto n.° 11, da Unido de Freguesias
de Carnaxide e Queijas, concelho de Oeiras, reportando, em sintese, que o
eleitor a sua frente foi autorizado a votar em representagio de uma terceira
pessoa, exibindo uma procuragao.

2. Notificados para se pronunciarem, responderam todos os membros de mesa
com excegao da cidada que exerceu funcgoes de secretéria.

A presidente da mesa respondeu, em sintese, que de facto compareceu uma
pessoa na posse de uma procuragiao a autorizar o voto por terceira pessoa.
Menciona que foi a primeira vez que tal aconteceu em muitos anos de mesas de
voto, tendo sido com duvida (partilhada com os restantes dois membros de
mesa presentes por ser hora de almogo) que aceitou o voto. Apenas apos ter
regressado a casa, ao ler a lei eleitoral, se apercebeu que tal ndo era possivel em
caso algum. Alega que antes de ir para as mesas de voto 1é vérias vezes o
manual dos membros de mesa onde nao consta essa informacao, admitindo que
de facto cometeu um erro ao aceitar aquele voto, lamentando o sucedido.

O 1.° escrutinador alegou, em sintese, que o documento foi devidamente
verificado pela presidente, bem como os efeitos da procuracio e respetivos
elementos de identificacdo. “A presidente verificou que estava tudo correto e tendo

validado respectiva autorizagdo para o mesmo”.
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A 2.7 escrutinadora alegou, em sintese, que a presidente da mesa comentou que
esta situagdao nunca lhe tinha acontecido antes, tendo a exponente dado a
opinidao de que ndo era possivel votar com uma procuracao pois a intencao de
voto € intransmissivel. Contudo, a presidente da mesa leu a procuracao e
admitiu o voto, inserindo-o na urna, tendo os escrutinadores dado baixa nos
cadernos eleitorais, reiterando que a sai posicao foi contra aceitar o voto com
uma procuragao, tendo como escrutinadora, limitado a contabilizar a intengao
de voto nos cadernos eleitorais.

O vice-presidente da mesa apenas respondeu que a situacdo descrita nao
ocorreu na sua presenga nao tendo obtido qualquer informacao sobre os factos
dos colegas da mesa.

3. O principio da pessoalidade do voto encontra-se expressamente consagrado
no n.” 2 do artigo 49.° da Constituicao da Reptblica Portuguesa, o qual estipula
que “[o] exercicio do direito de sufrdgio é pessoal e constitui um dever civico.”

4. Ademais, o referido principio é comum e geral a todas as leis eleitorais, ndo
se admitindo nesta matéria qualquer ressalva ou excegao a regra geral.

A Lei Eleitoral do Presidente da Republica (LEPR) no seu artigo 70.°, n.” 2, é
taxativa ao prescrever que “[o] direito de voto é exercido directamente pelo cidaddo
eleitor”, nao sendo admitida nenhuma forma de representagao ou delegagao no
exercicio do direito de sufragio, exceto nos casos de voto acompanhado. (cfr. n.”
3 do artigo 70.°)

O artigo 75.° da LEPR determina o seguinte: “[plara que o eleitor seja admitido a
votar deverd estar inscrito no caderno eleitoral e ser reconhecida pela mesa a sua
identidade.”

5. Analisados os factos em apreco, conclui-se que na seccao de voto n.” 11 da
Unido de Freguesia de Carnaxide e Queijas, concelho de Oeiras, foi admitido a

votar um cidadao em representacao de outro, tendo exibido procuragao com
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poderes para o efeito. A situacao reportada pela participante foi confirmada
pela presidente da mesa e pelos dois escrutinadores.

6. Quanto a resposta apresentada pela cidada que exerceu fungdes de
presidente da mesa, importa aduzir que o contetido do “Manual dos Membros
de Mesa” apenas reflete algumas situagdes mais frequentes que podem ocorrer
no dia da eleicao, sendo fundamental para quem vai exercer as fungdes de
membro de mesa que conheca as disposigoes das leis eleitorais, em especial,
aquelas que regulam a forma como vota cada eleitor, bem como as normas que
regulam o apuramento parcial.

Relativamente a resposta apresentada pela 2. escrutinadora, quando afirma
que foi contra aceitar o voto com uma procuracao, cumpre esclarecer que as
deliberacoes da mesa sao tomadas por maioria dos membros presentes, tendo o
presidente voto de desempate. Contudo, podia (e devia) esta situacao ter ficado
exarada em ata, podendo, caso assim o entendesse, apresentar declaracao de
voto na ata das operagoes eleitorais.

7. As normas das varias leis eleitorais, transpondo as regras previstas na
Constituicao, sdo claras ao determinarem que o voto é exercido de forma
presencial e direta pelo eleitor, vedando qualquer tipo de representagio ou
delegacao de poderes para o efeito.

8. Os factos em causa sdo suscetiveis de consubstanciar a pratica dos crimes
previstos nos artigos 134.° e 181.° da LEPR.

Com efeito, dos elementos do processo resultam indicios de que tera sido
violado o artigo 70.° da LEPR, que consagra, sem excegdes, os principios da
presencialidade e pessoalidade do voto, excluindo qualquer forma de
representacdo ou mandato para o exercicio do voto, conforme decorre do
disposto no n.° 3 do artigo 70.° da LEPR. A violagdo do artigo 70.° pode
consubstanciar a prética do crime previsto e punido pelo n.° 3 do artigo 134.° da

LEPR.
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9. Face ao exposto, delibera-se remeter os elementos do processo ao Ministério
Pablico, por indicios da pratica dos ilicitos previstos e punidos pelos artigos
134.° e 181.° da LEPR.

Mais se delibera transmitir que, no caso em apreco, merece censura O
comportamento de todos os envolvidos, o cidadao que se apresentou com a
procuragao e exerceu o voto em nome de outrem, bem como os membros de
mesa que o admitiram, sendo universal a regra de que o voto é exercido

pessoalmente pelo cidadao eleitor, estando vedada pela Constituicao e pela lei

qualquer tipo de representacao no ato de votar.»

AL 2021
2.04 - Processo AL.P-PP/2021/3 - PS | Presidente da CM Vieira do Minho |
Violacio dos deveres de isen¢do e imparcialidade com utilizacao de

meios publicos

A Comissao, tendo presente a Informagao n.” I-CNE/2021/74, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, o seguinte: --

1. Vem a secgao concelhia do PS de Vieira do Minho reportar, em sintese, que
“[o] jornal “Correio do Minho” tem vindo a publicar regularmente todas as sextas-
feiras, duas paginas de informagdo promocional de Vieira do Minho (...)" e que “(...)
numa dessas pdginas supostamente promocionais das freguesias do Concelho de Vieira
do Minho, aparece sempre uma janela onde o Presidente da Camara candidato se
promove pessoal e politicamente, enaltecendo a sua obra (...)", tendo esta promogao
sido propositadamente deixada para o dltimo ano do mandato autérquico,
pondo em causa os principios da neutralidade e imparcialidade.

2. Sem prejuizo do principio constitucional da imparcialidade a que as
entidades publicas estao sujeitas a todo o tempo, a verdade é que os deveres
especiais de neutralidade e de imparcialidade a que as leis eleitorais se referem estao

circunscritos ao periodo eleitoral propriamente dito, ou seja, a partir do ato de

marcacao da eleigao.
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E também a partir da data da marcagao da eleigio que é expressamente vedada
a realizagao de publicidade institucional por parte dos 6rgaos do Estado e da
Administragao Publica, salvo em caso de grave e urgente necessidade ptiblica
(n.” 4 do artigo 10.° da Lei n.” 72-A /2015, de 23 de julho).

3. Nao tendo ainda sido publicado o decreto que marca a data da eleigao, a CNE
nao tem competéncia, em razao do tempo, para tomar alguma medida,
designadamente para agir coercivamente em ordem a garantir a sua eficécia.

4. De todo o modo, sempre se dird que nas quatro edigdes remetidas pelo
exponente, apenas numa (edi¢ao de 5 de margo) é referido o nome e o cargo
exercido pelo autor do texto, embora acompanhado da heraldica do municipio.
Nas demais edigoes, surge uma fotografia e o nome do autor do texto.

Ora, ainda que nao conste expressamente a qualidade de titular de cargo
publico nos textos ora em andlise, pela andlise do seu teor, ndo deixam de ser
associaveis a sua imagem e nome ao cargo publico que exerce, conforme
ilustrado pelos seguintes excertos:

“Nos 1iltimos anos foram desenvolvidos em articulagdo com a Junta de Frequesia, um
conjunto de iniciativas e obras que muito tem contribuido para trazer mais qualidade de
vida a todos os habitantes da freguesia de Canteldes e tornd-la ainda mais atrativa”;
“(...) este executivo tem feito investimentos na rede de saneamento bidsico e na melhoria
das vias de comunicagdo por forma a proporcionar aos seus habitantes, mais e melhores
condigoes de vida”;

“O Municipio tem mantido, ao longo dos 1iltimos, um conjunto de investimentos nesta
freguesia, que vdo desde a renovagdo da rede vidria a construcio e manutengdo de
infraestruturas vitais para o bem-estar da populagio.

O Municipio continuard, em colaboragio com a Junta de Freguesia, empenhado no
desenvolvimento de politicas que contribuem para o crescimento e desenvolvimento de
Louredo.”

Estas declaragoes, caso estivéssemos em periodo eleitoral, poderiam ser

entendidas como uma intervencdo direta na campanha eleitoral, logo,
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suscetiveis de comprometer os deveres de neutralidade e imparcialidade a que
as entidades publicas estao especialmente obrigadas a partir da marcacao da
data da eleicdo. Reitera-se que a partir desta data é também proibida a
realizagao de publicidade institucional por parte dos 6rgaos do Estado — entre
0s quais se incluem as autarquias locais — de atos, programas, obras ou servigos,
salvo em caso de grave e urgente necessidade ptblica ou das excegoes

admitidas pela CNE.»

Mark Kirkby entrou neste ponto da ordem de trabalhos e participou na

discussao e votagao.

2.05 - Processo AL.P-PP/2021/8 - CM Vinhais | Pedido de parecer | Lei da
paridade

A Comissao tomou conhecimento do pedido em epigrafe, que consta em anexo
a presente ata, e deliberou, por unanimidade, adiar a apreciacao deste assunto.
A Comissao deliberou ainda encarregar os servicos de apoio de apresentar

proposta de perguntas e respostas sobre este tema, enriquecendo as que ja se

encontram publicadas no sitio da CNE.

Marco Fernandes entrou neste ponto da ordem de trabalhos e participou na

discussao e votagao. o

Carla Luis pediu a palavra para abordar os temas que irdo ser apresentados nas
sessoes de esclarecimento promovidas pelo Alto Comissariado para as
Migracoes. A Comissao deliberou, por unanimidade, que os servicos de apoio
formulassem perguntas e respostas sobre a capacidade eleitoral dos

estrangeiros nas elei¢des autdrquicas, completando as que que ja se encontram

publicadas no sitio da CNE.
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2.06 - Queixa do PSD Batalha | Presidente da JF de Golpilheira

A Comissao tomou conhecimento da comunicagao em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, transmitir o seguinte: -------

«1. Sem prejuizo do principio constitucional da imparcialidade a que as
entidades publicas estao sujeitas a todo o tempo, a verdade é que os deveres
especiais de neutralidade e de imparcialidade a que as leis eleitorais se referem estao

circunscritos ao periodo eleitoral propriamente dito, ou seja, a partir do ato de

marcacao da eleicao.

2. E certo que antes de iniciado o periodo eleitoral ji se preparam e promovem
candidaturas e poderia justificar-se um regime que igualmente assegurasse
uma igualdade de oportunidades a todos os proponentes de candidaturas,
nomeadamente na atitude perante eles das entidades publicas. Porém, nao é
esse 0 enquadramento legal fixado.

3. Assim, nenhuma medida hd a tomar neste momento, em virtude da
inaplicabilidade da lei eleitoral e, consequentemente, da auséncia de
competéncia da CNE em razao do tempo, designadamente para agir
coercivamente em ordem a garantir a sua eficacia.

Se for o caso, assiste aos interessados o direito de apresentar queixa diretamente

ao Ministério Publico.» -

2.07 - Pedido de informagao do Jornal Soberania do Povo | Propaganda

A Comissao tomou conhecimento da comunicagdo em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, transmitir o seguinte: -------

«Em sede de propaganda vigora o principio da liberdade de acdo e propaganda

(artigos 13.° e 113. da CRP), como coroldrio do direito fundamental de
"exprimir e divulgar livremente o pensamento pela palavra, pela imagem ou

por qualquer outro meio" (artigo 37.° da CRP).
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A liberdade de propaganda garante nao s6 o direito de manifestar o préprio
pensamento, como também o da livre utilizacao dos meios através dos quais
esse pensamento pode ser difundido, e inclui-se num “dominio especialmente
protegido” - o da reserva de lei (i.e., a sua regulagao e quaisquer restri¢des hao-
se constar de lei).

Neste quadro constitucional, a Lei n.” 97/88, de 17 de agosto, regula a afixacao e
a inscricdo de mensagens de propaganda, cujo regime € aplicavel a todo o
tempo, nos periodos eleitorais e fora deles.

De acordo com o disposto no n.° 3 do seu artigo 4.°, “E proibido, em qualquer caso,
a realizacdo de inscrigdes ou pinturas murais em monumentos nacionais, edificios
religiosos, sedes de drgio de soberania, de regides auténomas ou de autarquias locais, tal

como em sinais de trdnsito, placas de sinalizacdo rodovidria, interior de quaisquer

reparticdes ou edificios piiblicos e centros histéricos como tal declarados ao abrigo da

competente regulamentagdo urbanistica.”

Em face da situagao descrita, 0 muro do Centro de Satide de Agueda ndo se

inclui na proibicao prevista na lei, pelo que o partido politico em causa nao

infringiu a lei ao realizar a acao de propaganda em causa.

Acresce esclarecer que a atividade de propaganda em lugares ou espacos

publicos nao depende de obtencao de licenca camardria ou de qualquer tipo de

autorizacao, salvo quando o meio utilizado exigir obras de construgao civil

(caso em que apenas estas estao sujeitas a licenciamento).»

Processos simplificados

2.08 - Lista dos “Processos Simplificados” tramitados pelos Servicos de Apoio

entre 3 e 9 de maio

Em cumprimento do n.° 4 do artigo 19.° do Regimento, a Coordenadora
apresentou a lista dos processos simplificados tramitados pelos Servicos de

Apoio entre 3 e 9 de maio de 2021, que consta em anexo a presente ata, e de que

a Comissao tomou conhecimento. -

11-05-2021



ATA N.° 79/CNE/XVI / Pag. 10 de 10

COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

Nada mais havendo a tratar foi dada esta reunido por encerrada pelas 13 horas

e 20 minutos.

Para constar se lavrou a presente ata, que foi aprovada em minuta e vai ser

assinada pelo Senhor Presidente e por mim, Jodo Almeida, Secretirio da

Comissao. -

O Presidente da Comissao

\
{ ——

José Vitor Soreto de Barros

N

O Secretario da Comissao
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