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No dia 16 de setembro de 2021 teve lugar a reunidao nimero cento\e seis da

Comissao Nacional de Elei¢des, que decorreu por videoconferéncia, sob a
presidéncia do Juiz Conselheiro José Vitor Soreto de Barros e com a participagao
de Mark Kirkby, Vera Penedo, Carla Luis, Joao Almeida, Joao Tiago Machado,

Sandra Teixeira do Carmo, Marco Fernandes, Carla Freire e Sérgio Gomes da

Silva.

A reunido teve inicio as 14 horas e 30 minutos e foi secretariada por mim, Joao

Almeida, Secretario da Comissao.

1. PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

A Comissao reviu o programa da visita da delegacdao da CNE da Guiné-Bissau,

que consta do documento em anexo a presente ata.

A Comissao tomou conhecimento do despacho do Juiz do Juizo Local Civel de
Faro, relativo aos tempos de antena e que consta em anexo a presente ata, tendo
deliberado, por unanimidade, transmitir que a parametrizagao da aplicacao
informaética disponibilizada foi feita com base na informagao fornecida pela ERC,

dela constando a Radio TSF, classificada como de ambito local e licenciada para

emitir no concelho de Faro.

Carla Luis entrou apés o tema anterior.

A Comissao tomou conhecimento do pedido de informagao da LUSA, que consta
em anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, transmitir o seguinte: ---
«A Comissao nao deu indicagao a Salvador Malheiro para remover a sua pagina
de Facebook ou dela retirar quaisquer contetdos.

Foram apresentadas trés queixas contra a Camara Municipal de Ovar por

publicidade institucional, uma pelo B.E. e outra pela Coligagao Movimento 2030
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(NC.PP), ambas relativas a outdoors, e duas por cidadaos relativasy publicagoes

no Facebook.» X

A Comissao tomou conhecimento do pedido do Jornal Econémico, que consta
em anexo a presente ata, e deliberou, por maioria, com o voto contra de Sérgio
Gomes da Silva e a abstencao de Carla Luis, transmitir o seguinte: ------------------
«Nao existe na lei qualquer proibicao taxativa da invocagdao dos cargos
previamente exercidos por candidatos ou seus apoiantes. Porém, face a exigéncia
legal de neutralidade no exercicio de fungdes ptiblicas, a CNE tem vindo a apelar
as candidaturas para que se abstenham de, nos seus materiais de propaganda,
publicitar cargos ptblicos de candidatos e apoiantes como forma de obstar a

confusao entre o exercicio daqueles cargos e o exercicio de direitos politicos pelos

mesmos cidadaos.»

2. PERIODO DA ORDEM DO DIA

Esclarecimento AL-2021

2.01 - Comunicados:

- Proibicao de propaganda na véspera e no dia da eleigao

- Transporte especial de eleitores organizado por entidades ptblicas

- Declaragoes politicas em dia de eleigao
A Comissao aprovou, por unanimidade, os comunicados em epigrafe, que
constam em anexo a presente ata, e determinou que fossem remetidos, consoante

os casos, as candidaturas, juntas de freguesia e cdmaras municipais, bem como

disponibilizado no sitio da CNE na Internet.

AL-2021 — Neutralidade e imparcialidade / Publicidade institucional

2.02 - Processos:

- AL.P-PP/2021/74 - PS | JF Alverca do Ribatejo e Sobralinho (V.F. de Xira)

| Publicidade institucional (Boletins)
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A Comissao analisou os elementos do processo em epigrafe, que congtam em ,

anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, o seguinte:
«1. No ambito do processo eleitoral em curso, vem a Comissao Politica Concelhia
de Vila Franca de Xira do PS denunciar a esta Comissao os contetdos incluidos
no boletim da Junta de Freguesia de Alverca do Ribatejo e Sobralinho, distribuido
nas caixas postais da Freguesia em causa, nos dias 16 e 17 de julho. Juntou para
o efeito diversos anexos, no total de 8 (edicao do boletim de dezembro de 2020 e
o de junho de 2021).

2. Notificado para se pronunciar, o Presidente da Junta de Freguesia de Alverca
do Ribatejo e Sobralinho veio dizer, em sintese, que a publicagao em causa foi
colocada em producio na grafica, recebeu-a e iniciou a sua distribuigao ptblica
por via digital a 30 de junho e em papel no dia 3 de julho, antes da fixagao por
Decreto do Governo da data das eleicoes de 26 de setembro.

3. Em face do exposto, notifique-se o PS para vir juntar prova de que a

distribuicao do boletim em causa ocorreu posteriormente a publicagao do decreto

que designou o dia das eleigoes.»
- AL.P-PP/2021/104 - Coligacao Confianca | JF Santa Luzia (Funchal) |

Publicidade institucional (Boletim informativo)

A Comissao deliberou adiar a andlise do processo em epigrafe.

2.03 - Processos — CM Vila do Conde:

A Comissao, tendo presente a Informagao n.” I-CNE/2021/258, que consta em

anexo a presente ata, tomou as seguintes deliberagoes:

- AL.P-PP/2021/113 - PS | CM Vila do Conde | Publicidade institucional
(publicac¢des no site e Facebook do municipio)

A Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informagao que, a seguir, se transcreve:
«1. No ambito do processo eleitoral em curso, vem o PS de Vila do Conde

denunciar a esta Comissao os contetidos de duas publicagdes no site da Camara
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Municipal (CM) de Vila do Conde, uma sobre o Centro Comunitariq das Caxinas
—Pavilhao Multiusos (obras no equipamento) em 13/07/2021 e, a outra, referente
a requalificacao dos parques infantis da EB1 de Mosteird, Centro Escolar de
Areias/Arvore e EB1/Jl das Caxinas (trabalhos de requalificacio) em
14/07/2021.

Mais denuncia que a CM enviou convites personalizados para vdrias
inauguragoes, nomeadamente, na freguesia de Macieira da Maia (inauguragao de
um Largo). Como elementos de prova juntou printscreens do site institucional
e/ou do facebook da CM.

2. Notificado o Presidente da CM de Vila do Conde para se pronunciar, foi
respondido, em sintese, que em todas as publicacoes referidas o contetddo é
meramente informativo e nao existiu qualquer publicacdo adicional ou com
periocidade diferente da que era feita.

3. Tendo presente o enquadramento legal que consta da Informacao n.” 258, que
se da aqui por integralmente reproduzido, e apds consulta do facebook
institucional verifica-se a permanéncia de duas publicagoes datadas de 13 e 14 de
julho de 2021, ou seja, em periodo posterior a publicagao do decreto que marcou
as eleigoes autarquicas (Decreto n.” 18-A /2021, de 7 de julho), cujo teor nao se
enquadra nas excegOes a proibigao de publicidade institucional, por nao se tratar
de necessidade publica grave e urgente, nos termos do disposto no n.” 4 do art.”
10.° da Lei n.” 72-A/2015, de 23 de julho. Quanto aos convites, nao existem
elementos que permitam a sua apreciagao.

4. Face ao exposto, a Comissao delibera:

a) Ordenar procedimento contraordenacional contra a Presidente da Camara
Municipal de Vila do Conde, por violagao do n.” 4, do artigo 10.°, da Lei n.” 72-
A /2015, de 23 de julho;

b) Notifica-la, no uso dos poderes conferidos pelo n.° 1 do artigo 7.° da Lei n.°

71/78, de 27 de dezembro para, sob pena de cometer o crime de desobediéncia
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previsto e punido pela alinea b), do n.” 1 do artigo 348.°, do Cédigo Penal, no
prazo de 48 horas, proceder a remocgao de todos os contetidos de publicidade
institucional que constam do site institucional e/ou do facebook, objeto da
queixa, bem como de outros com a mesma natureza;

c) Advertir a Presidente da Camara Municipal para que, no decurso do periodo
eleitoral, até a realizacao do ato eleitoral marcado para 26 de setembro préximo,
se abstenha de efetuar, por qualquer meio, todo e qualquer tipo de publicidade
institucional proibida;

Da alinea b) da presente deliberagao cabe recurso para o Tribunal Constitucional,

a interpor no prazo de um dia, nos termos do artigo 102.°-B da Lei n.” 28/82, de

15 de novembro.»
- AL.P-PP/2021/158 - PS | CM Vila do Conde | Publicidade Institucional
(outdoor)

A Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacao que, a seguir, se transcreve:
«1. No ambito do processo eleitoral em curso, vem o PS de Vila do Conde
denunciar a esta Comissao a colocagao de um cartaz pela Camara Municipal de
Vila do Conde, na semana de 20 de julho sobre obra nao calendarizada a que se
apelidou de “PROJETO DA ESQUADRA DA PSP”, cujo contetdo ultrapassa a
mera necessidade de informacao do publico. Como elementos de prova juntou
copia de foto do cartaz em causa.

2. Notificado o Presidente da CM de Vila do Conde para se pronunciar, foi
respondido, em sintese, que o cartaz em causa apenas publicita a existéncia de
projeto aprovado para o edificio nao contendo qualquer outra informagao, e nao
€ acao de campanha eleitoral.

3. Tendo presente o enquadramento legal que consta da Informagao n.° 258, que
se d& aqui por integralmente reproduzido, e considerando que o outdoor contém

apenas duas imagens do futuro edificio da Esquadra da PSP, projetado para a
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zona, verifica-se que nao se enquadra nas excegoes a proibicao de pwblicidade
institucional, por nao se tratar de necessidade ptblica grave e urgente, nos
termos do disposto no n.” 4 do art.” 10.° da Lei n.” 72-A /2015, de 23 de julho.

4. Face ao exposto, a Comissao delibera:

a) Ordenar procedimento contraordenacional contra a Presidente da Camara
Municipal de Vila do Conde, por violagdao do n.” 4, do artigo 10.°, da Lei n.° 72-
A /2015, de 23 de julho;

b) Notificé-la, no uso dos poderes conferidos pelo n.” 1 do artigo 7.° da Lei n.°
71/78, de 27 de dezembro para, sob pena de cometer o crime de desobediéncia
previsto e punido pela alinea b), do n.” 1 do artigo 348.°, do Cédigo Penal, no
prazo de 48 horas, proceder a remogao de outdoor em causa, objeto da queixa,
bem como de outros com a mesma natureza;

c) Advertir a Presidente da Camara Municipal para que, no decurso do periodo
eleitoral, até a realizagao do ato eleitoral marcado para 26 de setembro préximo,
se abstenha de efetuar, por qualquer meio, todo e qualquer tipo de publicidade
institucional proibida;

Da alinea b) da presente deliberagao cabe recurso para o Tribunal Constitucional,

a interpor no prazo de um dia, nos termos do artigo 102.°-B da Lei n.” 28/82, de

15 de novembro.» --
- AL.P-PP/2021/195 - PS | CM Vila do Conde | Neutralidade e
imparcialidade das entidades ptblicas (publicac6es na pagina oficial da
CM na internet)

A Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacao que, a seguir, se transcreve:
«1. No ambito do processo eleitoral em curso, vem o PS de Vila do Conde
denunciar a comunicagao de uma publicagao no site institucional e Facebook,
datada de 02/08/2021, sobre inauguracdo de uma obra de requalificacao

urbanistica do largo do Vilarinho, em Macieira. Ceriménia essa presidida pela
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Presidente de Camara Municipal de Vila do Conde e do Presidenteda Junta de
Freguesia de Macieira. Entende ainda que a mensagem ultrapassa a mera
necessidade de informagao do publico e se pretende fazer propaganda a uma
inauguracao com fotografias dos eleitos locais e nao do espago. Como elementos
de prova juntou print screens da publicagao.

2. Notificado o Presidente da CM de Vila do Conde para se pronunciar, foi
respondido, em sintese, que a publicacao em causa é meramente informativa,
feita nos termos e moldes habituais.

3. Da publicagdo em causa, além de diversas fotografias alusivas ao ato de
inauguracao, evidencia-se que o teor do texto que as encima nao tem justificacao
face ao disposto no n.” 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, de
que salientam as seguintes passagens:

“Foi apresentada, ontem, a requalificacio do Largo de Vilarinho, em Macieira, numa
cerimonia presidida pela Presidente da Camara, Dr.” Elisa Ferraz, e pelo Presidente da
Junta de Freguesia de Macieira, Sr. Filipe Santos.

(...) A Presidente da CdAmara mostrou a sua satisfagio pela concretizagio desta
requalificacio que permitiu valorizar o Largo de Vilarinho, portador de uma forte
identidade e de um riquissimo legado histérico, transformando-o num local aprazivel que
convida ao lazer e ao convivio dos macieirenses. A Dr." Elisa Ferraz salientou ainda a
grande importdncia desta intervengdo pelo facto de se tratar de um local atravessamento
para quem, de Vila do Conde, através das estradas nacionais, se desloca para a Maia,
Trofa, Santo Tirso ou Pagos de Ferreira.

Por sua vez, o Presidente da Junta reforcou a sua alegria pela beleza e funcionalidade da
obra apresentada, enaltecendo todos os que contribuiram para a sua concretizagdo,
deixando ainda uma palavra de agradecimento aos comerciantes da zona pela
compreensdo demonstrada ao longo da execugdo da obra. (...)".

4. Tendo presente o enquadramento legal que consta da Informacao n.” 258, que
se da aqui por integralmente reproduzido, verifica-se que a publicacdao em causa

nao se enquadra nas excegoes a proibicao de publicidade institucional, por nao
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se tratar de necessidade ptblica grave e urgente, e conteN\referéncias
encomidsticas ao trabalho desenvolvido pela Camara Municipal.

5. Face ao exposto, a Comissao delibera:

a) Ordenar procedimento contraordenacional contra a Presidente da Camara
Municipal de Vila do Conde, por violagdao do n.” 4, do artigo 10.°, da Lei n.° 72-
A /2015, de 23 de julho;

b) Notifica-la, no uso dos poderes conferidos pelo n.” 1 do artigo 7.° da Lei n.°
71/78, de 27 de dezembro para, sob pena de cometer o crime de desobediéncia
previsto e punido pela alinea b), do n.” 1 do artigo 348.°, do Cddigo Penal, no
prazo de 48 horas, proceder a remogao da publicagao em causa, objeto da queixa;
c) Advertir a Presidente da Camara Municipal para que, no decurso do periodo
eleitoral, até a realizacao do ato eleitoral marcado para 26 de setembro préximo,
se abstenha de efetuar, por qualquer meio, todo e qualquer tipo de publicidade
institucional proibida.

Da alinea b) da presente deliberagao cabe recurso para o Tribunal Constitucional,

a interpor no prazo de um dia, nos termos do artigo 102.°-B da Lei n.° 28/82, de

15 de novembro.

2.04 - Processos:

A Comissao, tendo presente a Informagao n.” I-CNE/2021/255, que consta em

anexo a presente ata, tomou as seguintes deliberagoes:

- AL.P-PP/2021/126 - Cidadao | JF Lousa (Loures) | Publicidade
institucional (publicac¢oes no Facebook)
A Comissao deliberou, por maioria, com a abstencao de Carla Luis, aprovar a
proposta constante da referida Informacao que, a seguir, se transcreve: --------—--
«1. No ambito do processo eleitoral em curso, foi apresentada uma participagao
denunciando, em sintese, que a Junta de Freguesia de Lousa (Loures), bem como
o seu Presidente, através das respetivas paginas na rede social Facebook,

promovem publicagdes cujo teor corresponde a propaganda eleitoral.
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2. Notificado para se pronunciar, vem o Presidente da Junta de Kreguesia de
Lousa (Loures) responder, em sintese, que nao verifica a existéncia de qualquer
irregularidade nas publicagoes em causa. Alega ainda que sendo candidato a
Camara Municipal de Loures as publicagdes denunciadas em nada contrariam o
disposto na Nota Informativa- Publicagoes Autarquicas em Periodo Eleitoral, de
18 de fevereiro, da CNE.

3. Do presente processo faz parte a Informagao n.” I-CNE/2021/255, de 15-09-
2021, cujo teor se da aqui por integralmente reproduzido.

4. De toda a factualidade apurada no ambito do processo em andlise, verifica-se
que:

- a publicagao de 20 de julho, na pagina oficial da Junta de Freguesia de Lousa,
diz respeito a divulgacao da ceriménia de inauguragao de um polidesportivo da
freguesia, que ocorreu apés a publicacao do decreto de marcagao da data da
eleicao, nao correspondendo a nenhuma situagao de necessidade ptblica grave e
urgente ou dever legal de divulgacado, contrariando assim o disposto na Lei e as
orientagdes da CNE;

- a publicacao de 18 de julho, na pagina pessoal de Nelson Batista, Presidente da
Junta de Freguesia de Lousa, diz respeito, igualmente, a inauguracao do
polidesportivo ja referida, ocorrida no dia 17 de julho. Consultada a pagina
pessoal em causa verifica-se que esta contém também publica¢oes cujo teor sao
de promocao e apoio a sua candidatura, estando no entanto na “Apresentacio”
da pagina, bem como no campo/separador “Sobre”, identificado o seu titular

como Presidente da Junta Freguesia de Lousa e Presidente do PSD Loures,

dispondo ainda esta de um link que permite o acesso direto a pagina oficial da
Junta de Freguesia de Lousa.
5. Face ao que antecede, a Comissao delibera quanto a publicagao de 20 de julho,

na pagina oficial da Junta de Freguesia de Lousa:
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a Lei n.° 72-

a) ordenar procedimento contraordenacional contra o Presid
Freguesia de Lousa (Loures), por violagao do n.” 4, do artigo 10.°,
A /2015, de 23 de julho,

b) notificé-lo, no uso dos poderes que lhe sao conferidos pelo n.” 1 do artigo 7.°
da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, para, sob pena de cometer o crime de
desobediéncia previsto e punido pela alinea b), don.” 1 do artigo 348.°, do Cédigo
Penal, no prazo de 24 horas, remover a mesma da pagina oficial do Facebook
daquela entidade;

c) Advertir o Presidente da Junta de Freguesia de Lousa (Loures) para que, no
decurso do periodo eleitoral, até a realizacao do ato eleitoral marcado para 26 de
setembro préximo, se abstenha de efetuar, por qualquer meio, todo e qualquer
tipo de publicidade institucional.

Da alinea b) da presente deliberagao cabe recurso para o Tribunal Constitucional,
a interpor no prazo de um dia, nos termos do artigo 102.°-B da Lei n.® 28/82, de
15 de novembro.

Mais delibera recomendar ao Presidente da Junta de Freguesia de Lousa (Loures)
que se abstenha de contribuir para a confusao entre a qualidade de
candidato/Presidente do PSD Loures e o estatuto de titular de cargo publico,

devendo para o efeito remover da pagina pessoal do Facebook a informacao

referente ao cargo que detém.»
- AL.P-PP/2021/134 - PS | CM Ribeira Grande (Acores) | Publicidade
institucional (outdoors)

A Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacao que, a seguir, se transcreve:
«1. No ambito do processo eleitoral em curso, o PS-Ribeira Grande apresentou
uma participacao contra a Camara Municipal de Ribeira Grande (Acores)

denunciando, em sintese, a existéncia de um outdoor contrariando e violando a
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proibicdo de publicidade institucional, prevista no n.° 4 do artigo 1.° da Lei n.”
72-A /2015, de 23 de julho.

2. Em anexo a referida participacao foi remetida imagem do outdoor denunciado
cujo teor, ora se da aqui por integralmente reproduzido.

3. Notificado para se pronunciar, vem o Presidente da Camara Municipal da
Ribeira Grande, responder, em sintese, que nao foi intencional o facto do outdoor
em causa se encontrar afixado apés a publicacdo do decreto da marcagao da
eleicao. Nao obstante, ordenou a remocao do cartaz denunciado, em observancia
dos principios da transparéncia e da imparcialidade.

4. Do presente processo faz parte a Informacao n.” I-CNE/2021/255, de 15-09-
2021, cujo teor dd aqui por integralmente reproduzido.

5. Antes de mais, importa referir que é irrelevante se os materiais publicitarios
foram encomendados, produzidos ou colocados antes da publicacao do decreto
que marque a data da eleicao, devendo a entidade ptblica abster-se de usar tais
materiais desde esta publicacao e até ao termo do dia da eleicdo. Defender o
contrario tornaria o regime legal estabelecido inteiramente incongruente e
ineficaz. “Uma vez que o inicio do periodo eleitoral assume alguma previsibilidade, fécil
seria aos agentes vinculados contornar a apontada proibicdo e assim frustrar o intento do
legislador democridtico.” (Cf. Acérdaos TC n.°s 545/2017 e 591/2017)

6. Assim, logo que publicado o decreto que fixa a data da eleigao, incumbe ao
titular do 6rgao do Estado ou da Administragdo Publica, por sua iniciativa,
determinar a remocdo de materiais que promovam atos, programas, obras ou
servigos e/ou suspender a producao e divulgacdo de formas de publicidade
institucional até ao dia da elei¢ao sob pena de, nao o fazendo, violar a norma por
omissao, como refere o Tribunal Constitucional no seu Acdérdao n.° 545/2017.

7. Deste modo, tudo visto e ponderado, verifica-se que o outdoor denunciado nao
corresponde a nenhuma situagao de publicitacdo grave e urgente necessidade

publica ou dever legal de divulgacao, contrariando assim o disposto na Lei e as
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expressoes que representam verdadeiros slogans publicitarios (coxpo sucede no

caso ora em analise: “(Hoje mais do que nunca) ESTAR PRESENTE E O QUE NOS

orientagoes da CNE. Ademais, segundo o Tribunal Constitucio

UNE!” e "+PERTO DE TODOQS.”), nao se enquadrando em nenhuma das
excecoes admitidas pela CNE.

8. Face a todo o exposto, a Comissao delibera:

a) Ordenar procedimento contraordenacional contra o Presidente da Camara
Municipal da Ribeira Grande (Acores), por violagao do n.” 4, do artigo 10.°, da
Lein.° 72-A /2015, de 23 de julho;

b) Advertir o Presidente da Camara Municipal da Ribeira Grande para que, no
decurso do periodo eleitoral e até a realizagao do ato eleitoral marcado para 26

de setembro préximo, se abstenha de efetuar, por qualquer meio, todo e qualquer

tipo de publicidade institucional proibida.»

- AL.P-PP/2021/135 - Cidadao | CM Horta (Agores) | Publicidade
Institucional (publicacoes no Facebook)

A Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacao que, a seguir, se transcreve:
«1. No ambito do processo eleitoral em curso, foi apresentada a esta Comissao
uma participacao denunciando, em sintese, que a Camara Municipal da Horta
através de publicacbes na sua péagina oficial na rede social Facebook viola a
proibi¢do de publicidade institucional, prevista no n.” 4 do artigo 10.° da Lei n.°
72-A /2015, de 23 de julho.

2. Notificado para se pronunciar, vem o Presidente da Camara Municipal da
Horta responder, em sintese, que tendo tomado conhecimento das orientacoes
“doutrinais e jurisprudéncias sobe a matéria” , promoveu a remogao das publicagoes
denunciadas.

3. Do presente processo faz parte a Informagao n.” I-CNE/2021/255, de 15-09-

2021, cujo teor se da aqui por integralmente reproduzido.
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4. Do processo nao constam imagens das publicagoes em causa, beqn como o

conteido das mesmas ja nao se encontra disponivel na respetiva pagina do
facebook.

5. Assim, recomenda-se ao Presidente da Camara Municipal da Horta que, no
decurso do periodo eleitoral, até a realizacdo do ato eleitoral marcado para 26 de

setembro proximo, se abstenha de efetuar, por qualquer meio, todo e qualquer

tipo de publicidade institucional.»

- AL.P-PP/2021/152 - Cidadao | JF Santa Iria de Azoia, S3o Joao da Talhae
Bobadela | Neutralidade e imparcialidade das entidades piblicos
(publicacao no Facebook a anunciar trabalhos da Junta)

A Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informagao que, a seguir, se transcreve:
«1. No ambito do processo eleitoral em curso, foi apresentada a esta Comissao
uma participacdo contra a Junta de Freguesia de Santa Iria de Azoia, Sao Joao da
Talha e Bobadela, por publicacdo na sua pagina oficial na rede social Facebook
cujo contetido viola a proibicao de publicidade institucional, prevista no n.” 4 do
artigo 10.° da Lei n.” 72-A /2015, de 23 de julho.

2. Notificado o Presidente da Junta de Freguesia de Santa Iria de Azoia, Sao Joao
da Talha e Bobadela para se pronunciar, o mesmo nao apresentou resposta até a
presente data.

3. Do presente processo faz parte a Informagao n.” I-CNE/2021/255, de 15-09-
2021, cujo teor se da aqui por integralmente reproduzido.

4. De toda a factualidade apurada no ambito do processo em analise, verifica-se
que a publicagao ocorreu apoés a publicacao do decreto da marcagao da data das
eleicOes autarquicas, versando o seu contetido sobre a divulgacao de obra em
curso, ndo correspondendo a nenhum caso de necessidade ptblica grave e

urgente.
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5. Ademais, segundo o Tribunal Constitucional, sao proibidas expgessdes que
representam verdadeiros slogans publicitarios (como sucede no caso ora em
analise: “Estamos cd por si” ou o hashtag “#Freguesia mais perto de mim”), ndo se
enquadrando em nenhuma das exce¢des admitidas pela CNE.

6.Face ao todo exposto, mostra-se violada a proibicio de publicidade
institucional a que o Presidente da Junta de Freguesia de Santa Iria de Azoia, Sao
Joao da Talha e Bobadela esté sujeito durante o periodo eleitoral (cf. n.° 4 do art.”
10.° da Lei n.” 72-A /2025, de 23 de julho).

7. Face ao que antecede, a Comissao delibera:

a) Ordenar procedimento contraordenacional contra o Presidente da Junta de
Freguesia de Santa Iria de Azoia, Sao Joao da Talha e Bobadela, por violagao do
n.” 4, do artigo 10.°, da Lei n.” 72-A /2015, de 23 de julho;

b) ) Notifica-lo, no uso dos poderes que lhe sao conferidos pelo n.” 1 do artigo 7.°
da Lei n.” 71/78, de 27 de dezembro, para, sob pena de cometer o crime de
desobediéncia previsto e punido pela alinea b), don.” 1 do artigo 348.°, do Cédigo
Penal, no prazo de 24 horas, remover a publicagao denunciada da pagina da rede
social Facebook da Junta de Freguesia de Santa Iria de Azoia, Sdo Jodo da Talha
e Bobadela, uma vez que configura forma de publicidade institucional e nao se
enquadra na exce¢ao admitida pela tltima parte da norma do n.” 4 do art.” 10.°
da Lein.” 72-A /2012, de 23 de julho;

c) Advertir o Presidente da Junta de Freguesia de Santa Iria de Azoia, Sao Joao
da Talha e Bobadela para que, no decurso do periodo eleitoral, até a realizagao
do ato eleitoral marcado para 26 de setembro préximo, se abstenha de efetuar,
por qualquer meio, todo e qualquer tipo de publicidade institucional.

Da alinea b) da presente deliberagao cabe recurso para o Tribunal Constitucional,

a interpor no prazo de um dia, nos termos do artigo 102.°-B da Lei n.” 28/82, de

15 de novembro.»
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- AL.P-PP/2021/187 - Cidadao | JF de Porto Formoso (Ribeira Grande -
Acores) | Publicidade institucional (publica¢oes na pagina ofichal da JF na
internet)

A Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacao que, a seguir, se transcreve:
«1. No ambito do processo eleitoral em curso, foi apresentada a esta Comissao
uma participagdo contra a Junta de Freguesia de Porto Formoso (Ribeira Grande-
Acores), por publicacdo na sua pagina oficial na rede social Facebook cujo
contetido viola a proibi¢do de publicidade institucional, prevista no n.” 4 do
artigo 10.° da Lei n.” 72-A /2015, de 23 de julho.

2. Notificado para se pronunciar, vem o Presidente da Junta de Freguesia de
Porto Formoso (Ribeira Grande-Acores) responder, em sintese, que a publicagao
denunciada respeita a atribuicao de apoio financeiro atribuido todos os anos a
instituicoes sem fins lucrativos da freguesia, sendo adotado o mesmo
procedimento de outros anos, com excecao do ano de 2020.

3. Do presente processo faz parte a Informacao n.° I-CNE/2021/255, de 15-09-
2021, cujo teor d4 aqui por integralmente reproduzido.

4. Conforme resulta da jurisprudéncia do Tribunal Constitucional nesta matéria,
a partir da data de publicacao do decreto que marca a elei¢ao, apenas é aceitavel
que as entidades publicas veiculem determinado tipo de comunicagoes para o
publico em geral, informando sobre bens ou servigos por si disponibilizados,
quando tal comunicagao seja imprescindivel a sua fruigao pelos cidadaos ou seja
essencial a concretizacao das suas atribui¢oes, numa situacao de grave e urgente
necessidade publica, o que nao ocorre no caso vertente.

5. Em geral, encontram-se proibidos todos os atos de comunicagao que visem,
direta ou indiretamente, promover junto de uma pluralidade de destinatarios
indeterminados, iniciativas, atividades ou a imagem de entidade, 6rgao ou

servico publico, que nomeadamente contenham slogans, mensagens elogiosas ou
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encomios a acao do emitente ou, mesmo nao contendo mensagen ogiosas ou
de encémio, nao revistam gravidade ou urgéncia.

6. Analisados os elementos constantes do processo em andlise, verifica-se que a
publicacgdo objeto de dentincia diz respeito a divulgacao da ceriménia, entretanto
ja realizada, de entrega de apoio financeiro as institui¢oes sem fins lucrativos que
apresentaram candidatura no ambito do regulamento de concessao de apoios a
associagoes sem fins lucrativos de Porto Formoso.

Na verdade, tal publicacdo é acompanhada de um texto cujo teor excede o mero
carater informativo, como se evidencia, por exemplo, na seguinte passagem: “Na
cerimbnia, o Presidente da Junta de Freguesia referiu que as instituicoes
presentes (...) sdo uma mais valia para a freguesia por serem a expressao do
dinamismo de uma populacao que se dedica e disponibiliza o seu tempo em prol
da causa ptblica, contribuindo para a elevacao do nome do Porto Formoso, bem
como para a preservacao e promocao dos costumes e das tradi¢cdes das nossas
gentes, dentro e fora da freguesia.”.

7. Deste modo, nao correspondendo a nenhum caso de necessidade ptiblica grave
e urgente ou dever legal de divulgacdo, deve a mesma ser removida da pagina
oficial da Junta de Freguesia de Porto Formoso na rede social Facebook, por
integrar a previsao da proibicao estabelecida na norma do n.” 4 do art.” 10.° da
Lein.° 72-A /2025, de 23 de julho.

8. Face ao que antecede, a Comissao delibera:

a) Ordenar procedimento contraordenacional contra o Presidente da Junta de
Freguesia de Porto Formoso (Ribeira Grande-Acores), por violacao do n.” 4, do
artigo 10.°, da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho;

b) ) Notifica-lo, no uso dos poderes que lhe sdo conferidos pelo n.” 1 do artigo 7.°
da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, para, sob pena de cometer o crime de
desobediéncia previsto e punido pela alinea b), don.” 1 do artigo 348.°, do Cédigo

Penal, no prazo de 24 horas, remover a publicacao denunciada da pagina da rede
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social Facebook da Junta de Freguesia de Porto Formoso (Ribeira Grande-
Acores), uma vez que configura forma de publicidade institucional e nao se
enquadra na excegdo admitida pela dltima parte da norma do n.” 4 do art.® 10.°
da Lei n.” 72-A /2012, de 23 de julho;

c) Advertir o Presidente da Junta de Freguesia de Porto Formoso (Ribeira
Grande-Acores) para que, no decurso do periodo eleitoral, até a realizagao do ato
eleitoral marcado para 26 de setembro préximo, se abstenha de efetuar, por
qualquer meio, todo e qualquer tipo de publicidade institucional.

Da alinea b) da presente deliberagao cabe recurso para o Tribunal Constitucional,

a interpor no prazo de um dia, nos termos do artigo 102.°-B da Lei n.” 28/82, de

15 de novembro.»
- AL.P-PP/2021/213 - CDU | CM Odivelas | Publicidade institucional
(Outdoors)

Mark Kirkby entrou neste ponto da ordem de trabalhos.

A Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacao que, a seguir, se transcreve:
«1. No ambito do processo eleitoral em curso, a CDU-Odivelas apresentou uma
participagao contra a Camara Municipal de Odivelas denunciando, em sintese, a
existéncia de outdoors, a promover projetos que alegadamente se encontram em
desenvolvimento, contrariando e violando a proibicao de publicidade
institucional, prevista no n.” 4 do artigo 10.° da Lei n.” 72-A /2015, de 23 de julho.
2. Em anexo a participagao referida foram remetidas imagens dos outdoors
denunciados cujo teor, ora se d4 aqui por integralmente reproduzido.

3. Notificado para se pronunciar, vem o Presidente da Camara Municipal de
Odivelas, responder, em sintese, que pretendeu respeitar o estabelecido na Lei
n.” 72-A /2015, de 23 de julho, e o sentido maioritario das deliberacdoes da CNE a
respeito da aplicabilidade e ambito daquele normativo. Refere ainda que

promoveu a remogao dos outdoors relativos ao Parque da Cidade. Relativamente
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aos restantes, considera que os mesmos nao violam o estabelecidoyna Lei n.? 72-
A /2015, de 23 de julho.

4. Do presente processo faz parte a Informacao n.” I-CNE/2021/255, de 15-09-
2021, cujo teor da aqui por integralmente reproduzido.

5. Antes de mais, importa referir que € irrelevante se os materiais publicitarios
foram encomendados, produzidos ou colocados antes da publicacdo do decreto
que marque a data da eleigao, devendo a entidade publica abster-se de usar tais
materiais desde esta publicacao e até ao termo do dia da eleicao. Defender o
contrario tornaria o regime legal estabelecido inteiramente incongruente e
ineficaz. “Uma vez que o inicio do periodo eleitoral assume alguma previsibilidade, facil
seria aos agentes vinculados contornar a apontada proibi¢do e assim frustrar o intento do
legislador democritico.” (Cf. Acérdaos TC n.°s 545/2017 e 591/2017).

6. Assim, logo que publicado o decreto que fixa a data da elei¢ao, incumbe ao
titular do 6rgao do Estado ou da Administracao Publica, por sua iniciativa,
determinar a remogao de materiais que promovam atos, programas, obras ou
servicos e/ou suspender a producao e divulgacao de formas de publicidade
institucional até ao dia da eleigao sob pena de, nao o fazendo, violar a norma por
omissao, como refere o Tribunal Constitucional no seu Acérdao n.” 545/2017.

7. Acresce ainda que em conformidade com a mais recente Jurisprudéncia do
Tribunal Constitucional nesta matéria (Acérdao do TC n.” 678/2021), para que se
verifique a violagdo da proibicdo de publicidade institucional em periodo
eleitoral basta que os “(...) meios usados s[ejam] suscetiveis de influenciar alguns
cidaddos, conclusdo que é obviamente relevante e, (...) é suficiente, ndo sendo aceitdvel a
leitura de que a lei exige a demonstragdo de uma influéncia efetiva sobre a generalidade
ou mesmo a maioria dos cidaddos. (....) Ao proibir a publicidade a “atos, programas, obras
ou servigos, o n.° 4 do art.” 10.° da Lei n.” 72-A/2015, de 23 de julho, tem em vista afastar
atos de divulgagdo que, as mais das vezes, serdo abertos a interpretagdo dos destinatdrios.
(...). E a potencialidade dessa leitura favordvel — como expressio de uma desigualdade a

partida entre quem pode expor aos cidaddos resultados, porque teve oportunidade de os
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atingir no periodo em curso, e quem ndo 0s pode projetar, porque nad teve essa
oportunidade, a diferenca, enfim, entre o que jd foi feito por uns e o que outros sé podem
especular que teriam feito — que a lei pretende afastar, sendo certo que a informagao
objetiva pode servir o propésito de promover a uma luz favordvel a agdo de quem realizou
certa obra ou servigo.

E por esse motivo que a intencdo meramente informativa ndo constitui causa de
justificagdo — a conduta s6 seria justificada perante a urgente necessidade piiblica (...) ou
o estrito cumprimento de um dever legal de divulgagdo (...)".

8. Deste modo, tudo visto e ponderado, verifica-se que dos outdoors denunciados
nenhum deles se encontra na situacao de a sua publicitagao ser de grave e urgente
necessidade ptiblica ou dever legal de divulgagao, contrariando assim o disposto
na Lei e as orientagdes da CNE. Ademais, segundo o Tribunal Constitucional, sao
proibidas expressoes que representam verdadeiros slogans publicitarios (como
sucede no caso do outdoor da nova unidade de satide de Famoes ora em analise:
“Viver Odivelas. Por Nés.”), ndo se enquadrando em nenhuma das exce¢Oes
admitidas pela CNE.

9. Face ao todo exposto, delibera-se:

a) Ordenar procedimento contraordenacional contra o Presidente da Camara
Municipal de Odivelas, por violagao do disposto no n.° 4, do artigo 10.°, da Lei
n.® 72-A /2015, de 23 de julho;

b) Notifica-lo, no exercicio da competéncia conferida pelo artigo 5.°, n.” 1, alinea
d), da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, e no uso dos poderes consignados no
artigo 7., n.° 1, da mesma Lei, para no prazo de 24 horas promover a remogao ou
a total ocultacdo dos outdoors objeto da presente participagao que contém
publicidade institucional proibida, sob pena de incorrer na pratica de um crime
de desobediéncia, previsto e punido pelo artigo 348.° do Cédigo Penal;

c) Advertir que se abstenha de, no futuro e até ao final do periodo eleitoral,
realizar publicidade institucional proibida, independentemente dos meios ou

suportes em que a faga, relativamente a quaisquer atos, programas, obras ou
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servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade ptblica, sob Rrena de ser

instaurado processo contraordenacional nos termos e para os efeitos do artigo
12.° da Lei n.” 72-A /2015, de 23 de julho.
Da alinea b) da presente deliberagao cabe recurso para o Tribunal Constitucional,

a interpor no prazo de um dia, nos termos do artigo 102.°-B da Lei n.” 28/82, de

15 de novembro.»
- AL.P-PP/2021/224 - Coligacao "Covilha Tem For¢a" | Presidente da
Camara da Covilha | Neutralidade e imparcialidade das entidades
publicas (discurso)

A Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacao que, a seguir, se transcreve:
«1. No ambito do processo eleitoral em curso, foi apresentada uma participacgao
contra a Camara Municipal da Covilha denunciando, em sintese, a publicacdo de
um video na pagina oficial da Camara Municipal na rede social Facebook,
acompanhado de um texto em que publicita o apoio da autarquia ao
associativismo naquele concelho.

2. Em anexo a participacao referida foram remetidas imagens da referida
publicacao na rede social do Facebook.

3. Notificado para se pronunciar, vem o Presidente da Camara Municipal da
Covilha, responder, em sintese, que a publicagao do decreto que marca a data da
eleicdo nao é incompativel com a normal prossecugao das fungdes de um titular
de um 6rgao de uma qualquer entidade publica. Nao obstante, e arredando
qualquer divida sobre qualquer interferéncia ilegitima no processo eleitoral,
determinou a remocao do site institucional da pagina de internet da autarquia,
durante este mesmo periodo, toda e qualquer divulgacao de cariz publicitario
sobre as atividades desenvolvidas pela cimara municipal durante o mandato em

curso.
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4. Do presente processo faz parte a Informagao n.” I-CNE/2021/255, de 15-09-

2021, cujo teor se da aqui por integralmente reproduzido.

5. De toda a factualidade apurada no ambito do processo em andlise, verifica-se
que estamos perante a violacdo da proibi¢ao de publicidade institucional,
prevista e punida pelon. °4 do art.” 10.° da Lei n.” 72-A /2015, de 23 de julho, uma
vez que a publicacdo denunciada, de 23 de julho, na péagina oficial da Camara
Municipal da Covilha, diz respeito a divulgagao e publicitacao do apoio da
respetiva camara municipal as associagdes do concelho, nao correspondendo a
nenhuma situacao de necessidade ptblica grave e urgente ou dever legal de
divulgacao, contrariando assim o disposto na Lei e as orientagoes da CNE.

6. Face ao todo exposto, delibera-se:

a) Ordenar procedimento contraordenacional contra o Presidente da Camara
Municipal de Covilha, por violagao do disposto no n.® 4, do artigo 10.°, da Lei n.°
72-A /2015, de 23 de julho;

b) Advertir o Presidente da Camara Municipal da Covilha para que, no decurso
do periodo eleitoral e até a realizagao do ato eleitoral marcado para 26 de

setembro proximo, se abstenha de efetuar, por qualquer meio, todo e qualquer

tipo de publicidade institucional proibida.» --
2.05 - Processo AL.P-PP/2021/146 - CDU | CM Funchal | Neutralidade e

imparcialidade das entidades publicas (publicacdes no Jornal da Madeira)

A Comissao, tendo por base a Informacao n.” I-CNE/2021/253, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«1. No ambito do processo eleitoral em curso, foram apresentadas pela CDU do
Funchal a esta Comissao trés participagoes (através de trés mensagens de correio
eletrénico com poucos minutos de diferenga) contra o Presidente da Camara
Municipal do Funchal por, alegadamente, apés a publicacao do Decreto que

marcou a data das elei¢oes para os titulares dos 6rgaos das autarquias locais:
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- Ter dado ao Jornal da Madeira (edicao impressa de 22 de julho), uma'eqptrevista
enquanto Presidente da Camara em exercicio de fungdes, onde “... entre outras
promessas, declarou: «o Presidente da Cdmara do Funchal aponta investimento de 28
milhdes para 300 casas nos proximos anos».”, frase que, para além de constar da
primeira pagina, tem o correspondente e destacado desenvolvimento no interior
daquele jornal, “... com uma configuracdo que assume, quer na forma, quer pelo

conteiido programdtico, uma clara violagdo da Lei. ...”;

- Que, através da referida publicacao o Presidente da Camara divulga medidas
de cardter programatico, que, eventualmente, s6 serao concretizadas num futuro
mandato, numa clara confusao entre o exercicio do cargo de Presidente da

Camara Municipal e o estatuto de candidato;

- Que numa outra edicao do Jornal da Madeira, de 21.07.2022, consta uma

“..manchete onde se confunde a publicidade comercial com o servigo informativo. ...”;

- Que no passado dia 24 de julho, o atual Presidente da Camara Municipal do
Funchal se apropriou “... dos meios de difusdo da CMF, quer do Facebook da CMF,
quer da publicagdo "on line” da CMF https://bit.ly/3kQuMM]I, utilizando os meios

préprios da instituigdo, para veicular uma sua mensagem politica e para promover a sua
imagem pessoal. “,facto que “... constitui um processo inqualificdvel de abuso de poder

e de indevida instrumentalizacdo dos meios e bens piiblicos em beneficio proprio. ...".

2. Notificado para se pronunciar sobre o teor da queixa inicialmente formulada,
em 29 de julho, o Presidente da Camara Municipal do Funchal nada disse acerca
dos factos que constam das participagdes em causa, no ambito do presente

processo.

3. Foi solicitado ao jornal o envio da edigao impressa do Jornal da Madeira de 22

de julho de 2021, que faz parte dos elementos do processo.

4. Do presente processo faz parte a Informacao n.” I-CNE/2021/253, que se da

aqui por integralmente reproduzida e do qual faz parte integrante.
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5. Da visualizagao da manchete da primeira pagina da edigao impressa do Jornal
da Madeira, do passado dia 22 de julho, pode ler-se, com grande destaque:
“Gouveia assume habitacdo como prioridade — Miguel Silva Gouveia quer dar
resposta ao problema que os municipes mais lhe colocam: falta de habitacdao
social. Em entrevista ao JM, o Presidente da Camara do Funchal aponta
investimento de 28 milhdes para 300 casas nos proximos anos. “(sublinhado

Nnosso).

6. No suplemento da mesma edicao, denominado “Jornadas Madeira,
Autarquicas 20217, pode ler-se, também na primeira pagina, com grande
destaque, “Miguel Silva Gouveia Funchal reduziu divida em 70%". No topo da
mesma pagina consta: “Presidente da Camara insiste no rigor das contas.
Garante que a autarquia e a cidade estdo hoje bem diferentes do que deixou o
PSD em 2013 e que foi possivel implementar quase 50 novas medidas. Estratégia
local de habitacdo e Policia Municipal foram duas propostas adiadas que

pretende retomar.”(sublinhados nossos).

7. A entrevista ao Presidente da Camara Municipal do Funchal ocupa o espaco
compreendido entre as paginas 4 a 7 do suplemento em causa, dai resultando a
apresentacao de um balango claramente positivo do mandato que agora chega ao
final, numa atitude de enorme autoelogio, de que, destacamos, a titulo
meramente exemplificativo a frase de abertura da peco, a saber, “Das cerca de 50
medidas que levdmos a escrutinio, cumprimos praticamente todas. Por cumprir
ficaram apenas a Policia Municipal e a Estratégia Local de Habitacdo. No resto,

tudo foi cumprido”.(sublinhado nosso)

8. Como ja se demonstrou, de harmonia com o regime juridico aplicivel e em
conformidade com a jurisprudéncia ja bastamente consolidada do Tribunal
Constitucional nesta matéria, a partir da data de publicacao do decreto que marca
a eleigao, apenas € aceitdvel que as entidades ptiblicas veiculem determinado tipo

de comunicagdes para o ptiblico em geral, informando sobre bens ou servigos por
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si disponibilizados, quando tal comunicagao seja imprescindive
pelos cidadaos, ou seja, essencial a concretizacao das suas atribui¢bes, numa
situagdo de grave e urgente necessidade publica, 0 que nao ocorre no caso

vertente.

9. Tal proibigao, conjugada com a sujeicao aos especiais deveres de neutralidade
e imparcialidade, visa impedir que as entidades ptblicas, através dos meios que
estao ao seu dispor, deles fagam uso a favor de determinada candidatura em
detrimento das demais, introduzindo-se aqui um fator de desequilibrio entre elas
em clara violagao do principio da igualdade de oportunidades das candidaturas.
Neste sentido o Acérdao do Tribunal Constitucional n.” 586/2017 quando, a
proposito desta matéria, afirma que tal “... garantia de igualdade demanda que os
titulares de entidades piiblicas, mormente os que se pretendam recandidatar, ndo possam,
por via do exercicio dessas fungdes, afetar os recursos e estruturas da instituicio a
prossecugido dos interesses da campanha em curso ....".

10. “Por assim ser, entendeu o legislador que, para o funcionamento do principio da
igualdade de oportunidade e de tratamento das diversas candidaturas (artigo 113.°, n.” 3,
al. b), da Constituicdo), as prerrogativas de divulgagdo institucional das entidades, 6rgios
ou servigos puiblicos deveriam ceder no periodo eleitoral, salvo em casos de necessidade
puiblica urgente.” (Cfr. Acérdao TC n.° 545/2017).

11. Mostram-se assim violados os deveres de neutralidade e imparcialidade que
impendem sobre o atual Presidente da Camara do Funchal (recandidato ao
mesmo cargo, uma vez que, estando em pleno exercicio do seu cargo autarquico
nao se absteve de promover o trabalho realizado no mandato que agora finda e,
veladamente, o que se propode realizar no préoximo mandato e, a proibigao de
publicidade institucional uma vez que, para o efeito, nao se coibiu de fazer
publicar uma entrevista num Jornal didrio, de &mbito regional, em contexto de

que nao pode resultar demonstrada “a necessidade piiblica urgente de publicitagio
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de conteiidos com cardter meramente informativo”, inica circunstancia que poderia

justificar a licitude da sua conduta.

12. De salientar que, ao menos, no ambito do Proc. n.° AL.P-PP/2021/36, a
Comissao Nacional de Elei¢des, relativamente a praticas de publicidade
institucional proibida pelo Presidente da Camara do Funchal, deliberou ja
ordenar a instauragao de um Processo de Contraordenacgao, e, ainda, recomendar
ao Presidente da Camara Municipal do Funchal que, no decurso do periodo
eleitoral e até a realizagao do ato eleitoral marcado para 26 de setembro préximo,
se abstivesse de efetuar, por qualquer meio, todo e qualquer tipo de publicidade
institucional proibida.

13. A violagao dos deveres de neutralidade e imparcialidade e da proibigao de
publicidade institucional em periodo eleitoral sao cominadas, respetivamente,
com pena de prisao até 2 anos e multa até 240 dias (LEOAL, artigo 172.°) e, coima
de €15 000 a €75 000 (Lei n.® 72-A /2015, artigo 12.°, n.° 1).

14. Existindo evidéncia de que os mesmos factos constituem simultaneamente
crime e contraordenacgao (concurso de infragoes), devem ser apreciados a titulo
de crime, nos termos do previsto no artigo 20.° do Regime Geral das
Contraordenagoes.

15. Face ao que antecede, a Comissao delibera:

a) Remeter o presente processo ao Ministério Publico por existirem indicios da
pratica do crime de violagdo dos deveres de neutralidade e imparcialidade,

previsto e punido pelo art.” 172.” da LEOAL;

b) Advertir o Presidente da Camara Municipal do Funchal para que, no decurso
do periodo eleitoral e até a realizagao do ato eleitoral marcado para 26 de

setembro préoximo, se abstenha de efetuar, por qualquer meio, todo e qualquer

tipo de publicidade institucional proibida.»
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2.06 - Processos: /

A Comissao, tendo presente a Informagao n.” I-CNE/2021/259, gty consta em

anexo a presente ata, tomou as seguintes deliberagées:

- AL.P-PP/2021/250 - PPD/PSD | CM Porto | Neutralidade e imparcialidade
das entidades publicas (artigo no JN)

A Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacao que, a seguir, se transcreve:
«1. No ambito da elei¢ao para os 6rgaos das autarquias locais, de 26 de setembro
de 2021, vem o PPD/PSD apresentar uma queixa contra a Camara Municipal do
Porto alegando, em sintese, terem sido violados os deveres de neutralidade e
imparcialidade através da publicacao de um artigo no “Jornal de Noticias”, de
ora em diante, JN, no dia 5 de agosto, em reacao a um artigo de opiniao do
candidato pelo PSD a Assembleia de Freguesia de Lordelo do Ouro e Massarelos
publicado pelo JN no dia 4 de agosto.

2. Notificado para se pronunciar, o Presidente da Camara Municipal do Porto
veio alegar, em sintese, o seguinte:

- Trata-se de um texto de esclarecimento, com o objetivo de repor a sua verdade
dos factos e de reagao ao contetido do referido artigo de opiniao;

- O municipio sentiu necessidade de clarificar o contetido do artigo porque o seu
autor nao se identificou como candidato mas como médico especialista em satide
publica, ndao podendo ser privado do direito de resposta e de liberdade de
imprensa que lhe assiste.

3. Nao se nega ao municipio o direito de resposta consagrado nos artigos 24.° e
seguintes da Lei de Imprensa. Todavia, ndao pode a Camara Municipal em causa,
sob pretexto do direito de resposta, imiscuir-se na campanha eleitoral,
favorecendo uma candidatura em detrimento das demais, para além de referir
um projeto que ultrapassa 0 mandato em curso, como resulta dos seguintes

excertos: “(...) qualquer agdo face a esta questdo de saiide piiblica que o PSD, que
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governou a Camara do Porto até 2013, foi incapaz de resolver”; “A Cinara do Porto

decidiu investir na criagio de salas de consumo vigiado na cidade”; “A Cdmara
disponibiliza 650 mil euros para este projeto, com um periodo de implementagio de trés
anos”; “Na fase-piloto de um ano, o Municipio financiard a 100% a operagdo, na zona
Ocidental, e disponibilizard o espago de consumo amovivel.”; “(...) e é lamentdvel que o
PSD faga demagogia com questoes de saiide piiblica que ndo resolveu quando presidiu a
Camara do Porto e em nenhuma das cimaras que lidera, onde este problema é real e exige
respostas como as que, a titulo de piloto, implementaremos.”
4. Do presente processo faz parte a Informacao n.° I-CNE/2021/259, de 15-09-
2021, que se da aqui por integralmente reproduzida e do qual faz parte
integrante.
5. Tudo visto e ponderado, considerando que o texto da Camara Municipal do
Porto faz um autoelogio a sua agao, em favor da candidatura que suporta o
executivo municipal, ao mesmo tempo que denigre outra candidatura
concorrente a0 mesmo ato eleitoral, viola os deveres de neutralidade e
imparcialidade a que esta vinculada, delibera-se remeter o presente processo ao
Ministério Publico por existirem indicios da pratica do crime previsto e punido
pelo artigo 172.° da LEOAL.»
- AL.P-PP/2021/263 - GCE "Unidos por Macedo" | Presidente da CM

Macedo de Cavaleiros | Publicidade institucional (publicagdes no
Facebook) e

- AL.P-PP/2021/326 — Cidadao | CM Macedo de Cavaleiros | Publicidade
institucional (publica¢des na pagina oficial da CM no Facebook)

A Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacao que, a seguir, se transcreve:
«1. No ambito da eleicao para os 6rgaos das autarquias locais, de 26 de setembro
de 2021, foram apresentadas duas queixas contra a Camara Municipal de Macedo

de Cavaleiros.
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2. A participacao que deu origem ao processo AL.P-PP/2021/263 verh denunciar

que a candidatura do PS a Camara Municipal de Macedo de Cavaleitos “(...) .
colocou em exibigdo no passado dia 04/08/2021 um video de propaganda eleitoral nas /
redes sociais (...)" servindo-se das obras em curso no municipio para fazer a
promocao daquelas candidatura , bem como do seu candidato.

3. Quanto ao processo AL.P-PP/2021/326 estao em causa as seguintes
publicagoes na rede social Facebook da Camara Municipal de Macedo de
Cavaleiros:

- Publicagdo de 21 de julho, com o titulo “Agricultura | Combate as pragas e
doengas do castanheiro”;

- Publicacao de 19 de julho, com o titulo “Educacao | Camara reforga atribuicao
de bolsas de estudo num total de 53 mil euros”.

4. Notificado para se pronunciar, o Presidente da Camara Municipal de Macedo
de Cavaleiros alegou, em sintese, que todas as publicacdes denunciadas foram
apagadas da péagina do Facebook logo que delas teve conhecimento. Mais alega
que as duas noticias no Facebook foram publicadas apenas por desconhecimento
do Gabinete de Informagao que, apds alertado para o efeito, removeu essas
noticias, tendo sido advertido para que tais situagdes nao voltem a acontecer.

5. Tudo visto, verifica-se que todas as publicagdes em causa foram removidas,
designadamente as da pagina da rede social Facebook da Camara Municipal de
Macedo de Cavaleiros.

6. Do presente processo faz parte a Informacao n.” I-CNE /2021/259, de 15-09-
2021, que se da aqui por integralmente reproduzida e do qual faz parte
integrante.

7. Face ao exposto, a Comissao delibera advertir o Presidente da Camara
Municipal de Macedo de Cavaleiros para que no decurso do periodo eleitoral e

até a realizacao da eleigao, se abstenha de efetuar, por qualquer meio, todo e

qualquer tipo de publicidade institucional proibida.»
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- AL.P-PP/2021/277 - GCE "Mais e Melhor - Movimento Indeépendente" |
CM Mealhada | Neutralidade e imparcialidade das entidades publicas
(publicacdes na pagina oficial da CM no Facebook)

- AL.P-PP/2021/394 - Cidadao | CM Mealhada | Neutralidade e
imparcialidade das entidades piblicas (publicagdes na pagina oficial da
CM no Facebook) e

- AL.P-PP/2021/424 - Cidadao | CM Mealhada | Publicidade institucional
(publicagao no Facebook)

A Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacao que, a seguir, se transcreve:
«1. No ambito da eleigao para os 6rgaos das autarquias locais. de 26 de setembro
de 2021, foram remetidas trés queixas contra a Camara Municipal da Mealhada,
alegando, em sintese, que a referida autarquia, mesmo apds a marcacgiao da data
da eleigao, continua a divulgar através da pagina na rede social Facebook antincios
de apoios institucionais, em violagao do disposto no artigo 41.° da LEOAL. Foram
denunciadas as seguintes publicagoes:

- Publicagao de 9 de agosto de 2021, as 14h31m, com a legenda: “Linha 7440”,
reproduzindo uma noticia publicada no “Diério de Coimbra” de 07-08-2021, com
o titulo “Linha 7440 da Transdev volta a circular em Barcouco”.

- Publicagao de 16 de agosto, as 10h14m, com o texto “Siga o tratamento e atencio
que a comunicagdo social vai dando ao nosso municipio. #mealhada #gastronomia
#enoturismo #bussaco #leitao #regiaodecoimbra”, reproduzindo as seguintes
noticias:

- “Didrio de Aveiro”, de 13-08-2021, com o titulo “Espago Inovagio acolhe quatro
novos projetos”;

- “Didrio de Aveiro”, de 14-08-2021, com o titulo “Duas igrejas e uma capela vio ser
recuperadas”;

- “Diario de Coimbra”, de 15-08-2021, com o titulo “Espaco Inovagdo acolhe quatro

novos projetos”.
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2. Notificado para se pronunciar, o Presidente da Camara Mynicipal da
Mealhada alegou, em sintese, que as noticias em causa ndo sao da autoria da
camara nem de qualquer 6rgao municipal, ndo tendo qualquer intervengao na
redacao da dita noticia.

Mais refere que as noticias em causa constam de uma pasta designada clipping,
sendo ali colocada diariamente pelos servigos do municipio toda a informagao
respeitante 4 autarquia que consta da comunicacao social. Nao se visa enaltecer
ou promover o mandato do requerente, mas antes reunir um conjunto de
informacoes titeis e esséncias para os municipes.

Os servicos municipais nao utilizaram qualquer expressao elogiosa, tendo-se
limitado a partilhar a pagina de um jornal que se encontra nas bancas e acessivel
a qualquer cidadao.

Aduz, também, quanto a publicacio que deu origem ao processo AL.P-
PP/2021/277, a dita noticia atinente com a linha de transportes disponiveis no
concelho, contém informagao de extrema utilidade para os municipes, como seja
0 prego por passageiro, local de acesso a hordrios, o trajeto, entre outras.

3. Efetivamente as publicagdes em causa reproduzem noticias publicadas em
6rgdos de comunicagdo social escrita, numa pasta designada “Clipping”.
Contudo, essas publica¢des constam da pagina da rede social Facebook da Camara
Municipal da Mealhada, a qual, ao reproduzir as aludidas noticias, transmite
claramente aos eleitores uma atitude dindmica sobre a forma como a autarquia
prossegue as suas atribuigdes. Para tanto, basta ler o titulo das noticias que foram
publicadas nos jornais, descritas no niimero 1 da presente deliberagdo, as quais
nao correspondem a grave e urgente necessidade ptiblica, nem a informagao que
seja relevante para a fruicao de bens e servigos pelos municipes.

Deste modo e ao invés do alegado pela autarquia, apesar de néo ter sido a autora
das noticias (nao estando os jornais sujeitos a proibigao contida no n.” 4 do artigo

10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho), ao (re)publica-las na sua pagina oficial
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» no Facebook, ampliando o ambito de destinatarios daquelas noticias, estd, em

fraude a lei, a atingir o mesmo resultado que a citada norma proibe!

4. Do presente processo faz parte a Informacgao n.” I-CNE/2021/259, de 15-09-
2021, que se da aqui por integralmente reproduzida e do qual faz parte
integrante.

5. Face ao que antecede, a Comissao delibera:

a) Ordenar procedimento contraordenacional contra o Presidente da Camara
Municipal da Mealhada, por violagao do n.” 4, do artigo 10.°, da Lei n.° 72-
A /2015, de 23 de julho;

b) Notificd-lo, no uso dos poderes que lhe sao conferidos pelo n.° 1 do artigo 7.°
da Lei n.” 71/78, de 27 de dezembro para, sob pena de cometer o crime de
desobediéncia previsto e punido pela alinea b), do n.” 1 do artigo 348.°, do Cédigo
Penal, no prazo de 24 horas, remover as publicagoes denunciadas da pagina
oficial na rede social Facebook da autarquia;

¢) Advertir o Presidente da Camara Municipal da Mealhada para que, no decurso
do periodo eleitoral e até a data da realizacao da eleicao, se abstenha de efetuar,
por qualquer meio, todo e qualquer tipo de publicidade institucional proibida.
Da alinea b) presente deliberacao cabe recurso para o Tribunal Constitucional, a

interpor no prazo de um dia, nos termos do artigo 102.°-B da Lei n.” 28/82, de 15

de novembro.»
- AL.P-PP/2021/286 - CH | CM Loulé | Neutralidade e imparcialidade das
entidades publicas (publicacées no Facebook)

A Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacao que, a seguir, se transcreve:
«1. No ambito da eleicao para os 6rgaos das autarquias locais, de 26 de setembro
de 2021, vem o CHEGA apresentar uma queixa contra a Cimara Municipal de
Loulé, denunciando, em sintese, que a referida autarquia promoveu o trabalho

do executivo através de publicagdes na pagina da rede social Facebook dessa
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autarquia, “(...) que assentam numa mensagem promocional integyada sobre o
hashtag #loulenaopara, remetendo a captura de ecra de duas publicagbes:

- Publicacao de 5 de agosto de 2021, as 16h58m: “Cinema em Loulé”.

- Publicacdo de 05 de agosto de 2021, as 10h0OIm: “Lugares de Outrora na
freguesia de Quarteira”.

Ambas as publicagbes sao acompanhadas dos hashtags #loule2021 e
#loulenaopara

2. Notificada para se pronunciar, vem a entidade visada responder, em sintese,
que o hashtag #loulenaopara é usado desde o inicio da pandemia para realcar o
esforgo feito pela autarquia em prol dos municipes e das institui¢bes que se
relacionam com o municipio de Loulé, promovendo atendimento por meios
eletrénicos e telefonicos.

A Camara sempre se absteve e se abstém de fazer qualquer ligagao entre a sua
atividade institucional e a atividade politica das candidaturas.

3. As duas publicacdes em causa na pagina da rede social Facebook da Camara
Municipal de Loulé, ao conterem diversos hashtags que redirecionam para
informacao que constam de outras paginas, extravasam as excegoes admitidas
pela CNE, incorrendo na proibigao prevista pelo n.” 4 do artigo 10.° da Lei n. 72-
A/2015, de 23 de julho.

4. Um hastag é formado por uma ou mais palavras chave, antecedidas pelo
simbolo #. A utilizagio de um hashtag permite criar um link que direciona a
pesquisa para todos os contetidos partilhados com 0 mesmo hashtag.

No caso em aprego, o link criado com hashtag #loulenaopara encaminha a pesquisa

para diversos contetidos relacionados com a pandemia da doenca COVID-19,

numa pagina eletrénica na Internet (http:/ /covid19.cm-loule.pt/) gerida pela
autarquia em causa e cujas publicagdes também contém os hashtags #loule2021,
#loulenaopara e #COVID19, nao se afigurando que esses contetidos extravasem

as limita¢oes impostas pela citada norma.
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Ja o hashtag #loule2021 que consta de vérias publicacdes, que

Camara Municipal de Loulé na rede social Facebook, quer da pagina eletronica

http:/ /covid19.cm-loule.pt/, direciona para diversas publicagdes promovidas
por candidaturas, entre as quais a do atual presidente (e recandidato) da CAmara
Municipal de Loulé.

5. Do presente processo faz parte a Informagao n.° I-CNE/2021/259, de 15-09-
2021, que se da aqui por integralmente reproduzida e do qual faz parte
integrante.

6. Face ao exposto, a Comissao delibera:

a) Ordenar procedimento contraordenacional contra o Presidente da CAmara
Municipal de Loulé, por violagao do n.” 4, do artigo 10.°, da Lei n.° 72-A /2015, de
23 de julho;

b) No uso dos poderes que lhe sao conferidos pelo n.° 1 do artigo 7.° da Lei n.°
71/78, de 27 de dezembro, notificar o Presidente da CAmara Municipal de Loulé,
para, sob pena de cometer o crime de desobediéncia previsto e punido pela alinea
b), do n.” 1 do artigo 348.°, do Cédigo Penal, remover no prazo de 24 horas, as
duas publicacbes objeto da queixa, bem como o hashtag #loule2021 de todas as
publicacoes da referida Camara Municipal na pagina da rede social Facebook, bem

como da pagina eletrénica http:/ /covid19.cm-loule.pt/

c) Advertir o Presidente da Camara Municipal de Loulé que, no decurso do
periodo eleitoral e até data da realizagao das elei¢des, cumpra e faca cumprir os
especiais deveres de neutralidade e imparcialidade a que esta obrigado

Da alinea b) da presente deliberagao cabe recurso para o Tribunal Constitucional,

a interpor no prazo de um dia, nos termos do artigo 102.°-B da Lei n.° 28/82, de

15 de novembro.»

2.07 - Processos — CM Almada

- AL.P-PP/2021/331 - Vereadores CDU | CM Almada| Publicidade

Institucional (outdoors e publica¢des na pagina oficial da CM no Facebook
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- AL.P-PP/2021/445 - Vereadores CDU | CM Almada| Publicidade

Institucional (outdoors e Revista Almada)

A Comissao, tendo por base a Informagao n.” I-CNE/2021/254, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«1. No ambito do processo eleitoral em curso, vém os Vereadores da CDU de
Almada apresentar perante esta Comissao, duas dentincias contra a Camara

i

Municipal de Almada que, alegadamente, “... insiste em produzir publicidade
institucional ...” que reputam ilegal, em periodo eleitoral. Mais referem que, no
passado més de julho apresentaram ja participagdes a esta Comissao, com igual
fundamento, no ambito das quais, instruidos os respetivos processos, foi dada
razao as suas alegagoes.

2. As participagdes vém ilustradas com imagens de outdoors, prints de varios posts
publicados na pagina institucional do Municipio no Facebook e, ainda, da Revista
Almada consubstanciando, todos, mensagens da Camara Municipal de Almada.
Através das imagens dos outdoors sao veiculadas, entre outras, as seguintes
mensagens: “Construgio — 1.° Escola Secunddria Charneca da Caparica — Mais
investimento, Melhor Ensino”; “Requalificagio — Trogo Final IC20, Costa da Caparica -

L

Mais investimento, Melhores Acessos”; “Requalificagao — Parque Urbano de Vila Nova,

Caparica — Mais Investimento, Melhores Espacos Verdes”; “Almada Préxima, Plano
Almada Soliddria”; “ Almada Destino Natural dos Petiscos”.

Dos posts na Facebook resultam mensagens relativas a:

— Abertura das candidaturas ao “Programa Dinamizar Mais”, destinado a apoiar
a recuperagao econémica dos empresarios e comerciantes do concelho de
Almada, na sequéncia do impacto provocado pela Pandemia do Covid-19 e,
especialmente dirigido ao comércio local, a restauracao, a operadores

econémicos com contabilidade simplificada e, parques de diversdao ou

tematicos;
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— Em 29 de julho, informagcao relativa a Unidade mével, estacionada junto ao
Museu de Almada, destinada a rastreio de cancro de mama, no Ambito de
uma parceria coma Liga Portuguesa Contra o Cancro;

— Em2deagosto, antincio de que a Camara Municipal de Almada ir4 continuar
a promover o Programa Pasta Escolar, que consiste em apoio destinado a
estudantes, abrangidos pela acao social escolar, nos escaldes A e B, do 1.° ao
6.” ano de escolaridade do Ensino Bésico da rede publica do concelho:

— Em 6 de Agosto, antincio de que esta a decorrer a empreitada de remogao das
coberturas de amianto em varias escolas do concelho de Almada, que
ascende a quase 5 milhdes de euros, envolve 15 escolas, abrangendo cerca de
14 mil estudantes;

- Em 7 de agosto, inauguracdo de quatro conjuntos de chuveiros
disponibilizados pela Camara Municipal de Almada (CMA) e pelos Servicos
Municipalizados de Agua e Saneamento (SMAS) de Almada;

— Em 7 de agosto, divulgagdo de uma Campanha de Verdo de déadiva de
sangue, iniciativa promovida pela Federagao Portuguesa e Dadores
Benévolos de Sangue, e organizada pelo Grupo Benévolo de Dadores de
Sangue da Associagao Humanitdria de Bombeiros Voluntarios de Cacilhas,
com o apoio da Camara Municipal de Almada;

— Em 9 de agosto, o antincio de que estd a decorrer, na Fonte da Telha, o
Exercicio PRATIALM'21, que consiste na realizagao de um teste ao dispositivo
integrado do Programa Praia Protegida a escala real com meios no terreno,
planeado e organizado pelo Servico Municipal de Protecio Civil, em
articulagado com a Autoridade Maritima Local / Capitania do Porto de
Lisboa.

Finalmente, da revista Almada, extensa publicagdao com cerca de 31 paginas,

dedicada a temas de CULTURA / TERRITORIO / DESPORTO / PESSOAS,

podemos verificar a disponibilizagao de artigos relativos a:
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— Realizacao de obras de acessibilidade em casas de municipes\¢arenciados;

- Disponibilizagao de um local de acolhimento para sem-abrigo;

— Jornadas de Trabalho sobre o Aproveitamento Alimentar — Pensar em
Solugdes de Futuro para Alcancar uma Sociedade Mais Equilibrada,
Ambientalmente Sustentavel e Mais Equitativa;

— Concurso de Jovens Talentos;

— CMA cria Programa Qualificar Associagoes - dirigido a todas as entidades
almadenses e tem como objetivo apoiar as associagdes do concelho,
promover a insercao de jovens no mercado de trabalho, bem como fomentar
a reconversao profissional de desempregados.

Interessa salientar que, a pedido de parecer da Camara Municipal de Almada, a
Comissao, na reunido plendria de 17 de agosto p.p., deliberou, com referéncia a
edicao em causa “Revista Almada”, que “a informagdo que se pretende transmitir
ndo reveste nenhum cardter de necessidade e urgéncia para a populagio.”
3. Notificada para se pronunciar sobre o teor das participacdes ora formuladas, a
Presidente da CAmara Municipal de Almada veio, em sintese, dizer o seguinte:
a) Que ndo se trata “... da divulgagio de agoes que visem publicitar quaisquer atos,
programas, obras ou servigos, e que visem exaltar as fungdes, atividades ou atuacio
de qualquer titular de cargo ou de 6rgdo autdrquico, sendo esta iltima premissa a que

efetivamente o legislador pretende proteger e que enferma a ratio da norma citada.

.,
“ ¥

i

b) Que as acdes objeto de participagao se inserem “... no habitual e regular
cumprimento dos planos de atividades municipais anuais aprovados pelos
competentes orgios autdrquicos, em matéria de comunicagdo institucional (...) as
quais ndo assentam numa perspetiva de promocdo daquelas atividades e/ou dos seus
rgdos autdrquicos, tendo outrossim, como desideratos maiores, primeiramente,

assegurar a adequada e generalizada transmissdo de conteiidos meramente

informativos ...
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4. Tendo presente o enquadramento legal que consta da Infdymacdo n.° I-

CNE/2021/254, cujo teor ora se da aqui por integralmente reproduzido, resulta
evidente que os contetidos veiculados pelo Municipio de Almada, através dos
outdoors e dos posts na sua pagina institucional no Facebook consubstanciam,
maioritariamente, contetidos de verdadeira publicidade institucional proibida
em periodo eleitoral. De facto, s6 nao integram esse conceito os posts relativos ao
antncio do rastreio do cancro da mama e a dadiva benévola de sangue.

5. Afastados da presente andlise os dois posts referidos, verifica-se que, através
de todos os demais contetidos, a Camara Municipal de Almada, veicula
mensagens de que resulta uma clara promogao do trabalho ja efetuado pela
Presidente da Camara e, do que ela se propde levar a cabo no futuro mandato, a
cujo exercicio se recandidata, mensagens que revelam natureza de verdadeira
publicidade institucional, por serem aptas a induzir noa destinatarios um estado
de espirito de recetividade e adesao a lista de candidatura da forga politica que
representa, extravasando o cardter puramente informativo, e o contexto de
imprescindibilidade a sua fruicao pelos cidadaos ou a concretizagao das suas
atribui¢des, numa situagao de grave e urgente necessidade.

6. Na verdade, como a Presidente da Camara de Almada bem sabe, e nao pode
ignorar, tem entendido, também, a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional
nesta matéria, que a partir da data de publicacao do decreto que marca a eleigao,
apenas € aceitavel que as entidades publicas veiculem determinado tipo de
comunicagoes para o ptiblico em geral, informando sobre bens ou servigos por si
disponibilizados, quando tal comunicagao seja imprescindivel a sua fruigao pelos
cidadaos ou seja essencial a concretizagao das suas atribui¢oes, numa situagao de
grave e urgente necessidade ptblica, o que ndo ocorre no caso vertente.

7. Em geral, encontram-se proibidos todos os atos de comunica¢do que visem,
direta ou indiretamente, promover junto de uma pluralidade de destinatérios

indeterminados, iniciativas, atividades ou a imagem de entidade, 6rgdo ou
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servigo publico, que nomeadamente contenham slogans, mensagengelogiosas ou
encomios a acdo do emitente ou, mesmo nao contendo mensagens eldgiosas ou
de encoémio, nao revistam gravidade ou urgéncia.

8. Tal proibigao, conjugada com a sujeicao aos especiais deveres de neutralidade
e imparcialidade, visa impedir que as entidades publicas, através dos meios que
estao ao seu dispor, deles facam uso a favor de determinada candidatura em
detrimento das demais, introduzindo-se aqui um fator de desequilibrio entre elas
em clara violacao do principio da igualdade de oportunidades das candidaturas.
Neste sentido o Acérdao do Tribunal Constitucional n.” 586/2017 quando, a
propésito desta matéria, afirma que tal “... garantia de igualdade demanda que os
titulares de entidades piiblicas, mormente os que se pretendam recandidatar, ndo possam,
por via do exercicio dessas fungdes, afetar os recursos e estruturas da instituicdo a
prossecugio dos interesses da campanha em curso ....".

9. “Por assim ser, entendeu o legislador que, para o funcionamento do principio da
igualdade de oportunidade e de tratamento das diversas candidaturas (artigo 113.°, n.° 3,
al. b), da Constituigdo), as prerrogativas de divulgacdo institucional das entidades, orgaos
ou servigos piiblicos deveriam ceder no periodo eleitoral, salvo em casos de necessidade
piiblica urgente.” (Cfr. Acérdao TC n.” 545/2017).

10. Mostram-se assim, claramente, violados os deveres de neutralidade e
imparcialidade a que a Presidente da Camara Municipal de Almada esta sujeita
durante o periodo eleitoral, uma vez que, estando em pleno exercicio do seu
cargo autdrquico nao se absteve de promover o trabalho realizado no mandato
que agora finda e o que se propoe realizar no préximo mandato e a proibicao de
publicidade institucional uma vez que, para o efeito utilizou meios institucionais
da Autarquia a que preside — outdoors e pagina institucional no Facebook - , num
contexto em que nao pode resultar demonstrada “a necessidade ptiblica urgente
de publicitacdo de contetidos com cardater meramente informativo”, tnica

circunstancia que poderia justificar a licitude da sua conduta.

16-09-2021



ATAN.° 106/CNE/XVI / Pag. 39 de 53

s
(e

) N pd
COMISSAO NACIONAL DE ELEIGOES \\/‘

11. A violagao dos deveres de neutralidade e imparcialidade e da\proibicao de
publicidade institucional em periodo eleitoral sio cominadas, respetivamente,
com pena de prisao até 2 anos e multa até 240 dias (LEOAL, artigo 172.°) e, coima
de €15 000 a €75 000 (Lei n.° 72-A /2015, artigo 12.°, n.° 1).

12. Existindo evidéncia de os mesmos factos constituirem simultaneamente crime
e contraordenacao (concurso de infragoes), devem ser apreciados a titulo de
crime, nos termos previstos no artigo 20.° do Regime Geral das
Contraordenacgoes.

13. Face ao exposto a Comissao delibera:

a) Remeter o presente processo ao Ministério Ptblico por existirem indicios de
violagao do dever de neutralidade previsto e punido pelo artigo 17.° da LEOAL;
b) Notificar a Presidente da Camara Municipal de Almada, no uso dos poderes
conferidos pelo n.° 1 do artigo 7.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro para, sob
pena de cometer o crime de desobediéncia previsto e punido pela alinea b), do
n.° 1 do artigo 348.°, do Cédigo Penal, no prazo de 24 horas, mandar retirar ou
ocultar os outdoors e, bem assim, as publicacdes da pagina da Camara Municipal
no Facebook, objeto de queixa no ambito dos presentes processos;

c) Advertir a Presidente da Camara Municipal de Almada que, no decurso do
presente periodo eleitoral e até a realizacao do ato eleitoral marcado para 26 de
setembro proximo, se abstenha de efetuar, por qualquer meio, todo e qualquer
tipo de publicidade institucional proibida.

Da alinea b) da presente deliberagao cabe recurso para o Tribunal Constitucional,

no prazo de um dia, conforme o disposto no n.” 2 do art.” 102.°-B da Lei n® 28/82,

de 15 de novembro.»
2.08 - Processo AL.P-PP/2021/801 - Cidada | Pedido de Parecer | Evento no dia

da eleicao (corrida de touros - Santarém)

A Comissao tomou conhecimento do pedido em epigrafe, que consta em anexo a

presente ata, e deliberou, por unanimidade, apurar junto da Camara Municipal
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de Santarém quais as medidas concretas que estao previstas para galntir que

nao ha perturbagao da assembleia de voto.

2.09 - Processo AL.P-PP/2021/804 - PPD/PSD | CM Porto | Neutralidade e
imparcialidade das entidades ptblicas (carta aos encarregados de

educacao)

A Comissao, tendo por base a Informacao n.” I-CNE/2021/261, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«1. No ambito da eleigao para os 6rgaos das autarquias locais, de 26 de setembro
de 2021, o PPD/PSD apresentou, no dia 15 de setembro p.p., uma queixa contra
a Camara Municipal do Porto, ao abrigo do procedimento previsto no n.° 1 do
artigo 16.° do Regimento da CNE, alegando, em sintese, ter existido violagao dos
deveres de neutralidade e imparcialidade das entidades publicas, por ter
procedido a distribuicao de cartas dirigida “aos pais, maes e encarregados de
educagao”, propagandeando a agao do municipio em matéria de politica
educativa, citando depois alguns excertos da referida carta que remete em anexo.
2. O municipio visado fez chegar a participagao a CNE acompanhada da sua
resposta, conforme previsto no n.” 1 do artigo 16.° do Regimento da CNE,
alegando, em sintese, 0 seguinte:

- Nao pode o exercicio das atribuigdes do municipio ficar prejudicado pelo
periodo eleitoral, sob pena de serem limitados os direitos fundamentais dos
cidadaos, nomeadamente o de acesso a educagao;

- O oficio visa prestar uma informagao, clara e objetiva, sobre o inicio do ano
letivo aos seus interessados;

- A informagao nao se destina ao ptiblico em geral, mas a um setor especifico da

populagao;
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- O direito dos cidadaos a informacao necessaria ao acesso a Rducagao nao pode
sofrer ilimitadas restricoes no contexto do ato eleitoral, antes deendo entrar em

linha de conta com a necessaria preparagao do inicio do ano letivo;

- Como sucessivamente deliberado pela CNE e jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional, nao podem ser eliminadas em periodo eleitoral, as comunicagoes
com contetido meramente informativo, sob pena de se eliminar, de forma

excessivas e desproporcional, outros direitos fundamentais.

- Este envio inclui-se numa prética reiterada e habitual no Municipio, transversal

a varios executivos municipais;

- A informagdo disponibilizada sobre o funcionamento dos programas
municipais, cuja existéncia neste concreto Municipio nao é nem recente, nem

esporddica, mas si, habitual, disponibilizada todos os anos;
- Inexiste no texto do oficio qualquer carater promocional ou publicitario;

- O oficio em aprego nao constitui meio idoneo para provocar uma desigualdade

de oportunidades das candidaturas.

Juntamente com a resposta, a autarquia remeteu um conjunto de oficios de teor

semelhante remetido em anos letivos anteriores.

3. A carta objeto da presente queixa é subscrita pelo Presidente da Camara
Municipal do Porto e pelo Vereador do Pelouro da Educagao, tendo sido dirigida

a toda a comunidade educativa do Porto.

Analisado o teor da carta, constata-se, de facto, que excede a componente
informativa, em infragao ao disposto no n.° 4, do artigo 10.°, da Lei n.° 72-
A /20145, de 23 de julho. Com efeito, a carta ndo se limita a informar sobre bens
ou servigos disponibilizados pelo municipio aos alunos no ano letivo que teve
inicio no meés de setembro. Alids, s6 no final do documento em causa é que sao
facultados contactos quanto as formas de obter mais informagdes sobre a oferta

educativa em diferentes areas, remetendo para um portal, bem como para um
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contacto telefénico e endereco de email para obter mais inforRpnagoes sobre as

atividades disponibilizadas.

4. De resto, em varias passagens, sao utilizadas expressoes elogiosas e que
extravasam o teor meramente informativo, consubstanciando publicidade
institucional proibida: “[a]s Diregdes das Escolas merecem também a nossa distingao e
reconhecimento. Parceiros de todos os dias com quem construimos uma relagio de grande
confianga e uma forte colaboragio e cumplicidade para que o Porto seja cada vez mais uma
cidade educadora e uma referéncia pela forma como cuida e educa as criangas e 0s jovens”;
“(...) e é essa confianga que se renova a cada ano, que nos inspira para dar continuidade
ao investimento para dotar as escolas de melhores condicdes para o ensino e a
aprendizagem, na construgio de um equilibrio entre a seguranca e bem-estar e as
dindmicas lhidico-educativas (...)”; “(...) o Municipio do Porto continua a assegurar, a
todas as criancas das nossas escolas, o programa PORTO DE ATIVIDADES (...), sem
encargos financeiros para as familias(...)”; “o Municipio do Porto compromete-se ainda
a reforcar a oferta educativa das escolas em diferentes dreas (...)"; “Continuaremos a
fornecer o servigo de refeicoes escolares a todas as criangas, garantindo a sua gratuitidade
as criangas do escaldo “A’”.; “Continuamos a missdo na construgio de uma cidade amiga
das criangas, dos jovens e das familias, com escolas dindmicas, criativas, capazes de

promover a coesdo social e os ideais de uma cidade educadora.”

5. Do presente processo faz parte a Informagao n.” I-CNE/2021/261, que se da
aqui por integralmente reproduzida e do qual faz parte integrante.

6. Face ao que antecede, a Comissao delibera:

a) Ordenar procedimento contraordenacional contra o Presidente da Camara
Municipal do Porto e o Vereador do Pelouro da Educacao, por violagdo do

disposto no n.” 4, do artigo 10.%, da Lei n.” 72-A /2015, de 23 de julho;

b) Advertir o Presidente da Camara Municipal do Porto e o Vereador do Pelouro

da Educagao para que, no decurso do periodo eleitoral e até a data da realizagao
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da eleicao, se abstenham de efetuar, por qualquer meio, todoe qualquer tipo de

publicidade institucional proibida.» X

2.10 - Queixa PS - Utilizacao abusiva de imagem de candidato do PS no jornal

de campanha de Rui Moreira

A Comissao tomou conhecimento da comunicagao em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, transmitir o seguinte: -------

«Em sede de propaganda vigora o principio da liberdade de acao e propaganda
das candidaturas (artigos 13.° e 113.° da CRP), como coroldrio do direito
fundamental de "exprimir e divulgar livremente o pensamento pela palavra, pela

imagem ou por qualquer outro meio" (artigo 37.° da CRP).

A propaganda politico-partidaria, tenha ou nao cariz eleitoral, seja qual for o
meio utilizado, € livre a todo o tempo (fora ou dentro dos periodos eleitorais),

com ressalva, apenas, das proibi¢des expressamente previstas na lei.

Neste ambito, o da propaganda politico-eleitoral, a missao da Comissao é

garantir o exercicio do préprio direito de propaganda.

S6 nos casos previstos na lei é que a CNE intervém, impondo restricoes as
mensagens veiculadas, como sucede, por exemplo, nos casos de suspensao do
direito de antena, em que podem estar em causa outros direitos de idéntica

protegao constitucional.

Nos casos em que a propaganda consubstancie a pratica de um ilicito criminal,

s6 os tribunais é que poderao julgar e decretar as medidas cautelares que

entendam necessarias.»
2.11 - IL - distribuicao de canetas pela CM de Cascais

A Comissao tomou conhecimento da comunicagao em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, o seguinte:
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ocesso eleitoral

«O apoio imprescindivel e meritério das diversas autarquias ao
e a intervengao nele dos titulares dos seus 6rgaos nao deve, eth caso algum,
utilizar formas e meios suscetiveis de promover a sua imagem junto dos eleitores,

particularmente no momento da votagao e em especial em elei¢oes autarquicas.»
2.12 - Comunicacao JF Brasfemes (Coimbra) — Processo AL.P-PP/2021/206

A Comissao tomou conhecimento da comunicacao em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«O lapso relativo a indicagdo do concelho, na identificacdo do assunto do
processo e, ainda, a questao do horério de funcionamento dos servigos da Junta
nao relevam para a matéria analisada. Porém, é relevante a falta de indicacao do
6rgao autarquico a que a candidatura diz respeito no pedido de certidao efetuado

pelo mandatario. Remeta-se ao Ministério Publico, para juncdo aos autos, a

comunicagao do Presidente da Junta de Freguesia de Brasfemes.

2.13 - Comunicacao JF S.Maria, S.Miguel, S.Martinho, S.Pedro Penaferrim
(Sintra) - Processos AL.P-PP/2021/241 e 476

A Comissao tomou conhecimento da comunicagao em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata.
2.14 - Comunicacao CM Montijo - Processo AL.P-PP/2021/543

A Comissao tomou conhecimento da comunicagdo em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata, e de que tomou devida nota.

AL 2021 - Propaganda
2.15- Processo AL.P-PP/2021/267 - Cidadao | PPD/PSD (Sabugal) |

Propaganda (video no Facebook)

A Comissao analisou os elementos do processo em epigrafe, que constam em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, o seguinte:

1. No ambito da eleicao para os 6rgaos das autarquias locais, de 26 de setembro

de 2021, vem um cidadao apresentar queixa contra o PPD/PSD de Sabugal,
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alegando, em sintese, que “o video promocional desta candidgtura as proximas

autdrquicas exibido no seu site viola expressamente a Lei n.” 72-A/2015xobre a proibigao
de publicidade institucional” ainda que de forma indireta, uma vez que “(...) os trés
primeiros elementos da lista da candidatura sdo ocupados pelo atual vice-presidente da
Camara e mais dois vereadores durante todo o mandato autdrquico, pelo que promovendo
a obra feita por si como vereadores estdo a promover-se a si proprios no desempenho do

cargo numa auténtica desigualdade de concorréncia com as outras candidaturas e a

publicitar institucionalmente a respetiva Camara.”

2. Notificada a candidatura para se pronunciar, nao foi obtida qualquer resposta

até a presente data.

3. O denunciante nao juntou o link ou um ficheiro contendo o video a que se refere
na participagao. Consultada a pagina da candidatura na rede social Facebook em

https: / /www.facebook.com /PSD-Sabugal-1153532504686466 nao foi localizada

qualquer publicagao apés o dia 2 de junho de 2021.

4. De todo 0 modo, trata-se da pagina da candidatura, perfeitamente identificada
com o simbolo, sigla e simbolo do partido politico visado. Neste ambito, o da
propaganda politico-eleitoral, a missao da Comissao € garantir o exercicio do
préprio direito de propaganda, sé intervindo nos casos em que a propaganda
contenha contetidos de caréter racista, xen6fobo ou apelo ao 6dio ou a violéncia.
Assim, salvo em situagdes excecionais, o contetido da propaganda nao €

sindicavel pela CNE.
5. Face ao exposto, delibera-se o arquivamento do presente processo.» ------------

2.16 - Processo AL.P-PP/2021/802 - L | CM Peniche | Propaganda (acao

campanha - visita Museu N.R.L)

A Comissao analisou a documentagao remetida pelo LIVRE, que consta em anexo

a presente ata, e deliberou, por unanimidade, transmitir o seguinte: ----------------
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como o direito a0 nao impedimento de realizacao de agdes de propaganda. /
A atividade de propaganda, incluindo a atividade de propaganda politico-
partidéria, com ou sem cariz eleitoral, seja qual for o meio utilizado, é livre e pode
ser desenvolvida, fora ou dentro dos periodos de campanha, ressalvadas as
proibicoes expressamente fixadas na lei.

2. Em periodo eleitoral a atividade de propaganda encontra-se particularmente
protegida pela respetiva legislagao eleitoral no que respeita, designadamente ao
refor¢co dos principios da igualdade de oportunidades das candidaturas e da
neutralidade e imparcialidade das entidades ptblicas.

3. A luz daqueles principios, os titulares dos érgaos autdrquicos nao podem
impedir que os candidatos concorrentes ao ato eleitoral desenvolvam agoes de

propaganda, designadamente através de uma visita a quaisquer servicos ou

entidades ptblicas.»

AL 2021 — Publicidade comercial

2.17 - Processos:

A Comissao, tendo por base a Informacao n.” I-CNE/2021/257, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, o seguinte:

- AL.P-PP/2021/536 - Cidadao | CH (Porto) e Facebook| Publicidade
Comercial (posts patrocinados no Facebook)

A Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacao que, a seguir, se transcreve:
«1. Vem um cidadao apresentar queixa contra o CHEGA (Porto), por realizagéo
de propaganda através de meios de publicidade comercial, juntando imagens das
publica¢bes na rede social Facebook.

2. Notificado para se pronunciar, o CH nao respondeu.

3. Em causa estao dois anuncios patrocinados, do CH, com o seguinte teor:
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— Antncio de 12 de agosto de 2021, com o seguinte teor: \A Cdmara do Porto

precisa de uma lideranca com visdo de futuro, de alguém com'q verdadeira alma
portuense! Anténio Fonseca tem demonstrado a sua lideranga em especial com a atual
pandemia do Covid-19. Foi o primeiro presidente de junta do concelho do Porto a
arregacar as mangas e a dar a cara para pedir apoios eficazes para as empresas de
restauragdo, no sentido de as manter a funcionar, garantindo um enorme niimero de
empregos numa das atividades fundamentais para a cidade. A candidatura do
CHEGA! destaca-se pela proposta de implementar ideias e projetos que transformem
0 Porto numa cidade sustentdvel a nivel ambiental, econémico e social. Uma cidade
que se preocupa e cuida dos seus cidaddos. Venha connosco! Pelo Porto, com alma para
mudar!” Do antincio consta ainda um video com declaracdes do candidato.

— Antncio de 21 de agosto de 2021, com o seguinte teor: “Visite a nossa pdgina no
Facebook.” Do antincio consta ainda um video da campanha em causa, com
simbolo e slogan do partido.

4. Ora, dispde o n.” 1 do artigo 10.° da Lei n.” 72-A /2015, de 23 de julho, que é

proibida a propaganda politica feita direta ou indiretamente através dos meios

de publicidade comercial a partir da publicagao do decreto que marque a data da

eleicao, ou seja, desde 8 de julho de 2021.

5. Note-se que o que é proibido € o recurso aos ‘meios de publicidade comercial’,

0 que nao contende com a liberdade de expressao e de propaganda, na medida

em que todos, em especial as candidaturas, sao livres de fazer propaganda e de

utilizar os meios que entendam, desde que nao impliquem um pagamento por
servigos de publicidade e respeitem o periodo de reflexao.

O que o legislador pretende e faz é colocar as candidaturas, no ponto de partida,

num plano de igualdade, proibindo a todos (candidaturas, candidatos,

proponentes, associagoes, empresas e cidadaos em geral) a compra de servigos
ou espagos publicitérios, em qualquer circunstancia, para divulgar mensagens de

natureza politica.
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6. No caso em aprego, os antincios apresentam contetido propagandistico, nao se
integrando na excegao admitida pela lei, tendo sido publicados e mantiveram-se
ativos em data em que se encontrava proibido o recurso a meios de publicidade
comercial.
7. Assim, delibera-se instaurar o processo de contraordenagao ao CH e a empresa
proprietaria do Facebook, bem como notificar a candidatura em causa para, no
futuro, se abster de recorrer a servigos de publicidade comercial, em
cumprimento do disposto no artigo 10.” da Lei n.” 72-A /2015, de 23 de julho.» --
AL.P-PP/2021/628 - GCE "Movimento Lagoa Primeiro" | PS (Lagoa) e

Facebook | Publicidade comercial (posts patrocinados no Facebook)

A Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacao que, a seguir, se transcreve:
«1. Vem o Grupo de Cidadaos Eleitores “Movimento Lagoa Primeiro” apresentar
queixa contra o PS (Lagoa), por realizacao de propaganda através de meios de
publicidade comercial, juntando imagem da publicagao na rede social Facebook.
2. Notificado para se pronunciar, o PS veio alegar, em sintese, que a publicacao
em causa nao violou a lei, dado que ocorreu em data anterior ao inicio do
processo eleitoral.

3. Em causa estd um antuncio patrocinado, da candidatura do PS, de dia 27 de
junho de 2021 e ativo até dia 28 de junho de 2021, com o seguinte teor: “Caras e
caros Lagoenses, E com a determinagio de SEMPRE, que me apresento como candidato
do Partido Socialista a presidéncia da Camara Municipal de Lagoa nas eleicoes
autdrquicas de 2021. Hd quase 20 anos que dou o meu contributo para causa publica...”
Do antincio consta ainda uma imagem do candidato, com indicagao do slogan e
simbolo da candidatura.

4. Ora, dispde o n.” 1 do artigo 10.° da Lei n.” 72-A /2015, de 23 de julho, que é

proibida a propaganda politica feita direta ou indiretamente através dos meios
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de publicidade comercial a partir da publicagao do decreto que maryue a data da
eleicdo, ou seja, desde 8 de julho de 2021.

5. No caso em apreco, confirmou-se que o antincio em causa nao releva, tendo
sido publicado e mantido ativo em data em que nao se encontrava em vigor a

referida proibigao.

6. Assim delibera-se o arquivamento do processo.»
AL 2021 — Tratamento jornalistico discriminatério

2.18 - Processo AL.P-PP/2021/800 - PPM | SIC, TVI, Porto Canal, Piblico, Jornal

de Noticias, Jornal i | Tratamento Jornalistico Discriminatério

A Comissao tomou conhecimento dos elementos do processo em epigrafe, que
constam em anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, o seguinte: ----

«1. No ambito da eleigao para os 6rgaos das autarquias locais o PPM apresentou
diversas participagdes contra SIC, TVI, Porto Canal, Piblico, Jornal de Noticias,
Jornal i por tratamento discriminatério, designadamente por ter sido excluido
dos debates promovidos e discriminado em matéria de artigos de opinido.

2. O regime juridico da cobertura jornalistica em periodo eleitoral é regulado pela
Lein.° 72-A /2015, de 23 de julho.

3. O regime instituido pelo referido diploma tem de ser devidamente articulado
e coordenado com os principios que salvaguardam a igualdade de tratamento
por parte das entidades publicas e privadas a fim de as candidaturas efetuarem
livremente e nas melhores condigdes a sua campanha eleitoral, assim como,
sendo o caso, com o principio da neutralidade e imparcialidade das entidades
ptiblicas a observar em periodos de campanha eleitoral, principios esses que
continuam em plena vigéncia no dominio da Lei Eleitoral dos Orgaos das
Autarquias Locais.

Os critérios jornalisticos ndo podem, portanto, contrariar os comandos legais que
concretizam os referidos principios legais e, para serem oponiveis as

candidaturas, nao podem ser secretos e discricionarios.
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4. A citada Lei n.” 72-A/2015, de 23 de julho, alterou as regras a que devem

obedecer os 6rgaos de comunicagao social, bem como a competéncia da CNE no
que respeita a matéria da cobertura jornalistica das candidaturas em periodo
eleitoral, atribuindo o poder de apreciacao e decisao a Entidade Reguladora para
a Comunicacao Social (ERC).

5. O participante identifica-se como representante de candidatura as elei¢oes
autdrquicas de 26 de setembro préximo, pelo que a participagdo retine os
pressupostos formais exigidos pelo n.” 1 do artigo 9.° da citada Lei.

Assim, considerando as competéncias atribuidas a ERC e para os efeitos previstos

no disposto no n.” 3 do artigo 9.° da Lei n.” 72-A /2015, de 23 de julho, remetem-

se as presentes queixas aquela Entidade.»

2.19 - Processo AL.P-PP/2021/803 - PAN | RTP | Tratamento Jornalistico
Discriminatério

A Comissao tomou conhecimento dos elementos do processo em epigrafe, que
constam em anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, o seguinte: ----
«1. No ambito da elei¢ao para os 6rgaos das autarquias locais o PAN apresentou
uma participagao contra a RTP por tratamento discriminatério, relativamente a
peca jornalistica sobre as elei¢des aos 6rgaos autarquicos de Oeiras, emitidaa 9 e
10 de setembro.

2. Oregime juridico da cobertura jornalistica em periodo eleitoral é regulado pela
Lein.° 72-A /2015, de 23 de julho.

3. O regime instituido pelo referido diploma tem de ser devidamente articulado
e coordenado com os principios que salvaguardam a igualdade de tratamento
por parte das entidades publicas e privadas a fim de as candidaturas efetuarem
livremente e nas melhores condicoes a sua campanha eleitoral, assim como,
sendo o caso, com o principio da neutralidade e imparcialidade das entidades

publicas a observar em periodos de campanha eleitoral, principios esses que
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continuam em plena vigéncia no dominio da Lei Eleitoral 8ps Orgaos das
Autarquias Locais.
Os critérios jornalisticos nao podem, portanto, contrariar os comandos legais que
concretizam os referidos principios legais e, para serem oponiveis as
candidaturas, nao podem ser secretos e discricionarios.

4. A citada Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, alterou as regras a que devem
obedecer os 6rgaos de comunicacao social, bem como a competéncia da CNE no
que respeita a matéria da cobertura jornalistica das candidaturas em periodo
eleitoral, atribuindo o poder de apreciagao e decisao a Entidade Reguladora para
a Comunicacao Social (ERC).

5. O participante identifica-se como representante de candidatura as eleigoes
autarquicas de 26 de setembro préximo, pelo que a participagdao retine os
pressupostos formais exigidos pelo n.” 1 do artigo 9.° da citada Lei.

Assim, considerando as competéncias atribuidas a ERC e para os efeitos previstos

no disposto no n.° 3 do artigo 9.° da Lei n.” 72-A /2015, de 23 de julho, remete-se

a presente queixa aquela Entidade.»

Expediente
2.20 - INR - pedido de reuniio - Lei n.° 46/2006, de 28 de agosto

A Comissao tomou conhecimento da comunicagao em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata.
2.21 - Conselho Superior de Magistratura — Lista dos Presidentes das AAG

A Comissao tomou conhecimento da comunicagao em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata.

2.22 - Despachos - Presidentes dos Tribunais de Comarcas e juizes -

composicao das AAG e orientacdes diversas

A Comissao tomou conhecimento do teor dos despachos em epigrafe, que

constam em anexo a presente ata.
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2.23 - Outros despachos - tempos de antena e processo eleitoral

A Comissao tomou conhecimento do teor dos despachos em epigrafe, que

constam em anexo a presente ata.
2.24 - GNR Vila Praia de Ancora

A Comissao tomou conhecimento da comunicacao em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata.

Carla Luis saiu neste ponto da ordem de trabalhos.

2.25 - Comunicacao da Associacao da Base Ao Topo - Projeto EU VOTO -

Entrevistas a figuras publicas (Queixa IL)

«Considerando o teor da comunicagao recebida em 10 de setembro p.p., nao
tendo sido dado cumprimento a deliberacao desta Comissao de 9 de setembro
p.p. e nao se prefigurando concretizdvel em razao do tempo, determina-se que

removam, de imediato, todas as entrevistas que tiverem publicado.» -------------

Nada mais havendo a tratar foi dada esta reunidao por encerrada pelas 18 horas.

Para constar se lavrou a presente ata, que foi aprovada em minuta e vai ser

assinada pelo Senhor Presidente e por mim, Joao Almeida, Secretirio da

Comissao.

O Presidente da Comissio

|3

\ José Vitor Soreto de Barros
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O Secretario da Comissao
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