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No dia 19 de outubro de 2021 teve lugar a reunido niimero cento e catorze da
Comissao Nacional de Eleigdes, que decorreu por videoconferéncia, sob a
presidéncia do Juiz Conselheiro José Vitor Soreto de Barros e com a participagao
de Mark Kirkby, Vera Penedo, Carla Luis, Joao Almeida, Joao Tiago Machado,

Sandra Teixeira do Carmo, Marco Fernandes e Sérgio Gomes da Silva. ------------

A reuniao teve inicio as 10 horas e 30 minutos e foi secretariada por mim, Joao

Almeida, Secretario da Comissao.

1. PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

A Comissao tomou conhecimento da comunicagdo da Camara Municipal de
Vila Nova de Foz Coba sobre a marcagao de nova data para a realizagao da
eleicdo da Assembleia de Freguesia de Touca (9 de janeiro de 2022), que consta

em anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, transmitir que nao vé

objecoes a data fixada pelo Presidente da Camara.

A este proposito, a Comissao deliberou, ainda, delegar na Comissao

Permanente de Acompanhamento a aprovagao do respetivo mapa-calendario. -

2. PERIODO DA ORDEM DO DIA

Atas
2.01 - Ata da reuniao plendria n.° 113/CNE/XVI, de 12-10-2021

A Comissao aprovou a ata da reuniao plenaria n.” 113/CNE/XVI, de 12 de

outubro, cuja copia consta em anexo a presente ata, com os votos favoraveis de

todos os Membros que participaram na reuniao a que respeita.
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2.02 - Ata n.° 61/CPA/XVI, de 14-10-2021

. ratificacao de deliberacoes

A Comissao tomou conhecimento da ata da reuniao n.° 61/CPA/XVI, de 14 de

outubro, cuja cOpia consta em anexo a presente ata.

A Comissao ratificou, por unanimidade, as seguintes deliberagoes tomadas na

referida reuniao pela Comissao Permanente de Acompanhamento:

o A CPA tomou conhecimento da situagdo ocorrida no dmbito da eleigdo da
Assembleia de Freguesia de Cedrim e Paradela (Sever do Vouga), quanto a

atribuicdio de mandatos, conforme consta do documento em anexo, e

deliberou, por unanimidade, transmitir o seguinte:
«Esta Comissao foi alertada para o facto de existir um erro visivel na
aplicagao do método de Hondt para a eleicao da Assembleia de Freguesia de
Cedrim e Paradela (Sever do Vouga), do qual resultou a atribui¢ao indevida
do 9.° mandato.

E certo que nao houve recurso, nem a Comissao cabe sindicar os resultados
apurados, porém, e atendendo sobretudo a informagao existente no processo
de que o beneficidrio do erro promoveu, por sua iniciativa e sem lei que o
permita, a sua correcdo em sede de instalacdo do 6rgao, com o objetivo de
garantir a integridade da eleicao, a Comissdo recomenda que, caso assim o

entenda, a Assembleia de Apuramento Geral promova a correcao oficiosa

daquele erro.»

A ratificar na préxima reunido plenaria.
o 1. Marcagao da eleicdo da AF de Ribeira (Terras de Bouro) - Mapa-

Calendario das operacoes eleitorais

Dada a urgéncia e sem prejuizo de ratificacio no préximo plenario, a CPA

aprovou, por unanimidade, 0 mapa calendério da eleicdo da Assembleia de

Freguesia de Ribeira (Terras de Bouro) de 26 dezembro de 2021, cuja copia

consta em anexo a presente ata, e deliberou que fosse dado cumprimento ao
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disposto no artigo 6.° da Lei da CNE. Publicite-se no sitio da CNE na
Internet. 4
2. Marcacao da eleicao da AF de Touca (Vila Nova de Foz Céa)

A CPA tomou conhecimento da comunicacdo em epigrafe, que consta em
anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, o seguinte: ------------------
«1. No seguimento de empate na repeticio da votacao para a eleicdo da
Assembleia de Freguesia de Touca e tendo presente a deliberagao da
Comissao de 7 de outubro passado, o Presidente da Camara Municipal de
Vila Nova de Foz Cbda marcou a realizacao do novo ato eleitoral, nos termos
do artigo 37.° da LEOAL, para o dia 19 de dezembro.

2. Ora, a marcagao da nova eleigao para essa data, por despacho publicitado
por edital de 13 de outubro, torna invidvel o exercicio do direito a formacao
de coligagdes de partidos politicos, visto que o prazo para comunicar ao
Tribunal Constitucional a sua constituicao e para efetuar o respetivo antincio
em 2 jornais terminaria no dia 15 de outubro.

3. Note-se, que é imperioso que a data de realizacao de elei¢oes deve ser
fixada com uma antecedéncia congrua, adequada a todas as exigéncias que a
realizacao de um ato eleitoral comporta e que permita o exercicio, por parte
de cidadaos e partidos, de direitos, liberdades e garantias de participagao
politica (TC 318/2007).

4. Em face do exposto, é nulo o despacho de 13 de outubro passado e deve o
Presidente da Camara Municipal de Vila Nova de Foz Cda repetir o ato de

marcagao da eleicao para a Assembleia de Freguesia de Touga, nas condicdes

referidas no n.” 3 que antecede.»
5. Processo AL.P-PP/2021/1136 - Cidadao | Santo Tirso TV | Tratamento
jornalistico discriminatério

A CPA analisou a queixa em epigrafe, que consta em anexo a presente ata, e

deliberou, por unanimidade, transmitir o seguinte:
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«1. No ambito da eleicdo para os 6rgaos das autarquias locais um cidadao
apresentou uma participacao contra o Santo Tirso TV por publicar apenas
noticias referentes ao Partido Socialista.

2. O regime juridico da cobertura jornalistica em periodo eleitoral é regulado
pela Lei n.” 72-A /2015, de 23 de julho.

3. O regime instituido pelo referido diploma tem de ser devidamente
articulado e coordenado com os principios que salvaguardam a igualdade de
tratamento por parte das entidades publicas e privadas a fim de as
candidaturas efetuarem livremente e nas melhores condigoes a sua
campanha eleitoral, assim como, sendo o caso, com o principio da
neutralidade e imparcialidade das entidades ptiblicas a observar em periodos
de campanha eleitoral, principios esses que continuam em plena vigéncia no
dominio da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais.

Os critérios jornalisticos nao podem, portanto, contrariar os comandos legais
que concretizam os referidos principios legais e, para serem oponiveis as
candidaturas, nao podem ser secretos e discriciondrios.

4. A citada Lei n.® 72-A /2015, de 23 de julho, alterou as regras a que devem
obedecer os 6rgaos de comunicagao social, bem como a competéncia da CNE
no que respeita a matéria da cobertura jornalistica das candidaturas em
periodo eleitoral, atribuindo o poder de apreciacdao e decisao a Entidade
Reguladora para a Comunicacao Social (ERC).

5. O participante nao se identifica como representante de candidatura as
eleicoes autarquicas de 26 de setembro, pelo que se afigura que a
participacdo ndo retine os pressupostos formais exigidos pelo n.” 1 do artigo
9.° da citada Lei.

Porém, considerando as competéncias atribuidas a ERC, remetem-se, para os

efeitos previstos no disposto no n.” 3 do artigo 9.° da Lei n.” 72-A /2015, de 23

de julho, os elementos do presente processo aquela Entidade.»
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o 9. PSP - Lisboa (Propaganda nas imediacdes da Assembleia de VoYo)
A CPA tomou conhecimento da comunicacao em epigrafe, que consta em
anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, transmitir o seguinte: -—-

«1. A situacao relatada na participagao refere a existéncia de propaganda

politica e eleitoral, no dia da eleicdo, a menos de 50 metros do local onde
funcionava uma assembleia de voto.
Ora, nos termos do disposto no artigo 123.° da Lei Eleitoral dos Orgéos das

Autarquias Locais é proibida qualquer propaganda nos edificios das

assembleias de voto e até a distancia de 50 metros, incluindo-se a exibigao de
simbolos, siglas, sinais, distintivos ou autocolantes de quaisquer listas.

Deste modo, a existir propaganda nas imediagdes das assembleias de voto, a

sua remogao deve abranger especialmente toda a que for visivel das referidas

assembleias.

Deve ser garantido que a propaganda é efetivamente retirada ou, ndo sendo

vidvel, que seja totalmente ocultada. No caso de as candidaturas nao
procederem a retirada da sua propaganda, é entendimento da CNE que:

- compete ao presidente da mesa, coadjuvado pelos vogais (n.” 1 do artigo
122.° da LEOAL) assegurar o cumprimento da lei, restringindo, contudo,
a sua intervencao ao edificio e, sendo caso disso, aos muros envolventes
da assembleia de voto, removendo material de propaganda que ai se
encontre afixado.

- quando seja fisicamente impossivel a mesa remover a propaganda, esta
pode solicitar o apoio a Camara Municipal ou a Junta de Freguesia e a
outras entidades que disponham dos meios adequados, nas quais se
incluem também os bombeiros.

2. Quanto a intervengao das autoridades policiais junto das assembleias de -

voto, o artigo 124.° da LEOAL determina que é proibida a presenga de forgas
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militares ou de seguranca nos locais onde se reunirem as assembleias e

ﬁ
. . |
seccoes de voto e num raio de 100 metros. |

Apenas quando for necessdrio por termo a algum tumulto ou obstar a
qualquer agressao ou violéncia, quer dentro do edificio da assembleia ou
seccao de voto quer na sua proximidade, ou ainda em caso de desobediéncia
as suas ordens, pode o presidente da mesa, consultada esta, requisitar a
presenca de forcas de seguranga, sempre que possivel por escrito, ou, no caso

de impossibilidade, com mencao na ata eleitoral das razdes da requisigdo e

do periodo da presencga de forcas de seguranca.»
o 11. GNR - Vila Nova de Famalicao (Voto acompanhado)
A CPA tomou conhecimento da comunicagdo em epigrafe, que consta em
anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, o seguinte: -----------------
«l. Proceda-se a notificagdo dos membros de mesa em causa para se
pronunciarem sobre a factualidade participada.
2. Quanto a intervencao das autoridades policiais junto das assembleias de
voto, esclarega-se o cidadao participante de que, nos termos do artigo 124.°
da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais, é proibida a presenca de
forgas militares ou de seguranga nos locais onde se reunirem as assembleias e
seccoes de voto e num raio de 100 metros.
Apenas quando for necessario por termo a algum tumulto ou obstar a
qualquer agressdo ou violéncia, quer dentro do edificio da assembleia ou
secgao de voto quer na sua proximidade, ou ainda em caso de desobediéncia
as suas ordens, pode o presidente da mesa, consultada esta, requisitar a
presenca de forgas de seguranga, sempre que possivel por escrito, ou, no caso

de impossibilidade, com mengao na ata eleitoral das razdes da requisicao e

do periodo da presenga de forgas de seguranca.»

o 12. GNR - Portimao (Liberdade de Reunido e Manifestagao)
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A CPA tomou conhecimento da comunicacdo em epigrafe,\que consta em
anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, transmitir que do regime
da liberdade de reunido e manifestacio resulta que em “periodo de

campanha eleitoral” (no caso, de 14 a 24 de setembro) as reunides ou outros

eventos de campanha podem ter lugar até as 2 horas.
13. GNR - Bombarral (Propaganda nas imediagdes da Assembleia de Voto) e
14. GNR - Bombarral (Propaganda/Outdoors)

A CPA tomou conhecimento do relatério de servico remetido através das

comunicacoes em epigrafe, que constam em anexo a presente ata, e

deliberou, por unanimidade, transmitir o seguinte:

«A situagao relatada na participacao refere a existéncia de propaganda

politica e eleitoral, no dia da elei¢do, a menos de 50 metros do local onde

funcionava uma assembleia de voto.

Ora, nos termos do disposto no artigo 123.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das

Autarquias Locais é proibida qualquer propaganda nos edificios das

assembleias de voto e até a distancia de 50 metros, incluindo-se a exibicao de

simbolos, siglas, sinais, distintivos ou autocolantes de quaisquer listas.

Deste modo, a existir propaganda nas imediagdes das assembleias de voto, a

sua remogao deve abranger especialmente toda a que for visivel das referidas

assembleias.

Deve ser garantido que a propaganda é efetivamente retirada ou, nao sendo

vidvel, que seja totalmente ocultada. No caso de as candidaturas nao

procederem a retirada da sua propaganda, é entendimento da CNE que:

- compete ao presidente da mesa, coadjuvado pelos vogais (n.° 1 do artigo
122.° da LEOAL) assegurar o cumprimento da lei, restringindo, contudo,
a sua intervencao ao edificio e, sendo caso disso, aos muros envolventes
da assembleia de voto, removendo material de propaganda que ai se

encontre afixado.
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- quando seja fisicamente impossivel a mesa remover a propaganda, esta
pode solicitar o apoio a Camara Municipal ou a Junta de Freguesia e a

outras entidades que disponham dos meios adequados, nas quais se

incluem também os bombeiros.»

Esclarecimento Eleitoral

2.03 - Relatério sobre as sessoes de esclarecimento (Webinar) — de 7 de agosto

a 22 de setembro

A Comissao tomou conhecimento do relatério em epigrafe, que consta em
anexo a presente ata, relativo as 16 sessoes de esclarecimento de apoio aos

diversos intervenientes no processo eleitoral, dedicadas aos temas:
— Propaganda e Campanha eleitoral;

— Assembleias e Mesas de Voto;

Voto Antecipado e Voto dos Eleitores em Confinamento;

Votacao, Apuramento de Resultados (utilizaggo VPN Eleitoral) e

Contencioso Eleitoral.
Sérgio Gomes da Silva entrou neste ponto da ordem de trabalhos. ----------------—--

Repeticdo do ato eleitoral

2.04 - Relatério do dia da votagao — 17-10-2021

A Comissao tomou conhecimento do “ Relatério do dia da eleicao” (17-10-
2021), que consta em anexo a presente ata, relativo a repeticao da votagao para

as Assembleias de Freguesia de Cristelo (Paredes) e de Pernes (Santarém). ------

Eleicdo das |F — cumprimento da lei da paridade

2.05 - PPD/PSD Miranda do Corvo - AF Miranda do Corvo — Incumprimento
da Lei da Paridade

Mark Kirkby e Marco Fernandes entraram neste ponto da ordem de trabalhos. —
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A Comissao analisou o pedido em epigrafe, que consta em anexo a presente ata,

o
tendo sido suscitadas reservas sobre a competéncia da CNE. / ;
De qualquer forma, a Comissao aprovou, por maioria, com o voto contra de [/
Carla Luis e as abstengoes de Mark Kirkby e Sérgio Gomes da Silva, o texto

sobre o tema em andlise, que fica a constar em anexo a presente ata, devendo os

servicos aprofundar a matéria relativa a competéncia da CNE.
2.06 - Membro da AF de Poiares (Freixo de Espada a Cinta) — Incumprimento

da Lei da Paridade

A Comissao tomou conhecimento da comunicacao em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata, e encarregou os servigos de apurar mais elementos junto

do requerente.
2.07 - Entendimento da ANAFRE e da DGAL

A Comissao tomou conhecimento da comunicagao sobre o assunto em epigrafe,

que consta em anexo a presente ata.

Eleicido AL 2021 - Propaganda
2.08 - Processo AL.P-PP/2021/1130 - CM Guimaraes | Pedido de parecer

Propaganda - visita aos servi¢os municipais

A Comissao, tendo presente a Informacao n.” I-CNE/2021/294, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, o seguinte:
«l. Na sequéncia de exposicao apresentada pelo Presidente da Camara
Municipal de Guimaraes, através de oficio datado de 12 de outubro p.p., quanto
ao pedido formulado pela CDU para visitar instalagdes do municipio para
efeitos de campanha eleitoral no ambito das elei¢des para os orgaos das
autarquias locais, de 26 de setembro de 2021, importa reiterar o entendimento
prestado através da mensagem de correio eletrénico de 22 de setembro de 2021.
2. A informacao prestada previamente por telefone, pelo gabinete do eleitor,
apenas podera justificar-se por uma diversa percecao da factualidade descrita, o

que poderé ter motivado uma resposta incorreta, facto que se lamenta.

19-10-2021



ATAN.° 114/CNE/XVI/ Pag. 10 de 64

Ly
COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES /

3. Com efeito, tem esta Comissio entendido que em periodo eleitoral a

atividade de propaganda encontra-se particularmente protegida pela respetiva
legislacao eleitoral no que respeita, designadamente, ao reforgo dos principios
da igualdade de oportunidades das candidaturas e da neutralidade e
imparcialidade das entidades publicas.

As candidaturas, no periodo legal de campanha, beneficiam de meios adicionais
(tais como: tempos de antena e espagos especiais para afixar propaganda - cfr.
artigo 53.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais) e de uma especial
protecao na atividade de campanha.

4. Quanto a atividade de propaganda politica concretizada através de visita a
0rgaos autdrquicos, tem sido entendimento reiterado da CNE que a luz
daqueles principios, os titulares dos 6rgaos autarquicos ndo podem impedir
que os candidatos concorrentes ao ato eleitoral desenvolvam acdes de
propaganda, designadamente através de uma visita aos servios municipais e
contacto com os seus funcionarios, salvaguardando o normal funcionamento
dos referidos servigos.

5. Para além das normas consagradas na Constitui¢ao da Reptiblica Portuguesa
sobre liberdade de expressao (artigos 37.° e 113.°), importa atender ao regime
estabelecido pela Lei n.” 97/88, de 17 de agosto, diploma que regula a afixacao e
a inscrigao de mensagens de propaganda.

6. As proibigoes a liberdade de propaganda estao taxativamente previstas nos
n.°s 2 e 3 do artigo 4.° da Lei n.” 97/88, de 17 de agosto, as quais devem ser
interpretadas de forma estrita e nao restritiva para os direitos, liberdades e
garantias.

Para além das restricOes ali previstas, é proibida a realizacdo de propaganda
politica através de meios de publicidade comercial, ou na véspera e no dia da

eleicdo. De resto, a atividade de propaganda politica, seja qual for o meio
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utilizado, € livre e pode ser desenvolvida fora ou dentro doj periodos de
campanha. )
7. As visitas das candidaturas — entidades de cariz privado — as instalacdes de //
entidades publicas ndo se confundem com os deveres de neutralidade e
imparcialidade a que estas estdo sujeitas. Com efeito, os candidatos sao livres

de divulgar a sua mensagem junto dos destinatarios, designadamente, através

do contacto direto com os trabalhadores e da distribuicao de material de
propaganda junto daqueles, ainda que nas instalagdes onde prestam a sua
atividade laboral.

8. Os deveres de neutralidade e imparcialidade previstos no artigo 41.° da Lei
Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais (bem como nas demais leis
eleitorais) visam impedir que as entidades publicas, os seus titulares e

respetivos trabalhadores, nessa gualidade e no exercicio das suas funcoes,

intervenham na campanha eleitoral, manifestando o apoio a determinada(s)

candidatura(s) em detrimento de outra(s).»

Eleiciao AL 2021 - Neutralidade e imparcialidade | Publicidade Institucional

2.09 - Processos — CM Gondomar

A Comissao, tendo presente a Informacao n.° I-CNE/2021/284, que consta em

anexo a presente ata, tomou as seguintes deliberacoes:

- AL.P-PP/2021/287 - Cidada | CM Gondomar | Neutralidade e
imparcialidade das entidades piiblicas (videos no centro de vacinacio);

- AL.P-PP/2021/292 - IL | CM Gondomar | Neutralidade e imparcialidade
das entidades ptblicas (publicag¢des na pagina de Facebook)

- AL.P-PP/2021/301 - Cidaddao | CM Gondomar | Neutralidade e
imparcialidade das entidades piblicas (divulgacao de video no centro de

vacinacao de Gondomar)
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- AL.P-PP/2021/337 - Cidada | Presidente CM Gondomar | Nettralidade e
imparcialidade das entidades publicas (publicac6es na pagina pessoal do
Facebook)

- AL.P-PP/2021/389 - Coligacao "Gondomar nas tuas maos"

—— i

(PPD/PSD.CDS-PP) | CM Gondomar | Neutralidade e imparcialidade
das entidades piublicas (video no centro de vacinagao)
- AL.P-PP/2021/440 - Coligacao "Gondomar nas tuas maos"
(PPD/PSD.CDS-PP) | CM Gondomar | Neutralidade e imparcialidade
das entidades ptblicas ( video no centro de vacinacao)

A Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacao que, a seguir, se transcreve:
«1. No ambito do processo eleitoral relativo as elei¢des gerais para os Orgaos
das Autarquias Locais, foram apresentadas sete participagdes contra o
presidente da Camara Municipal de Gondomar, com fundamento em alegada
violacao dos deveres de neutralidade e imparcialidade, em virtude de o mesmo
ter promovido, no pavilhao multiusos de Gondomar, aquando do processo de
vacinagao contra a Covid-19, na sala do recobro, a reproducao de um video “...
da cimara, com declaracdes do préprio presidente e recandidato Marco Martins, a
mostrar obra feita e a publicitar o que ainda estd a ser feito. Aproveitarem-se dum
momento em que a populagdo é obrigada a ficar naquele lugar...”.

2. No ambito dos Procs. n.°s AL.P-PP/292 e 337 os participantes alegam, ainda,
que o Presidente da Camara Municipal de Gondomar usou, também, a sua

pégina pessoal no Facebook (https://www.facebook.com/MarcoMartins.RT)

para disponibilizar “... publicacdes sucessivas (...) de projetos que estdo em execugio
e dos jd terminados, fazendo "Prometido, Cumprido”” .

3. Notificado para se pronunciar sobre o teor das participagdes apresentadas, o
presidente da Camara Municipal de Gondomar veio dizer, em sintese o

seguinte:

19-10-2021
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A

— que o video projetado na zona de recobro do Centro de Vacinagao Municipal,
instalado no Pavilhao Multiusos de Gondomar, com uma duragao f’
aproximada de 16 minutos (dos quais apenas 30 segundos contém (/
declaragoes do Presidente), tem carater informativo e pedagogico, no qual é
abordada a importancia da vacinagao e as regras de seguranca a observar
apoOs a toma da vacina contra a COVID-19;

— que o video nao poderé ser considerado como publicidade institucional, uma
vez que retrata agoes desenvolvidas em parceria com outras entidades para
mitigar os efeitos da pandemia;

— que o video nado utiliza uma linguagem identificada com a atividade
propagandistica, mas sim objetiva, e, atendendo ao contexto pandémico que
se vive, reveste urgéncia a sua divulgagdo, porquanto a vacinagdo
desempenha um papel central na preservagao de vidas humanas;

— que o video estd em exibicdo desde marco de 2021, (...) e as declaracoes
efetuadas pelo Presidente da Camara sao inferiores a 30 segundos, num
video com 16 minutos, e limitam-se a apelar ao cumprimento de normas e
apelar a vacinacao.

4. A quantidade de participagoes, unanimes, em relagao ao seu teor (promocao

do Presidente da Camara, recandidato ao mesmo cargo, através da divulgacao

da obra realizada no decurso do mandato e, da que se propde realizar no
proximo) e, bem assim, as declaracdes do Presidente da Camara em sede de
pronuncia, permitem-nos constatar que, em pleno decurso do periodo eleitoral:

a) Foi reproduzido um video na zona de recobro do Centro de Vacinacao
Municipal, instalado no Pavilhao Multiusos de Gondomar, com uma duragao
aproximada de 16 minutos (dos quais apenas 30 segundos contém
declaragoes do Presidente), durante os 30 minutos em que os municipes ali

tinham que aguardar autorizagao para sair;
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b) A reprodugao do video, naquelas circunstancias, resultou uma acao do
Presidente da Camara Municipal que nao se absteve de nele intervir;

c) De acordo com as declaragoes produzidas pela Presidente da Céamara
Municipal de Gondomar, o video em causa “... retrata acoes desenvolvidas em
parceria com outras entidades para mitigar os efeitos da pandemia, e apenas objetiva
a sensibilizacdo da populagdo para a importincia de manter, de forma resiliente, o0s
cuidados de prevengdo do contigio no periodo pés-vacinagdo, nomeadamente, 0 uso
de mdscara, o cumprimento do distanciamento fisico e as regras de etiqueta
respiratéria...” o que no “...contexto pandémico que se vive, reveste urgéncia a sua
divulgacdo, porquanto a vacinagdo desempenha um papel central na preservagdo de
vidas humanas....”,

5. O que resulta provado é, com efeito, que o Presidente da Camara Municipal

de Gondomar, no ambito da referida colaboragio na execucdo do Plano

Nacional de Vacinagao contra a COVID-19, durante o decurso do periodo

eleitoral, aproveitou o tempo de recobro (30 minutos) estabelecido pelas

Autoridades de Satide para exibir, nos espagos onde os municipes aguardavam,

um video de sensibilizacdo da populagao para a necessidade de manter os

cuidados de prevencao do contagio no periodo pés vacinagao.

6. A observancia dos deveres de neutralidade e imparcialidade pelas entidades

publicas, em periodo eleitoral nio determina a incompatibilidade com o

exercicio das suas competéncias para prossecucao das atribuigoes legais. O que

se impOe € que as entidades publicas, especialmente quando se trate de

(re)candidatos ao mesmo cargo, adotem, nesse exercicio, “... uma posicio

equidistante face as forcas politicas e, (...) se abstenham de manifestacdes politicas

suscetiveis de interferir ou influenciar o processo eleitoral.” (In Lei Eleitoral dos Orgaos
das Autarquias Locais, Anotada e Comentada por Jorge Miguéis e outros, edigdo

INCM/CNE).

7. Do exposto decorre que, em geral, se encontram proibidos todos os atos de

comunicagao que visem, direta ou indiretamente, promover junto de uma
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pluralidade de destinatarios, iniciativas, atividades ou a imagem dg entidade,

0rgao ou servico ptiblico, que nomeadamente contenham slogans, mensagens

elogiosas ou encémios a acao do emitente ou, mesmo nao contendo mensagens |

elogiosas ou de encémio, nao revistam gravidade ou urgéncia.

8. Tendo presente o enquadramento legal que consta da Informacao I-
CNE/2021/284 anexa, cujo teor se dd aqui por reproduzido, nao tendo o video
em causa sido facultado pelos participantes e nao se encontrando acessivel por
qualquer meio que permita a sua visualizagao e consequente apreciacao, ndo foi
possivel colher prova indicidria suficiente que sustente a ilicitude invocada nas
participagoes.

9. No que concerne as participagdes de divulgacdo de contetidos pelo
Presidente da Camara de Gondomar em paginas do Facebook (Proc.’s n.°s 292 e
337) foi possivel apurar que, em ambos os casos, se tratava da pagina pessoal do
candidato (também Presidente da Camara em exercicio) pelo que, nao tendo
sido usados recursos institucionais, ndo é possivel demonstrar a ilicitude da
conduta.

10. Face a todo o exposto, a Comissao delibera o arquivamento dos presentes
processos por, nao tendo sido possivel apreciar o video exibido no Centro de
Vacinagao, nao existir prova indicidria suficiente e, relativamente, as

publicacdes no Facebook, se ter verificado que se trata de pagina de

candidatura e, portanto, nao institucional.»

- AL. P-PP/2021/303 - Cidadao | Presidente JF Rio Tinto (Gondomar) |
Neutralidade e imparcialidade das entidades ptblicas (publicacoes no
Facebook)

A Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacao que, a seguir, se transcreve:
«1. No ambito do processo eleitoral relativo as elei¢cdes gerais para os Orgaos

das Autarquias Locais foi apresentada, uma participacao contra o presidente da
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Junta de Freguesia de Rio Tinto, com fundamento em constantes publicacoes na

rede social Facebook, “...de "Prometido, cumprido”, ou de projetos que estdo a
arrancar...”.

2. O participante alega que “... Segundo a lei eleitoral, o atual candidato nio pode
usar, nem que seja a titulo individual, tal como acontece claramente na sua pdgina de
campanha. Desta forma pedimos que seja rectificada esta situacdo, impedindo a
igualdade eleitoral dos diferentes partidos. ...".

3. Analisada a prova carreada com a participagao, verifica-se se trata de uma
pagina da candidatura no Facebook.

4. Assim, ainda que da conduta do entdo Presidente da Junta de Freguesia de
Rio Tinto, entretanto reeleito, seja merecedora de algum juizo de
censurabilidade em sede de publicidade institucional, a verdade é que, daqui
nao resulta que tenham sido utilizados para o efeito, meios institucionais da
Junta de Freguesia, razao pela qual a mesma nao pode configurar a pratica de
ilicito em matéria eleitoral.

5. Face ao exposto, a Comissao delibera o arquivamento do presente processo.»

- AL.P-PP/2021/338 - Coligacdo "Gondomar nas tuas maos"
(PPD/PSD.CDS-PP) | CM Gondomar | Neutralidade e imparcialidade
das entidades piublicas (publica¢des no Facebook e no site da CM)

A Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacao que, a seguir, se transcreve:
«1. No ambito do processo eleitoral relativo as eleigdes gerais para os Orgaos
das Autarquias Locais foi apresentada, pela Diretora de Campanha da
Coligagao PPD/PSD - CDS-PP “Gondomar nas tuas maos”, uma participagao
contra o presidente da Camara Municipal de Gondomar, com fundamento em
alegada violagao dos deveres de neutralidade e imparcialidade por, em 14 de
agosto, ter sido publicada na pagina da Camara Municipal de Gondomar no

Facebook e no sitio institucional da Autarquia na Internet, uma noticia relativa a
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possibilidade de os jovens de 16 e de 17 anos, ainda sem auto, agendamento

para a vacina da Covid-19, poderem dirigir-se ao centro de vacinagdo na

modalidade “Casa Aberta”.

2. Alega a participante, em sintese, o seguinte:

— Que a Camara Municipal de Gondomar prossegue a postura ilegal de
divulgacao de propaganda, com intuito meramente eleitoral, ao seu
Presidente e recandidato ao cargo;

— Que as publicagdbes em causa poderiam ter sido feitas sem serem
acompanhadas de fotografias do Presidente da Camara e recandidato ao
cargo;

— Que consubstanciam uma forma de campanha eleitoral encapotada, tanto
mais que a vacinacao no Centro de Vacinagao de Covid de Gondomar
constituiu responsabilidade do ACES Grande Porto II - Gondomar e seus
profissionais e nao do Presidente da Camara;

— Que com a conduta descrita o Presidente da Camara Municipal de

i

Gondomar pretendeu “... enganar o municipe eleitor e tentar contornar a Lei
Eleitoral dos Orgﬁos das Autarquias Locais, mormente o art. 41.° deste diploma
legal.”.

3. Notificado para se pronunciar o Presidente da Camara Municipal de

e

Gondomar veio dizer que “...0 conteiido das publicacdes feitas pela Cdamara
Municipal de Gondomar, traduz uma “mera necessidade de informagio ao priblico”,
sem que da fotografia do respetivo titular se possa inferir que o visam “enaltecer”,
porque a mesma se mostra desacompanhada de qualquer expressio que assim o permita
concluir, ndo se mostrando, deste modo, comprometido o dever de neutralidade e
imparcialidade.”.

4. Da prova produzida resulta evidente que, na verdade, o Presidente da

Céamara Municipal de Gondomar, em pleno decurso do periodo eleitoral, fez

associar a sua imagem a nova modalidade “Casa Aberta” disponibilizada pelos
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servigos competentes de satide ptiblica (ACES Grande Porto II - Gondomar) aos
jovens de 16 e 17 anos, no ambito do processo vacinagido contra a Covid-19,
numa tentativa clara de colher, a favor da sua recandidatura, o agrado e a
adesao dos municipes.

5. Sendo publica e evidente a valiosa colaboragao de todos os Municipios do
territorio nacional na implementacdo e execucdo do Plano Nacional de
Vacinacao contra a COVID-19, a verdade é que o seu desenvolvimento
constituiu competéncia de uma equipa multidisciplinar criada por Despacho do
Governo nao integrando, assim, as atribui¢bes e, consequentemente, as
competéncias deste ou de qualquer outro municipio, razdo pela qual a
publicacao do contetido associada a imagem do Presidente da Camara se revela
perfeitamente desnecessaria.

6. Tendo presente o enquadramento legal que consta da Informagio I-
CNE/2021/284 anexa, cujo teor ora se dd aqui por integralmente reproduzido,
resulta bastamente demonstrada a violagdo dos especiais deveres de
neutralidade e imparcialidade pelo Presidente da Camara Municipal de
Gondomar que, com a conduta descrita, pretendeu favorecer a sua
(re)candidatura em detrimento das demais. veiculando contetddos de
publicidade institucional proibida, em clara violagdio dos principios da
neutralidade e imparcialidade que impendem sobre as entidades ptiblicas, em
periodo eleitoral.

7. Como se refere no Acérdao do TC n.° 590/2017, revela-se “... muito eficaz, em
termos publicitarios, a utilizagdo de associagdes discretas, contendo uma mensagem nio
explicita, mas indutora de um estado de espirito de recetividade e adesdo a imagem
veiculada e de consequente memorizagdo da ligagdo a entidade identificada como
promotora. “.

8. O que a observancia dos deveres de neutralidade e imparcialidade em

periodo eleitoral impde, é que as entidades publicas, especialmente quando se
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trate de (re)candidatos ao mesmo cargo, adotem, nesse exercigio, “... uma
posicdo equidistante face as forcas politicas e, (...) se abstenham de manifestagoes
politicas suscetiveis de interferir ou influenciar o processo eleitoral.” (In Lei Eleitoral
dos Orgios das Autarquias Locais, Anotada e Comentada por Jorge Miguéis e outros,
edigio INCM/CNE).

9. Tudo visto e ponderado, afigura-se-nos que, atendendo as caracteristicas
gerais das redes sociais e dos sitios institucionais na Internet, que se
caracterizam pela vocagao de partilha universal com todos os seus utilizadores,
as publicacbes acima descritas, em local de acesso ptiblico generalizado, de
conteiido que extravasa a mera informagao de utilidade para os destinatérios,
nao se enquadra nas excegdes previstas na Lei uma vez que favorece,
claramente, a recandidatura do entdo Presidente da Camara (entretanto
reeleito) em detrimento de todas as demais.

10. Mostram-se, assim, violados os deveres de neutralidade e imparcialidade a
que o entdo Presidente da Camara de Gondomar estava sujeito durante o
periodo eleitoral por, estando em pleno exercicio do seu cargo autarquico ndo
se ter abstido de favorecer a sua candidatura em detrimento das demais e o da
proibicdo de publicidade institucional, porque, usou recursos da Camara
Municipal para associar a sua imagem a uma iniciativa de estruturas distintas,
numa tentativa de favorecer a sua recandidatura em detrimento das demais,
nao resultando demonstrada do presente processo “a necessidade ptblica |
urgente de publicitagdo de contetidos com cardter meramente informativo”,
unica circunstancia que poderia justificar a licitude da sua conduta.

11. A violagao dos deveres de neutralidade e imparcialidade e da proibicao de
publicidade institucional em periodo eleitoral sdo cominadas, respetivamente,
com pena de prisdo até 2 anos e multa até 240 dias (LEOAL, artigo 172.°) e,
coima de €15 000 a € 75 000 (Lei n.° 72-A /2015, artigo 12.°, n.° 1).
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12. Existindo evidéncia de que os mesmos factos constituem simultaneamente

crime e contraordenagao (concurso de infragoes), devem ser apreciados a titulo
de crime, nos termos do previsto no artigo 20.° do Regime Geral das
Contraordenacoes.

13. Face a todo o exposto, a Comissao delibera remeter o presente processo ao

Ministério Pablico por existirem indicios de violagdo do dever de neutralidade

previsto e punido pelo artigo 172.° da LEOAL.»

2.10 - Processos — CM Nelas

A Comissao, tendo presente a Informagao n.” I-CNE/2021/305, que consta em

anexo a presente ata, tomou as seguintes deliberagoes:

- AL.P-PP/2021/ 355 - Cidadao | CM Nelas | Publicidade institucional
(publicac6es na pagina da CM no Facebook)

- AL.P-PP/2021/488 — Cidadao | CM Nelas | Publicidade institucional
(publicagao na pagina oficial da CM no Facebook)

- AL.P-PP/2021/621 - Cidadao | CM Nelas | Publicidade Institucional
(publica¢des na pagina oficial do Facebook)

A Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacao que, a seguir, se transcreve:
«1. No ambito do processo eleitoral dos 6rgaos das autarquias locais de 26 de
setembro de 2021, um cidadao apresentou diversas queixas contra 0 Municipio
de Nelas, alegando que na pégina do Facebook do municipio sdo apresentadas
obras e promessas de obras que se enquadram na propaganda eleitoral, como
sejam a publicagao de plano de acao de mobilidade urbana designado
Programa PAMUS, bem como uma foto de obras sem qualquer texto anexo.

2. Notificado para se pronunciar, vem o entdo em exercicio, Presidente da
Camara Municipal de Nelas, responder, em sintese (com excegao do processo

355, onde nao o fez) que:
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-Na fotografia anexa ao processo 488 nao se verifica qualquer slogan,

mensagem elogiosa ou encémio a agdo do Municipio de Nelas;

- No processo 621 alega que a publicacao objeto da participagao diz respeito a

realizacao da Feira do Vinho do Dao, evento que ocorre anualmente e que tem

contetido meramente informativo.

3. Do presente processo faz parte a Informacao n.° I-CNE/2021/305, de

18/10/2021, cujo teor se dd aqui por integralmente reproduzido, bem como

toda a prova produzida e que consta da documentagao disponibilizada em

anexo a referida Informacao.

4. Da andlise conjunta dos elementos de prova remetidos pelo queixoso, bem

como das prontincias do visado verifica-se que no que diz respeito ao:

a) Processo 355 — a publicagao em causa datada de 10/08/2021, ocorreu apds a
publicacao do decreto de marcagao da data da elei¢ao e nao corresponde a
nenhum caso de necessidade ptblica grave e urgente ou dever legal de
divulgacao, tinicas causa de justificagao;

b) Processo 488 — o denunciante apenas remete fotos dum link constante da
pagina Facebook, onde nao consta nenhum texto anexo a mesma;

¢) Processo 621 — O participante nao juntou imagens, nem links, e na prontincia
o visado apenas menciona a realizacao da Feira do Vinho do Dao, que parece
revestir regularidade anual.

5. Conforme resulta da jurisprudéncia do Tribunal Constitucional nesta

matéria, a partir da data de publicagao do decreto que marca a eleicao, apenas é

aceitivel que as entidades publicas veiculem determinado tipo de

comunicagdes para o ptuiblico em geral, informando sobre bens ou servigos por
si disponibilizados, quando tal comunicagao seja imprescindivel a sua fruicao
pelos cidadaos ou seja essencial a concretizagdo das suas atribuicdes, numa
situagdo de grave e urgente necessidade ptblica, 0 que nado ocorre no caso

vertente, no ambito do processo 355.
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6. Em geral, encontram-se proibidos todos os atos de comunicaca® que visem,
direta ou indiretamente, promover junto de uma pluralidade de destinatarios
indeterminados, iniciativas, atividades ou a imagem de entidade, 6rgao ou
servigo publico, que nomeadamente contenham slogans, mensagens elogiosas
ou encOémios a agao do emitente ou, mesmo nao contendo mensagens elogiosas
ou de encémio, nao revistam gravidade ou urgéncia.

7. De toda a factualidade apurada no ambito dos processos em analise, verifica-

se que a publicagao objeto de queixa no processo 355, sobre o plano de acao de

mobilidade urbana PAMUS nao corresponde a nenhum caso de necessidade

publica grave e urgente ou dever legal de divulgagdo, contrariando assim o

disposto na Lei e as orientacoes da CNE. E nao foi removida.

8. Como se refere no Acérdao do TC n.” 590/2017, revela-se “muito eficaz, em

termos publicitirios, a utilizagdo de associagdes discretas, contendo uma mensagem nao

explicita, mas indutora de um estado de espirito de recetividade e adesdo a imagem
veiculada e de consequente memorizacdo da ligacdo a entidade identificada como
promotora.”.

9. Em conformidade com a mais recente Jurisprudéncia do Tribunal

Constitucional nesta matéria (Acérdao do TC n.° 678/2021), para que se

verifique a violagdo da proibicao de publicidade institucional em periodo

eleitoral basta que os “meios usados slejam] suscetiveis de influenciar alguns

cidaddos, conclusdo que é obviamente relevante e, (...) é suficiente, ndo sendo aceitivel a

leitura de que a lei exige a demonstragdo de uma influéncia efetiva sobre a generalidade

ou mesmo a maioria dos cidaddos.”

10. Face ao que antecede, a Comissao delibera:

a) Quanto ao processo 355, ordenar instaurar processo de contraordenagao
contra o presidente da Camara Municipal de Nelas, em exercicio a data dos
factos, por violacao do n.” 4, do artigo 10.°, da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de
julho;
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b) E, proceder ao arquivamento quanto aos processos 488 e 621.» -- g

- AL.P-PP/2021/390 - Cidadao | CM Nelas | Neutralidade e
imparcialidade das entidades priblicas (publicacdes no Facebook e video
no centro de vacinacao)

A Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacao que, a seguir, se transcreve:
«1. No ambito do processo eleitoral dos 6rgaos das autarquias locais de 26 de
setembro de 2021, foi apresentada uma participagio por um cidadao
denunciando, em sintese, que a autarquia de Nelas tem “no centro de vacinacio de
Nelas”, na zona de recobro, um ecra onde sao exibidos repetidamente videos
dos “feitos” do autarca presidente da cidmara. Mais alega que o Facebook da
Camara é usado para propaganda.

Para o efeito o participante junta algumas imagens, nomeadamente, a pagina de
Censos 2021, publicada em 01/08/2021 na pagina institucional do Municipio de
Nelas e na pagina do candidato, José Borges da Silva.

2. Notificado Presidente da Camara Municipal de Nelas, em exercicio a data dos
factos, para se pronunciar, respondeu em sintese que os videos passados num
televisor no Centro de Vacinagao de Nelas ocorrem desde fevereiro de 2021, e
que os mesmos sao exibidos sem som. Junta um link que no presente momento
nao se encontra disponivel para visualizagao.

3. No que se refere a publicacao na pagina do facebook do Municipio de Nelas,
o Presidente informa que a mesma é meramente informativa e nao coloca em
causa a neutralidade e imparcialidade da entidade priblica.

4. Do presente processo faz parte a Informacdao n.” I-CNE/2021/305, de
18/10/2021, cujo teor se da aqui por integralmente reproduzido.

5. Os videos que o participante alega passarem na zona de recobro do centro de

vacinagao nao foram disponibilizados e o link que o Presidente remete ja nao se
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encontra disponivel para visualizacao, pelo que tal circunstancia nao permite
aferir o seu contetido.

Deste modo, nao indicio suficiente de violagao da publicidade institucional, por
parte do érgao municipal, nos termos do previsto no n.° 4 do artigo 10.° da Lei
n.” 72-A /2015, de 23 de julho.

6. No que diz respeito a publicagao no Facebook institucional do Municipio de
Nelas, quanto aos Censos 2021, da sua leitura nao se retira qualquer indole ou
componente propagandistica que permita indiciar estar-se perante uma
violacao do n.” 4 do artigo 10.° da Lei n.” 72-A /2015, de 23 de julho.

7. Face ao que antecede, a Comissao delibera ordenar o arquivamento do

presente processo.»

- AL.P-PP/2021/620 - Cidadao | Presidente CM Nelas | Publicidade
institucional (publicacoes no Facebook)

A Comissao adiou a apreciagdo do processo em epigrafe por carecer de

aprofundamento. ----

- AL.P-PP/2021/926 - Cidadao | CM Nelas | Publicidade institucional
(publicacoes na pagina oficial no Facebook)

A Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informagao que, a seguir, se transcreve:
«1. No ambito do processo eleitoral dos 6rgaos das autarquias locais de 26 de
setembro de 2021, um cidadao apresentou uma participagao contra a Camara
Municipal de Nelas, alegando que na pagina do Facebook da CM Nelas consta
campanha politica do entao presidente e candidato as eleigdes.

2. Juntou para instrugao da prova uma série de screenshots com publicagbes na
pagina oficial de Facebook do Municipio de Nelas:

- Protocolo entre o Municipio de a Prego Circular sobre unidade de

transformacao de residuos plasticos em bioliquido (Publicacao de 08/09/2021);
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- Projeto AICEP PIN (Investimento e postos de trabalho em industria Limpa
(Publicacao de 08/09/2021);

- Extensoes de satide de Santar e de Carvalhal Redondo — reabertura a 14 e 16
de setembro (Publicagao de 09/09/2021);

- Candidatura a Projeto de Unidade mével de satide para apoio a populagio
(Publicacao de 10/09/2021);

- Construgao de Rotunda entre a Av.” Anténio Joaquim Henriques e a Estrada
Nacional 231 (Publicacao de 11/09/2021);

- Publicacao de 12/09/2021 com edital anexo sobre trabalhos de
descontaminagao do leito e margens da Ribeira da Pantanha;

- Inicio de obras de construgao da Rua Chao do Grou entre a Variante de nelas e
a Zoina Industrial (Publicagao de 12/09/2021);

- Requalificagao do mercado de Senhorim (Publicagao de 13/09/2021);

- Reuniao de trabalho entre os Donos da Quinta da Pacheca com o Presidente
da Camara de Nelas para investimentos futuros (Publicacao de 15/09/2021);

- Prémio europeu de relevancia europeia do Santar Vila Jardim (publicacao de
20/09/2021);

- Obras no jardim das Caldas da Felgueira (Publicagao de 20/09/2021).

3. Notificado para se pronunciar, vem o Presidente da Camara Municipal de
Nelas responder, em sintese, que nas publicagoes objeto da participacao, nao se
verifica qualquer slogan, mensagem elogiosa ou encémio a agao do Municipio
de Nelas, as publicagdes sao referentes a obras para alertar a populacao para a
existéncia de obras em curso e, as publicagdes sobre empresas visam salientar a
atividade dessas mesmas empresas no Concelho e ndo de elogiara a atuacao do
Municipio.

4. Do presente processo faz parte a Informacao n.” I-CNE/2021/305, de

18/10/2021, cujo teor se da aqui por integralmente reproduzido.
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5. Conforme resulta da jurisprudéncia do Tribunal Constitugjonal nesta
matéria, a partir da data de publicacao do decreto que marca a elei¢ao, apenas é
aceitdivel que as entidades publicas veiculem determinado tipo de
comunicagdes para o publico em geral, informando sobre bens ou servigos por
si disponibilizados, quando tal comunicagao seja imprescindivel a sua fruicao
pelos cidadaos ou seja essencial a concretizacao das suas atribui¢des, numa
situagdo de grave e urgente necessidade ptblica, o0 que nao ocorre no caso
vertente.

6. Em geral, encontram-se proibidos todos os atos de comunicagao que visem,
direta ou indiretamente, promover junto de uma pluralidade de destinatarios
indeterminados, iniciativas, atividades ou a imagem de entidade, 6rgao ou
servico publico, que nomeadamente contenham slogans, mensagens elogiosas
ou encémios a agao do emitente ou, mesmo nao contendo mensagens elogiosas
ou de encémio, nao revistam gravidade ou urgéncia.

7. De toda a factualidade apurada no ambito do processo em anélise, verifica-se
que as publicagoes remetidas pelo participante, e que constam na pagina oficial
de Facebook do Municipio de Nelas ocorreram apés a publicagao do decreto de
marcacao da data da eleicao e ndo correspondem a nenhum caso de necessidade
publica grave e urgente ou dever legal de divulgacdo, tnicas causa de
justificagdo, contrariando assim o disposto na Lei e as orientacdes da CNE.

8. Face ao que antecede, a Comissao delibera ordenar procedimento
contraordenacional contra o, entdao em exercicio, Presidente da Camara
Municipal de Nelas, por violacao do n.” 4, do artigo 10.°, da Lei n.® 72-A /2015,

de 23 de julho, quanto as publicagées discriminadas no ponto 2. (apreciagao) do

presente processo.»

2.11 - Processos — CM Batalha
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- AL.P-PP/2021/378 - GCE "Batalha é de Todos Movimento Independente"
| Presidente CM Batalha | Neutralidade e imparcialidade das entidades
publicas (Publica¢bes de obras na pagina da candidatura)

- AL.P-PP/2021/435 - IL | CM Batalha | Neutralidade e imparcialidade
das entidades publicas (publica¢des na pagina de Facebook)

A Comissao, tendo presente a Informacgao n.° I-CNE/2021/287, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, o seguinte:
«l. No ambito da eleicdo para os o6rgaos das autarquias locais, de 26 de
setembro de 2021, foram remetidas duas participagdes contra a Camara
Municipal da Batalha alegando, em sintese, ter sido efetuada propaganda
eleitoral através de meios de publicidade institucional proibida na rede social
Facebook do mencionado municipio, em violagdo dos deveres de neutralidade e
imparcialidade a que as entidades prblicas estao sujeitas.

Os participantes apresentam também queixa contra o PPD/PSD - Somos
Batalha.

2. Nos processos AL.P-PP/2021/378 e 435 foram denunciados os seguintes
contetidos:

- Outdoor alusivo as comemoracoes do dia do municipio da Batalha;

- Publicacoes na pagina da rede social Facebook do entdo candidato Paulo Santos
e do Vereador André Loureiro;

- Publicagdes na pagina da rede social Facebook da Camara Municipal da
Batalha:

- Publicagbes na pagina da rede social Facebook da candidatura do PPD/PSD;

3. Notificada para se pronunciar, vem a entidade visada alegar, em sintese, que
€ necessario separar as diversas imagens nos seguintes grupos: i) publicidade
institucional do municipio; ii) publicacdes do PPD/PSD “Somos Batalha” e

publicagdes nas redes sociais do candidato Paulo Santos.
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Quanto ao outdoor o mesmo assinala o dia do Municipio, integrando-se na

excecao admitida pela CNE sobre antincios de festividade tradicionais com
carater regular, bem como o dever legal da divulgacao publica relacionada com
o Centro 2020. Dela nao constam elementos elogiosos.

No que respeita as publicagdes do PPD/PSD e do candidato Paulo dos Santos,
estamos perante divulgacdo de informacdo emanadas pelo candidato e/ou
candidatura e nao pelo Municipio da Batalha, aplicando-se os deveres de
neutralidade e imparcialidade, bem como a proibicao de publicidade
institucional exclusivamente as entidades ptblicas.

Mais alega que no dia 26 de julho (embora tivesse sido no dia 26 de agosto) de
2021 o grupo de cidadaos eleitores — Batalha é de Todos Movimento
Independente, publicou nas suas redes sociais uma sondagem supostamente
realizada pela empresa Intercampus, sem que contenha os elementos exigidos
pela Lei n.” 10/2000, de 21 de junho, que estabelece o “Regime juridico da
publicacao ou divulgacao de sondagens e inquéritos de opinidao”.

No processo AL.P-PP/2021/435 os visados referem, em sintese, que o Dia
Internacional da Juventude é realizado todos os anos, em colaboracao com o
Instituto Portugués da Juventude, I.P., enquadrando-se nas exce¢des admitidas
pela CNE.

Todos os anos, desde o inicio do Programa Municipal de atribuicao de cadernos
de atividades, é divulgado tal programa, sendo urgente divulgar tal medida
uma que o ano letivo 2021-2022 se encontra a iniciar, poiso prazo limite previsto
para entrega de candidaturas no Programa e seu regulamento é no dia 30 de
setembro de 2021.

No que respeita a publicacao/reproducao da noticia do Jornal de Leiria relativa
ao Mosteiro da Batalha, a mesma surge no ambito do Plano de Recuperacio e

Resiliéncia. A mesma decorre da publicitagdo do contrato interadministrativo
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celebrado entre o Municipio da batalha e o Estado - Direcao-Geral do
Patrimonio Cultural.
Relativamente as publicacées do PPD/PSD “Somos Batalha” e nas redes sociais
dos candidatos, os elementos descritos na queixa ndo tém qualquer fundamento
legal, por nao estarmos perante entidades ptblicas.

4. Analisados os elementos dos processos, conforme alegado nas defesas
apresentadas, importa realmente distinguir as publicacdes realizadas através
dos meios da autarquia, das publicagoes efetuadas na pagina da candidatura do
PPD/PSD, sob a denominagao “Somos Batalha”, e nas paginas dos candidatos
na rede social Facebook. Com efeito, as paginas da rede social Facebook dos
candidatos Paulo Santos e André Loureiro sao paginas pessoais, associadas
claramente a candidatura proponente, para além de inexistir qualquer
referéncia ao cargo publico exercido, ndo colocando em crise os deveres de
neutralidade e imparcialidade a que as entidades publicas e os seus titulares
estao sujeitos.

5. Também a pdgina na rede social Facebook do PPD/PSD “Somos Batalha” estd
identificada através da denominacao, simbolo e sigla da candidatura
proponente. Ora, tratando-se da pagina da candidatura, a mesma nado estd
sujeita a observancia dos deveres de neutralidade e imparcialidade das
entidades ptblicas, nem a proibicao contida no n.? 4 do artigo 10.° da Lei n.” 72-
A /2015, de 23 de julho.

6. Atentemos agora as publica¢des da Camara Municipal da Batalha:

a) Outdoor sobre as “Comemoragdes do Dia do Municipio da Batalha”.
Analisado o contetido do sobredito cartaz, além de nao se vislumbrar elementos
elogiosos, aquele contém informagdes objetivas sobre uma festividade de
carater regular que se realizou nos anos anteriores nas mesmas datas,
incluindo-se assim numa das exce¢des admitidas pela CNE que tem

considerado “(...) aceitivel que as entidades piiblicas veiculem determinado tipo de
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comunicagbes para o piiblico em geral, informando sobre bens ou Servigos por si
disponibilizados, quando tal comunicacdo seja imprescindivel a sua fruicdo pelos
cidaddos.

Encontram-se nestas situagdes aceitdveis, por exemplo, aniincios de festividades
tradicionais com caridter regular (...)"

b) Publicagao de 12-07-2021, as 15h15m, sobre “Prevengio de Incéndios no concelho
da Batalha

Assinatura de protocolo para a constituigio da Equipa de Vigilancia e Intervencio da
Batalha (EVIB), projeto financiado a 100% pela Camara Municipal da Batalha”. Esta
publicagdo é acompanhada de um curto video, em que é sublinhada a
importéncia da assinatura do protocolo com a autarquia em causa.

c) Publicagao de 13-07-2021, as 11h15m, partilhando uma noticia do “Diario de
Leiria”, de 12 de julho, com o titulo “Batalha e Politécnico de Leiria promovem
semana da cultura para estudantes do secunddrio”, noticiando a assinatura de um
protocolo com o Instituto Politécnico de Leiria, acompanhada dos hashtags
#batalhapelapositiva #municipiodabatalha.

d) Publicagao de 01-08-2021, as 22h39m: “Programa Municipal de atribuicio de

cadernos de atividades”

e) Publicacao de 03-08-2021, as 14h23m: “A Cdmara da Batalha vai gerir obras de
melhoria da eficicia energética do Mosteiro da Batalha no valor de 1,6 milhdes.

- O dinheiro vird do Plano de Recuperacio e Resiliéncia (PRR) e & autarquia caberd o
processo de contratagdo das empreitadas, fiscalizagdo do projecto e afectagdo de recursos
técnicos para apoio ao projecto.

- Prevé-se que as obras estejam concluidas até 31 de Dezembro de 2025. #prr #mosteiro
#batalha”.

Esta publicagdo remete para a mesma noticia publicada no “Jornal de Leiria”

desse dia.
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f) Publicacao de 12-08-2021, as 08h34m: “Batalha assinala o Dia Internacional da
Juventude com entradas gratuitas nas piscinas municipais e museu da\comunidade
concelhia.”

7. No que tange as publicacdes mencionadas nas alineas b), c), e) e f), nao se
vislumbra necessidade publica e urgente na sua divulgagao, nem a informacao
que seja relevante para a fruicdio de bens e servicos pelos municipes,
incorrendo, assim, na proibicao prevista no n.” 4 do artigo 10.° da Lei n.” 72-
A /2015, de 23 de julho.

Quanto a publicagao descrita na alinea f), embora anuncie um servico dirigido
aos jovens, no ambito do “Dia Internacional da Juventude”, a informacao que
ali consta nao se restringe ao contetido meramente factual, inclusive citando
declaracoes do entao presidente da cdmara municipal.

No que respeita a publicacao na alinea d), nao se afigura que consubstancie
publicidade institucional proibida, ao divulgar de forma objetiva o programa
municipal de atribui¢do de cadernos eleitorais e a forma como os potenciais
podem aceder ao mencionado programa.

8. Quanto a alegada violagao da Lei n.” 10/2000, de 21 de junho, pelo grupo de
cidadaos eleitores — “Batalha é de Todos Movimento Independente” importa
aduzir que se trata de uma publicacdo na pagina da rede social Facebook daquela
candidatura, configurando, assim, material de propaganda eleitoral, nao
cabendo a CNE sindicar o conteido da propaganda, salvo em casos muito
excecionais, pelo que a publicagao em causa nao merece reparo.

9. Face ao que antecede, a Comissao delibera:

a) Ordenar procedimento contraordenacional contra o Presidente da Camara
Municipal da Batalha a data dos factos, por ter realizado publicidade
institucional proibida na pagina da rede social Facebook da referida autarquia,

através das publicagdes descritas nas alineas b), ), e) e f) do n.” 6 da presente
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deliberagao, em violagao do n.° 4, do artigo 10.°, da Lei n.® 72-A /201%, de 23 de (\I

julho; !
b) Recomendar a candidatura do PPD/PSD - Somos Batalha para que nao /

contribuam para a confusao entre a qualidade de candidato e o estatuto de

titular de cargo publico que detenham.»

2.12 - Processos:

A Comissao, tendo presente a Informagao n.” I-CNE/2021/292, que consta em

anexo a presente ata, tomou as seguintes deliberagoes:

- AL.P-PP/2021/379 - PS | CM Sardoal | Publicidade institucional
(boletim municipal e publicacdes na pagina da CM no Facebook)

- AL.P-PP/2021/397 - PS | CM Sardoal | Neutralidade e imparcialidade
das entidades ptublicas (publicacdes na pagina oficial da CM e do
Presidente no Facebook e boletim municipal)

A Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informagao que, a seguir, se transcreve:
«1. No ambito do processo eleitoral dos 6rgaos das autarquias locais de 26 de
setembro de 2021, a Candidatura do Partido Socialista as Eleigdes Autdrquicas
2021 (Sardoal) apresentou queixa contra o Presidente da Camara Municipal de
Sardoal, denunciando, em sintese, que 0 mesmo através de publicagdes na rede
social Facebook, bem como mediante distribui¢ao do Boletim Municipal viola a
proibigao de publicidade institucional, prevista no n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.°
72-A /2015, de 23 de julho.

2. Notificado para se pronunciar, vem o Presidente da Camara Municipal de
Sardoal, responder, em sintese, que as publicagdes denunciadas, publicadas na
pagina do Municipio do Sardoal na rede social do Facebook, visam unicamente
informar os municipes das atividades da cdmara municipal, bem como da
disponibilizacdo de equipamentos por aquela entidade. Aduz ainda que a

pagina https://www.facebook.com/miguel.borges.92 é a sua pagina pessoal,
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na qual partilha momentos da vida pessoal e privada, embora por vezes

partilhe, igualmente, informacao respeitante ao Municipio que considera de
interesse para os municipes. Mais informa que na sequéncia de noticias
referentes ao Presidente da Camara Municipal de Cascais, e de forma
preventiva, algumas publicagbes, cujo teor suscitavam duavidas, foram
removidas da pagina do Municipio e da sua pagina pessoal.

No que diz respeito a distribuicio do Boletim Municipal nimero 107
(maio/junho) efetuada, porta a porta, pelos funcionarios das freguesias e da
camara municipal, alega que devido a constrangimentos que se verificaram na
sua distribuicao, o referido Boletim Municipal passou a ser distribuido pelos
funcionarios do municipio, sendo os mesmos colocados nas caixas do correio.

3. Tendo presente o enquadramento legal que consta da Informacdo n.° I-
CNE/2021/292, de 14-10-2021, cujo teor se da aqui por integralmente
reproduzido, bem como toda a prova produzida e que consta da documentacao
disponibilizada em anexo a referida Informacao, resulta o seguinte:

4. No que diz respeito do Boletim Municipal nimero 107 (maio a junho 2021)

importa referir antes de mais que, segundo a jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional, a imprensa institucional (propriedade da autarquia) esta
abrangida pelo ambito da proibicio de publicidade institucional:
“[rlelativamente aos meios de difusdo, devem considerar-se incluidos todos os servigos
ou meios que, habitualmente, sio adquiridos para publicidade (..) ou que sejam
realizados por servigos da entidade piblica (como imprensa institucional ou
departamentos internos de comunicagdo).” Contudo, a Comissao considera que
devem ser excecionadas as publicagbes autarquicas (6rgao oficial de
comunica¢ao de um municipio ou freguesia), desde que respeitando a cadéncia
regular da sua periodicidade, tenham um contetido objetivo, contendo-se
dentro dos limites do relato isento dos factos, sendo absolutamente vedado que

assumam uma fungao de promogao, direta ou indireta, da atividade do 6rgao,
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bem como de um candidato ou candidatura, quer através dp texto, quer das
imagens utilizadas, nomeadamente através da sua sistemdfica e repetida
difusao.

Assim, tem sido entendimento da CNE, quanto as publicagbes autdrquicas em
periodo eleitoral, que é admissivel a publicagdio de boletins das autarquias
desde que respeite a sua regularidade e modos de difusao habituais e tenham
conteiidos meramente informativos, designadamente a publicitacio das
deliberagdes dos respetivos 6rgaos. Nada obsta a que as camaras municipais e
as juntas de freguesia neles incluam balangos da sua atividade durante e no
final dos respetivos mandatos, desde que se limitem a apresentar uma breve
descrigao sobre a agao do érgao autarquico, nos diversos dominios, mesmo que
ilustrada através de fotografias, nao se aceitando, todavia, que a publicagdo em
periodo eleitoral seja a tinica relativa ao mandato.

Porém, ndao é admissivel uma publicagdo que contenha promessas para o
futuro, o que é suscetivel de configurar propaganda eleitoral. Os editoriais da
autoria dos presidentes de cdmara ou de junta, ou quaisquer outras declaragoes,
devem igualmente abster-se de referir, ainda que indiretamente, quaisquer
projetos e iniciativas de agao futura.

Face ao acima mencionado, constata-se que o boletim municipal em causa,
embora seja uma publicacdo bimestral, foi distribuido porta a porta apés a
publicacao do decreto da marcagao da eleicdo e do mesmo consta, de forma
indireta, promessas para o futuro, nomeadamente na Nota Editorial, da autoria
de Presidente da Camara Municipal de Sardoal onde se pode ler “Os niimeros
falam por si: 81 familias no Programa de apoio d Natalidade; 105 Bolsas de Estudo
atribuidas; (...) sdo os niimeros dos apoios “positivos” que o Municipio de Sardoal tem

atribuido nos 1iltimos anos. Estes sio os niimeros que gostariamos de ver crescer!”.

(sublinhado nosso)
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Ora, tal referéncia pode ser percecionada como um ato de propa ;nda eleitoral
a favor da candidatura que suporta o executivo municipal em de rimento das
demais, sendo, assim, suscetivel de violar os deveres de neutralidade e
imparcialidade a que as entidades ptblicas e seus titulares estao obrigados a
partir da marcacao da data da eleigao.

5. No caso das publicacoes constantes da pagina da Caimara Municipal de

Sardoal na rede social Facebook, as mesmas ocorreram apds a publicagao do

decreto de marcagao da eleicao, correspondendo mesmo algumas delas a
realizacao de obras e iniciativas daquela entidade (ex: publicacao de 16 de julho
as 14:04 - “Foi hoje adjudicada a obra de construgdo da Area de Acolhimento e Servigos
de Autocaravanas (...)"; publicagao de 26 de agosto — “Convite a Populacdo-Venha
conhecer a nova escola” e a publicagao de 9 de agosto as 14:07 — “O Parque de
Merendas do Ribeiro Barato tem agora equipamento de manutengio para usufruto de
todos. (...)”). Ora, de acordo com o legalmente estabelecido encontram-se
proibidos todos os atos de comunicagao que visem, direta ou indiretamente,
promover junto de uma pluralidade de destinatdrios indeterminados,
iniciativas, atividades ou a imagem de entidade, 6rgao ou servigo publico, que
nomeadamente contenham slogans, mensagens elogiosas ou encémios a agao
do emitente ou, mesmo nao contendo mensagens elogiosas ou de encémio, nao
revistam gravidade ou urgéncia.

6. Relativamente as publicacoes constantes da pagina

https: / /www.facebook.com/miguel.borges.92, atendendo a que se trata da

pagina pessoal do visado nao integram um dos elementos essenciais ao tipo de
publicidade institucional proibida.

7. Face ao que antecede, a Comissao delibera:

a) Remeter ao Ministério Publico os elementos constantes dos presentes
processos no que se refere ao Boletim Municipal, por indicios da prética do

crime previsto e punido pelo artigo 172.° da LEOAL;
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b) Ordenar procedimento contraordenacional contra o Presijente da Camara |
Municipal de Sardoal, por violar a proibi¢ao de publicidade institucional, |
prevista pelo do n.” 4, do artigo 10.°, da Lei n.” 72-A/2015, de 23 de julho, |
através das publica¢des denunciadas constantes da pagina oficial do municipio (,
na rede social Facebook.

Mais delibera arquivar na parte que respeita as publicagoes na pagina pessoal

no Facebook.»

- AL.P-PP/2021/463 PPD/PSD | Presidente CM Sintra | Neutralidade e
Imparcialidade das Entidades Publicas (publicagoes no Facebook)

- AL.P-PP/2021/625 - Cidada | CM Sintra | Publicidade Institucional
(publicacao no site da CM)

- AL.P-PP/2021/920 - Cidadao | Presidente CM Sintra | Publicidade
Institucional (publicacao na pagina pessoal do Facebook)

A Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacao que, a seguir, se transcreve:
«1. No ambito do processo eleitoral dos 6rgaos das autarquias locais de 26 de
setembro de 2021, foram apresentadas varias participagdes contra a Camara
Municipal de Sintra, por publicagdes na pagina oficial do municipio na internet
e na pagina pessoal do seu presidente na rede social Facebook e Instagram, cujo
contetido viola a proibigdo de publicidade institucional, prevista no n.° 4 do
artigo 10.° da Lei n.” 72-A /2015, de 23 de julho.

2. Notificado para se pronunciar, vem o Presidente da Camara Municipal de
Sintra responder, em sintese, que no que diz respeito a publicacao no sitio da
internet da Camara Municipal de Sintra, a mesma tinha como tinico objetivo
informar as populagdes do inicio das obras de requalificagio do Parque
Municipal Florestal da Serra da Carregueira subfase 1, trabalho a executar no
espago publico com repercussdes para a circulagio de pessoas e de bens, cuja

seguranga exigia acautelar. Mais informa que a mensagem em causa j& havia
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sido retirada do sitio da internet do Municipio aquando da apyesentagao da

B

dentincia, nao por receio, uma vez que nao existiu qualquer intengao de [/
prevaricar ou qualquer conduta digna de censura, mas sim com vista a evitar //
potenciais dividas que pudessem interferir com o normal desenrolar da
campanha eleitoral.

Quanto as publicagdes na pagina pessoal do Facebook e Instagram, alega que se
trata de paginas pessoais, criadas e geridas pelo préprio, sem qualquer tipo de
relagio material, funcional ou outra com o Municipio de Sintra e seus Orgaos.
Mais alega que as publicacdes nelas postadas sao-no enquanto cidadao e no
estrito exercicio dos direitos que a Constituicao lhe confere, nomeadamente os
direitos a imagem, a palavra, a utilizagao e acesso as redes informaticas e, acima
de tudo, a liberdade de expressao. Por ultimo, aduz, em sede de prontincia do
Processo AL.P-PP/2021/463 uma participagdo contra a coligacao autora do
cartaz cuja fotografia junta em anexo a respetiva prontincia, por considerar que
a mesma tem promovido uma campanha pautada por mentiras e ofensas ,
merecedoras de tutela penal.

3. Do presente processo faz parte a Informagao n.” I-CNE/2021/292, de 14-10-
2021, cujo teor se da aqui por integralmente reproduzido.

4. Pelo Decreto n.° 18-A /2021, de 7 de julho, publicado no Diario da Reptblica
n.° 130/2021, 1.7 série, de 7 de julho, foram marcadas para o dia 26 de setembro
de 2021 as eleigdes gerais para os 6rgaos representativos das autarquias locais.
5. Dispde a norma do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.” 72-A /2015, de 23 de julho,
que “[a] partir da publicagio do decreto que marque a data das eleicdes, é proibida a
publicidade institucional por parte dos orgios do Estado e da Administragao Piiblica de
atos, programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade
puiblica.”

6. Conforme resulta da jurisprudéncia do Tribunal Constitucional nesta

matéria, a partir da data de publicacao do decreto que marca a eleicao, apenas €
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aceitavel que as entidades publicas veiculem determina tipo de
comunicagOes para o publico em geral, informando sobre bens ou servigos por
si disponibilizados, quando tal comunicagao seja imprescindivel a sua fruicao
pelos cidadaos ou seja essencial a concretizagio das suas atribuicdes, numa
situacao de grave e urgente necessidade publica, 0 que ndo ocorre no caso
vertente.

7. Em geral, encontram-se proibidos todos os atos de comunicagao que visem,
direta ou indiretamente, promover junto de uma pluralidade de destinatérios
indeterminados, iniciativas, atividades ou a imagem de entidade, orgao ou
servico publico, que nomeadamente contenham slogans, mensagens elogiosas

Ou encomios a agao do emitente ou, mesmo nao contendo mensagens elogiosas

ou de encémio, ndo revistam gravidade ou urgéncia.

8. De toda a factualidade apurada no ambito dos processos em analise, verifica-
se que a publicacdo de 18 de agosto de 2021, na pagina oficial da Camara
Municipal de Sintra na internet, ocorreu apés a publicagio do decreto da
marcacao da data da eleicio e diz respeito a divulgacdo de obras de
requalificagao do Parque Municipal Florestal da Serra da Carregueira. De facto,
tal publicacao para além de ser acompanhada de um texto cujo teor vai além do
mero cardter informativo a populagio com vista a precaver situacoes de
constrangimentos ou mesmo por razoes de seguranga (ex: “ (...) A serra da
Carregueira é uma das manchas verdes de maior expressio no concelho de Sintra que
urge conservar e cujo uso deverd ser potenciado de forma a garantir o usufruto e a
protegdo dos recursos naturais deste lugar.”), ndo corresponde a nenhum caso de
necessidade ptiblica grave e urgente ou dever legal de divulgacéo, tinicas causa
de justificacao, contrariando assim o disposto na Lei e as orientacdes da CNE.

9. No que diz respeito as publicagdes na pagina pessoal do Presidente da
Camara Municipal de Sintra nas redes sociais Facebook e Instagram, referidas

no ambito do Processo AL.P-PP/2021/463, atendendo a que se trata de paginas
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pessoais do visado nao integram um dos elementos esenciais ao tipo de
publicidade institucional proibida.

10. Por ultimo, relativamente a participacdo que o visado pretendeu formular,
em sede de prontincia, contra a coligagao que integra o ora participante, deve o
mesmo ser informado que a competente queixa, acompanhada dos necessarios
meios e prova, deve ser formalizada junto do Ministério Ptblico competente.

11. Face ao que antecede, a Comissao delibera ordenar procedimento
contraordenacional contra o Presidente da Camara Municipal de Sintra, por
violagao do n.° 4, do artigo 10.°, da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, quanto a
publicacao no sitio oficial do municipio na internet constante do Processo AL.P-
PP/2021/625.

Mais delibera arquivar na parte que respeita as publicagdes na pagina pessoal
no Facebook e Instagram, denunciadas no ambito dos Processos AL.P-

PP/2021/463 e 920.» e

2.13 - Processos:

A Comissao, tendo presente a Informacao n.” I-CNE/2021/298, que consta em

anexo a presente ata, tomou as seguintes deliberagoes: =

- AL.P-PP/2021/409 - Cidada | CM Peniche | Publicidade institucional
(outdoors

e AL.P-PP/2021/595 - Cidada | CM de Peniche | Neutralidade e
imparcialidade das entidades publicas (publicaciao do Presidente em
jornal)

A Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacao que, a seguir, se transcreve:
«1. No ambito da eleicao para os 6rgdos das autarquias locais, de 26 de
setembro de 2021, foram remetidas duas participagbes contra a Camara

Municipal de Peniche alegando, em sintese, que realizou publicidade
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institucional proibida através de outdoors que informam sobre a8 obras a serem
executadas pelo municipio e os valores envolvidos.

E também denunciada a pagina de um jornal da paréquia para fazer
publicidade da estratégia futura para a habitagao social, bem como a publicacio
do jornal municipal editado apés a marcagao das eleigdes autarquicas (...)
“identificando mesmo a atual presidente da junta de frequesia de Peniche e o atual
Presidente da Camara Municipal (...)".

No ambito do processo AL.P-PP/2021/595 a participante denunciou também
uma publicagao na pagina da rede social Facebook da Atouguia da Baleia.

2. Notificada para se pronunciar, vem a entidade visada alegar, em sintese, o
seguinte:

- Processo AL.P-PP/2021/409: os referidos outdoors divulgam obras em curso
cofinanciadas com fundos comunitarios. Aqueles foram colocados apés o inicio
das obras, em cumprimento da obrigacdo do municipio, enquanto beneficiario,
de proceder a publicitagio dos apoios, em conformidade com o disposto na
legislacao europeia e nacional.

Independentemente desta obrigacao, todos os outdoors referidos na participagao
foram colocados antes da data da marcagéo das eleicdes.

- Processo AL.P-PP/2021/595: o jornal municipal é uma publicacio periédica.
Neste periodo eleitoral a autarquia decidiu “(...) colocar informagio permitida para
este momento que vivemos, nomeadamente esclarecer os municipes da localizacio das
mesas de voto e respetivas alteracdes face s iiltimas eleicoes e resultantes do momento
de pandemia.”

3. Tem a Comissao entendido que a proibigao legal de publicidade institucional
nao impede o cumprimento de deveres de publicitagio legalmente impostos
quanto a determinadas informagdes, como é o caso de avisos ou painéis
relativos a legislacao de licenciamento de obras, devendo a publicitagao conter

somente os elementos exigidos pela legislacao aplicavel.
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Do n.” 3 do artigo 115.° e Anexo XII do Regulamento n.\1303/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, resultam
determinadas regras de informagao e comunicagao junto do publico. Ora, dos
outdoors em causa constam as referéncias ao nome do beneficiario, a operagao a
realizar, as despesas totais e o montante cofinanciado pela Unidao Europeia. O
canto inferior direito contém os logétipos do Programa Operacional da Regiao
Centro (Centro 2020), do Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia
no Uso de Recursos (POSEUR), bem como o emblema da Uniao Europeia.
Assim, do que € possivel visualizar das imagens remetidas, afigura-se que os
mencionados cartazes nao consubstanciam publicidade institucional proibida,
em respeito das obrigagoes de publicitagao acima citadas.

4. Quanto ao processo AL.P-PP/2021/595, refere a participante que tem
publicado o jornal municipal ap6s a marcacao da data da eleicao. Ora, tal facto,
por si s6, nao configura a pratica de qualquer ilicito, uma vez que as autarquias
locais nao estdo impedidas de proceder a publicagdo de boletins desde que
respeitem a sua regularidade e modos de difusao habituais e tenham contetidos
meramente informativos (cf. Nota Informativa da CNE sobre publicacoes
autarquicas em periodo eleitoral, de 18 de fevereiro de 2021), nao existindo
elementos que consubstanciem a prética de ilicito eleitoral.

5. No texto publicado na revista “A voz do mar”, em 23 de julho de 2021, com o
titulo “Peniche. Estratégia Local de Habitacido”, subscrito pelo Presidente da
Camara Municipal de Peniche, nessa qualidade, é anunciado um projeto futuro
(Programa de Apoio ao Acesso a Habitacdo) e autoelogioso, com evidente
impacto no processo eleitoral em curso e interferindo na campanha eleitoral, na
medida em que pode ser percecionado como um ato de propaganda — na acecao
do artigo 39.° da LEOAL - em claro beneficio do candidato e da candidatura que
representa em detrimento das demais candidaturas, colocando em crise os

deveres de neutralidade e imparcialidade a que esta sujeito enquanto titular de
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cargo publico. Alids, no decurso do texto em andlise sao efetuaday referéncias

expressas a oposicao. Dali destacam-se os seguintes excertos: “Trata-se de um
investimento estimado em 31 664 706,00 euros e que prevé abranger diretamente 279
agregados familiares, o que corresponde a 619 pessoas.” “Neste espaco informativo jd
tive a oportunidade de demonstrar algumas vezes, a minha insatisfacdo pela forma como
a oposigdo “chumbou” ou atrasou a aprovagdo de certos projetos fundamentais para o
desenvolvimento do concelho de Peniche.”; “O Municipio ird promover, em fungio das
necessidades habitacionais das pessoas e dos agregados familiares, a reabilitagdo de
fragoes ou de prédios ou empreendimentos habitacionais.”; “Sei que alguns duvidaram
desta estratégia e ainda fazem questdo de a pér em causa (...). Mas temos de ter
objetivos arrojados, sempre com os pés assentes na terra Foi sempre isso que pedi as
equipas interna e externa que trabalharam neste documento. Nao podem ser os politicos
a castrar o desenvolvimento da nossa terra. A nossa responsabilidade é sonhar e ir a
procura de oportunidades. Foi isso que foi feito e o resultado estd a vista. Estamos
prontos para passar a fase seguinte.

A todos quantos participaram, ao longo destes quatro anos, na elaboragdo desta
estratégia, o meu muito obrigado.”

6. O enquadramento legal e jurisprudencial consta da Informagio n.° I-
CNE/2021/298, cujo teor se dd aqui por integralmente reproduzido.

7. Face ao que antecede, a Comissao delibera:

a) O arquivamento dos processos AL.P-PP/2021/409 e 595, este na parte
relativa ao Jornal Municipal “Peniche”;

b) Remeter os elementos do processo AL.P-PP/2021/595 ao Ministério Piblico
— quanto ao texto publicado na revista da paréquia “A voz do mar” — por
existirem indicios da préatica do crime previsto e punido pelo artigo 172.° da
LEOAL;

c) Notificar o Presidente da Junta de Freguesia de Atouguia da Baleia, em

exercicio a data dos factos, para se pronunciar sobre a publicagdo denunciada.»
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- AL.P-PP/2021/444 - CH | CM Cartaxo | Publicidade institucional
(publicacao no Facebook)
- AL.P-PP/2021/453 - PPD/PSD | CM Cartaxo | Neutralidade e
imparcialidade das entidades priblicas (Publicacoes no Facebook e e-mail
direcionado a lista de contactos do municipio

- AL.P-PP/2021/462 - Cidadao | CM Cartaxo | Neutralidade e
imparcialidade das entidades piblicas (Publica¢des nas redes sociais)

A Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informagao que, a seguir, se transcreve:
«1. No ambito da eleicao para os oOrgaos das autarquias locais, de 26 de
setembro de 2021, foram remetidas trés participagdes contra o entao Presidente
da Camara Municipal do Cartaxo alegando, em sintese, que tera violado os
deveres de neutralidade e imparcialidade das entidades ptblicas, bem como a
proibicdo de publicidade institucional, por ter divulgado na pdgina da rede
social Facebook, bem como através de email de divulgacao institucional, uma
publicagao relativa ao novo centro de satide do Cartaxo.

2. Notificada para se pronunciar, vem a entidade visado alegar, em sintese, que
tem sido pratica do municipio do Cartaxo prestar aos municipes, através do seu
Gabinete de Comunicacdo, notas de imprensa nos meios préprios de
comunicacdo da autarquia, das agOes relativas ao cumprimento das suas
atribuicoes e competéncias.

“A referida publicagio visava apenas dar conhecimento aos Municipes de um
investimento financiado pelo Plano de Recuperagio e Resiliéncia (PRR), ou seja, uma
obra da administragdo central, e que ird servir a populagdo do Municipio do Cartaxo.”
Por fim, alega que nao existiu qualquer acao ou intervencao na campanha por
parte da Camara Municipal do Cartaxo ou do entao Presidente da Camara
Municipal suscetiveis de violar os deveres de neutralidade e imparcialidade

3. Nos processos ora em andlise estd em causa uma publicagao na rede social

Facebook da Camara Municipal do Cartaxo, do dia 16 de agosto de 2021, as
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SAUDE.” Desta publicacao destacam-se 0s seguintes excertos:

“- O Presidente da Camara considera “o resultado desta reunido com a Ministra da
Saiide, como uma das melhores noticias que poderiamos receber para melhorar a vida
das pessoas, particularmente de todas aquelas que recorrem ao Servigo Nacional de
Saiide no nosso concelho”.

- Para além deste investimento financiado pelo Plano de Recuperagio e Resiliéncia
(PRR), Pedro Magalhdes Ribeiro defendeu a urgéncia de "requalificar a Unidade de
Saiide de Pontével e a extensio de Vale da Pedra, assim como, o urgente reforco de
profissionais de saiide para o nosso concelho, em especial, ao nivel de médicos de
familia”.

Pedro Magalhaes Ribeiro congratulou-se com a decisio do Governo, destacando que “a
nossa reivindicagio de muitos anos foi, finalmente, acolhida pela administragdo central,
0 que vai permitir a populagcdo do concelho passar a contar com uma infraestrutura
nova, criada de raiz para dar resposta as novas exigéncias regulamentares e ds novas
necessidades dos mais de 15 mil utentes ali inscritos e proporcionar aos profissionais de
satide, a quem tanto devemos, condicdes dignas para o exercicio das suas funcdes”. O
autarca acrescentou que "qualificar os equipamentos de saiide piiblica é a melhor forma
de dignificar e proteger o direito a saiide, o direito a vida de cada ser humano, é a melhor
forma de dignificar o SNS e os seus extraordindrios profissionais”.

Entre as reivindicagdes que Pedro Magalhaes Ribeiro levou a Ministra da Saiide, esteve
também a requalificacdo do edificio que acolhe a Unidade de Saiide Familiar D. Sancho
I, em Pontével, assim como, a sua extensido em Vale da Pedra. Pedro Magalhaes Ribeiro
informou a Ministra da Saiide do “enorme empenho da Camara Municipal na
concretizagdo desta requalificagdo. (...)"

Na reunido com a Ministra da Saiide o presidente da Camara Municipal reivindicou

ainda “o reforgo de meios de transporte e o reforco do niimero de médicos de familia no
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nosso concelho, essenciais para garantir os cuidados de saiide a ¢qda concidadi e cada /)

concidaddo da nossa terra.”

A mesma noticia foi publicada e remetida através do email institucional da
Camara Municipal do Cartaxo em 16 de agosto de 2021.

4. E consabido que as entidades prblicas devem adotar uma posicao de
equidistdncia e de rigorosa neutralidade e imparcialidade face a disputa
eleitoral e as forcas politicas potencialmente concorrentes. Acresce que o
Presidente da Camara Municipal do Cartaxo foi recandidato nas eleigdes de 26
de setembro de 2021, estando obrigado a estabelecer uma estrita separagao
entre o exercicio do cargo e o seu estatuto de candidato, para além de dever
abster-se de referir, ainda que indiretamente, a quaisquer projetos ou obras
futuras.

5. A publicagao ora em anédlise consubstancia um ato de propaganda eleitoral na
acecao do artigo 39.° da LEOAL, ao publicitar e fazer divulgar pelos meios ao
dispor do municipio, a noticia da construgao de um novo Centro de Satide, na
sequéncia de uma reunido com a Ministra da Satide, parecendo chamar para si
o mérito desta medida: “a nossa reivindicagio de muitos anos foi, finalmente,
acolhida pela administragdo central, o que vai permitir a populagdo do concelho passar a
contar com uma infraestrutura nova (...)", realgando-se que se trata do antncio de
uma obra que neste momento é apenas um mero projeto. “O ministério ja deu
instrugdes @ ARS de Lisboa e Vale do Tejo para iniciar os trabalhos técnicos, em parceria
com os servigos da Camara Municipal do Cartaxo, para determinar a futura localizagio
e a implantagio do novo desafio (...)".

~ Para além disso, a mesma publicacdo destaca declaragdes do presidente da
autarquia que vao para além do plano institucional, podendo ser consideradas
propaganda eleitoral: “(...) defendeu a urgéncia de “requalificar a Unidade de Saiide
de Pontével e a extensio de Vale da Pedra, assim como, o urgente reforco de
profissionais de salide para o nosso concelho, em especial, ao nivel de médicos de

familia”; “A exemplo do que fizemos em Valada no ano de 2018, em que assumimos 36
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mil euros de investimento municipal para garantir que a extemsdo de Saiide se
mantivesse aberta, também mantemos disponibilidade para, através do orcamento do
Municipio, garantir a intervencdo em Pontével e em Vale da Pedra (...)"; ” (...) o
presidente da Camara Municipal reivindicou ainda “o reforco de meios de transporte e o
reforco do niimero de médicos de familia no nosso concelho, essenciais para garantir 0s
cuidados de satide a cada concidadi e cada concidaddo da nossa terra. As infraestruturas
sdo essenciais e prioritdrias, mas, igualmente determinantes, sio os profissionais que
diariamente acompanham e cuidam da nossa comunidade; “(...) esta é uma luta didria
que vamos manter, porque ninguém pode ficar para tris”.
6. Afigura-se que a publicacio em causa interfere na campanha eleitoral, na
medida em que o seu contetido pode ser percecionado como um ato de
propaganda, em claro beneficio do entdo recandidato e da candidatura que
representou em detrimento das demais candidaturas, nao cumprindo, assim, os
deveres de neutralidade e imparcialidade a que estava sujeito enquanto titular
de cargo publico.
Ademais, a publicagdo ora em andlise nao reveste carater de grave e urgente
necessidade ptblica, nem contém informacao relevante para a fruicao de bens e
servigos disponibilizados aos municipes, infringindo a proibigao prevista no n.’
4 do artigo 10.° da Lei n.” 72-A /2015, de 23 de julho.
7. Existindo evidéncia de os mesmos factos constituirem simultaneamente crime
e contraordenagdo (concurso de infragdes), devem ser apreciados a titulo de
crime, nos termos consignados no artigo 20.° do Regime Geral das
Contraordenacoes.
8. O enquadramento legal e jurisprudencial consta da Informacgdo n.° I-
CNE/2021/298, cujo teor se da aqui por integralmente reproduzido.
9. Face ao que antecede, a Comissao delibera remeter os elementos do processo
ao Ministério Publico por existirem indicios da prética do crime previsto e

punido pelo artigo 172.° da LEOAL.»
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2.14 - Processos — CM Cadaval

- Processos AL.P-PP/2021/461 - Cidadao | CM Cadaval | Publicidade

institucional (publica¢des no Facebook)

- AL.P-PP/2021/526 - PS | CM Cadaval | Publicidade institucional

(publica¢des no Facebook)

A Comissao, tendo presente a Informacao n.” I-CNE/2021/285, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, o seguinte:
«1. No ambito do processo eleitoral relativo as eleicdes gerais para os Orgaos
das Autarquias Locais, foram apresentadas por um cidadao e pelo Partido
Socialista do Cadaval duas participagdes contra o Presidente da Camara
Municipal do Cadaval, com fundamento na publicacao de posts no Facebook

i

relativos aos mesmos factos, a saber, . ao alcatroamento de estradas,

protocolos institucionais e mais recentemente com a refutacao de criticas em

relagdo a rede de transportes que serve o Municipio...”, de contetidos que

considera de publicidade institucional proibida.

2. A participagao foi instruida com o envio de algumas imagens das publicagoes

em causa, verificando-se que para o efeito foi utilizada a pagina institucional da

Céamara Municipal do Municipio do Cadaval. As publicagées em causa, com

interesse para o presente processo, referem-se a:

— Esclarecimentos acerca dos transportes ptiblicos no concelho;

— Asfaltagens recentemente executadas na freguesia da Vermelha;

— Mapa de Asfaltagens/Reasfaltagens

— Assinatura recente de protocolo coma Associagao Partilha, Ajuda Solidéria
do Oeste — Banco Alimentar contra a Fome do Oeste

3. Notificado para se pronunciar sobre o teor da participagdo formulada, o

Presidente da Camara Municipal do Cadaval, veio dizer, em sintese, o seguinte:

— Que, relativamente aos transportes publicos, se limitou a replicar uma

informacao, que reputa da maior importancia para os municipes, que lhe foi
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transmitida pela propria Rodovidria do Oeste, razao pela qual o contetdo

em causa nao pode consubstanciar publicidade institucional;

— Que, no que concerne as “asfaltagens” mais nao pretendeu fazer do que
manter um servigo informativo que sempre prestou e que se iniciou antes
do periodo eleitoral;

- Que, no que respeita ao protocolo com a “Associacdo Partilha, Ajuda
Solidaria do Oeste — Banco Alimentar contra a fome do Oeste” se trata,
também, de uma publicacio meramente informativa, que sempre foi feita
independentemente do periodo eleitoral, para efeitos de comunicagdo e
transparéncia para com os municipes.

— Que, ainda que “... sem conceder, por forma a desfazer quaisquer diividas quanto
a intengdo que pautou a conduta da ora Denunciada...”, todas as publicagoes em
causa foram ja removidas.

4. Analisado o teor das publicagoes, verifica-se que o Presidente da Camara

Municipal do Cadaval elegeu trés areas particularmente sensiveis ao nivel do

poder local, a saber, transportes ptblicos, obras publicas e solidariedade social

para, em pleno periodo eleitoral, comunicar com os seus municipes, através da
pagina institucional da Camara Municipal no Facebook, numa tentativa clara de
colher a favor da sua recandidatura, o agrado e a adesao dos municipes.

5. Tendo presente o enquadramento legal que consta da Informagao I-

CNE/2021/285 anexa, cujo teor se da aqui por integralmente reproduzido,

resulta bastamente demonstrada a violagdo dos especiais deveres de

neutralidade e imparcialidade pelo Presidente da Camara Municipal do

Cadaval que, com a conduta descrita, pretendeu favorecer a sua (re)candidatura

em detrimento das demais, veiculando conteidos de publicidade institucional

proibida, em clara violagao dos principios da neutralidade e imparcialidade que

impendem sobre as entidades publicas, em periodo eleitoral.

19-10-2021



ATA N.° 114/CNE/XVI / Pag. 49 de 64

2
(e

COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

6. Como se refere no Acoérdao do TC n.° 590/2017, revela-se “... muito eficaz, em
termos publicitdrios, a utilizacdo de associacdes discretas, contendo uma mensagem nio
explicita, mas indutora de um estado de espirito de recetividade e adesdo i imagem
veiculada e de consequente memorizacio da ligacio a entidade identificada como
promotora. “.

7. O que a observancia dos deveres de neutralidade e imparcialidade em
periodo eleitoral impoe, é que as entidades ptblicas, especialmente quando se
trate de (re)candidatos ao mesmo cargo, adotem, nesse exercicio, “... uma
posi¢cdo equidistante face as forcas politicas e, (...) se abstenham de manifestagoes
politicas suscetiveis de interferir ou influenciar o processo eleitoral.” (In Lei Eleitoral
dos Orgdos das Autarquias Locais, Anotada e Comentada por Jorge Miguéis e outros,
edicio INCM/CNE).

8. Tudo visto e ponderado, afigura-se-nos que, atendendo as caracteristicas
gerais das redes sociais e dos sitios institucionais na Internet, que se
caracterizam pela vocacgao de partilha universal com todos os seus utilizadores,
as publicagbes acima descritas, em local de acesso ptiblico generalizado, de
contetido que extravasa a mera informacgao de utilidade para os destinatarios,
nao se enquadra nas excegbes previstas na Lei uma vez que favorece,
claramente, a recandidatura do entao Presidente da Camara (entretanto
reeleito) em detrimento de todas as demais.

9. Mostram-se, assim, violados os deveres de neutralidade e imparcialidade a
que o entdo Presidente da Camara Municipal do Cadaval estava sujeito durante
o periodo eleitoral por, estando em pleno exercicio do seu cargo autarquico nao
se ter abstido de favorecer a sua candidatura em detrimento das demais e o da
proibicao de publicidade institucional, porque, usou recursos da Cémara
Municipal para associar a sua imagem a iniciativas que favorecem os municipes
(uma das quais, a dos transportes publicos, resulta da atividade de uma
empresa externa), numa tentativa de favorecer a sua recandidatura em

detrimento das demais, nao resultando demonstrada do presente processo “a
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necessidade publica urgente de publicitagdo de contet
meramente informativo”, tinica circunstancia que poderia justificar a licitude da
sua conduta.

10. A violagao dos deveres de neutralidade e imparcialidade e da proibicao de
publicidade institucional em periodo eleitoral sao cominadas, respetivamente,
com pena de prisao até 2 anos e multa até 240 dias (LEOAL, artigo 172.°) e,
coima de €15 000 a € 75 000 (Lei n.° 72-A /2015, artigo 12.%, n.” 1).

11. Existindo evidéncia de que os mesmos factos constituem simultaneamente
crime e contraordenagao (concurso de infragdes), devem ser apreciados a titulo
de crime, nos termos do previsto no artigo 20.° do Regime Geral das
Contraordenacgoes.

12. Face a todo o exposto, a Comissao delibera remeter o presente processo ao

Ministério Publico por existirem indicios de violagao do dever de neutralidade

previsto e punido pelo artigo 172.° da LEOAL.» ----

Sandra Teixeira do Carmo saiu neste ponto da ordem de trabalhos, apés a

deliberacao.

2.15 - Processos — CM Pinhel

A Comissao, tendo presente a Informagao n.° I-CNE/2021/291, que consta em

anexo a presente ata, tomou as seguintes deliberacoes:

- AL.P-PP/2021/344 - Cidada | CM Pinhel | Publicidade institucional
(publicacoes no Facebook)

- AL.P-PP/2021/591 - Juventude Socialista | CM Pinhel | Neutralidade e
imparcialidade das entidades piiblicas (publicacoes no Facebook)

A Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacao que, a seguir, se transcreve:
«1. No ambito do processo eleitoral relativo as elei¢des gerais para os Orgaos

das Autarquias Locais, foram apresentadas por uma cidada e pela Juventude
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Socialista de Pinhel duas participagdes contra o Presidgnte da Camara

Municipal de Pinhel, com fundamento na publicacdo, durante o periodo
eleitoral, de posts no Facebook relativos aos mesmos factos, que'consideram
violadores dos deveres de neutralidade e imparcialidade e de publicidade
institucional proibida.

2. Ambas as participagoes foram instruidas com o envio de algumas imagens
das publicagdes em causa, verificando-se que para o efeito foi utilizada a pagina
institucional da Camara Municipal de Pinhel

(https:/ /www.facebook.com/cidadefalcao). As publicagdes em causa, sao

relativas a:

— 15 de agosto - Inauguracao do Pavilhao Multiusos do Manigoto - Evento que
contou com a presenga do Presidente da Camara Municipal de Pinhel que na
oportunidade declarou “.... Uma obra hi muito desejada pela populagio do
Manigoto, para levar a efeito iniciativas culturais ou alguns dos convivios que
organiza anualmente...”;

— 6 de agosto — Pinhel em suplemento do jornal Sol — “Dedicado aos “Autarcas de
Exceléncia”, o suplemento tem trés pdginas dedicadas a Pinhel e fruto da entrevista
com o Presidente da Camara Municipal de Pinhel, Rui Ventura, aborda as dindmicas
que tém vindo a contribuir para a firmagdo do concelho na regido, bem como os
projetos que ainda importa concretizar.”;

— 8 de agosto - Inauguragao do largo e arruamento da Rua do Paul, na Quinta
Nova - “O Presidente da Camara Municipal de Pinhel participou este domingo na
inauguragdo (...) [e] referiu estar atento as necessidades das frequesias e
nomeadamente da frequesia de Pinhel (...) onde tém sido levados a efeito virios
investimentos tendo em vista a melhoria das condigdes de vida das populagdes.”;

— 8 de agosto — Inauguracao da Nova Sede da Junta de Freguesia de SouroPires
— “O Presidente da Cdmara Municipal de Pinhel participou este domingo na

inauguragdo (...) a nova sede foi instalada na antiga Escola Primdria de Souropires,
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edificio propriedade o Municipio que o cedeu, em protocolo, a Junta e Freguesia,

’
LN

para este mesmo efeifo.”;

— 15 de agosto — Inauguracao das obras de requalificacao da Igreja de Lamegal
— “= "0 Presidente da Cadmara Municipal de Pinhel participou este domingo na
inauguragdo (...) o Municipio de Pinhel atribuiu um apoio financeiro a Fibrica da
Igreja, tendo em vista a substituicio do telhado (...) assim como alguns arranjos no
interior (...) o Presidente da Cdmara lembr[ou] que além desta obra, foram levadas a
efeito outras na Freguesia de Lamegal (...) tendo em vista a melhoria das condicdes
de vida das populagdes.”;

3. Notificado para se pronunciar sobre o teor da participacao formulada, o

Presidente da Camara Municipal do Cadaval, veio dizer, em sintese, o seguinte:

— Que, a Camara Municipal de Pinhel comunica com os seus municipes e com
o publico em geral, utilizando varios suportes, com vista a concretizagao do
direito a informagcao e ao pleno conhecimento da vida autdrquica;

'

- Que, nao se verificando “... qualquer alteragio do formato, da cadéncia, da
linguagem, da regularidade da atividade comunicacional da autarquia (...) O que
parece pretender a participagio efetuada é que o Municipio se abstenha de toda e
qualquer comunicagdo...”;

— Que o respeito devido pelo dever de neutralidade e imparcialidade “... nio
pode derivar em claro prejuizo para os cidaddos e municipes. Prejuizo originado por
falta de acesso a informagdo relevante.”;

= Que “... é entendimento da Camara Municipal de Pinhel que a divulgacio efetuada
se encontra dentro dos limites legalmente previstos, sendo que a sua atuacio se
oriente sempre, em periodo ndo eleitoral e eleitoral, por principios de rigor,
transparéncia e objetividade.”.

4. Analisado o teor das publicacoes, verifica-se que o entdo Presidente da

Camara Municipal de Pinhel, entretanto reeleito, durante o periodo eleitoral em

causa, nao se absteve de recorrer a um meio institucional da CiAmara Municipal

(Pagina Institucional no Facebook) para divulgar, com destaque, algumas obras e
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investimentos realizados, em varias dreas com especial inteépesse para os
municipes (Pavilhao Multiusos, suplemento do jornal Sol - ’\*Dedicado aos
“Autarcas de Exceléncia”, Inauguracgao do largo e arruamento da Rua do Paul,
Inauguracao da Nova Sede da Junta de Freguesia de SouroPires, Inauguracao
das obras de requalificacao da Igreja de Lamegal),durante o seu mandato, com
vista a “... melhoria das condicdes de vida das populagdes. “, numa tentativa clara de
colher a favor da sua recandidatura, o agrado e a adesao dos municipes.

5. Tendo presente o enquadramento legal que consta da Informacao I-
CNE/2021/291 anexa, cujo teor se da aqui por reproduzido, resulta bastamente
demonstrada a violagao dos especiais deveres de neutralidade e imparcialidade
pelo Presidente da Camara Municipal do Cadaval que, com a conduta descrita,
pretendeu favorecer a sua (re)candidatura em detrimento das demais,
veiculando contetidos de publicidade institucional proibida, em clara violacao
dos principios da neutralidade e imparcialidade que impendem sobre as
entidades publicas, em periodo eleitoral.

6. Como se refere no Acérdao do TC n.° 590/2017, revela-se “... muito eficaz, em
termos publicitdrios, a utiliza¢do de associagdes discretas, contendo uma mensagem nao
explicita, mas indutora de um estado de espirito de recetividade e adesdo a imagem
veiculada e de consequente memorizagio da ligacdo a entidade identificada como
promotora. “.

7. O que a observancia dos deveres de neutralidade e imparcialidade em
periodo eleitoral impde, é que as entidades ptblicas, especialmente quando se
trate de (re)candidatos ao mesmo cargo, adotem, nesse exercicio, “... uma
posicdo equidistante face as forcas politicas e, (...) se abstenham de manifestacdes
politicas suscetiveis de interferir ou influenciar o processo eleitoral.” (In Lei Eleitoral
dos Orgios das Autarquias Locais, Anotada e Comentada por Jorge Miguéis e outros,
edigio INCM/CNE).

8. Tudo visto e ponderado, afigura-se-nos que, atendendo as caracteristicas

gerais das redes sociais e dos sitios institucionais na Internet, que se
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caracterizam pela vocagao de partilha universal com todos os seus utilizadores,

as publicagdes acima descritas, em local de acesso publico generalizado, de
conteido que extravasa a mera informagao de utilidade para os destinatarios,
nao se enquadra nas excegOes previstas na Lei uma vez que favorece,
claramente, a recandidatura do entio Presidente da CAmara (entretanto
reeleito) em detrimento de todas as demais.

9. Ademais, com de resto resulta do teor da prontincia do Presidente da CAmara
Municipal de Pinhel, o autarca, pese embora a demonstracao do conhecimento
das orientagoes desta Comissao na matéria, assume claramente a conduta objeto
de participacao considerando-a, paradoxalmente, licita. Nao obstante, trata-se
de matéria cujo sentido e alcance o Presidente da Camara Municipal de Pinhel
nao pode, por forga do cargo que exerce, desconhecer.

10. Mostram-se, assim, violados os deveres de neutralidade e imparcialidade a
que o Presidente da Camara Municipal de Pinhel estava sujeito durante o
periodo eleitoral por, estando em pleno exercicio do seu cargo autirquico nio
se ter abstido de favorecer a sua candidatura em detrimento das demais e o da
proibicao de publicidade institucional, porque, usou recursos da Cimara
Municipal para associar a sua imagem a iniciativas que beneficiam os
municipes, numa tentativa de favorecer a sua recandidatura em detrimento das
demais, nao resultando demonstrada dos presentes processos “a necessidade
publica urgente de publicitagio de conteidos com cardter meramente
informativo”, tnica circunstincia que poderia justificar a licitude da sua
conduta.

11. A violagao dos deveres de neutralidade e imparcialidade e da proibicao de
publicidade institucional em periodo eleitoral sio cominadas, respetivamente,
com pena de prisao até 2 anos e multa até 240 dias (LEOAL, artigo 172.°) e,
coima de €15 000 a € 75 000 (Lei n.° 72-A /2015, artigo 12.%, n.° 1).
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12. Existindo evidéncia de que os mesmos factos constituem simultaneamente
crime e contraordenagao (concurso de infragdes), devem ser apreciados a titulo
de crime, nos termos do previsto no artigo 20.° do Regime Geral das
Contraordenacgoes.

13. Face a todo o exposto, a Comissao delibera remeter o presente processo ao

Ministério Publico por existirem indicios de violagao do dever de neutralidade

previsto e punido pelo artigo 172.° da LEOAL.»

- AL.P-PP/2021/911 - Cidadao | CM Pinhel | Publicidade institucional
(publicacoes no Facebook)

A Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacgao que, a seguir, se transcreve:
«1. No ambito do processo eleitoral relativo as eleigdes gerais para os Orgaos
das Autarquias Locais, foi apresentada por um cidadao uma participagao contra
o Presidente da Camara Municipal de Pinhel por, alegadamente, aquele autarca

i

continuar “... a publicitar na pdgina do Municipio de Pinhel na plataforma do
Facebook todas as inauguracdes em que participa contrariando a lei eleitoral...”. O
boletim municipal em causa estd, de facto, acessivel através de

https: / /www.cm-pinhel.pt/flipbook /boletim-municipal-no-33/.

2. Verifica-se que se trata de um boletim municipal, de distribuicao gratuita e
periodicidade semestral, constituindo propriedade do Municipio de Pinhel, sob
a direcao de Rui Manuel Saraiva Ventura (Presidente da Camara Municipal de
Pinhel ao tempo dos factos participados e, hoje, uma vez que foi reeleito para o
mesmo cargo) e a coordenagao do Gabinete de Comunicacdo e Relacoes
Publicas da Camara Municipal de Pinhel. No caso da presente participagao é
visado o n.° 33 daquele boletim, relativo ao més de junho.

3. Da prova anexa a participagao constam, ainda, imagens relativas a seis posts
publicados na pagina oficial da candidatura de Rui Ventura a Camara

Municipal de Pinhel que, por constarem de pagina da candidatura (Rui Ventura
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— Manter o rumo) nao configuram ilicito eleitoral (e que, poNessa razdo, nio

serao objeto de analise) e, sete posts publicados na pagina oficial do Municipio

de Pinhel, noticiando inauguragoes efetuadas em periodo eleitoral, todos com a

presenga e imagem do Presidente da Camara, a saber:

— 6 de setembro — Inauguracao da Exposigao “16 Bibliotecas, 16 Autores” (com
imagem do Presidente da Camara);

— 6 de setembro - Inauguracdo da requalificagio da Rua Estrada Municipal
575, em Lameiras (com imagem do Presidente da Camara Municipal);

— 6 de setembro - Inauguracido da ampliacao do Cemitério de Vascoveiro (com
imagem do Presidente da Camara Municipal);

— 25 de agosto - Inauguragao do Carro da Bombarda | Requalificagio da sede
da Junta de Freguesia de Pinhel (com imagem do Presidente da Camara
Municipal);

— 25 de agosto - Disponibilizagao de transmissao em direto da ceriménia de
inauguragdo da Junta de Freguesia de Pinhel (com a presenca do Presidente
da Camara Municipal);

— 25 de agosto - Disponibilizagao de transmissio em direto da ceriménia de
inauguragdo do Photopoint de Pinhel (com a presenga do Presidente da
Céamara Municipal);

— 25 de agosto — Inauguracéo do Centro de Bem-Estar Animal (com imagem do
Presidente da Camara Municipal);

4. Notificado para se pronunciar sobre o teor da participagao formulada, o

entao, e reeleito, Presidente da Camara Municipal de Pinhel, fazendo referéncia

(até com transcri¢ao parcial) a Nota Informativa sobre Publicidade Institucional

desta Comissao, publicada em 13 de julho passado, veio dizer, em sintese, o

seguinte:

— Que constitui entendimento da Camara Municipal de Pinhel “... que a

divulgagdo da comunicagdo efetuada se encontra dentro dos limites legalmente
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previstos [lamentando] que a participacio apresentada ndo cojicretize dados e l)

publicacdes em concreto, tentando censurar totalmente a atividade \comunicacional
do municipio...”; - Z

— Que “... o feriado municipal sempre se celebrou a 25 de agosto e que o Executivo
Municipal sempre realizou inauguracoes nesta data (...) sendo que esse facto nunca
foi repudiado pelo Partido Socialista ...";

— Que “... em 2017, ano do 1ltimo ato eleitoral autdrquico, a vereadora de entdo e
candidata a Presidente da Camara pelo Partido Socialista participou em todos os atos
institucionais relacionados com as Festas da Cidade, nomeadamente nas diversas
inauguragoes.”.”

5. Analisadas as publica¢Oes, verifica-se que, durante o periodo eleitoral em

causa, o entao Presidente da Camara Municipal de Pinhel, entretanto reeleito,

nao s6 nao se coibiu de promover varias inauguracoes de infraestruturas viarias

e de equipamentos vocacionados para a cultura e o bem-estar dos municipes,

como, ainda, se socorreu da pagina institucional da Camara Municipal no

Facebook, para veicular publicamente os eventos em causa, alguns, como se

demonstrou com transmissao em direto.

6. Tendo presente o enquadramento legal que consta da Informacgao I-

CNE/2021/291 anexa, cujo teor se da aqui por reproduzido, resulta bastamente

demonstrada a violacao dos especiais deveres de neutralidade e imparcialidade

pelo Presidente da Camara Municipal do Cadaval que, com a conduta descrita,
pretendeu favorecer a sua recandidatura em detrimento das demais, tirando
proveito da situacao de clara vantagem em que se encontrava, provocando
assim um desequilibrio entre as forcas concorrentes a Camara Municipal de

Pinhel.

7. Com a sua conduta foi, também, violada a proibicio de publicidade

institucional uma vez que o Presidente da Camara Municipal de Pinhel, nao se

absteve, como estava obrigado, de recorrer a utilizacdo de um meio
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institucional da Camara Municipal (Pagina Institucional n§ Facebook) para
divulgar, de forma bem visivel e acessivel, obras e investimentos realizados
durante o seu mandato em infraestruturas e equipamentos, numa tentativa
clara de colher a favor da sua recandidatura, o agrado e a adesdo dos
municipes.

8. Como se refere no Acérdao do TC n.” 590/2017, revela-se “... muito eficaz, em
termos publicitdrios, a utilizacdo de associagdes discretas, contendo uma mensagem nio
explicita, mas indutora de um estado de espirito de recetividade e adesdo a imagem
veiculada e de consequente memorizacio da ligacdo a entidade identificada como
promotora. “.

9. O que a observancia dos deveres de neutralidade e imparcialidade em
periodo eleitoral impde, é que as entidades publicas, especialmente quando se
trate de (re)candidatos ao mesmo cargo, adotem, nesse exercicio, “... uma
posigdo equidistante face as forcas politicas e, (...) se abstenham de manifestaces
politicas suscetiveis de interferir ou influenciar o processo eleitoral.” (In Lei Eleitoral
dos Orgios das Autarquias Locais, Anotada e Comentada por Jorge Miguéis e outros,
edigio INCM/CNE).

10. Tudo visto e ponderado, afigura-se-nos que, atendendo as caracteristicas
gerais das redes sociais e dos sitios institucionais na Infernet, que se
caracterizam pela vocagao de partilha universal com todos os seus utilizadores,
as publicagdes acima descritas, em local de acesso publico generalizado, de
contetido que extravasa a mera informacdo de utilidade para os destinatarios,
nao se enquadra nas excecdes previstas na Lei uma vez que favorece,
claramente, a recandidatura do entdo Presidente da CaAmara (entretanto
reeleito) em detrimento de todas as demais.

11. Ademais, com de resto resulta do teor da prontincia do Presidente da
Camara Municipal de Pinhel, o autarca, pese embora a demonstracao do
conhecimento das orientagdes desta Comissao na matéria, assume claramente a

conduta objeto de participagio considerando-a, paradoxalmente, licita. Nao
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obstante, trata-se de matéria cujo sentido e alcance o Presidente da Camara
Municipal de Pinhel ndo pode, por forca do cargo que exerce, desconhecer.

12. Mostram-se, assim, violados os deveres de neutralidade e imparcialidade a
que o entao Presidente da Camara Municipal de Pinhel estava sujeito durante o
periodo eleitoral por, estando em pleno exercicio do seu cargo autdrquico nao
se ter abstido de favorecer a sua candidatura em detrimento das demais e o da
proibicao de publicidade institucional, porque, usou recursos da Camara
Municipal para associar a sua imagem a iniciativas que favorecem os municipes
(uma das quais, a dos transportes publicos, resulta da atividade de uma
empresa externa), numa tentativa de favorecer a sua recandidatura em
detrimento das demais, nao resultando demonstrada do presente processo “a
necessidade publica urgente de publicitacio de contetidos com carater
meramente informativo”, tinica circunstancia que poderia justificar a licitude da
sua conduta.

13. A violagdo dos deveres de neutralidade e imparcialidade e da proibigao de
publicidade institucional em periodo eleitoral sao cominadas, respetivamente,
com pena de prisao até 2 anos e multa até 240 dias (LEOAL, artigo 172.°) e,
coima de €15 000 a € 75 000 (Lei n.” 72-A /2015, artigo 12.%, n.” 1).

14. Existindo evidéncia de que os mesmos factos constituem simultaneamente
crime e contraordenagao (concurso de infragdes), devem ser apreciados a titulo
de crime, nos termos do previsto no artigo 20.° do Regime Geral das
Contraordenacoes.

15. Face a todo o exposto, a Comissao delibera remeter o presente processo ao

Ministério Publico por existirem indicios de violagao do dever de neutralidade

previsto e punido pelo artigo 172.° da LEOAL.»

2.16 - Processos — CM Oliveira do Hospital

- AL.P-PP/2021/778 — CH | CM Oliveira do Hospital | Publicidade

Institucional (artigo em jornal e video)
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- AL.P-PP/2021/779 - Cidadao | CM Oliveira do Hospital' | Publicidade
institucional (artigo em jornal)

A Comissao adiou a apreciacao dos processos em epigrafe por carecerem de

aprofundamento.

2.17 - Processos - AL.P-PP/2021/553 - Cidadao | CM Cuba | Neutralidade e
imparcialidade das entidades piiblicas (inauguracio da requalificacio do
campo de jogos)

A Comissao, tendo presente a Informagao n.° I-CNE/2021/295, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, o seguinte:
«l. No ambito da eleicdo para os 6rgaos das autarquias locais, de 26 de
setembro de 2021, vem uma cidada apresentar uma queixa em 30/08/2021
contra 0 Municipio de Cuba em conjunto com a Junta de Freguesia de Faro do
Alentejo alegando, em sintese, que os mesmos “...publicitaram nas redes sociais, a
inauguragio da requalificacdo do campo de jogos, para dia 04/09/2021...Sem falar na
variada publicidade no que diz respeito ao balango da obra feita nos iiltimos 2
mandatos, nas redes sociais”, remetendo algumas imagens em anexo, referindo
que as mesmas estao disponiveis na pagina do Facebook do municipio de Cuba,
na pagina da CDU no concelho de Cuba e nas paginas das juntas de freguesia

de Faro do Alentejo e Vila Alva.

2. Notificado para se pronunciar, o municipio visado vem contrapor, em
sintese, que os factos reportados nao colidem com os deveres de neutralidade e
imparcialidade a que o Presidente estd adstrito. Invoca, também, que o ato
enunciado na participagao ocorreu em periodo anterior ao inicio do periodo
legal de campanha eleitoral, que compreende o hiato de tempo entre 14 e 24 de

setembro.

3. No processo ora em andlise estd em causa a divulgagio de inauguracao da
requalificagdo do campo de jogos Ant6nio Joaquim Pestana Baltazar, para o dia

04/09/2021 (tal inauguragdo ja foi objeto de andlise por parte da CNE no
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ambito de outro processo - AL.P/PP/2021/751, sendo a acao de entao
datada de 03/09/2021) na pagina da rede social Facebook do Municipio de Cuba,

através agora de uma nova publicacio da noticia publicadé sobre a
requalificacao daquele equipamento que consta in Didrio do Alentejo, edicio de
10 de setembro de 2021, pag. 20 com o titulo “O SONHO ACONTECEU...” e
inserida na pagina de Facebook institucional em 09/09/2021, como \\Campo

de Jogos Anténio Joaquim Pestana Baltazar foi requalificado....

4. As inauguragoes, por si s6, nao se encontram legalmente proibidas no
periodo eleitoral em causa, sem prejuizo de os organizadores e intervenientes
deverem ter especiais cautelas na separacao entre a qualidade de candidatos e a
posicao de titular de cargo politico, nao podendo a inauguracao servir, direta

ou indiretamente, de propaganda a alguma candidatura.

Porém, a informagéao constante da publicagao da inauguragao da requalificacio
do campo de jogos Anténio Joaquim Pestana Baltazar nao corresponde a grave
e urgente necessidade publica, nem a informacao é relevante para a fruigio de
bens e servigos pelos municipes, incorrendo, assim, na proibigao prevista no n.°

4 do artigo 10.° da Lei n.” 72-A /2015, de 23 de julho.

5. Acrescenta-se ainda que a proibicdo de realizagio de publicidade
institucional prevista na citada norma, bem como os especiais deveres de
neutralidade e imparcialidade das entidades priblicas previstos no artigo 41.° da
LEOAL vigoram a partir da publicagao do decreto que marca a data da eleicio,
sendo que no caso desta eleigao, a produgao de efeitos ocorreu a partir do dia 08
de julho de 2021. E a publicagdo agora visada pela queixa é datada de
09/09/2021 e 10/09/2021.

6. Ja as publicagdes na pagina da candidatura e nas paginas pessoais de
candidatos nao se inserem na matéria de publicidade institucional. No ambito
da propaganda politico-eleitoral a missao da Comissdo é a de garantir o

exercicio do proprio direito de propaganda, s6 intervindo nos casos em que a
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ou a violéncia.
7. Do presente processo faz parte a Informagao n.” I-CNE/2021/295,
2021, cujo teor se dd aqui por reproduzido.

8. Face ao exposto, a Comissao delibera:

a) Ordenar procedimento contraordenacional ao Presidente da Camara
Municipal de Cuba, por violagao do n.° 4, do artigo 10.°, da Lei n.° 72-A /2015,
de 23 de julho, quanto a divulgacao da inauguragao da requalificagao do campo

de jogos;

b) Arquivar quanto ao demais alegado pela queixosa.»

AL 2021 - Tratamento jornalistico
2.18 - Processos - AL.P-PP/2021/1131 - Cidadao | JN | Tratamento jornalistico

discriminatorio

A Comissao analisou a queixa em epigrafe, que consta em anexo a presente ata,

e deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«1. No ambito da elei¢do para os 6rgaos das autarquias locais um cidadao
apresentou uma participagdao contra o Jornal de Noticias por tratamento

jornalistico discriminatorio.

2. O regime juridico da cobertura jornalistica em periodo eleitoral é regulado

pela Lei n.” 72-A /2015, de 23 de julho.

3. O regime instituido pelo referido diploma tem de ser devidamente articulado
e coordenado com os principios que salvaguardam a igualdade de tratamento
por parte das entidades publicas e privadas a fim de as candidaturas efetuarem
livremente e nas melhores condi¢des a sua campanha eleitoral, assim como,
sendo o caso, com o principio da neutralidade e imparcialidade das entidades

publicas a observar em periodos de campanha eleitoral, principios esses que
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continuam em plena vigéncia no dominio da Lei Eleito os Orgaos das -

Autarquias Locais.

Os critérios jornalisticos nao podem, portanto, contrariar os comandos legais
que concretizam os referidos principios legais e, para serem oponiveis as

candidaturas, nao podem ser secretos e discriciondrios.

4. A citada Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, alterou as regras a que devem
obedecer os 6rgaos de comunicagao social, bem como a competéncia da CNE no
que respeita a matéria da cobertura jornalistica das candidaturas em periodo
eleitoral, atribuindo o poder de apreciacao e decisao a Entidade Reguladora

para a Comunicacgao Social (ERC).

5. O participante nao se identifica como representante de candidatura as
eleicoes autarquicas de 26 de setembro, pelo que se afigura que a participacao

ndo retine os pressupostos formais exigidos pelo n.” 1 do artigo 9.° da citada Lei.

Porém, considerando as competéncias atribuidas a ERC, remetem-se, para os

efeitos previstos no disposto no n.” 3 do artigo 9.° da Lei n.” 72-A /2015, de 23 de

julho, os elementos do presente processo aquela Entidade.»

Relatérios
2.19 - Lista de Processos Simplificados tramitados pelos Servicos de Apoio

entre 11 e 17 de outubro

Em cumprimento do n.° 4 do artigo 19.° do Regimento, a Coordenadora dos

Servigos apresentou a lista dos processos simplificados tramitados pelos

Servicos de Apoio entre 11 e 17 de outubro.

Expediente
2.20 - A-WEB - Invitation to 2021 Municipal Elections of South Africa (Nov. 1)
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A Comissao tomou conhecimento do convite em epigrafe, que consta em anexo

a presente ata, e deliberou, por unanimidade, transmitir que infelizmente nao é

possivel fazer-se representar no evento em causa. =

Nada mais havendo a tratar foi dada esta reunido por encerrada pelas 12 horas

e 30 minutos.

Para constar se lavrou a presente ata, que foi aprovada em minuta e vai ser

assinada pelo Senhor Presidente e por mim, Jodo Almeida, Secretario da

Comissao. —

O Presidente da Comissao

\

\ José Vitor Soreto de Barros

O Secretario da Comissao
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