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No dia 13 de setembro de 2022 teve lugar a reuniao catorze da Comissao Nacional
de EleigOes, na sala Jorge Miguéis sita na Av. D. Carlos I, n.” 134 — 6.° andar, em
Lisboa, sob a presidéncia do Juiz Conselheiro José Vitor Soreto de Barros, com a
presenca de Fernando Anastacio, Vera Penedo, Fernando Silva, Frederico Nunes

Joao Almeida, Gustavo Behr, Joaquim Morgado, Carla Freire e, por

videoconferéncia, Sérgio Gomes da Silva.

A reuniao teve inicio as 10 horas e 30 minutos e foi secretariada por mim, Joao

Almeida, Secretario da Comissao.

1. PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

Nao foram abordados quaisquer assuntos no periodo antes da ordem do dia. ---

2. PERIODO DA ORDEM DO DIA

A Comissao passou a apreciagao do ponto 2.10.

Relacdes Internacionais

2.10 - ROJAE-CPLP - programas de acompanhamento e de observacao

eleitoral:

- Elei¢oes de Sao Tomé e Principe (25 setembro)
- Elei¢oes Gerais do Brasil (2 de outubro)
- Elei¢oes da Guiné-Bissau (18 de dezembro)

A Comissao tomou conhecimento da documentagao e recentes comunicagoes

alusivas ao assunto epigrafe, que constam em anexo a presente ata, e designou, -

por unanimidade, para representar o Presidente no acompanhamento das
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eleicoes de Sao Tomé e Principe, Vera Penedo e, ainda, para integrar as missoes

de observacao eleitoral:

- em Sao Tomé e Principe, Cristina Guerreiro;

- no Brasil, Joao Almeida e Ilda Rodrigues;

- na Guiné-Bissau, Frederico Nunes e os restantes a indicar oportunamente. -----

A Comissao passou a apreciagao do ponto 2.01 e seguintes.
Atas

2.01 - Ata da reuniao plendria n.° 12/CNE/XVII, de 06-09-2022

A Comissdo aprovou a ata da reunido plendria n.° 12/CNE/XVII, de 6 de

setembro, cuja copia consta em anexo a presente ata, com os votos favoraveis dos

Membros que participaram na reunido a que respedita.

2.02 - Ata da reuniao plendria n.° 13/CNE/XVII, de 07-09-2022

A Comissao aprovou a ata da reunido plenéria n.° 13/CNE/XVIIL, de 7 de

setembro, cuja cépia consta em anexo a presente ata, com os votos favoraveis dos

Membros que participaram na reunido a que respeita.

2.03 - Ata n.° 5/CPA/XVII, de 08-09-2022

A Comissao tomou conhecimento da ata da reuniao n.° 5/ CPA/XVII, de 8 de

setembro, cuja copia consta em anexo a presente ata.

A Comissao ratificou, por unanimidade, as seguintes deliberacdes tomadas na

referida reuniao pela Comissao Permanente de Acompanhamento: ----------------

o 1. Mapa Calendério da eleicao intercalar para a Assembleia de Freguesia de

Mascarenhas (Mirandela/Braganca) 06-11-2022 / Despacho de marcagao

Tendo presente a deliberacao da Comissao tomada na tltima reunio plenaria,
quanto a delegacdo de competéncias, a Comissio de Permanente de

Acompanhamento aprovou, por unanimidade, o mapa-calendério relativo a
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eleicio da Assembleia de Freguesia de Mascarenhas (Mirandela/Braganga) e
determinou que se desse cumprimento ao disposto no artigo 6. da Lei da

CNE.

Publicite-se no sitio da CNE na Internet.

6. CNE de Timor-Leste — Cooperacao bilateral: Formagao / Troca de
experiéncias
A CPA, por unanimidade, concordou com a proposta de opgdes de

programacao da iniciativa em epigrafe, que consta em anexo a presente ata, a

remeter a CNE de Timor-Leste.

7. ICPS - Webinar : Identification & Elections : Improving Registration,

Increasing Access & Maintaining Trust in our Elections - 19th October 2022

A CPA tomou conhecimento da comunicagao em epigrafe, que consta em
anexo a presente ata, e manifestou interesse em assistir ao webinar em causa.

Oportunamente, serao promovidas as inscricoes dos membros que tiverem

disponibilidade para o efeito.

AL-INT 2022

2.04 - Mapa Calendario da eleicao intercalar para a Assembleia de Freguesia de

Sao Jacinto (Aveiro) 13-11-2022 / Despacho de marcacao

A Comissdo aprovou, por unanimidade, o mapa-calendario relativo a eleigao da

Assembleia de Freguesia de Sao Jacinto (Aveiro) e determinou que se desse

cumprimento ao disposto no artigo 6.” da Lei da CNE.

Publicite-se no sitio da CNE na Internet.

Processos ER/2022

2.05 - Processo E/R/2022/17 - NC | CM Lisboa | Propaganda - notificagao para

remocao

13-09-2022
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A Comissao tomou conhecimento da queixa em epigrafe, que consta em anexo a \ 2

presente ata, e deliberou, por unanimidade, transmitir o seguinte parecer: ------

.“
J
«l. A propaganda, na situagao descrita, é legitima a luz da lei vigente, cuja
alteragao é da competéncia exclusiva da Assembleia da Republica.
2. Com efeito, a atividade de propaganda tem a sua sede no Ambito dos direitos,
liberdades e garantias, isto é, num conjunto de normas “qualificadas”, suscetiveis
de invocagao direta pelos interessados e que vinculam todas as entidades
publicas e privadas.
E corolario da liberdade de expressao, consagrada no n.° 1 do artigo 37.° da
Constituicao da Reptiblica Portuguesa, e inclui o direito de fazer propaganda e
de utilizar os meios adequados préprios, bem como o direito ao nao
impedimento de realizagao de a¢des de propaganda.
No que toca a propaganda politica, em geral, e especialmente a propaganda
eleitoral, o nao impedimento a utilizacao destes espagos € indissociavel das
tarefas fundamentais do Estado previstas nas alineas b) e ¢) do artigo 9.° da CRP.
3. Assim, a atividade de propaganda, com ou sem cariz eleitoral, seja qual for o
meio utilizado, é livre e pode ser desenvolvida a todo o tempo, fora ou dentro
dos periodos eleitorais, em locais ptiblicos, especialmente os do dominio publico
do Estado e de outros entes ptblicos.
4. Fora dos periodos eleitorais sao aplicadas as normas da Lei n.° 97/88, de 17 de
agosto, a qual, regulando simultaneamente o exercicio da atividade de
propaganda (direito fundamental) e a ocupacio do espago publico com
publicidade, deve ser criteriosamente interpretada.
Os orgaos autarquicos ou outros nao tém competéncia para regulamentar o
exercicio da liberdade de propaganda. Como se 16 no acérdao n.° 636/95 do
Tribunal Constitucional, “[a] Lei n.° 97/88 esta ali a regular ela propria e

definitivamente o exercicio civico da liberdade de propaganda”.

[ ‘ 13-09-2022



ATA N.° 14/CNE/XVII / P4g. 5 de 21

24
n:

COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES »/

5. As tnicas excegdes a liberdade de propaganda estao taxativamente previstas
nos n.°s 2 e 3 do artigo 4.° do referido diploma, nelas nao se incluindo a situagao
em aprego.

6. As alineas don.” 1 do artigo 4.” da Lein.” 97/88, de 17 de agosto, correspondem
a objetivos que devem nortear os sujeitos privados na sua atividade de
propaganda e nao conferem a nenhuma entidade administrativa poderes para
impor proibi¢des deles decorrentes e/ou agir, sobretudo coercivamente, se tais
objetivos nao forem prosseguidos.

Na verdade, o n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.” 97/88 tem uma incidéncia diferente
consoante se analise no plano da propaganda ou no plano da publicidade
(matéria também ai tratada) e, como referiu o Tribunal Constitucional, no plano
da propaganda, “o artigo 4.° ndo se dirige as cimaras municipais nem, pois, a uma sua
qualquer atividade regulamentar. O que a lei ai faz é ordenar por objetivos a atuagdo de
diferentes entidades: das cdmaras municipais, quanto aos critérios de licenciamento da
publicidade [o que ndo esta em questao] e dos sujeitos privados, quanto ao exercicio da
propaganda”. (acérdao TC n.” 636/95)

As entidades publicas apenas podem remover meios amoviveis de propaganda
que conflituem com o disposto no n.” 1 do artigo 4.° da Lei n° 97/88 quando tal
for determinado por tribunal competente, sem prejuizo de poder ser acordado
com o promotor outra solugao.

7. Em face do exposto, conclui-se que a pretendida remogao de propaganda por
parte da Camara Municipal de Lisboa nao encontra cobertura nas disposigoes
legais aplicaveis.

Nao se encontrando em local expressamente proibido por lei, a propaganda que
possa conflituar com o disposto non.” 1 do artigo 4.” da Lei n.” 97/88 apenas pode
ser removida por determinagao do tribunal competente, sem prejuizo de poder
ser acordado com o partido politico outra solugao.

8. Comunique-se ao Presidente da Camara Municipal de Lisboa.» ----------------

13-09-2022
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Processos AR/2022
2.06 - AR.P-PP/2022/98 - Cidadao | PPD/PSD | Propaganda (Circulacio de \ ’

\

carrinha) % /
A Comissao, tendo presente a Informacao n.° I-CNE/2022/ 173, que consta em l}
anexo a presente ata, deliberou, por maioria, com o voto contra de Sérgio Gomes

da Silva, aprovar a proposta dela constante que, a seguir, se transcreve: -----------

«1. No ambito do processo eleitoral relativo a eleicdo para a Assembleia da
Reptiblica, realizada no passado dia 30 de janeiro foi, por um cidadao,
apresentada a esta Comissao uma participagio com fundamento no facto de, na
véspera do dia da eleicao (dia 29.01.2022), pelas 9h30m, ter avistado em
circulagao pela estrada nacional em Alverca, duas carrinhas “... com cartazes da
candidatura do PPD/PSD a apelar ao voto.”. O participante carreou para o processo
uma imagem que ilustra o facto participado, onde é visivel a hora relativa a
captura efetuada através de telemével, mas ndo a respetiva data.

2. Notificado para se pronunciar sobre o teor daquela participagao, o PPD/PSD
veio negar a realizagao de qualquer agdo de propaganda naquela data dizendo,
0 seguinte:

* Que os seus meios de propaganda foram contratados até 28,/01/2022, data
em que terminava a campanha eleitoral;

* Que a alegada circulagdo de uma carrinha ocorreu ja fora do periodo de
campanha.

* Que o participante nao prova, de forma inequivoca, que a imagem resulte
de uma captura efetuada no dia 29.01.2022, nao existindo nenhuma
evidéncia de que o PSD realmente estivesse a fazer campanha em dia de
reflexao nao existindo, também, evidéncia, de que a carrinha visivel estava

em circulagao ou aparcada, nem tdo pouco se emitia som (mdsica/ hinos);

l 13-09-2022
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* Que, de resto, se tratava de um outdoor gigante, sendo certo que as demais
forcas politicas também nao retiraram da via publica pendoes, placas /
alveolares e outdoors.

3. A descrigéo dos factos e o apuramento dos seus concretos contornos, constam
do Anexo I a presente Informacao, que aqui se da por reproduzido.
4. A Comissao Nacional de Elei¢oes é, de harmonia com o estabelecido nos n.’s 2
e 3 do artigo 1.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, o 6rgao superior de
administracao eleitoral, colegial e independente, que exerce as suas competéncias
relativamente a todos os atos de recenseamento e de elei¢Oes para os 6rgaos de
soberania, das regides auténomas e do poder local competindo-lhe,
designadamente, assegurar a igualdade de oportunidades de agao e propaganda
das candidaturas a determinada elei¢ao e dos intervenientes nas campanhas para
os referendos (al. d), don.° 1 do artigo 5.° da Lei n.” 71/78, de 27 de dezembro)

5. Em conformidade com o consagrado nos artigos 13.°, 37.° e 113.° da

Constituigdo da Republica Portuguesa (CRP), em sede de propaganda vigora o

principio da liberdade de acao e propaganda das candidaturas, como corolario

do direito fundamental da liberdade de expressao e pensamento: «exprimir e

divulgar livremente o pensamento pela palavra, pela imagem ou por qualquer outro

meio».

6. A propaganda eleitoral consiste em toda a atividade que vise direta ou

indiretamente promover candidaturas, seja dos candidatos, dos partidos

politicos, dos titulares dos seus 6rgaos ou seus agentes, das coligacdes ou de
quaisquer outras pessoas, nomeadamente a publicagao de textos ou imagens que
exprimam ou reproduzam o contetido dessa atividade (Artigo 61.° da LEAR).

7. A atividade de propaganda politico-partidéria, tenha ou nao cariz eleitoral,

seja qual for o meio utilizado, é livre e pode ser desenvolvida, fora ou dentro dos

periodos de campanha, com ressalva das proibigoes e limitagdes expressamente

previstas na lei.

13-09-2022
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8. Ora, em perfodo eleitoral, estd expressamente proibida realizacio de
propaganda na véspera e no dia da eleigao (artigo 141.° da LEAR), conduta que,
a verificar-se, é punida com prisao até seis meses e multa de € 2,49 a € 24,94.

9. Saliente-se que, a proibicao de propaganda abrange qualquer tipo de
propaganda, envolvendo toda a atividade passivel de influenciar, ainda que
indiretamente, o eleitorado quanto ao sentido de voto.

10. Analisada toda a factualidade apurada no &mbito do presente processo nao é
possivel confirmar a alegada pratica de propaganda na véspera da eleicio uma
vez que, da imagem que sustenta a participagao nao é possivel verificar a data da
respetiva captura.

1. Face ao que antecede a Comissao delibera arquivar o presente processo.» ----

2.07 - AR.P-PP/2022/204 - Cidadao | RTP | Propaganda em dia da eleicio

A Comissao, tendo presente a Informacao n.° I-CNE/2022/172, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por maioria, com o voto contra de Sérgio Gomes

da Silva e a abstengao de Fernando Silva e Joaquim Morgado, aprovar a proposta

dela constante que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito do processo eleitoral para a Assembleia da Reptblica de 30 de
janeiro de 2022 foi apresentada a esta Comissao uma participagao contra a RTP —
Rédio e Televisao de Portugal, S.A., por alegada violacio dos deveres de
neutralidade e imparcialidade que impende sobre as entidades ptiblicas e a
violagao da proibicdo de propaganda na véspera e no dia da eleicio. A
participagao em causa, diz respeito a exibi¢ao durante o programa "Jornal da
Tarde”, na RTP 1, de um mapa de Portugal com os resultados das eleicoes
legislativas anteriores e a de uma imagem do simbolo do PS na emissao especial
legislativas da RTP 3, pelas 17h55, no dia da eleicao.

2. Notificada a RTP para se pronunciar, nao foi obtida qualquer resposta até a

presente data.

| 13-09-2022
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