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ATA N.° 136/CNE/XVII

No dia 4 de junho de 2024 teve lugar a centésima trigésima sexta reunido da XVII
Comissao Nacional de Elei¢des, em sala da Fundacdo para a Ciéncia e a
Tecnologia, na Avenida D. Carlos I, n.° 126, em Lisboa, sob a presidéncia do Juiz
Conselheiro José Vitor Soreto de Barros, com a presenca de Fernando Anastécio,

Vera Penedo, Fernando Silva, Jodo Almeida e, por videoconferéncia, Joaquim

Morgado, Carla Freire e Sérgio Gomes da Silva.

A reunido plendria teve inicio as 10 horas e foi secretariada por mim, Jodo

Almeida, Secretario da Comissao.

A Comissao recebeu a equipa liderada pelo Prof. Dr. André Freire, do
Observatoério da Democracia da Representagdo Politica do CIES/ISCTE, para
apresentar o projeto “Inquérito aos Candidatos a Deputados nas Elei¢oes
Legislativas de 2024 (eleitos e ndo-eleitos)” e as linhas gerais do que se propdem
desenvolver ap6s este estudo e, por fim, solicitar o apoio da CNE, a semelhanga
do que tem ocorrido desde 2005. A Comissdo deliberou, por unanimidade,

renovar a parceria estabelecida com o Observatério da Democracia da

Representacdo Politica.

1. PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

A Comissdo tomou conhecimento da comunicacdo enviada pelo Chefe da Casa
Civil de Sua Exceléncia o Presidente da Republica, relativa a altima versao do
programa das Comemoracdes do Dia de Portugal, de Camoes e das
Comunidades Portuguesas 2024, que consta em anexo a presente ata, tendo

deliberado, por unanimidade, acusar a rececao e agradecer a sua comunicacao. -
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Foi presente a Comissao um pedido da RDP Madeira de alteracao do horério de

inicio de dois blocos de tempos de antena, que consta em anexo a presente ata,

tendo a Comissao deliberado, por unanimidade, o seguinte:
«Deferir a pretensdao da RDP Madeira, no sentido de:

- proceder a reposicao do horario do bloco da manha no dia 5 de junho (quarta-
feira), as 11h35m, conforme o horario inicialmente comunicado;

- antecipar a emissdo do bloco da manha do dia 6 de junho, das 10h30m para as
9h30m,;

a fim de possibilitar a transmissdo em direto das cerimoénias de Instalacao da
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira e da Posse do Governo

Regional da Regido Auténoma da Madeira.

Comunique-se as candidaturas.»
*

A Comissao tomou conhecimento de varias comunicagdes recebidas no passado

dia 2 de junho, relativas a ocorréncias verificadas no &mbito dos testes realizados

ao sistema que suporta os cadernos eleitorais desmaterializados tendo

deliberado, por unanimidade, retomar o assunto logo que Joaquim Morgado

comparecesse na reuniao.

2. PERIODO DA ORDEM DO DIA
Atas
2.01 - Ata da reuniao plenaria n.° 135/CNE/XVII, de 28-05-2024

A Comissao aprovou a ata da reunido plenéria n.° 135/ CNE/XVII, de 28 de maio,
cuja copia consta em anexo a presente ata, com os votos favoraveis dos Membros

que participaram na reunido a que respeita.
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2.02 - Deliberacgoes urgentes - artigo 6.° Regimento

Para os efeitos previstos no artigo 6.° do Regimento, a Comissdao tomou
conhecimento da correspondéncia eletrénica trocada, que serve como ata

aprovada e que consta em anexo a presente ata, relativamente a cada um dos

seguintes assuntos:

a. RDP Internacional - pedido de alteracdao de horario - tempos de antena

PE - deliberacio de 29 de maio

A Comissao deliberou, por unanimidade, o seguinte:
«Deferir a pretensdao da RDP Internacional, no sentido de proceder a antecipagdo
dos horarios nos dias 1 de junho, bloco da manha (das 7h10m para as 7h09m) e
bloco da noite (das 23h35m para as 20h35) e 2 de junho, bloco da manha (das
7h10m para as 7h09m), a fim de possibilitar a transmissdo em simultdneo com a

Antena 1.

Comunique-se as candidaturas.»
Pronunciaram-se os seguintes Membros: Fernando Anasticio, Vera Penedo,

Fernando Silva, Jodo Almeida, Gustavo Behr, Joaquim Morgado Carla Freire e

Sérgio Gomes da Silva.

b. Radio Renascenca - pedido de alteracao de horario - tempos de antena

PE - deliberacdo de 29 de maio

A Comissao deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«Deferir a pretensao da Radio Renascenca, no sentido de antecipar a hora de

inicio de transmissdo do bloco dos tempos de antena a manha, no dia 30 de maio,
das 11h40m para as 10h20m, a fim de permitir a transmissdo em direto da

Eucaristia do Dia do Corpo de Deus.

Comunique-se as candidaturas.»
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Pronunciaram-se os seguintes Membros: Fernando Anastacio, Vera Penedo,

Fernando Silva, Frederico Nunes, Jodo Almeida, Gustavo Behr, Joaquim

Morgado Carla Freire e Sérgio Gomes da Silva.

c. Parceria CNE/INCM - Diario da Republica - deliberacio de 29 de maio

A Comissao tomou conhecimento da comunicagao da INCM, com proposta de
contetidos a divulgar nas redes sociais do Didrio da Republica, e deliberou, por
unanimidade, aceder ao pedido e concordar com a proposta de parceria,

validando o contetido sugerido.

Pronunciaram-se os seguintes Membros: Fernando Anastacio, Vera Penedo,

Fernando Silva, Frederico Nunes, Gustavo Behr e Carla Freire.

d. Mapa oficial com o resultado da eleicio e a relacao dos deputados eleitos
para a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira em 26

de maio de 2024 - deliberacio de 31 de maio

No seguimento da rececdo da ata de apuramento geral, a Comissao deliberou,
por unanimidade, aprovar o Mapa oficial dos resultados da eleicio ALRAM, com
vista a posterior submissdo a INCM para publicacdo em DR e no JORAM. -------

Pronunciaram-se os seguintes Membros: o Presidente, Fernando Anastacio, Vera

Penedo, Fernando Silva, Frederico Nunes, Joao Almeida, Gustavo Behr, Joaquim

Morgado Carla Freire e Sérgio Gomes da Silva.

e. Pedido de Autorizacao Pitagorica - Sondagem em dia de voto

antecipado - deliberacio de 31 de maio

A Comissao deliberou, por maioria, com a abstencao de Fernando Anastacio, o

seguinte:

«1. Veio a Pitagorica - Investigagdo e Estudos de Mercado, S.A. no dia de hoje, 31
de maio de 2024, solicitar a esta Comissdo autorizagdo para a realizacdo de

sondagem no dia da votacdo antecipada em mobilidade, no &mbito da eleicao
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dos deputados ao Parlamento Europeu, que terd lugar no préoximo dia 2 de junho
de 2024.

2. A mesma empresa foi ja autorizada a realizar sondagem no dia da eleicdo, 9 de
junho de 2024, por deliberacdo de 2 de maio de 2024 (Ata n.° 128/ CNE/XVII),
tendo sido verificado, nesta sede, que estd devidamente credenciada para o
exercicio da atividade.

3. Assim, a Comissdo delibera autorizar a Pitagérica - Investigacdo e Estudos de
Mercado, S.A. a realizar sondagens junto dos locais de voto antecipado em
mobilidade a indicar a esta Comissdo, no dia da votagdo antecipada em
mobilidade, no ambito da eleicdo dos deputados ao Parlamento Europeu.

4. Comunique-se a empresa que deverd submeter a documentagdo dos
entrevistadores no prazo de 12 horas apds a notificacao da presente deliberacao,
através da Plataforma de Credenciagio de Entrevistadores desta Comissao.» ----------
Pronunciaram-se os seguintes Membros: o Presidente, Fernando Anastacio, Vera

Penedo, Fernando Silva, Jodo Almeida, Gustavo Behr, Carla Freire e Sérgio

Gomes da Silva.

f. RR - antecipacdo dos horarios dos tempos de antena - dia 3 de junho -

deliberacao de 1 de junho

A Comissao deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«Deferir a pretensdo da Radio Renascenca, no sentido de antecipar a hora de

inicio de transmissao do bloco dos tempos de antena a manha, no dia 3 de junho,
das 11h40m para as 07h08m, a fim de permitir a transmissdo do ‘Debate das
Radios’.

Comunique-se as candidaturas.»

Pronunciaram-se os seguintes Membros: Fernando Anasticio, Vera Penedo,

Fernando Silva, Jodo Almeida, Gustavo Behr, Carla Freire e Sérgio Gomes da

Silva.
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g. RDP Madeira - antecipacao dos horarios dos tempos de antena - dia 5

de junho - deliberacio de 1 de junho

A Comissao deliberou, por unanimidade, o seguinte:
«Deferir a pretensdao da RDP Madeira, no sentido de proceder a antecipagao dos
horarios nos dias 5 de junho, bloco da manha (das 11h35m para as 09h30m) e 6
de junho, bloco da manha (das 11h35m para as 10h30m), a fim de possibilitar a
transmissao em direto das cerimoénias de Instalacdo da Assembleia Legislativa da
Madeira e da Posse do Governo Regional da Madeira.

Comunique-se as candidaturas.»

Pronunciaram-se os seguintes Membros: Fernando Anasticio, Vera Penedo,
Fernando Silva, Jodo Almeida, Gustavo Behr, Carla Freire e Sérgio Gomes da

Silva.

h. RDP Acores - Antecipacao da emissao no dia 03-06 - deliberacio de 2 de

junho

A Comissao deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«Deferir a pretensdao da RDP Acores, no sentido de antecipar a hora de inicio de

transmissdo do bloco dos tempos de antena a manha, no dia 3 de junho, das
10h35m para as 07h10m, a fim de permitir a transmissdo em simultaneo do
‘Debate das Radios’.

Comunique-se as candidaturas.»

Pronunciaram-se os seguintes Membros: o Presidente, Vera Penedo, Fernando

Silva, Frederico Nunes, Gustavo Behr, Carla Freire e Sérgio Gomes da Silva. ----

i. Radio Comercial - Anomalia Técnica Tempos de antena - dia 30.05 -

deliberacdo de 2 de junho

A Comissao deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«Em face da ocorréncia relatada, relativa uma anomalia técnica nos tempos de

antena do bloco da noite da estacdo emissora Radio Comercial do dia 30 de maio
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de 2024, originando que as gravacgdes das candidaturas CDU, MAS e IL ndo
ficassem totalmente percetiveis, que prejudicou, assim, a boa transmissdo
radiofénica dos referidos tempos, deve proceder-se a sua emissao, na totalidade,
no final do bloco de tempos de antena de um dos dias seguintes, em que a CDU,

MAS e/ou IL ndo tenha tempo de antena, a excecdo do tltimo dia de campanha.»

Pronunciaram-se os seguintes Membros: o Presidente, Fernando Anastacio, Vera

Penedo, Frederico Nunes, Gustavo Behr e Carla Freire.

PE 2024

2.03 - Processo PE.P-PP/2024/52 - Cidadao | Universidade Nova de Lisboa |

Publicidade institucional (outdoor)

A Comissao, tendo presente a Informagao n.°-CNE/2024/280, que consta em

anexo a presente ata deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito do processo eleitoral da eleicdo dos deputados portugueses ao
Parlamento Europeu foi apresentada, por um cidaddo, uma participagdo, com
fundamento em alegada publicidade institucional, veiculada através de um

4

outdoor “... que ji se encontrava nas eleicoes legislativas em vdrias rotundas de
Cascais.”. Do outdoor em causa, cuja imagem foi facultada pelo participante e esta
disponivel em anexo, consta o seguinte: “NOVA SBE TOP 25 das escolas de
gestdio da Europa no Ranking do Finantial Times - #VIVACASCAIS -
CELEBRAR O QUE FOI FEITO NA EDUCACAQ”.

2. Notificada a Universidade Nova de Lisboa para se pronunciar, por aquela
entidade foi dito “... que a Faculdade de Economia da Universidade Nova de Lisboa —
Nova School of Business and Economics (Nova SBE) ndo teve conhecimento nem
qualquer participagdo na iniciativa em questio.” .

3. Considerando que do outdoor consta a referéncia “#VIVACASCAIS”,

identificada com a coligagdo para fins eleitorais, constituida pelo PPD/PSD e
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pelo CDS-PP - que se candidatou na passada eleicdo geral para os 6rgaos das
autarquias locais no concelho de Cascais (26.09.2021) e venceu a eleicdao - foi
notificado o Presidente da Camara Municipal de Cascais para se pronunciar, o

“

que fez dizendo, em sintese, que “... A Colocacio do cartaz identificado é
completamente alheio a esta Camara Municipal.(...) Efetivamente trata-se de afixagdo de
um cartaz da responsabilidade de uma coligagio partidiria. Afixado em estruturas que
nao sio do Municipio.”.

4. A Comissao Nacional de Eleicdes (CNE) compete assegurar a igualdade de
oportunidades de agdo e propaganda das candidaturas (cf. alinea d), don.°1 do
artigo 5.° da Lein.° 71/78, de 27 de dezembro).

Assim, a CNE deve assegurar a normal atividade da propaganda eleitoral e
garantir que a administracao, em particular os 6rgaos das autarquias locais, nao
proibam, pela prética administrativa, o exercicio do direito de expressdo através
da realizacao de propaganda.

5. Por forca da norma de remissdo expressa que consta do artigo 1.° da Lei
Eleitoral para o Parlamento Europeu (Lei n° 14/87, de 29 de abril, com tltima
alteragdo introduzida pela Lei Organica n.° 1/2022, de 4 de janeiro), a eleicao dos
deputados ao Parlamento Europeu eleitos em Portugal rege-se, no ambito da
legislagdo nacional, pelas normas que regulam a eleicdo de deputados a
Assembleia da Reptiblica, com as necessarias adaptacoes.

6. Em conformidade com o consagrado nos artigos 13.°, 37.° e 113.° da
Constituicdo da Reptblica Portuguesa (CRP), em sede de propaganda vigora o
principio da liberdade de agdo e propaganda das candidaturas, como corolario
do direito fundamental da liberdade de expressdo e pensamento: «exprimir e
divulgar livremente o pensamento pela palavra, pela imagem ou por qualquer outro
meio».

7. Assim, a atividade de propaganda, com ou sem cariz eleitoral, seja qual for o

meio utilizado, é livre e pode ser desenvolvida a todo o tempo, fora ou dentro
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dos periodos eleitorais, ressalvadas as proibicdes expressamente fixadas na lei
(taxativamente previstas nos n.s 2 a 4 do artigo 4.° da Lei n.° 97/88, de 17 de
agosto).

8. A liberdade de expressao garante ndo s6 o direito de manifestar o préprio
pensamento, como também o da livre utilizacao dos meios através dos quais esse
pensamento pode ser difundido, igualmente abrangido pelo ambito de protecdo
constitucional.

9. A decisao de qualquer entidade que ordene a remocdo de propaganda carece
de justificacdo e da indicacdo concreta das razdes de facto e de direito pelas quais
o exercicio da atividade de propaganda ndo obedece em determinado local aos
requisitos legais, nao bastando a vaga invocagao da lei.

10. Deste modo, as entidades publicas competentes apenas podem remover
meios amoviveis de propaganda que nao respeitem os objetivos orientadores do
exercicio daquela atividade elencados no n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.° 97/88, de
17 de agosto, quando tal for determinado por tribunal competente ou os
interessados, depois de ouvidos e com eles fixados os prazos e condigdes de
remocdo, o ndo facam naqueles prazos e condicdes, sem prejuizo do direito de
recurso que lhes assiste.

11. No caso em apreco, o outdoor objeto de participacdo tera, muito
provavelmente, sido afixado pela coligacao “VIVA CASCAIS”, constituida pelo
PPD/PSD e CDS-PP para candidatura a eleicdo para os 6rgdos das autarquias
locais de 26.09.2021.

12. Nos termos do previsto no n.° 4 do artigo 17.° da LEOAL, as coligagdes para
tins eleitorais “... deixam imediatamente de existir logo que for tornado piiblico o
resultado definitivo das eleicoes, salvo se forem transformadas em coligagoes de partidos
politicos, nos termos da lei.” .

13. Da factualidade apurada e de todo o exposto resulta que, ndo sendo possivel

imputar responsabilidade objetiva a qualquer entidade no ambito do presente
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processo, por auséncia de identificagdo do seu promotor, o outdoor em causa nao
beneficia da protecdo que a Lei especialmente confere aos meios de propaganda,
pelo que se afigura que a Camara Municipal de Cascais pode proceder a sua

remocao.».

2.04 - Processo PE.P-PP/2024/61 - Cidada | Ministro da Educacdao, Ciéncia e
Inovacdo | Neutralidade e imparcialidade das entidades puablicas (carta

aos professores)

A Comissado, tendo presente a Informacgao n.° I-CNE/2024 /289, que consta em
anexo a presente ata deliberou, por maioria, com os votos contra de Vera Penedo
e Sérgio Gomes da Silva, aprovar a proposta dela constante que, a seguir, se

transcreve:

«1. No ambito da eleicdo do Parlamento Europeu, um cidaddo apresentou uma
participagdo contra o Ministro da Educacéo, Ciéncia e Inovacao, por este ter feito
difundir junto dos professores uma carta, que o Participante anexou, e que pode
ser violadora dos deveres de neutralidade e imparcialidade das entidades
publicas.

2. Notificado para se pronunciar, o Visado nada disse.

3. Posteriormente a notificagdo para o Visado se pronunciar, o referido
Participante veio comprovar que a mesma carta foi novamente difundida pelos
professores, ndo tendo sido notificado, de novo, o Visado, por os contetidos
serem iguais.

4. De acordo com o artigo 5.°, n.° 1, alinea d), da Lei n.° 71 /78, de 27 de dezembro,
compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de acdo e propaganda
das candidaturas durante as campanhas eleitorais, a qual é colocada em causa,
nomeadamente, pelo incumprimento dos deveres especiais de neutralidade e
imparcialidade das entidades publicas e pela realizacdo de publicidade
institucional proibida, sendo que, nas palavras do Tribunal Constitucional (cf.

Acoérdao n.° 509/2019), «[a] CNE desempenha um papel central de ‘quardido’ da
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reqularidade e legalidade democriticas dos procedimentos eleitorais da Repiiblica
Portuguesa».

5. As entidades publicas e os seus titulares estdo obrigados a especiais deveres de
neutralidade e de imparcialidade no decurso dos processos eleitorais, i.e., a partir
da marcacdo da data da eleigdo (que ocorreu a 04-04-2024), sendo-lhes vedado
que pratiquem atos que de algum modo favorecam ou prejudiquem uma
candidatura ou uma entidade proponente em detrimento ou vantagem de outras,
sob pena de violagdo dos deveres previstos no artigo 57.° da Lei Eleitoral da
Assembleia da Republica (LEAR), aplicavel por forca do artigo 1.° da Lei Eleitoral
do Parlamento Europeu, e, consequentemente, de comissao do crime punido nos
termos do artigo 129.° da LEAR.

6. Na situacdo em analise, verifica-se o seguinte:

a) A 22-05-2024, foi enviado para professores email assinado pela Diretora-Geral
da Administracao Escolar, em que refere ter sido encarregue por «Sua Exa. o Sr.
Ministro da Educacido, Ciéncia e Inovagio de enviar a mensagem que consta em anexo».
b) A mensagem em anexo, com assinatura manuscrita do Visado e datada de 21-
05-2024, tem, entre outros, os seguintes trechos:

i) «Nos ultimos anos, a Educacio passou por diversos desafios que deixaram marcas
duradouras nas nossas escolas. Um dos maiores desafios foi também carregado nos seus
ombros: a desvalorizagdo do papel do Professor.»

ii) «Desde o meu primeiro dia no exercicio de funcoes enquanto Ministro da Educagio,
Ciéncia e Inovagdo, ficou claro para mim que a reposigio do tempo de servigo congelado
seria um primeiro passo indispensdavel rumo a uma vida nova: temos de valorizar os
professores, temos de melhorar as suas condigoes de trabalho e temos de promover o seu
justo reconhecimento social. Esse primeiro passo foi dado. Apds trés rondas negociais com
as organizagoes representantes dos professores, fixaram-se os termos da reposi¢io do
tempo de servigo congelado. Comegard jd em 2024, ao ritmo de 25% por ano, até 2027. E
serd a medida de cada professor: serd anualmente reposto 25 % do tempo que cada professor

teve congelado (seja 6 anos, 6 meses e 23 dias, seja um periodo inferior).»
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iii) «desejo que possamos olhar com reforcado otimismo para o futuro - a comegar pelo
proximo ano letivo. Conto consigo. Com o foco na melhoria da aprendizagem dos nossos
alunos e no reconhecimento dos professores, confio que conseguiremos em breve dar novos
passos neste caminho de valorizagio da Educagio.»

c) Deste texto difundido, evidencia-se (1) a critica a atuacdo do anterior Governo,
(2) o enaltecimento da sua atuacdo e, por essa via, o reforco da imagem do
Governo em fungdes e (3) a realizacdo de promessas de atuagdes positivas
futuras.

d) O cidadao investido de poder publico, funcionario ou agente do Estado,
incluindo qualquer membro do Governo, pode, no exercicio das suas fungodes,
fazer as declaracdes que entender convenientes sobre a atuagdo governativa. No
entanto, terd de o fazer objetivamente e de modo a nao se servir dessas funcoes
publicas para constranger ou induzir os eleitores a votar em determinadas listas
ou abster-se de votar noutras.

e) Ora, o discurso critico de titulares de cargos politicos de outras forgas politicas
acompanhado de autoelogio, e culminado em visao de futuro, ainda que relativo
a c’)rgéo que nao se encontra no ambito da eleicao em curso, é, em abstrato,
suscetivel de interferir ou influenciar a formacdao de vontade dos eleitores da
eleicdo que contenha, na relagdo das candidaturas, forgas politicas associaveis as
dos titulares dos cargos politicos.

7. Face ao que antecede, a Comissao delibera advertir o Ministro da Educagao, da
Educacdo, Ciéncia e Inovagdo para que, até ao final do processo eleitoral, no
exercicio das suas fungdes, se abstenha de intervir, direta ou indiretamente, em
campanha eleitoral, bem como de praticar quaisquer atos que favorecam ou
prejudiquem uma candidatura em detrimento ou vantagem de outra ou outras,
porquanto tais condutas podem ser percecionadas como violagdo dos deveres de
neutralidade e imparcialidade das entidades publicas, com as consequéncias dai

resultantes.».
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Vera Penedo apresentou a seguinte declaragdo de voto:
«O meu voto contra deve-se ao facto de ndo me rever na deliberagio aprovada na Reunido
Plendria n.° n.” 136/CNE/XVII - 04.06.2024, pelo facto de se estar a, “Advertir o
Ministro da Educagdo, da Educagio, Ciéncia e Inovagdo para que, até ao final do processo
eleitoral, no exercicio das suas fungoes, se abstenha de intervir, direta ou indiretamente,
em campanha eleitoral, bem como de praticar quaisquer atos que favorecam ou
prejudiquem uma candidatura em detrimento ou vantagem de outra ou outras, porquanto
tais condutas podem ser percecionadas como violagdo dos deveres de neutralidade e
imparcialidade das entidades publicas com as consequéncias dai resultantes, como
previsto no artigo 57.° e punido no artigo 129.°, ambos da Lei Eleitoral da Assembleia da
Repuiblica, aplicdvel por forca dos artigos 1.° e 14.° da Lei Eleitoral do Parlamento
Europeu.”, por este ter dirigido uma mensagem escrita a todos os professores, no dmbito
das conclusoes a que o Governo chegou nas vdrias rondas de negociagbes com as
organizagoes representantes, no sentido lhes ser prestada informacdo de como lhes iria ser

reposto o tempo de servigo congelado.

E meu entender que, a referida mensagem do Ministro da Educagio, Ciéncia e Inovagio,
tal como nos é apresentada, e sendo do conhecimento geral a importancia, interesse e
urgéncia do assunto em causa, sendo esta dirigida exclusivamente a classe que ele tutela,
que neste caso sio os visados nas conclusoes das referidas negociagoes, em nada estd a
violar o principio da neutralidade e imparcialidade das entidades piiblicas uma vez que,
em nenhum momento esta mensagem poderd ser entendida como intervengdo direta ou
indireta na campanha eleitoral, ou que esteja em causa a pratica de qualquer ato que
favoreca ou prejudique uma candidatura em detrimento ou vantagem de outra ou outras,

conforme vem o artigo 57.° da Lei Eleitoral para a Assembleia da Repiiblica proibe.

Nao se pode entender que em periodo eleitoral, um Governo que tomou posse ha 2 meses,
jd com o ato eleitoral em causa marcado, esteja impedido de transmitir, neste caso
concreto, exclusivamente com quem tutela, quando essa comunicagio, face ao seu

contetido, é do superior interesse dos professores e em nada se relaciona com a eleigio dos
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Deputados para o Parlamento Europeu, ndo se podendo estabelecer ligagio entre a

mensagem em aprego e essa mesma elei¢do.»

2.05 - Processo PE.P-PP/2024/65 - Cidadao | Candidata ND | Publicacao no X

A Comissdao analisou os elementos do processo, que constam em anexo a

presente ata, e deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«1. Através do canal da Comissao Nacional de EleicGes, criado para a dentincia
de casos de publicidade paga e de desinformacao, foi remetida a imagem de uma
publicacdo na rede social X, de 20 de maio de 2024, com uma fotografia da
primeira candidata da Nova Direita - ND a eleicao dos deputados ao Parlamento
Europeu eleitos em Portugal, com uma arma na méao e acompanhada pela frase

Missdo: fuzilar a esquerda!

2. Trata-se de uma publicagdo promovida por uma candidata a eleicdo dos
deputados ao Parlamento Europeu e, como tal, pode ser entendida como uma
forma de realizacao de propaganda. No ambito da propaganda politico-eleitoral,

a missdo da Comissao é garantir o exercicio do préprio direito de propaganda.

3. Nao obstante, o contetdo da propaganda esta, naturalmente, sujeito a
determinados limites, no que tange a mensagem, as imagens e a linguagem
utilizada, nomeadamente os que resultam da aplicacdo das regras do Direito
Penal e dos tipos de crime no ambito dos quais se possa integrar a conduta dos
candidatos (como, por exemplo, crimes de difamacdo ou injaria, incitamento ao
6dio e a violéncia).

4. No caso em apreco, a publicacdo de uma fotografia onde a sua protagonista
figura com uma arma numa posicdo que pressupde a sua utilizacdo associada
aquela frase, contém um sentido e uma mensagem suscetiveis de configurar um
incitamento ao 6dio politico. A mensagem apresenta de forma expressa e direta

um teor com sentido que extravasa o apelo ao voto, o debate de ideias, ou o
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confronto de programas, assentando num estilo desadequado e desconforme a

urbanidade que deve pautar o discurso de uma campanha eleitoral.

5. Ao apresentar a foto da candidata com uma arma de fogo apontada,
acompanhada dos dizeres “fuzilar a esquerda”, a propaganda feita afasta-se do
apelo ao voto e direciona-se ao eleitorado num estilo que transmite uma
mensagem de violéncia, de 6dio, com ideias apelativas a comportamentos de
natureza criminal, configurando um apelo expresso e direto a pratica de ilicitos
criminais.

6. A conduta perpetrada é, desde logo, merecedora de censura e o reptdio por
parte do 6rgao de administragdo eleitoral, advertindo-se a candidatura sobre a

mesma.

7. Acresce que o comportamento da candidata com divulgacdo da mensagem nas
redes sociais, em termos publicos, dirigindo-se a um universo generalizado de
cidadaos, afigura-se suscetivel de integrar a pratica de um ilicito criminal, sendo
pela mensagem de 6dio, pelo incentivo a violéncia ou ao incitamento da prética
de ilicitos criminais, justificando-se o envio ao Ministério Pablico territorialmente
competente para os fins tidos por convenientes, nomeadamente a abertura de

inquérito crime contra a visada.»

2.06 - Processo PE.P-PP/2024/69 - Cidadao | CM Lisboa (Lisboa) | Publicidade

institucional (cartazes - transportes ptblicos gratuitos)

A Comissdo, tendo presente a Informacao n.° I-CNE/2024 /281, que consta em
anexo a presente ata deliberou, por maioria, com o voto contra de Sérgio Gomes

da Silva, aprovar a proposta dela constante que, a seguir, se transcreve: -----------

«1. No ambito do processo eleitoral relativo a eleicdo do Parlamento Europeu foi
apresentada, uma participagdo contra a Camara Municipal de Lisboa, com
fundamento num “... outdoor de grandes dimensoes colocado nas amoreiras onde se

pode ler “LISBOA - 1 ANO- TRANSPORTES PUBLICOS GRATUITOS +65 -23

04-06-2024



AT Pag. 16 de 55

\ne

COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

ADIRA JA”, em alegada violagdo da proibicao de publicidade institucional em
periodo eleitoral (imagem em anexo).

2. Notificado para se pronunciar sobre o teor da participagdo apresentada, o
Presidente da Camara Municipal de Lisboa veio dizer, em sintese, que o cartaz
referido na participacdo foi colocado ha praticamente um ano, no ambito de
plano de informagdo municipal sobre a medida dos transportes gratuitos em
Lisboa, sem qualquer carécter politico ou partidario.

3. Na esteia da competéncia que lhe é cometida pela alinea d) do n.° 1 do artigo
5.° da Lei n.° 71/78, de 28 de dezembro, “... O Tribunal Constitucional tem
reconhecido (...) que a CNE é competente para a apreciagio da legalidade de atos de
publicidade institucional, com o intuito de impedir a prdtica de atos por entidades piblicas
que favorecam ou prejudiquem uma candidatura em detrimento ou vantagem de outra. A
CNE atua, pois, na garantia da igualdade de oportunidades das candidaturas e da
neutralidade das entidades publicas (...) destinadas a influenciar diretamente o eleitorado
quanto ao sentido de voto, ainda que as mencionadas agoes ocorram em periodo anterior
ao da campanha eleitoral. ...” (Ac. N.° 461/2017 e, Ac. N.° 545/2017). “... Neste
contexto, reveste especial importincia a competéncia reconhecida a CNE para impor a
remogio de publicidade institucional proibida a luz do disposto no n.’ 4 do artigo 10.° da
Lein.° 72-A/2015, de 23 de julho... ” (Ac. do TC n.° 691/2021).

4. Estabelece o artigo 57.° da LEAR que, os 6rgaos do Estado, das Regides
Auténomas e das autarquias locais, das sociedades decapitais publicos ou de
economia mista e das sociedades concessiondrias de servigos publicos, bem
como, nessa qualidade, os respetivos titulares “... ndo podem intervir directa ou
indirectamente em campanha eleitoral nem praticar quaisquer atos que favorecam ou
prejudiquem uma candidatura em detrimento ou vantagem de outra ou outras, devendo
assegurar a igualdade de tratamento e imparcialidade em qualquer intervengio nos
procedimentos eleitorais.”

5. Emanando daqueles principios, a proibicdo de realizacdo de publicidade

institucional em periodo eleitoral, consagrada no n.® 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-
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A /2015, de 23 de julho “... terd necessariamente de ser lida a luz do contexto do periodo
eleitoral e dos especificos deveres de imparcialidade e neutralidade aplicdveis as entidades
piblicas durante esse intervalo de tempo.” (cfr. Acérdao TC n.° 696/2021).

6. No caso em apreco, os outdoors objeto de participacdo, contém uma mensagem
que reveste carater puramente autoelogioso e, mesmo promocional que permite
transmitir uma visdo positiva da agdo desenvolvida pelo 6rgdo autdrquico,
denotando que a intencdo que subjaz a sua publicitacdo ndo é a de informar
objetivamente a populacdo sobre o acesso a medida implementada -
TRANSPORTES PUBLICOS GRATUITOS ADIRA JA - mas sim a de enaltecer o
trabalho desenvolvido pela atividade da Cadmara Municipal de Lisboa.

7. Com efeito, a imagem positiva projetada pela Camara Municipal de Lisboa
junto dos eleitores quanto a forma como prosseguem as suas atribuigdes -
suscetivel de ser politicamente associada a candidatura de que o Presidente da
Camara Municipal de Lisboa é mandatario nacional - é suscetivel de influir na
campanha eleitoral em curso, introduzindo um desequilibrio face as demais
candidaturas concorrentes a eleicdo para os deputados ao Parlamento Europeu.

8. Ainda que o processo eleitoral em curso respeite a eleicdo dos deputados
portugueses ao Parlamento Europeu, a publicidade institucional divulgada pela
Camara Municipal de Lisboa, através do outdoor objeto de participacdo, é
suscetivel de influenciar os eleitores, na medida em que estes a podem identificar,
também, com uma das candidaturas a eleicao.

9. A proibicdo constante do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de
julho, ndo impede as entidades sobre quem impende de desenvolver as suas
atribuicoes ou competéncias, sendo tdo s6 proibida a divulgacdao de qualquer tipo
de acdo ou programa que ndo tenha um carater objetivo, urgente ou que
consubstancie uma grave necessidade publica.

10. O 6rgao autarquico camara municipal e o seu Presidente estdo vinculados

aquela proibicdo ainda que esteja em curso a eleicdo para os deputados ao
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Parlamento Europeu eleitos em Portugal - tal como referiu o Tribunal
Constitucional no acérdao n.° 186/2024, a proibicdo prevista no artigo 57.° da Lei
Eleitoral da Assembleia da Reptublica, da qual decorre também a proibicdo
constante na norma do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho,
«[ndo] obstante tratar-se de eleigoes legislativas, o disposto no artigo 57.° da LEAR dirige-
se a (quaisquer) orgdos do Estado, das Regioes Auténomas e das autarquias locais, das
demais pessoas coletivas de direito publico, das sociedades de capitais piiblicos ou de
economia mista e das sociedades concessiondrias de servigos piiblicos, de bens do dominio
ptiblico ou de obras publicas, bem como, nessa qualidade, aos respetivos titulares, assim
tornando claro que a lei pretendeu evitar em absoluto o risco de associagoes indiretas (por
exemplo, associar a candidatos de certo partido o trabalho de autarcas do mesmo
partido).».

11. Nao pode, pois, colher o argumento apresentado pelo visado, segundo o qual
“O cartaz referido na participagdo foi colocado ha praticamente um ano [encontrando-se]
inserido num plano de informagdo municipal sobre a medida dos transportes gratuitos em
Lisboa até aos 23 anos de idade e para maiores de 65 anos, sem qualquer cardter politico
ou partiddrio.”.

12. Tal como referiu o Tribunal Constitucional no acérdao ja citado, «[f[ruto da
natural ambiguidade das mensagens desta natureza, poderdo ser vistos por alguns
cidaddos com indiferenca ou enquanto mera informagdo e por outros como promogio da
obra feita e, por essa via, do candidato que a realizou.» O que releva para efeito da proibigdo
de realizagdo de publicidade institucional é «a potencialidade dessa leitura favordvel —
como expressio de uma desigualdade a partida entre quem pode expor aos cidaddos
resultados, porque teve oportunidade de os atingir no periodo em curso, e quem ndo o0s
pode projetar, porque ndo teve essa oportunidade, a diferenca, enfim, entre o que ja foi
feito por uns e o que os outros sé podem especular que teriam feito (...) sendo certo que a
informagdo objetiva pode servir o propdsito de promover a uma luz favordvel a agio de
quem realizou certa obra ou servigo (...), sendo «por esse motivo que a intengio

meramente informativa ndo constitui causa de justificagdo (...)».
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13. Tudo visto e ponderado, afigura-se-nos que o contetido do outdoor objeto de

participagdo, extravasa a mera informacao de utilidade para os destinatarios, ndo

se enquadrando nas excecdes previstas na Lei veiculando, ao invés, informacao
de que ndo resulta demonstrada “necessidade ptublica urgente de contetidos com

cardcter meramente informativo”, Ginica circunstancia que poderia justificar a

licitude da sua publicitacao.

Face ao que antecede, a Comissdo delibera:

a) Ordenar a remocdo, no prazo de 24 horas, de todos os outdoors de contetdo
idéntico ao do processo em anadlise, sob pena de incorrer na pratica do crime
previsto e punido pela alinea b) do n.° 1 do artigo 348.° do Cédigo Penal;

b) Advertir o Presidente da Camara Municipal de Lisboa para que, no futuro, e
até ao final do processo eleitoral, se abstenha de praticar quaisquer atos
suscetiveis de consubstanciar de publicidade institucional proibida pela
norma do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.® 72-A /2015, de 23 de julho;

Da alinea a) da presente deliberagao cabe recurso para o Tribunal Constitucional,

a interpor no prazo de um dia, nos termos do artigo 102.°-B da Lei n.° 28/82, de

15 de novembro.».

2.07 - Processo PE.P-PP/2024/71 - CDU | GNR Caldas das Taipas
(Guimaraes/Braga) | Propaganda (impedimento de pintura mural) Patricia
corrigir

A Comissdo, tendo presente a Informacao n.° I-CNE/2024 /286, que consta em

anexo a presente ata deliberou, por maioria, com o voto contra de Sérgio Gomes

da Silva, aprovar a proposta dela constante que, a seguir, se transcreve: -----------

«1. No ambito do processo eleitoral da eleicdo dos deputados ao Parlamento
Europeu eleitos em Portugal, foi apresentada pela Juventude da Coligacdo
Democrética Unitaria (CDU) uma participacdo relativa ao impedimento a uma

acgao de pintura de um muro.

2. De acordo com a participagdo apresentada:
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a) No dia 25 de maio de 2024, os participantes encontravam-se em Caldas de

Taipas (Guimaraes) a pintar um mural politico num muro de sustentagdio;

b) Enquanto promoviam a acdo referida, foi chamada a Guarda Nacional

Republicana (GNR) e dada ordem para que parassem a pintura do muro;
c) Os intervenientes foram identificados;

3. A Guarda Nacional Republicana de Caldas de Taipa foi notificada para se
pronunciar sobre a participagdo apresentada, tendo vindo confirmar que se
dirigiu ao local, identificou os participantes que estavam a pintar um muro
recém-construido nas obras de requalificacao vila de Caldas de Taipas e elaborou
uma participacao pelo crime de dano para remessa do DIAP de Guimaraes do

Ministério Pablico (auto NUIPC 176/24.1GCGMR).

4. A Comissao Nacional de FEleicoes compete assegurar a igualdade de
oportunidades de agdo e propaganda das candidaturas, nos termos do n.° 1 do
artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro. A Comissdo deve assegurar a
normal atividade de propaganda eleitoral e garantir que a administracao e todos
os seus agentes ndo proibam o exercicio do direito de expressdo através da

realizacdo de propaganda.

5. A Comissao Nacional de Elei¢oes é, nos termos do disposto nos n.% 2 e 3 do
artigo 1.°da Lein.°71/78, de 27 de dezembro, o 6rgao superior da administracdo
eleitoral, colegial e independente, que exerce as suas competéncias relativamente
a todos os atos do recenseamento e de elei¢des para os 6rgaos de soberania, das
regides autonomas e do poder local. De acordo com a alinea d) do n.° 1 do artigo
5.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, compete a CNE assegurar a igualdade

de oportunidades de acdo e propaganda das candidaturas.

6. O direito de expressio do pensamento, consagrado no artigo 37.° da

Constituicdo inclui, de acordo com entendimento do Tribunal Constitucional, a
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propaganda, nomeadamente a propaganda politica, pelo que a mesma esta

abrangida pelo ambito de protecdo do referido preceito constitucional.

7. A liberdade de propaganda, como coroldrio da liberdade de expressao,
abrange, assim, o direito de fazer propaganda e de utilizar os meios adequados
proprios, bem como o direito ao ndo impedimento de realizagdo de acdes de

propaganda.

8. Nestes termos, a atividade de propaganda, com ou sem cariz eleitoral, seja qual
for o meio utilizado, é livre e pode ser desenvolvida, fora ou dentro dos periodos

de campanha, ressalvadas as proibicdes expressamente fixadas na lei.

9. A Constituicdo estabelece, ainda, no ambito dos principios gerais de direito
eleitoral consagrados no artigo 113.°, a liberdade de propaganda, que abrange

todas as atividades que, direta ou indiretamente visem promover candidaturas.

10. Saliente-se que, em periodo eleitoral, a atividade de propaganda encontra-se
particularmente protegida pela respetiva legislacao eleitoral no que respeita,
designadamente, ao reforco dos principios da igualdade de oportunidades das
candidaturas e da neutralidade e imparcialidade das entidades publicas, no
direito de reunido para fins eleitorais e no acesso a meios especificos para o

prosseguimento de atividades de propaganda.

11. Como tem entendido o Tribunal Constitucional, (...) a propaganda politica no
contexto eleitoral é fortemente tutelada pela lei, enquanto atividade predominantemente
livre, sendo uma manifestagdo particularmente intensa da liberdade de expressio, e que
envolve, numa dimensio negativa, por efeito da obrigacio de mneutralidade de
Administragdo, o direito a ndo interferéncia no desenvolvimento da campanha levada a

cabo por qualquer candidatura (Acérdaos n.° 209/2009 e 429/2017)

12. No ambito da eleicdo dos deputados ao Parlamento Europeu eleitos em
Portugal, as proibicoes a liberdade de propaganda estdo expressamente previstas

no n.° 4 do artigo 66.° e no artigo 92.°, ambos da Lei n.° 14/79, de 16 de maio
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(LEAR), aplicavel por forca do disposto no artigo 1.° da Lei n.° 14/87, de 29 de
abril.

13. Nos termos do n.° 4 do artigo 66.° da LEAR, «[n]ao é permitida a afixagao de
cartazes nem a realizacdo de inscricdes ou pinturas murais em monumentos
nacionais, nos edificios religiosos, nos edificios sede de 6rgaos de soberania, de
regides auténomas ou do poder local, nos sinais de transito ou placas de
sinalizacdo rodoviaria, no interior de quaisquer reparticdes publicos ou

franqueados ao publico, incluindo os estabelecimentos comerciais».

14. Dos factos relatados ndo parece estar em causa nenhuma das proibicoes

previstas na lei eleitoral.

15. Face ao exposto a Comissao delibera remeter a presente deliberacao a Guarda
Nacional Republicana de Caldas de Taipa, determinando que seja difundida a
informacao que nela consta junto dos seus guardas, para que, no futuro, se
abstenham de obstaculizar a realizacdo de agdes de propaganda promovidas

pelas candidaturas em idénticas circunstancias.

16. Dé-se conhecimento ao Comandante-Geral, com vista a promover a

necessdria divulgacado.».

2.08 - Processo PE.P-PP/2024/72 - Cidada | Jornal Observador | Igualdade de

oportunidades das candidaturas (Votémetro)

A Comissdo, tendo presente a Informagao n.° [-CNE/2024/283, que consta em

N

anexo a presente ata deliberou, por maioria, com a abstencdo de Fernando

Anastécio e o voto contra de Sérgio Gomes da Silva, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«1. Foi apresentada uma participagdo visando o jornal Observador, por alegado
tratamento discriminatério das candidaturas, por exclusao de candidaturas no
«(...) no votémetro disponibilizado no seu site para as eleicdes europeias de

2024», incluindo apenas 8 das 17 candidaturas.
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Estd em causa uma «plataforma de informagao sobre a oferta eleitoral aos
cidaddos», no sitio da Internet daquele jornal, designado Votémetro, constando
a seguinte informacao na metodologia disponivel em
https:/ /observador.pt/interativo/votometro-europeias-2024-responda-e-veja-
de-que-partido-esta-mais-proximo/ #political-compass:

«(...) O principal objectivo do Votémetro Europeias 2024 consiste em
providenciar aos interessados uma ferramenta através da qual consigam, em
poucos minutos, perceber a distancia que os separa de cada partido nas elei¢oes
de 9 de junho. Um dos principais problemas com os quais os cidadaos se debatem
nas democracias modernas consiste na abundancia de informagdo. Apesar de
vivermos numa cacofonia de informacdo, gerada pelos partidos, pelas redes
sociais, pelos jornais e pelos préprios cidadaos, existem custos associados a
andlise detalhada da posicao de cada partido. O eleitor médio ndo tem tempo,
nem desejo, na maioria dos casos, em analisar as posi¢des de cada partido. Deste
modo, o Votémetro Europeias 2024 pode ser entendido como uma heuristica
cognitiva, isto é, um instrumento que permite diminuir os custos para obter e
processar informacao sobre cada partido. O Votémetro Europeias 2024 é, assim,
um servigo publico, na medida em que contribui para um maior esclarecimento
e percepcao acerca da posigdo dos partidos candidatos as Europeias 2024 num
conjunto de temas.

O Votémetro Europeias 2024 consiste num total de 19 perguntas que permitem
classificar os oito partidos com representacao parlamentar em duas dimensoes.
Por um lado, a dimensao Esquerda Econémica-Direita Econémica, que inclui as
matérias relacionadas com a economia, os impostos, o Estado social e outras. Por
outro lado, temos a dimensao Progressista/ Europeista-
Conservador/Nacionalista. Esta dimensdo capta um conjunto de matérias
relacionadas com os costumes e valores culturais e sociais.

(...)» (negrito nosso)
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2. Notificado para se pronunciar, o jornal Observador ndo ofereceu qualquer
resposta.

3. Encontra-se cometida a Comissdo Nacional de Elei¢des (CNE) a atribuicdo de
assegurar a igualdade de oportunidades de acado e propaganda das candidaturas
(cf. alinea d) do artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro). Cabe-lhe, assim,
disciplinar e fiscalizar o exercicio das liberdades publicas onde se integra o
direito de liberdade de expressao e o respeito pelos deveres de neutralidade e
imparcialidade das entidades publicas, atuando em ordem a assegurar a
igualdade de oportunidades de acdo e propaganda das candidaturas.

4. Constitui um principio geral de direito eleitoral com consagragao
constitucional a igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas
candidaturas (cf. alinea b) do n.° 3 do artigo 113.° da Constituicao da Republica
Portuguesa - CRP).

Este mesmo principio é densificado no artigo 56.° da Lei Eleitoral da Assembleia
da Republica - LEAR (Lei n.° 14/79, de 16 de maio, na sua redacdo atual),
aplicavel por forca do artigo 1.° da Lei Eleitoral do Parlamento Europeu - LEPE
(Lei n.° 14/87, de 29 de abril, na sua redacdo atual), dispondo que «[o]s
candidatos e os partidos politicos ou coligacdes que os propdem tém direito a
igual tratamento por parte das entidades publicas e privadas a fim de efectuarem,
livremente e nas melhores condi¢des, a sua campanha eleitoral», sendo o mesmo
aplicavel desde a publicacdo do decreto que marque a data do ato eleitoral (cf.
artigo 1.° da Lei n.° 26/99, de 3 de maio). Alids, o artigo 2.° desta lei vai mais
longe, impondo um dever sobre as entidades publicas e privadas que
proporcionar igual tratamento.

A igualdade das candidaturas é uma igualdade juridica e ndo qualitativa, desde
logo porque as forcas politicas que se apresentam a sufrdgio sdo ab initio
desiguais, quer quanto a sua implantagao eleitoral e capacidade de mobilizacao,

quer quanto aos recursos materiais de que dispdem.
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Pretendeu-se, através desta igualdade juridica, que, na corrida eleitoral, todos
tivessem iguais possibilidades de participagdo. O que se procura atingir é, pois,
uma igualdade de oportunidades, por forma a que no processo eleitoral todos os
intervenientes tenham iguais possibilidades de participacdo e sem tratamento
privilegiado ou discriminatério por parte das entidades publicas ou privadas.

5. Sobre o Votémetro, pronunciou-se esta Comissao ja em 2022, tendo deliberado
o seguinte (cf. Deliberagdo CNE de 20 de janeiro de 2022, Atan. 129/CNE/XVI):
‘Constatou-se que o “Votometro” consiste numa ferramenta acessivel por
qualquer cidadao, individualmente, que, querendo, responde a um inquérito e
recebe de volta sugestdes de conformidade das suas opinides com os programas
de candidaturas concorrentes a eleicao.

Tanto quanto foi dado a observar, esse resultado é apresentado exclusivamente
ao utilizador, ndo havendo publicitagdo por qualquer forma dos resultados
individualizados ou agregados.

Assim sendo, a ferramenta em causa e a sua disponibilizacdo pelo Observador,
nestes termos, ndo constituem comportamento proibido pela lei eleitoral.’

6. E pertinente vincar que a matéria objeto de participacdo, ndo parece estar no
ambito de aplicacdo da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de junho (Regime juridico da
cobertura jornalistica em periodo eleitoral pelos 6rgaos de comunicacdo social)
porquanto os factos descritos ndo versam sobre tratamento editorial, isto €,
tratamento das noticias, reportagens de factos ou acontecimentos de valor
informativo relativos as diversas candidaturas (cf. artigo 6.°).

7. Assim, os factos participados enquadram-se no dmbito do principio geral de
direito eleitoral de igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas
candidaturas.

No caso sub iudice parece-nos evidente que é conferido um tratamento desigual
as dezassete candidaturas concorrentes ao ato eleitoral a que se reporta aquela

ferramenta que terd como objetivo, tal como o jornal Observador descreve, «(...)
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providenciar aos interessados uma ferramenta através da qual consigam, em
poucos minutos, perceber a distancia que os separa de cada partido nas elei¢oes
de 9 de junho».

Ora, considerando o objetivo a que se propde a referida ferramenta, ao excluir a
maioria das candidaturas, baseando-se num critério de representagdo
parlamentar nacional, o Observador discrimina de forma injustificada nove
candidaturas, o que enviesa o resultado que os utilizadores retirarao da utilizagao
da plataforma, podendo inclusive transmitir ao cidadao a percecdao de que s6
existem oito candidaturas concorrentes a eleicdo dos deputados ao Parlamento
Europeu.

Ademais, o Observador, parece produzir um juizo prévio de que candidaturas
importam ou que terdo mais possibilidades de eleger deputados, enviesando por
esta via, também, os eleitores; os resultados eleitorais resultam apenas e s6 do
voto dos eleitores e, como tal, todas as candidaturas devem ter iguais
possibilidades de participagdo, sem tratamento privilegiado ou discriminatério
por parte das entidades publicas ou privadas.

8. Face ao exposto, a Comissdo delibera advertir o jornal Observador para que
até ao final do processo eleitoral, e em futuros processos eleitorais, nao discrimine
as candidaturas concorrentes ao ato eleitoral dos deputados ao Parlamento
Europeu, incluindo todas estas no quadro de resultados da ferramenta

Votémetro, cumprindo o desiderato constitucional e legal que vincula entidades

publicas e privadas.».

Dé-se conhecimento da presente deliberacdao a ERC.

2.09 - Processo PE.P-PP/2024/73 - Cidaddo | JF Travasso e Ois da Ribeira
(Agueda/Aveiro) | Publicidade institucional (redes sociais, site, cartazes e

jornal)
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A Comissao deliberou, por unanimidade, adiar a apreciacdo do assunto em

epigrafe, para andlise conjunta com os processos 79 e 80, a ser presente a proxima

reuniao.

2.10 - Processo PE.P-PP/2024/74 - Cidadao | RTP | Tratamento jornalistico

discriminatorio (debates)

A Comissdo, tendo presente a Informacao n.° I-CNE/2024/285, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar, na generalidade a

proposta dela constante, que a seguir se transcreve:

«1. No ambito da eleicdo dos deputados ao Parlamento Europeu a realizar no
proximo dia 9 de junho de 2024, um cidaddo dirigiu a esta Comissdo uma
participagdo contra a RTP, por alegado tratamento jornalistico discriminatério no
ambito dos debates.

Alega o participante que aquele 6rgao de comunicagao social «(...) ndo estd a
garantir o direito de igualdade ou até de tratamento proporcional a todas as
candidaturas (...)», pois «(...) até ao momento 7 debates apenas entre partidos
com Assento Parlamentar Nacional, o que ndo pode ser factor de diferenciacao
numas Elei¢des Europeias. Destes debates, 4 foram transmitidos na RTP1, sendo
que o seu horario teve inicio sempre entre as 20h50 e as 21h, no entanto constato
que o altimo debate a realizar-se hoje, o tinico em que os partidos sem assento
parlamentar nacional tém a oportunidade de expor as suas propostas politicas
apenas tem inicio as 22h30, fora do horario nobre (...)».

2. Notificada para se pronunciar, a RTP ofereceu a sua resposta, na qual comega
por salientar que «(...) a participagdo ndo foi efetuada por representantes das
candidaturas a eleicdo em causa (...)», referindo, sem prejuizo, que «(...) a escolha
do horario de programacdo integra a liberdade de programacdo, direito
inalienavel de que a RTP ndo abdica. Contudo, a escolha desse horério nao foi
uma mera arbitrariedade. Resultou da ponderagao de se tratar de um dia feriado,

no qual, tendencialmente, os espetadores iniciam o seu serdo televisivo mais
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tarde. Por outro lado, importa salientar que os hébitos de consumo televisivo
estdo profundamente alterados, sendo que a disponibilizacao de contetados -
incluindo todos os debates realizados - na plataforma RTP Play permite aceder,
em permanéncia e a qualquer hora».

3. A Constituicdo da Republica Portuguesa consagra o principio de direito
eleitoral da igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas
candidaturas - alinea b) do n.° 3 do artigo 113.°, reiterado em cada uma das leis
eleitorais, nomeadamente no artigo 56.° da Lei Eleitoral da Assembleia da
Reptblica, que impde a sua observancia a todas as entidades publicas e privadas,
aplicavel por via do artigo 1.° da Lei Eleitoral do Parlamento Europeu (LEPE).

4. Decorrente da referida igualdade, as entidades ptblicas estdo sujeitas, em
todas as fases do processo eleitoral, a especiais deveres de neutralidade e
imparcialidade, conforme artigo 57.° da Lei Eleitoral da Assembleia da Reptblica
(igualmente, aplicavel por via do citado artigo 1.° da LEPE), o qual determina que
«Os orgdos do Estado, das Regides Autonomas e das autarquias locais, das
demais pessoas colectivas de direito ptublico, das sociedades de capitais ptiblicos
ou de economia mista e das sociedades concessiondrias de servigos publicos, de
bens do dominio publico ou de obras publicas, bem como, nessa qualidade, os
respectivos titulares, ndo podem intervir directa ou indirectamente em
campanha eleitoral nem praticar quaisquer actos que favorecam ou prejudiquem
uma candidatura em detrimento ou vantagem de outra ou outras, devendo
assegurar a igualdade de tratamento e a imparcialidade em qualquer intervencao
nos procedimentos eleitorais».

5. Por sua vez, a Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, fixa os critérios da cobertura e
tratamento jornalistico das candidaturas, os quais devem ser devidamente
articulados e coordenados com os principios que salvaguardam a igualdade de
tratamento das candidaturas, assim como com o principio da neutralidade e

imparcialidade das entidades publicas a observar em periodo eleitoral.
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6. Os critérios jornalisticos ndo podem, portanto, contrariar os comandos legais
que concretizam os referidos principios constitucionais e, para serem oponiveis
as candidaturas, ndo podem ser secretos e discriciondrios.
7. O citado diploma alterou as regras a que devem obedecer os 6rgaos de
comunicagao social, bem como a competéncia da CNE no que respeita a matéria
da cobertura e tratamento jornalistico das candidaturas em periodo eleitoral,
atribuindo o poder de apreciacdo e decisdo a Entidade Reguladora para a
Comunicacado Social (ERC) (artigo 9.°).
8. O participante nao se identifica como representante de qualquer candidatura
a eleicao do Parlamento Europeu, pelo que se afigura que a participacao nao
retne os pressupostos formais exigidos pelo n.° 1 do artigo 9.° da citada Lei.
9. Sem prejuizo, e considerando as competéncias atribuidas a ERC, remetem-se,
para os efeitos previstos no disposto no n.° 3 do artigo 9.° do referido diploma
legal, os elementos do processo aquela Entidade, com o seguinte parecer:
Sem prejuizo da letra das normas constantes da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de
julho, os principios eleitorais constitucionalmente consagrados exigem a
efetiva igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas
candidaturas.
No caso concreto, a participagdio vem denunciar a desigualdade no
tratamento das diversas candidaturas a eleigdo dos deputados ao Parlamento
Europeu, nomeadamente quanto a diferenca dos horarios dos debates entre
candidaturas com e sem representagao parlamentar nacional.
Da prontncia do visado parece resultar a convicgdo de que a liberdade de
programacao configura um direito inalienavel dos 6rgaos de comunicagao, o
que se afigura ndo corresponder ao espirito das normas constitucionais,
sugerindo um tratamento diferenciado das candidaturas sem fundamento

constitucional.»
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Na especialidade, Fernando Anastéacio e Sérgio Gomes da Silva votaram contra o

n.° 9, na parte que transcende a remessa do processo a ERC.

2.11 - Processo PE.P-PP/2024/75 - CM Montalegre (Vila Real) | Pedido Parecer

Evento na véspera e no dia da elei¢ao (concerto)

A Comissao determinou que os Servicos de Apoio prestassem os esclarecimentos

devidos.

2.12 - Processo PE.P-PP/2024/76 - Cidadao | Supermercado Continente Bom
Dia, S.A. (Monte Abraao- Queluz Sintra) | Propaganda (impedimento de
acao de propaganda).

A Comissdo, tendo presente a Informacao n.° I-CNE/2024 /288, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

N

«1. No ambito do processo eleitoral relativo a eleicio para os deputados
portugueses ao Parlamento Europeu foi apresentada, por um cidaddo, uma
participagdo contra o Supermercado Continente Bom Dia, S.A. (Monte Abraao-
Queluz Sintra), com fundamento em alegado impedimento de distribuicdo de
propaganda eleitoral de um partido politico a entrada do referido
estabelecimento comercial.

2. Na mesma data da participagdo (31.05.2024), a Comissdo enderegou aquela
entidade, através de mensagem de correio eletrénico, uma comunicacdo
esclarecendo o contetido, o alcance e o enquadramento juridico constitucional da
propaganda politica, fora ou dentro dos periodos de campanha eleitoral.

3. Notificado o visado para se pronunciar sobre o teor da participagao
apresentada, pelo mesmo foi dito, em sintese, que “...A pontual intervengio dos
funciondrios do estabelecimento Continente Bom Dia (...) pautou-se pelas mais
elementares regras de correcgio e urbanidade, e deveu-se apenas a circunstincia de as

pessoas em aprego, ora participantes, estarem situadas justamente em frente a porta de
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acesso aquele estabelecimento (...), obstruindo assim a passagem dos clientes que
entravam e saiam da dita loja.”, e que “... bastaria que a distribuicdo da propaganda
tivesse sido efectuada um pouco mais afastada da porta principal do estabelecimento, para
tal procedimento nao colidir com a liberdade de circulagdo das pessoas que ali passavam.” .
4. Nos termos do disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de
27 de dezembro, compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de acao
e propaganda das candidaturas durante os processos eleitorais, «[a] CNE
desempenha um papel central de ‘quardido” da regularidade e legalidade democriticas dos
procedimentos eleitorais da Repiiblica Portuguesa» (cf. Acérdao n.° 509/2019).

5. Estabelece o artigo 9.° da Constituicao da Reptublica Portuguesa (CRP) que sao
tarefas fundamentais do Estado “[d]defender a democracia politica, assequrar e
incentivar a participacio democrdtica dos cidaddos na resolucio dos problemas
nacionais” .

6. Em sede de propaganda vigora o principio da liberdade de acdo e propaganda
das candidaturas, como corolario do direito fundamental da liberdade de
expressao e pensamento: «exprimir e divulgar livremente o pensamento pela palavra,
pela imagem ou por qualquer outro meio». (artigos 13.°, 37.° e 113.° da Constituigao.
7. A propaganda eleitoral consiste em toda a atividade que vise direta ou
indiretamente promover candidaturas, seja dos candidatos, dos partidos
politicos, dos titulares dos seus 6rgaos ou seus agentes, das coligacdes ou de
quaisquer outras pessoas, nomeadamente a publicacdo de textos ou imagens que
exprimam ou reproduzam o contetido dessa atividade (artigo 61.° da LEAR).

8. A propaganda eleitoral envolve as agdes de natureza politica e publicitéria,
desenvolvidas pelos candidatos, pelos seus apoiantes e pelos mandatarios ou
representantes, destinadas a influir sobre os eleitores, de modo a obter a sua
adesdo as candidaturas e, em consequéncia, a conquistar o seu voto. A atividade
de propaganda politico-partidaria, tenha ou ndo cariz eleitoral, seja qual for o

meio utilizado, é livre e pode ser desenvolvida, fora ou dentro dos periodos de
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campanha, com ressalva das proibi¢des e limitacdes expressamente previstas na
lei.

9. A par da igualdade de propaganda, vigora o principio da igualdade de
oportunidades e de tratamento das diversas candidaturas que assenta no direito
de cada candidatura (partido politico ou coligacao eleitoral) a ndo ser prejudicada
nem favorecida no exercicio da sua propaganda e de exigir das entidades
publicas e privadas, que estdo vinculadas por este principio, igual tratamento
(ndo discriminagao) (alinea b) do n.° 3 do artigo 113.° da Constituicao).

10. Da Constituicao, decorre que:

* As entidades ptublicas e privadas ndo podem diminuir a extensao e o alcance
do contetdo essencial de preceitos constitucionais que s6 podem sofrer
restrigdes, necessariamente, por via de lei geral e abstrata e sem efeito retroativo,
nos casos expressamente previstos na Constituicao, «devendo as restrigoes limitar-
se ao necessdrio para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente
protegidos» (artigo 18.°, n.° 2 da Constituicao);

* A liberdade de expressao garante ndo sé o direito de manifestar o préprio
pensamento, como também o da livre utilizagdo dos meios através dos quais esse
pensamento pode ser difundido.
11.5a0 mdltiplos os meios utilizados para o efeito, que vao, entre outros, da
afixagdo de cartazes, remessa de propaganda por via postal, reunides e
espetaculos em lugares publicos e outros, publicacdo de livros, revistas, folhetos,
até a utilizacdo da Internet (artigos 37.° e 38.° da Constituicdo e artigo 58.° da
LEAR)

12. O exercicio das atividades de propaganda em lugar ou espago publico ou de
livre circulagdo publica é livre, seja qual for o meio utilizado.

13. De todo o exposto e de acordo com a factualidade recolhida no ambito do
presente processo, tratando-se de uma distribuicdo de propaganda eleitoral na

via publica, fora da porta de entrada do Supermercado Continente Bom Dia, S.A.
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(Monte Abrado- Queluz Sintra), ndo causando obstrugao quer na entrada quer na
sua saida, o pedido de intervencao da PSP ndo se afigura justificado, tdo pouco
legitimo denotando, antes, a intengdo de constranger os promotores da acdo de
propaganda em causa e, a final, de lhe tentar por termo.

14. Tudo visto e ponderado a Comissao delibera remeter a presente deliberacao
aos responsaveis do Supermercado Continente Bom Dia, S.A. (Monte Abrado-
Queluz Sintra), determinando que seja difundida a informacdo que nela consta
junto dos seus funciondarios para que, no futuro, se abstenham de obstaculizar a
realizagdo de acdes de propaganda promovidas pelas candidaturas em idénticas
circunstancias, sob pena de, ndo o fazendo, incorrerem em violagdo do principio
da liberdade de acdo e propaganda das candidaturas.

Dé-se conhecimento ao Grupo SONAE, com vista a promover a necessaria
divulgacdo junto dos trabalhadores de todos os seus ramos de atividade das
diferentes areas de negocio.»

2.13 - Processo PE.P-PP/2024/77 - IL | Transmontana Globalvia | Propaganda

(remocao de lona em viaduto)

A Comissdo, tendo presente a Informacao n.° I-CNE/2024/291, que consta em

anexo a presente ata deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito do processo eleitoral do Parlamento Europeu, o partido politico IL
veio apresentar queixa contra a Transmontana Globalvia - Auto-Estradas XXI -
Subconcessionaria Transmontana, S.A., por ter removido propaganda de dois
viadutos invocando a seguranca de pessoas e bens, mas sem a fundamentar
factual e legalmente.

2. Notificado para se pronunciar, a Visada respondeu, resumidamente, o

seguinte:
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a) «Constitui obrigagio da Auto-Estrada XXI - Subconcessiondria Transmontana, S.A.,
enquanto subconcessiondria da Subconcessio da Autoestrada Transmontana, garantir a
circulagdo nessa autoestrada em condicoes de sequranga.»

b) «confirma a remogdo das lonas afixadas pela Iniciativa Liberal — IL»

c) «Existe o perigo de queda, na via, das lonas colocadas nos viadutos da Subconcessio da
Autoestrada Transmontana, local onde circulam veiculos automoveis a velocidade que
pode atingir os 120 km/h.

A visibilidade e atengdo dos condutores €, igualmente, comprometida pela presenca da
informagdo propagandistica, em via onde é permitida velocidade até 120 km/h.

De referir ainda que, o procedimento de colocagio das lonas no viaduto, por si s6, constitui
uma situagdo de perigo para os utentes que circulam na via, desde logo tendo em conta os
meios precdrios utilizados e total auséncia de vigildncia dos trabalhos para prevengio de
acidentes ou incidentes.

E evidente que o perigo de queda de objeto na via e a reducéo de visibilidade e atengdo dos
condutores, decorrente da afixagdo das lonas, constituem fatores de risco para a circulagio
na autoestrada e, consequentemente, para integridade fisica dos utentes da via.»

d) «No que respeita ao crime de dano em material de propaganda (...) repudia a tentativa
de imputacdo da pratica deste ou qualquer outro ilicito criminal»

e) «a seguranca dos utentes da via ndo é salvaguardada pela mera indicagio de
cumprimento de “requisitos de sequranca, designadamente com elevado reforco dos meios
de afixacdo” e que a colocagio de lonas em qualquer obra de arte, nomeadamente tiinel e
passagem superior, serd removida por violagio do disposto na alinea a), do n.° 1 do artigo
4.° da Lei 97/88, de 17 de agosto, com os fundamentos de facto supra indicados».

3. De acordo com o artigo 5.°, n.° 1, alinea d), da Lei n.° 71 /78, de 27 de dezembro,
compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de agao e propaganda
das candidaturas durante as campanhas eleitorais, a qual é colocada em causa,
nomeadamente, pelo impedimento de realizacdo de propaganda pelas forgas

politicas, sendo que, nas palavras do Tribunal Constitucional (cf. Acérdao n.°
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509/2019), «[a] CNE desempenha um papel central de ‘guardido” da regularidade e
legalidade democriticas dos procedimentos eleitorais da Repiiblica Portuguesa».

4. No que respeita ao enquadramento juridico relativo a realizacdo de
propaganda, sublinha-se o seguinte:

a) A liberdade de propaganda, como corolario da liberdade de expressao prevista
no artigo 37.° da Constituicao, inclui o direito de fazer propaganda e de utilizar
os meios adequados proprios, bem como o direito ao ndo impedimento de
realizacdo de acOes de propaganda.

b) As entidades publicas e privadas nao podem diminuir a extensao e o alcance
do contetido essencial de preceitos constitucionais, uma vez que o mesmo s6
pode sofrer restricdes, necessariamente, por via de lei geral e abstrata e sem efeito
retroativo, nos casos expressamente previstos na Constituicdo, «devendo as
restricoes limitar-se ao necessdrio para salvaguardar outros direitos ou interesses
constitucionalmente protegidos», conforme dispde o artigo 18.° da Constituicao.

c) No que respeita ao artigo 4.° da Lei n.° 97/88, de 17 de agosto, que define os
objetivos que o exercicio das atividades de propaganda deve prosseguir, ja o
Tribunal Constitucional se pronunciou no seu Acérdao n.° 636/95 no sentido de
clarificar as entidades destinatarias da norma: «Neste plano da propaganda, o artigo
4° ndo se dirige ds cAmaras municipais nem, pois, a uma sua qualquer actividade
requlamentar. O que a lei ai faz é ordenar por objectivos a actuacio de diferentes
entidades: das camaras municipais, quanto aos critérios de licenciamento da publicidade
[0 que ndo estd em questao] e dos sujeitos privados, quanto ao exercicio da propaganda».
d) Em periodo eleitoral a atividade de propaganda encontra-se particularmente
protegida pela respetiva legislacao eleitoral no que respeita, designadamente, ao
reforco dos principios da igualdade de oportunidades das candidaturas e da
neutralidade e imparcialidade das entidades ptblicas, no direito de reunido para
fins eleitorais e no acesso a meios especificos para o prosseguimento de

atividades de propaganda.
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e) Evidéncia do referido reforco consiste, ainda, na determinacdo que, naquele
periodo, ndo pode ser imposta qualquer limitacdo a expressdao de principios
politicos, econémicos e sociais, sem prejuizo de eventual responsabilidade civil
ou criminal (artigo 58.° da Lei Eleitoral da Assembleia da Reptublica, aplicavel
por forca do artigo 1.° da Lei Eleitoral do Parlamento Europeu).

f) A atividade de propaganda é livre, pode ser desenvolvida a todo o tempo, nao
carecendo de comunicagdo, autorizacdo ou licenca prévia por parte das
autoridades administrativas.

g) Os atos que determinem a remocdo de propaganda devem ser fundamentados
relativamente a cada meio de propaganda cuja remocao esteja em causa, sendo
necessdrio justificar e indicar concretamente as razdes pelas quais o exercicio da
atividade de propaganda nao obedece em determinado local ou edificio aos
requisitos legais.

h) Em face do enquadramento constitucional e legal da propaganda politica e
eleitoral a decisdao de qualquer entidade que ordene a sua remocdo deve, assim,
ser fundamentada relativamente a cada meio de propaganda cuja remocgao esteja
em causa e precedida de notificacdo a candidatura respetiva, sendo necessério
justificar e indicar concretamente as razdes de facto e de direito pelas quais o
exercicio da atividade de propaganda ndo obedece, em determinado local, aos
requisitos legais, ndo bastando a mera invocagdo dos preceitos da lei. Deve,
ainda, ser dado, a candidatura, acesso ao processo administrativo criado no
ambito da referida remocao.

i) Excecionalmente, pode ser removida a propaganda que afete direta e
comprovadamente a seguranca das pessoas ou das coisas e constitua perigo
iminente (situagdo incompativel com a observancia das formalidades legais), sem
prejuizo da imediata notificagdo dos interessados.

j) Deste modo, mesmo quando estd em causa a remocdo de propaganda por

motivo de perigo iminente para a seguranca de pessoas e coisas, nao sao
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QO

diminuidos os direitos dos promotores da propaganda no que respeita
necessidade de serem, de imediato, notificados com informacdo relativa a
fundamentagdo sobre cada meio de propaganda cuja remogao esteja em causa,
sendo necessario justificar e indicar concretamente as razdes de facto e de direito
pelas quais o exercicio da atividade de propaganda ndo obedece, em
determinado local, aos requisitos de seguranca de pessoas e coisas, ndo bastando
a mera invocagdo dos preceitos da lei.

5. Na situagdo em analise, verifica-se o seguinte:

a) O IL colocou duas lonas, em dois viadutos localizados em 4&rea cuja
responsabilidade de assegurar a seguranca rodovidria se encontra atribuida a
empresa Transmontana Globalvia - Auto-Estradas XXI - Subconcessionaria
Transmontana, S.A., que consiste na «entidade adjudicatiria da subconcessio da
Autoestrada Transmontana (AE Transmontana) (...) sendo o « Contrato de
Subconcessio (...) assinado, entre a EP - Estradas de Portugal, S.A. e a Auto-Estradas
XXI, SA, a 9 de dezembro de 2008» (informacgao em
https:/ /www.aetransmontana.pt/);

b) A empresa visada removeu as referidas lonas a 31-05-2024, em pleno periodo
de campanha eleitoral, tendo realizado telefonema ao IL informando a respetiva
remocao;

c) Nesse telefonema e na resposta a participagdo, a empresa ndo especificou o
motivo pelo qual procedeu a remoc¢do da propaganda em concreto, tendo
invocado apenas motivos genéricos, como «E evidente que o perigo de queda de objeto
na via e a redugdo de visibilidade e atengdo dos condutores, decorrente da afixacio das
lonas, constituem fatores de risco para a circulagio na autoestrada e, consequentemente,
para integridade fisica dos utentes da via»;

d) Nao é razoavel presumir que toda e qualquer propaganda colocada nos
viadutos constitua perigo para a seguranca de pessoas e coisas, nem que a mesma

serd sempre colocada de forma precaria;
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e) Em especial, considerando a frequéncia com que é afixada publicidade em
viadutos, nao é razodvel considerar que toda e qualquer propaganda fornece
maiores riscos do que aquela;

f) Por outro lado, a empresa visada nao especificou que suportes podem ser
utilizados para que as mensagens cumpram o que possa entender como sendo os
requisitos minimos para garantir a seguranca que pretende assegurar, nem
sequer descreve ou fundamenta porque o sistema utilizado concretamente pelo
IL é precario;

g) A empresa visada apenas se limitou a remover a propaganda e a declarar, de
forma genérica, que «a colocagdo de lonas (...) serd removida por violagdo do disposto
na alinea a), don.’ 1 do artigo 4.° da Lei 97/88, de 17 de agosto»;

h) Deste modo, a empresa visada esquece que nao lhe compete fiscalizar a
«obstrugdo de perspetivas panordmicas ou afetar a estética ou o ambiente dos lugares e da
paisagem», nem [para o caso da referéncia a alinea a) no final do seu email
constituir um lapso, querendo referir-se a alinea d)] a afetagdo da «seguranca das
pessoas ou das coisas, nomeadamente na circulagio rodovidria ou ferrovidria», como ja
se pronunciou o Tribunal Constitucional no mencionado Acérdao n.° 636/95;

i) Esquece, ainda, que a responsabilidade de quaisquer danos provocados por
propaganda é do respetivo promotor, sem prejuizo de a empresa visada poder
recomendar-lhe a colocagdo de sistemas de fixacdo que assegurem a seguranca
de pessoas e coisas;

j) Assim, a empresa visada invocou um perigo possivel, mas ndo comprovou, de
todo, a existéncia de um perigo iminente;

k) Pelo que a remogao de toda e qualquer propaganda em viadutos, incluindo a
colocada pelo IL, ndo encontra base legal e viola os mais basilares principios de
liberdade de expressao e de propaganda constitucionalmente consagrados.

6. Face ao que antecede, a Comissdo delibera:
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a) Ordenar que a Autoestradas XXI - Subconcessionaria Transmontana, S.A., na
pessoa do respetivo Presidente do Conselho de Administracdo, sob pena de
incorrer na pratica do crime de desobediéncia previsto e punido pela alinea b) do
n.°1 do artigo 348.° do Cédigo Penal, diligencie a reposicao, no prazo de 24 horas,
das lonas de propaganda do IL nos mesmos locais de onde foram retirados, com
sistemas de seguranca, no minimo, equivalentes aos utilizados pelo IL, sendo os
encargos da reposicdo da responsabilidade da empresa;

b) Advertir a referida empresa para que se abstenha, no futuro e até ao final do
processo eleitoral, de remover propaganda das candidaturas, sem prejuizo de a
empresa poder recomendar-lhes a utilizagdo de sistemas de fixacdo que
considere mais seguros.

Da alinea a) da presente deliberacdo cabe recurso para o Tribunal Constitucional,
a interpor no prazo de um dia, nos termos do artigo 102.°-B da Lei n.° 28/82, de

15 de novembro.».

2.14 - Processo PE.P-PP/2024/79 - Cidaddo | JF Travasso e Ois da Ribeira
(Agueda/Aveiro) | Neutralidade e imparcialidade das entidades ptiblicas
(declaragoes)

A Comissao deliberou, por unanimidade, adiar a apreciacdo do assunto em

epigrafe, para analise conjunta com os processos 73 e 80, a ser presente a proxima

reuniao.

2.15 - Processo PE.P-PP/2024/80 - Cidaddo | Presidente JF Travasso e Ois da
Ribeira (Agueda/Aveiro) | Neutralidade e imparcialidade das entidades
publicas (partilha de publicacdes da JF através de pagina pessoal)

A Comissao deliberou, por unanimidade, adiar a apreciacdo do assunto em
epigrafe, para andlise conjunta com os processos 73 e 79, a ser presente a proxima

reuniao.
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2.16 - Comunicacdes posteriores a deliberacao - Processo PE.P-PP/2024/25 - PS
| Governo | Publicidade institucional (Publicacdes nas redes sociais

"Facebook", "Instagram" e "X")

Considerando que foi apresentada pelo PS, em 04.06.2024, uma nova participacdo
contra o Governo, com fundamento novas publicacdes nas redes sociais, em
alegada violacdo de publicidade institucional proibida em periodo eleitoral, a

Comissao deliberou, por unanimidade, notificar o Governo para sobre

pronunciar sobre o seu teor.

2.17 - Comunicacao da Seccao Consular em Atenas - Processo PE.P-PP/2024/64

A Comissdo tomou conhecimento da comunicacdo da Seccdo Consular da

Embaixada de Portugal em Atenas.

2.18 - DGACCP/MNE - pedido de esclarecimento - conclusao do apuramento

intermédio

A Comissdo deliberou, por unanimidade, adiar o assunto para a préxima

reunido.

Joaquim Morgado entrou neste momento e a Comissdo deliberou retomar a
discussao do assunto abordado antes da ordem do dia, relativo as comunicacoes
recebidas nesta Comissao, no &mbito dos testes realizados ao sistema que suporta
a utilizacao dos cadernos eleitorais desmaterializados, realizados no passado dia

1 de junho.

Joaquim Morgado relatou de forma circunstanciada a forma como decorreram os

referidos testes tendo, também, informado acerca das medidas entretanto

implementadas.

Face as informagdes obtidas, a Comissdao deliberou, por unanimidade,

reencaminhar, para os devidos efeitos, as comunica¢des recebidas a
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Administracdo Eleitoral da Secretaria Geral do Ministério da Administragao

Interna.

E/R 2024

2.19 - Processo E/R/2024/6 - IL | CM Cascais (Lisboa) | Remocao de propaganda

com base em regulamento municipal

A Comissado, tendo presente a Informagao n.° I-CNE/2024 /277, que consta em

anexo a presente ata deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«1. O partido politico Iniciativa Liberal (IL) veio apresentar participacao contra a
Camara Municipal de Cascais (CMC), porquanto esta tera notificado o
Participante para remover, de dois locais, propaganda grafica por si afixada pela
altura da eleicdo da Assembleia da Reptblica, fundamentando tal remogdo com
a desconformidade dos cartazes/outdoors com o “Regulamento de Propaganda
do Municipio de Cascais”.

2. Notificado para se pronunciar, o Presidente da Camara Municipal de Cascais
veio responder, resumidamente, do seguinte modo:

- «do artigo 7.° do Regulamento Municipal [que rege o exercicio de atividades de
propaganda no Municipio de Cascais], apenas resulta o poder dever que a lei atribui
aos Municipios relativamente a remogdo dos meios de propaganda afixados em lugares
publicos que violem o artigo 6° do Regulamento Municipal (ou seja, que violem o artigo
4° da Lei n.° 97/88).»;

- «Efetivamente o Regulamento Municipal de Propaganda limita-se a transcrever no seu
artigo 4°, sob a epigrafe “Critérios a observar nas Atividades de Propaganda” os critérios
fixados na Lei n°® 97/88 (...)»;

- O Regulamento salvaguarda «as situacoes em que a lei limita ou proibe
expressamente tais atividades (constantes do artigo 6° do Regulamento Municipal de

Propaganda” ex vi” artigo 4° da Lei n° 97/88 (...)»;
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- Relativamente as notificacdes para o IL retirar a sua propaganda de dois locais,
«constatamos agora que as mesmas resultam de um lapso dos servigos, o qual ird ser
corrigido, anulando-se as referidas notificacoes», considerando que «ndo se trata de
Propaganda Eleitoral, porquanto ndo visa direta ou indiretamente promover candidaturas
(...), mas sim de Propaganda Politica, pelo que o artigo 9° do Regulamento de Propaganda
ndo tem, no caso presente, aplicagio»;

- «a Cdmara Municipal ird proceder ao arquivamento do procedimento em causa, e do
mesmo dar conhecimento ao referido Partido Politico».

3. De acordo com o artigo 5.°, n.° 1, alinea d), da Lei n.° 71 /78, de 27 de dezembro,
compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de agao e propaganda
das candidaturas durante as campanhas eleitorais, a qual é colocada em causa,
nomeadamente, pela imposigdo de restricdes que nao tém fundamento em lei
geral e abstrata, sendo que, nas palavras do Tribunal Constitucional (cf. Acérdao
n.® 509/2019), «[a] CNE desempenha um papel central de ‘quardido” da regularidade e
legalidade democriticas dos procedimentos eleitorais da Repiiblica Portuguesa».

4. Em sede de propaganda vigora o principio da liberdade de acdo e propaganda
das candidaturas, como corolario do direito fundamental da liberdade de
expressao e pensamento: «exprimir e divulgar livremente o pensamento pela palavra,
pela imagem ou por qualquer outro meio» (artigos 13.°, 37.° e 113.° da Constituicdo).
5. Os preceitos constitucionais s6 podem sofrer restri¢des, necessariamente, por
via de lei geral e abstrata e sem efeito retroativo, nos casos expressamente
previstos na Constituicdo, «devendo as restricoes limitar-se ao necessirio para
salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos» (artigo 18.°,
n.° 2 da Constituicao).

6. As entidades publicas sdo, assim, destinatdrias primordiais das normas
atinentes a direitos, liberdades e garantias, devendo essas mesmas entidades
subordinar a sua atividade as normas constitucionais, respeitando-as, mas a

vinculagdo ndo se esgota ai. Na sua atividade devem, ainda, tender a criar
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condicdes objetivas capazes de permitir o exercicio dos direitos, liberdades e
garantias, designadamente, o exercicio da liberdade de propaganda por parte das
forgas politicas.

7. A matéria da afixacdo de propaganda politica é regulada pela Lei n.° 97/88, de
17 de agosto, que veio definir as condicdes basicas e os critérios de exercicio das
atividades de propaganda. A interpretacdo deste diploma tem sido efetuada a
luz do enquadramento constitucional supra explicitado, relativamente a pontos
menos claros ou explicitos do seu articulado.

A jurisprudéncia do Tribunal Constitucional tem consolidado uma interpretagao
de reforco da liberdade de propaganda e limitacdo das suas restri¢des, por
exemplo, quando aprecia o artigo 4.°, n.° 1, da citada Lei n.° 97/88, no Acérdao
n.° 636/95, concluindo que o mesmo «ndo se dirige ds cdmaras municipais nem, pois,
a uma sua qualquer actividade regulamentar. O que a lei ai faz é ordenar por objectivos a
actuagdo de diferentes entidades: das camaras municipais, quanto aos critérios de
licenciamento da publicidade [0 que ndo estd em questio] e dos sujeitos privados, quanto
ao exercicio de propaganda» - daqui se inibe qualquer competéncia das autarquias
para impor as proibi¢des elencadas no artigo em apreciagao.

8. Mais delimita o contetido regulamentar possivel, no seu Acérdao n.® 248/86,
ao concluir pela inconstitucionalidade orgéanica de regulamento municipal “uma
vez que, tratando-se de matéria de «direitos, liberdades e garantias», ela se contém na
reserva relativa de competéncia legislativa, nos termos do artigo 168°, n° 1, alinea b), da
Constituigao”, “nao podendo ficar para regulamentos dos 6rgdos autdrquicos mais do que
«pormenores de execucao»” .

Assim, nao cabe a Assembleia Municipal (por iniciativa prépria ou sob proposta
da Camara Municipal) definir, por via regulamentar, os critérios de localizagao e
afixacdo de propaganda politica e eleitoral, matéria que ja se encontra tratada em
lei, em conformidade com o quadro constitucional vigente, e a qual as entidades

publicas estdo sujeitas, nem a Lei n.° 97/88, de 17 de agosto, concede qualquer
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margem de decisdo a Assembleia Municipal para determinar, por regulamento,
locais proibidos para a afixacdo de propaganda, para além dos que estejam
previstos no artigo 4.°, n.° 3, do referido diploma. Note-se que os locais
disponibilizados pela Camara Municipal sdo locais adicionais a atividade de
propaganda, ndo sendo possivel, por essa via, introduzir restri¢des a liberdade
de propaganda.

9. Ademais, a atividade de propaganda fora dos periodos eleitorais é permitida,
ndo estabelecendo a lei qualquer limite de tempo para a sua permanéncia, pelo
que qualquer disposicdo regulamentar que fixe prazos e condigdes para a
remocao de propaganda contrariam frontalmente o disposto na Lei n.° 97/88, de
17 de agosto, na medida em que ndo pode ser imposto um prazo limite, de carater
imperativo para a afixagdo de propaganda, quer eleitoral quer politica.

Da notificacdo para remocio de propaganda

10. Na situacdo em analise, verifica-se o seguinte:

a) Em 2003, foi aprovado e publicado o “Regulamento de Propaganda do
Municipio de Cascais”, no qual, de maior relevo para o presente processo, se
encontra o seguinte:

«Art.> 7.°

(Eliminagado de Mensagens)

1. A Camara Municipal é competente para proceder a eliminagio das mensagens de
propaganda em contravengio do presente regqulamento, bem como para a remogio dos
meios ou suportes utilizados, sem prejuizo das coimas e sangoes acessorias a aplicar.

2. Desde que ndo haja nisso inconveniente significativo para o interesse ptiblico, a Cmara
Municipal pode notificar previamente o infractor para proceder, no prazo fixado, a
eliminagdo da mensagem e remogdo dos meios ou suportes.

3. Os custos da eliminagdo da propaganda, quando efectivada pela Camara Municipal ou
outras entidades publicas, cabem a entidade responsivel pela mesma, nio tendo esta
qualquer direito a indemnizagdo por danos decorrentes da remogao.

«Art.° 8.°
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(Propaganda Eleitoral)

1. A Camara Municipal publica, até 30 dias antes do inicio de cada campanha eleitoral,
através de edital, uma lista com a enumeragdo e localizagio dos espagos especialmente
postos a disposigdo dos partidos ou forcas concorrentes para a afixagdo ou inscrigdo de
mensagens de propaganda nesses periodos, ouvindo previamente as Juntas de Freguesia.
(...)

«Art.? 9.°

(Remogio de Propaganda Eleitoral)

1. Os partidos ou forcas concorrentes devem remover a respectiva propaganda eleitoral
nos 15 dias sequintes a realizagdo do acto eleitoral respectivo.

2. No caso da propaganda afixada ou inscrita ndo ser removida no prazo fixado no niimero
anterior, aplica-se o disposto no artigo 7.° deste Regulamento.»

b) Em data desconhecida, o IL afixou dois cartazes contendo propaganda que nao
identifica um ato eleitoral concreto, embora naqueles seja visivel “Vota Iniciativa
Liberal”, depois de “Liberta-te da opressao fiscal”, “Baixar impostos”,
“Simplificacdo fiscal para todos” e “Eliminacdo de taxas e burocracias”.

c) A 23-04-2024, a CMC notificou o IL para «proceder a remogio do Cartaz, colocado
na Rua Dr. José Joaquim de Almeida, em frente aos servigos de Finangas de Carcavelos,
conforme determina o regulamento de propaganda do Municipio de Cascais, no n°1, do
artigo 9°, no prazo de 30 dias»;

d) A 24-04-2024, a CMC notificou o IL, agora, «para que removam o outdoor situado
junto a rotunda do Eleclerc em Sido Domingos de Rana, no prazo de 30 dias, ao abrigo do
Art.° 7 conjugado com o n° 1 do Art® 9 do Regulamento de Propaganda do Municipio de
Cascais, em anexo.»

e) Em data desconhecida, a CMC anulou as notificagcdes de remocdo da
propaganda em causa, considerando que «ndo se trata de Propaganda Eleitoral,
porquanto ndo visa direta ou indiretamente promover candidaturas (...), mas sim de
Propaganda Politica, pelo que o artigo 9° do Regulamento de Propaganda ndo tem, no

caso presente, aplicagio»
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f) Sucede que a Lei n.° 97/88 nao diminui as garantias da propaganda eleitoral
relativamente a propaganda politica, que permitisse que as autarquias
determinassem a sua remog¢do ou impusessem prazos ou encargos relativos a
remocao aos seus promotores.

g) Das notifica¢cdes remetidas pela CMC, ndo se vislumbram os fundamentos de
facto e de direito que justifiquem que a propaganda em analise incumpre a Lei
n.° 97/88.

h) Ora, sabendo-se, de antemao, que nenhum regulamento municipal pode criar
limitagdes a liberdade de propaganda (seja politica seja eleitoral), ndo pode o
“Regulamento de Propaganda do Municipio de Cascais” ser invocado para
impor a remocdo de propaganda, porquanto nas estritas situagdes em que a
remocdo pode ser determinada, o fundamento sera sempre, diretamente, a lei
geral e abstrata emanada de 6rgdo com competéncia para legislar acerca de
direitos fundamentais.

i) Na hipétese de o artigo 8.° do “Regulamento de Propaganda do Municipio de
Cascais” pretender regular os espacgos adicionais que os municipios devem
disponibilizar as forcas politicas para efeitos de campanha eleitoral, seria
concebivel que o regulamento municipal previsse o modo como as estruturas de
suporte (de propriedade municipal e que fossem utilizadas para cumprir outras
atribui¢des da autarquia) fossem devolvidas pelas candidaturas - contudo, nesse
caso, ndo faria sentido a invocacado, pela CMC no ambito da sua prontincia, que
a anulagdo da determinagdo da remocao se baseia no facto de esse artigo nao ser
aplicavel a propaganda politica, porque, naquela hipotese, o fundamento se
basearia, ao invés, no facto de a estrutura ser propriedade do municipio e cedida
apenas temporariamente, o que em momento algum é mencionado pela CMC ou
pelo IL.

Da reqularidade das restantes normas constantes do “Regulamento de Propaganda do

Municipio de Cascais”
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11. Para além da matéria suscitada pelo IL, de uma breve andlise do

“Regulamento de Propaganda do Municipio de Cascais”, constata-se ainda o

seguinte:

a) Artigo 1.° do Regulamento - “Lei Habilitante”:

A CMC nao pode regular “o exercicio de atividades de propaganda”, porquanto,
conforme mencionado Acérdao n.° 248/86 do Tribunal Constitucional, quando
concluiu pela inconstitucionalidade organica de regulamento municipal “uma vez
que, tratando-se de matéria de «direitos, liberdades e garantias», ela se contém na reserva
relativa de competéncia legislativa, nos termos do artigo 168°, n° 1, alinea b), da
Constituigao”, “nao podendo ficar para regulamentos dos 6rgdos autdrquicos mais do que
«pormenores de execugio»” .

b) Artigo 2.° do Regulamento - “Disponibilizagdo de Locais para Propaganda”:
O n.° 1 do presente artigo prevé que «A Ciamara Municipal publica, até 31 de
Dezembro de cada ano, através de edital, uma lista de espagos e lugares piiblicos onde
podem ser afixadas ou inscritas mensagens de propaganda, sem prejuizo do disposto no
nimero seguinte».

Ora, desde ja se note que a previsao de locais para efeitos de propaganda politica
no Regulamento ndo diminui o dever especifico de, «Até 30 dias antes do inicio de
cada campanha eleitoral, as cimaras municipais [deverem] publicar editais onde constem
0s locais onde pode ser afixada propaganda politica, os quais ndo podem ser inferiores a
um local por 5000 eleitores ou por freguesia» (artigo 7.° da Lei n.° 97/88, de 17 de
agosto), até porque os destinatarios ndo sdo obrigatoriamente coincidentes.

O n.° 2 refere que «Pode ainda a Cidmara Municipal autorizar a utilizacdo, noutros
locais, de meios amoviveis, para a afixacdo ou inscri¢do de mensagens de propaganda».
Tal referéncia, a pretender significar que, fora dos locais definidos por edital em
cumprimento da previsdo do n.° 1 do presente artigo, é necessaria a autorizacao
da Camara Municipal para a afixacdo ou inscricdo de mensagens de propaganda,

é inquestionavelmente inconstitucional, porquanto, como sobejamente supra
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demonstrado, a liberdade de propaganda nao depende de quaisquer
autorizacdes administrativas nem tem outras limitagdes para além das
expressamente previstas na Lei n.° 97/88 ou das leis eleitorais, podendo as forgas
politicas realizar as atividades de propaganda que entendam, dentro das
residuais exce¢des previstas por lei geral e abstrata.

c) Artigo 3.° do Regulamento - “Utilizacao de Locais”

Nos n.% 1 a 3 do presente artigo, sdo determinadas as informacdes a prestar a
Camara Municipal para efeitos de autorizagdo por esta, pelo que a sua anélise
fica prejudicada pelo facto de tal autorizagdo ndo ser necessaria, como referido
na apreciagdo do artigo 2.°.

No n.° 4, prevé-se que a CMC define as condicdes a observar pelos promotores
da propaganda, bem como os prazos de remogao.

Ora, tal é absolutamente inaceitavel, por um lado, porque as condigdes ndo
podem ser outras para além das que lei geral e abstrata possa definir e, por outro
lado, porque nao consta de qualquer legislacdo, seja geral relativa a propaganda
seja lei eleitoral especifica, um prazo para remogao de propaganda em geral.
Deste modo, ndo existem condi¢des nem prazos que caiba a CMC definir.

No n.° 6, encontra-se previsto que «No caso de deferimento tdcito, a remogio dos meios
de propaganda deve ser feita no prazo de 15 dias, a contar do termo do prazo referido na
alinea c) do n.° 1 do artigo 3.°».

Ainda que a referida alinea ndo possa ser aplicivel porque se encontra no
contexto de uma autorizacao que nao é necessdria, note-se que, ainda que fosse o
promotor da propaganda a definir o prazo limite para que a mesma esteja
afixada, o mesmo tem de poder rever a sua pretensdo, nomeadamente, pela
eventual mudanca de circunstancias que considere relevantes - e que ndo cabem
a CMC apreciar - e que leve a querer manté-la.

De novo, se a propaganda se encontra regularmente afixada, ndo pode a CMC

impor um prazo de remogao que lei geral e abstrata ndo prevé.
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No n.° 7, determina-se que «os interessados ficam obrigados a respeitar as condicoes
previstas», o que ndo pode ser aplicavel, porquanto, em conformidade com o
supra mencionado, nao existem condi¢des nem prazos que caiba a CMC definir
e, portanto, que possam ser impostos aos promotores da propaganda.

d) Artigo 4.° do Regulamento - “Licenciamento de Obras”

Este artigo vai, igualmente, para além do determinado no artigo 5.° da Lei n.°
97/88, na medida em que, para além de prever a necessidade de licenca para a
execucdo de obras de construcdo civil - que a referida Lei prevé - impde ainda a
necessidade de comunicacao prévia nos termos da lei geral dessas obras, quando
a citada Lei ndo o prevé, alargando o ambito das situagdes em que seria possivel
o controlo administrativo sobre a propaganda.

e) Artigo 5.° do Regulamento - “Propriedade Particular”

Osn.%s 1 e 2 correspondem, na quase totalidade, aos artigos 3.°, n.° 2, e 8. da Lei
n.° 97/88. Contudo, quando refere a possibilidade de o proprietario remover a
propaganda, prevé que o mesmo pode fazé-lo por propaganda que esteja «em
violagdo do presente regulamento», o que, como se viu, implica um ambito maior do
que a referéncia da Lei, que se foca na propaganda «com violagio do preceituado no
presente diploma», que corresponde a lei geral e abstrata.

No n.° 3, é referido que «O disposto no presente requlamento nao prejudica o dever de
cumprimento das normas legais ou requlamentares sobre conservagdo das edificagoes
urbanas», o que implica sujeitar a propaganda - que, lembre-se, constitui «matéria
de «direitos, liberdades e garantias», [de] reserva relativa de competéncia legislativa» - a
regulamentos municipais e, até, a legislagdo geral, que, em abstrato, pode opor-
se, por exemplo, a lei eleitoral de caracter especifico.

f) Artigo 6.° do Regulamento - “Critérios a Observar nas Actividades de
Propaganda”

Quanto ao n.° 1, embora o texto possa parecer semelhante ao artigo 4.° da Lei n.°

97/ 88, tal ndo corresponde aos factos.
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Na verdade, esta Lei refere que «o exercicio das atividades de propaganda devem
prosseguir [certos] objetivos», tendo o Tribunal Constitucional clarificado que os
mesmos «ndo se dirige[m] ds camaras mumnicipais nem, pois, a uma sua qualquer
actividade regulamentar. O que a lei ai faz é ordenar por objectivos a actuagio de
diferentes entidades: das cdmaras municipais, quanto aos critérios de licenciamento da
publicidade [0 que ndo estd em questdo] e dos sujeitos privados, quanto ao exercicio de
propaganda».

Ja o Regulamento determina que «O exercicio das actividades de propaganda ndo é
permitido» nas situacdes descritas. Deste modo, o Regulamento encontra-se a
proibir um conjunto de condutas que lei geral e abstrata define apenas como
«objectivos» dos sujeitos privados promotores da propaganda.

O n.° 3 determina que «E proibida a realizacdo de inscricdes ou pinturas murais em
edificios piiblicos e particulares sem autorizagio da Camara Municipal e com prévio
acordo dos respectivos proprietdrios», o que, pelo ji sobejamente apresentado,
constitui uma compressao incomportivel da liberdade de expressao e de
propaganda, fazendo depender todas as inscricdes e pinturas murais de
autorizacgao/acordo de terceiro.

O n.° 4, que parece aproximar-se do artigo 4.°, n.° 3, da Lei n.° 97/88, na verdade,
adiciona um local de proibicao de inscricdes e pinturas murais: os
estabelecimentos comerciais, cuja proibicdo ndo decorre de lei geral e abstrata.
g) Artigo 7.° do Regulamento - “Eliminacdo de Mensagens”

Tendo sido sumariamente apreciado supra, a gravidade do contetido do presente
artigo impode que se reitere as seguintes ideias:

- O Regulamento nao pode conceder a CMC a competéncia para “eliminar
mensagens de propaganda e seus suportes” cuja remocdo nao se encontre
previamente prevista em lei geral e abstrata;

- O Regulamento ndo pode constituir base legal que sustente a remocdo de

propaganda, se, repete-se, a mesma nao estiver prevista em lei geral e abstrata,
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pelo que serda sempre esta que deve ser invocada em caso de remocdo no
correspondente processo administrativo;

- A notificagdo do promotor da propaganda para a sua remogao, nos restritos
casos em que tal seja possivel, ndo pode depender da apreciacdo da CMC no
sentido de ndo haver «inconveniente significativo para o interesse puiblico»; pelo
contrario, a notificagdo prévia é a regra e nao a excegao e, mesmo que essa seja a
préatica da CMC, ndo pode esta prever em regulamento municipal a excecdo
enquanto regra.

h) Artigo 8.° do Regulamento - “Propaganda Eleitoral”

O n.°1 aproxima-se do determinado no artigo 7.°, n.° 3, da Lei n.” 97/88, embora
ndo refira o nimero minimo de locais por nimero de eleitores, que, para efeitos
da presente apreciacdo, se ird presumir que é respeitado, embora se estranhe a
auséncia dessa referéncia que impde uma obrigacao objetiva a CMC.

No que respeita ao sorteio previsto nos n.% 2 a 4, note-se que a distribuigdo a
realizar ndo deve depender de as forcas politicas se encontrarem presentes no
mesmo, devendo ser atribuidos locais a todas as candidaturas.

i) Artigo 9.° do Regulamento - “Remocgao de Propaganda Eleitoral”

Igualmente, apesar de ter sido sumariamente apreciado supra, a gravidade do
contetdo do presente artigo impde que se reitere as seguintes ideias:

- O Regulamento ndo pode prever prazos para remogao de propaganda que nao
constem de lei geral e abstrata, sendo que, como ja referido, nenhuma legislacao,
seja geral relativa a propaganda seja lei eleitoral especifica, prevé tal prazo de
modo geral.

- Se a propaganda ndo eleitoral ndo pode ser aplicado o artigo 7.° do
Regulamento, entdo, a propaganda eleitoral menos ainda poderd sé-lo,
considerando o reforco constitucional e legal que existe da mesma, em periodo

eleitoral.
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j) Artigos 10.°, 11.° e 12.° do Regulamento - “Contra-ordenacdes e Coimas”/

“Sancoes acessorias” / “Competéncia e Processo”

Na medida em que as normas que impdem condi¢des ndo sao aplicaveis, pelos
motivos supra expostos, decorre, naturalmente, que as san¢des sdo igualmente
inaplicaveis.

12. Face ao que antecede, a Comissdo delibera:

a) Arquivar o processo na parte relativa as notificagdes da Camara Municipal de
Cascais para a remocdo de dois suportes de propaganda do IL, porquanto a CMC
anulou as respetivas decisoes;

b) Ordenar, cautelarmente, que no periodo eleitoral o Presidente da Camara
Municipal de Cascais se abstenha de remover propaganda nas situagdes em que
as mesmas ndo se encontram a infringir a lei eleitoral ou o n.° 3 do artigo 4.° da
Lei n.° 97/88, de 17 de agosto, dando-se nota que os regulamentos municipais
nao podem proibir quaisquer meios ou formas de propaganda, podendo apenas
conter “pormenores de execucio” das normas legais;

c) Recomendar que o municipio de Cascais proceda a uma revisao urgente do
“Regulamento de Propaganda do Municipio de Cascais”, com vista a acolher os
principios constitucionais de liberdade de propaganda e as normas da Lei n.°
97/88, de 17 de agosto, a luz da vasta jurisprudéncia do Tribunal Constitucional;

d) Remeta-se o entendimento da Comissao em matéria de propaganda.». ---------
Comunicacio

2.20 - Redes Sociais - calendario junho 2024

A Comissdo apreciou a proposta apresentada pelos servigos de contetdos a
disponibilizar nas redes sociais durante o més de junho, que consta em anexo a

presente ata, tendo deliberado, por unanimidade, aprova-la, com excecdao do

contetido proposto para o dia 21.06.2024.
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2.21 - Relatério de balan¢o - Media Relations | Consultoria de Comunicacao |

Redes Sociais

A Comissdo tomou conhecimento do relatério em epigrafe, que consta em anexo

a presente ata.

Relatorios

2.22 - Lista de Processos Simplificados tramitados pelos Servicos de Apoio -

entre 27 de maio a 2 de junho

Em cumprimento do n.°4 do artigo 19.° do Regimento, foi presente a lista dos 396

processos simplificados tramitados pelos Servigos de Apoio entre 27 de maio e 2

de junho.

Expediente
2.23 - Despachos - Assembleias de Apuramento Intermédio PE 2024
A Comissao tomou conhecimento dos Despachos que lhe foram remetidos pelos

Tribunais do Porto, de Faro, de Viana do Castelo e de Braganga, atinentes a

constituicao das respetivas Assembleias de Apuramento Intermédio. --------------

2.24 - Juizo de Competéncia Genérica de Alijé - Decisao: Processo AL.P-
PP/2021/518 (PS | CM Alijé e JF Alijo | Publicidade institucional - outdoors

e publicacoes no Facebook)

A Comissao tomou conhecimento da decisdo de arquivamento dos autos de

contraordenagdo proferida, pelo Juizo de Competéncia Genérica de Alij6, no

ambito do processo acima identificado.

2.25 - Ministério Pablico - DIAP Braga - Despacho: Processo AL.P-PP/2021/72
(Cidaddo | JF Palmeira (Braga) | Publicidade institucional - outdoor)

A Comissao tomou conhecimento do requerimento de aplicacdo de coima

formulado pelo Ministério Pablico no ambito do processo acima identificado. ---
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2.26 - Ministério Pablico - DIAP Funchal - Despacho: Processo ALRAM.P-
PP/2023/40 (PS | Vice-Presidente CM Camara de Lobos | Neutralidade e

Imparcialidade das entidades pablicas - declaragoes)

A Comissao tomou conhecimento do despacho de arquivamento proferido no

ambito do processo acima identificado.

2.27 - Ministério Pablico - DIAP Funchal - Despacho: Processo ALRAM.P-
PP/2023/108 (PS | Presidente Governo Regional da Madeira | Neutralidade
e imparcialidade das entidades piiblicas - Inauguracoes durante o periodo

eleitoral)

A Comissao tomou conhecimento do despacho de arquivamento proferido no

ambito do processo acima identificado.

2.28 - MP - DIAP Lisboa - pedido de informagao

A Comissdo tomou conhecimento da comunicagdo do DIAP de Lisboa e apoés
troca de impressdes entre os membros, deliberou, por unanimidade, transmitir

que ndo possuindo poderes de investigacdo, por nao ser 6rgao de policia

criminal, ndo pode satisfazer o solicitado.

2.29 - PSP Funchal - participacao - afixacao de propaganda eleitoral

A Comissdo tomou conhecimento da comunicacao enviada pela PSP do Funchal.

2.30 - PSP Funchal - auto de noticia - dano em cartaz de propaganda

A Comissdo tomou conhecimento da comunicacao enviada pela PSP do Funchal.

Nada mais havendo a tratar foi dada esta reunido por encerrada pelas 14 horas.-

Para constar se lavrou a presente ata, que foi aprovada em minuta e vai ser

assinada pelo Senhor Presidente e por mim, Jodo Almeida, Secretario da

Comissao.
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Assinada:

O Presidente da Comissao Nacional de Elei¢oes, Juiz Conselheiro José Vitor

Soreto de Barros.

O Secretario da Comissao, Jodo Almeida.
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