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ATA N.° 148/CNE/XVII

No dia 6 de agosto de 2024 teve lugar a centésima quadragésima oitava reunido
da XVII Comissao Nacional de Eleicdes, na sala Jorge Miguéis sita na Av. D.
Carlos I, n.° 134 - 6.° andar, em Lisboa, sob a presidéncia do Juiz Conselheiro José
Vitor Soreto de Barros (por videoconferéncia), com a presenga de Fernando Silva,

Frederico Nunes, Jodo Almeida, Joaquim Morgado e, por videoconferéncia,

Fernando Anastécio, Vera Penedo e Sérgio Gomes da Silva.

A reuniao plendria teve inicio as 10 horas e 30 minutos e foi secretariada por mim,

Jodo Almeida, Secretario da Comissao.

A reunido tem a seguinte ordem de trabalhos:

Atas
2.01 - Ata da reunido plenaria n.° 146/CNE/XVII, de 30-07-2024

2.02 - Ata da reuniao plenaria n.° 147/CNE/XVII, de 01-08-2024

AL 2021
2.03 - Processo AL.P-PP/2021/933 - PS | JF Santo Quintino (Sobral de Monte Agraco)

| Publicidade institucional (outdoors)

2.04 - Processo AL.P-PP/2021/1017 - Cidadao | MM sec¢ao de voto n.° 1 de Salvador e

Santo Aleixo de Além-Tamega (Ribeira de Pena) | Votacao (camara de voto)

2.05 - Processo AL.P-PP/2021/1044 - Cidadao | MM sec¢ao de voto n.° 12 (Vila
Real/Vila Real) | Votac¢ao (camara de voto)

2.06 - Processo AL.P-PP/2021/1060 - Cidadao | MM seccao de voto n.° 2 da freguesia

de Cantanhede e Pocarica (Cantanhede) | Votacao (camara de voto)

2.07 - Processo AL.P-PP/2021/1182 - Cidada (via ERC) | GCE "Unidos por Torres

Vedras" e Torres Vedras Web | Publicidade comercial
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2.08 - Processo AL.P-PP/2021/1184 - Cidadao | GCE "BU", "MPM" e "MIT", PS e jornal
"A Terra Minhota" (Mong¢do) | Publicidade comercial - Edi¢cao de 15-09-2021
"Especial Autarquicas 2021"

PE 2024

2.09 - Processo PE.P-PP/2024/88 - CH | CM Tavira (Faro) | Propaganda (impedimento
de acao de propaganda)

2.10 - Processos PE.P-PP/2024/133, 134 e 161 - Cidadao | CDU (Sesimbra/ Setabal) |
Propaganda na véspera da eleicdao (banca em feira)

2.11 - Processos: Cidadaos | Descargas incorretas nos CED

PE.P-PP/2024/140, 141, 144, 145, 146, 149, 150, 151, 152, 153, 154, 155, 156, 157, 158,
159, 160, 162, 163, 164, 165, 166, 167, 175, 184, 185, 186, 188, 189, 190, 191, 199 e 200
2.12 - Comunicagao da SGMALI: Cidadao - incidente com leitura ética do CC
2.13 - Comunicacio cidadao queixoso - Processos PE.P-PP/2024/110 e 122: Cidadao e
CDU| AD - Alianga Democritica | Propaganda (remogao de propaganda)
2.14 - Comunicacio CM FEvora - Processo PE.P-PP/2024/202: Cidada | CM Evora

(Evora) | Acessibilidade da assembleia de voto

2.15 - Comunicacdo do requerente - Processo PE.P-PP/2024/206: Pedidos de cépia dos
editais de designacao dos membros de mesa

Relatorios

2.16 - Lista de Processos Simplificados tramitados pelos Servicos de Apoio entre 29

de julho e 4 de agosto

Projetos
2.17 - Plano de Atividades e Or¢amento 2025 - documento de trabalho

Expediente
2.18 - Presidente da ROJAE-CPLP - Eleicdes Gerais em Mocambique - Indicacao de

observadores

2.19 - SGMALI - Rede Europeia de Cooperacao Eleitoral | Questionario para elaboracao
de relatorio sobre eleicdao para o Parlamento Europeu 2024

*
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1. PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

Frederico Nunes pediu a palavra para abordar o caso das declaracdes da
candidata do Partido Socialista, Marta Temido, em dia de elei¢do do Parlamento
Europeu e da deliberacao entao tomada, que apenas foi dirigida aos érgaos de
comunicagao social. Os membros trocaram impressdes e decidiram que se fizesse

o levantamento de casos semelhantes e o tratamento que lhes foi dado, bem como

de outros cuja apreciagdo tenha ficado em suspenso.

2. PERIODO DA ORDEM DO DIA

Atas
2.01 - Ata da reuniao plenaria n.° 146/CNE/XVII, de 30-07-2024

A Comissao aprovou a ata da reunido plenéria n.° 146/ CNE/XVII, de 30 de julho,

cuja cOpia consta em anexo a presente ata, com os votos favoraveis dos Membros

que participaram na reunido a que respeita.

2.02 - Ata da reuniao plenaria n.° 147/CNE/XVII, de 01-08-2024

A Comissdo aprovou a ata da reunido plendria n.° 147/CNE/XVII, de 1 de
agosto, cuja copia consta em anexo a presente ata, com os votos favoraveis dos

Membros que participaram na reunido a que respeita.

AL 2021
2.03 - Processo AL.P-PP/2021/933 - PS | JF Santo Quintino (Sobral de Monte
Agraco) | Publicidade institucional (outdoors)

A Comissdo, tendo presente a Informacdo n.° I-CNE/2024 /366, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por maioria, com a abstencao de Fernando Silva
e Sérgio Gomes da Silva, aprovar a proposta dela constante que, a seguir, se

transcreve:
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«1. No ambito do processo eleitoral AL-2021, o PS apresentou uma participagdo
contra o Presidente da Junta de Freguesia de Santo Quintino (Sobral de Monte
Agraco), por alegada realizacao de publicidade institucional proibida, ao colocar
9 outdoors divulgando baloicos em diversos pontos da freguesia, tendo junto
duas fotografias para comprovar o alegado.

2. Notificado para se pronunciar, o Visado respondeu, em resumo:

- Em marco de 2021 foi lancado o procedimento para «a aquisicdo de 8 baloigos a
serem colocados nos miradouros naturais da freguesia de Santo Quintino, formando a
Rota dos Baloigos Panordmicos». Apesar de a colocagdo dos baloigos ter terminado
a7 de agosto «e embora as telas fizessem parte do projeto, nio foram fornecidas de forma
célere, como desejado, sendo aplicadas perto das eleicoes».

- A publicitacdo ndo se enquadra na proibicao legal, «pois apenas remete para a
beleza da paisagem, que como serd evidente ndo depende em ponto algum da intervengio
direta ou indireta do executivo da Freguesia de Santo Quintino», pedindo «desculpa se
de algum modo a nossa interpretagdo nao foi a correta».

- «para além da colocagdo das telas, a autarquia, nao fez qualquer publicagio das mesmas,
ao contrdrio do Partido Socialista de Sobral de Monte Agrago que utilizou as mesmas
como fundo para divulgar as suas promessas eleitorais, como se pode verificar nas imagens
em anexo».

3. De acordo com o artigo 5.°, n.° 1, alinea d), da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro,
compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de acdo e propaganda
das candidaturas durante as campanhas eleitorais, a qual é colocada em causa,
nomeadamente, pelo incumprimento dos deveres especiais de neutralidade e
imparcialidade das entidades publicas e pela realizacdo de publicidade
institucional proibida, sendo que, nas palavras do Tribunal Constitucional (cf.
Acoérdao n.° 509/2019), «[a] CNE desempenha um papel central de ‘quardido’ da
regqularidade e legalidade democrdticas dos procedimentos eleitorais da Republica

Portuguesa».
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3.1. Nessa decorréncia, «o Tribunal Constitucional tem reconhecido [...] que a CNE é
competente para a apreciagdo de atos [...] de publicidade institucional, com o intuito de
impedir a prdtica de atos por entidades puiblicas que favorecam ou prejudiquem uma
candidatura em detrimento ou vantagem de outra. A CNE atua, pois, na garantia da
igualdade de oportunidades das candidaturas e da neutralidade das entidades piiblicas
(...) destinadas a influenciar diretamente o eleitorado quanto ao sentido de voto, ainda
que as mencionadas agoes ocorram em periodo anterior ao da campanha eleitoral.»
(Acérdao n.° 461/2017). Adicionalmente e «Neste contexto, reveste especial
importancia a competéncia reconhecida a CNE para impor a remogio de publicidade
institucional proibida a luz do disposto no n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015, de
23 de julho» (Acérddo n.° 691/2021).

4. As entidades publicas e os seus titulares estdo obrigados a especiais deveres de
neutralidade e de imparcialidade no decurso dos processos eleitorais, i.e., a partir
da marcacdo da data da eleigdo (que ocorreu a 08-07-2021), sendo-lhes vedado
que pratiquem atos que de algum modo favorecam ou prejudiquem uma
candidatura ou uma entidade proponente em detrimento ou vantagem de outra,
sob pena de violagdo dos deveres previstos no artigo 41.° da Lei Eleitoral dos
()rgéos das Autarquias Locais (LEOAL), e, consequentemente, de comissdao do
crime punido nos termos do artigo 172.° da mesma Lei.

4.1. Decorrente dos deveres de neutralidade e imparcialidade referidos, a partir
da publicacdo do decreto que marque a data das eleigdes, no caso, desde 08-07-
2021, é proibida a publicidade institucional por parte dos érgaos do Estado e da
Administracdo Puablica de atos, programas, obras ou servicos, salvo em caso de
grave e urgente necessidade publica, nos termos do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.°
72-A /2015, de 23 de julho, sob pena de comissao da infragdo contraordenacional
punida nos termos do artigo 12.°, n.° 1, da mesma Lei. Assim, logo que publicado
o decreto que fixa a data da elei¢do, incumbe ao titular do 6rgdo do Estado ou da

Administracao Puablica, por sua iniciativa, determinar a remoc¢do de materiais
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que promovam atos, programas, obras ou servicos e/ ou suspender a produgdo e
divulgacao de formas de publicidade institucional até ao dia da eleicao (cf. Nota
Informativa sobre Publicidade Institucional, em

https:/ /www.cne.pt/content/ eleicoes-autarquicas-2021).

5. Na situagdo em anélise, verifica-se o seguinte:

a) A poucos dias da eleigdo, a Junta de Freguesia de Santo Quintino diligenciou
a colocacdo de 9 outdoors contendo imagens dos 8 baloicos colocados pela Junta
de Freguesia, com a mencdo «Respire. Relaxe. Aprecie a beleza da paisagem nos 8
baloigos da nossa frequesia», acompanhada do brasdo da autarquia;

b) A alegacdo de que apenas esté a ser publicitada a paisagem e ndo os baloigos,
simplesmente, ndo pode colher, até porque, da composicdo dos outdoors, sao
evidenciados os baloigos (os quais, sim, permitem apreciar a referida paisagem
natural), sendo inegavel um enaltecimento a atuagao da junta de freguesia pela
sua construcao, ainda que subtil.

c) A alegacao de que os outdoors foram colocados a poucos dias da eleicdo apenas
porque, apesar de ja se encontrarem encomendados anteriormente, somente
ficaram prontos nessa altura, igualmente, ndo pode colher, porquanto, sendo
publicidade institucional proibida, a mesma, se ja estivesse colocada, deveria ter
sido retirada logo que marcada a data da eleicdo (como é entendimento do
Tribunal Constitucional, divulgado pela CNE nos pontos 3 e 11 da sua Nota
Informativa sobre Publicidade Institucional), pelo que muito menos poderia ser
colocada a poucos dias da eleicdo, permitindo, em abstrato, uma coexisténcia
com a propaganda realizada pelas candidaturas (ponto 16 da mesma Nota).

d) Pelo descrito, e ndo se vislumbrando qualquer gravidade ou urgéncia no
conteudo divulgado, a divulgacdo realizada pela Junta de Freguesia de Santo

Quintino constitui publicidade institucional proibida;
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e) Consultado o Mapa Oficial n° 1-B/2021, da CNE [pég. 57-(324)], e a Lista dos
Eleitos das Autarquias Locais AL’2021, da SGMAI, verifica-se que o entdo
Presidente da Junta de Freguesia se mantém em fungdes;

f) Relativamente a referéncia, na defesa do Presidente da Junta de Freguesia, ao
PS «divulgar as suas promessas eleitorais», das imagens remetidas verifica-se uma
identificacdo clara com uma candidatura, e ndo com uma entidade publica, pelo
que ndo se evidencia violagdo dos deveres de neutralidade ou imparcialidade
nem publicidade institucional.

6. Face ao que antecede, a Comissao delibera:

a) Remeter certiddo com os elementos do presente processo ao Ministério Pablico
a quem, em conformidade com o disposto no n.° 3 do artigo 203.° da LEOAL,
compete a instrucdo dos processos relativos a contraordenagdes cometidas por
eleitos locais no exercicio das suas fungdes, por existirem indicios da prética da
contraordenagdo relativa a violacdo da proibi¢dao de publicidade institucional em
periodo eleitoral, prevista no n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de
julho, e punida pelo artigo 12.° do mesmo diploma legal.

b) Advertir o Presidente da Junta de Freguesia de Santo Quintino (Sobral de
Monte Agrago) para que se abstenha de, em futuros processos eleitorais, realizar
publicidade institucional proibida, independentemente dos meios ou suportes

em que o faca, relativamente a quaisquer atos, programas, obras ou servigos,

salvo em caso de grave e urgente necessidade publica.»

2.04 - Processo AL.P-PP/2021/1017 - Cidadao | MM sec¢ao de voto n.° 1 de
Salvador e Santo Aleixo de Além-Tamega (Ribeira de Pena) | Votacao
(camara de voto)

A Comissdo, tendo presente a Informacao n.° I-CNE/2024/365, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:
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«1. No ambito do processo eleitoral AL-2021, um cidadao apresentou uma
participagdo contra os membros da mesa de voto n.° 1 da freguesia de Salvador e
Santo Aleixo de Além-Tamega (Ribeira de Pena), relativamente a disposicdo das
camaras de voto, alegando o seguinte: «as mesas de voto estio voltados para a
presidente, adjunto do presidente, escrutinadores e os outros membros da mesa, tornando
0 voto ndo secreto, privando a liberdade no ato eleitoral>».

2. Notificados para se pronunciarem, quatro dos visados responderam, em
resumo:

- A camara de voto estava «virada para a mesa num canto da sala, ou seja, o que nos
membros da mesa viamos eram as costas das pessoas , nunca os boletins de voto» e «o
mais afastado possivel da mesa constituida para o ato eleitoral»;

- Concordaram com essa disposicdo da cadmara de voto «todos os membros
presentes, quer da mesa quer delegados das candidaturas» e pretenderam assegurar o
segredo de voto, crendo estar em cumprimento do «o caderno de esclarecimentos do
dia de eleicido» e do «Manual dos Membros das Mesas Eleitorais».

3. De acordo com o artigo 5.°, n.° 1, alinea b), da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro,
compete a CNE assegurar a igualdade de tratamento dos cidaddos em todas as
operacdes eleitorais, a qual é colocada em causa, nomeadamente, pela potencial
violacado do segredo de voto, sendo que, nas palavras do Tribunal Constitucional
(cf. Acoérdao n.° 509/2019), «[a] CNE desempenha um papel central de ‘quardido’ da
regqularidade e legalidade democrdticas dos procedimentos eleitorais da Republica
Portuguesa».

4. O artigo 105.°, n.° 3, da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais
determina que, as 8 horas do dia da eleigdo, o presidente da mesa de voto declara
aberta a assembleia de voto e, entre outras diligéncias, procede a revista da
camara de voto, com os restantes membros da mesa e os delegados das

candidaturas.
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Da conjugacdo desta disposicao legal com o previsto no artigo 102.°, relativo ao
segredo de voto, e com as normas que preveem os diversos ilicitos relacionados
com a votacado, decorre que os membros da mesa devem, ainda antes de declarar
iniciadas as operagdes eleitorais, garantir que a disposicao da mesa e das caAmaras
de voto é adequada ao cumprimento de dois objetivos: preservar o segredo de
voto dos eleitores e impedir a possibilidade de fraude.

Nos diversos processos eleitorais, continuam a chegar a CNE queixas de eleitores
que relatam situagdes em que as camaras de voto sdo colocadas de modo a que o
eleitor possa ser observado, na integra (de costas), por todos os membros da mesa
e delegados.

Estas queixas revelam o incomodo sentido pelos eleitores e o forte protesto pelo
facto de se encontrarem “de costas” para os membros de mesa, porquanto
consideram que pode ser visto ou deduzido se o eleitor escreve ou ndo no boletim
de voto, se escreve mais do que a normal aposicdo da cruz e em que regiao do
boletim ou posigao concreta é aposta.

Se é certo que as camaras de voto devem ser colocadas de modo a impedir a
possibilidade de fraude, tal ndo pode prevalecer sobre o objetivo principal que é
o de preservar o segredo do voto, alids, em harmonia com as prioridades
consagradas no texto constitucional (artigo 10.° da Constituicao).

Com efeito, deve garantir-se, sobretudo, que o cidaddo exerce o direito de voto
sem constrangimentos, salvaguardando-se que os eleitores percecionem que
estdo reunidas as condi¢Oes necessarias a garantia do caréacter secreto do seu voto,
o que se afigura ndo ser o caso das situagdes em que a disposicdo da cdmara de
voto permite visualizar diretamente a silhueta e os movimentos do eleitor.

4.1. E com essa preocupagio que a CNE tem divulgado, em todas as eleicdes,
orientagdes sobre a disposicdo das cdmaras de voto no seu “Caderno de
Esclarecimentos do Dia da Eleicao”, onde, quanto as elei¢cdes autarquicas de 2021

(em https:/ /www.cne.pt/content/eleicoes-autarquicas-2021), se podia ler:
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“A disposigio da mesa e das cimaras de voto deve ser adequada ao cumprimento de dois
objetivos: preservar o segredo de voto dos eleitores, por um lado e, por outro, impedir a
possibilidade de fraude sem prejudicar o primeiro destes objetivos, o qual deve prevalecer
sobre o segundo.

Nota: «Os membros das mesas eleitorais devem, ainda antes de declarar iniciadas as
operagoes eleitorais, garantir que a disposi¢io da mesa e das camaras de voto é, sobretudo,
adequada a preservar o segredo de voto dos eleitores.» (Deliberagio CNE de 08-03-2016
- Ata 250/X1V)”

5. Na situagdo em andlise, verifica-se que os membros de mesa, ainda que com a
intencdo de prevenir a fraude e julgando assegurar o segredo de voto,
dispuseram a camara de voto de modo a que o perfil de costas e os movimentos
do eleitor ficassem visiveis para a mesa de voto, sentindo-se este constrangido no
momento de votar.

6. Face ao que antecede, a Comissdo delibera advertir os membros da mesa para
que, em futuros atos eleitorais, garantam, ainda antes de declarar iniciadas as
operagdes eleitorais, que a disposigdo das cdmaras de voto é, em primeira mao,
adequada a preservar o segredo de voto dos eleitores, sendo que, mantendo-se
as camaras de voto no campo de visdo da mesa e delegados das candidaturas, é
admissivel que os eleitores fiquem fora desse campo, se tal for necessario a

prossecucao daquele objetivo.»

2.05 - Processo AL.P-PP/2021/1044 - Cidadao | MM seccao de voto n.° 12 (Vila
Real/Vila Real) | Votagao (camara de voto)

A Comissdo, tendo presente a Informagao n.° I-CNE/2024/364, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito do processo eleitoral AL-2021, um cidadao apresentou uma
participagdo contra os membros da mesa de voto n.° 12 da freguesia de Vila Real

(Vila Real), relativamente a disposicdo das cdmaras de voto, alegando o seguinte:
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«ficando [o eleitor| diretamente de costas para os membros da mesa, que detetardo
nomeadamente se alguém dobrar as folhas sem nelas nada escrever, estando o principio
da privacidade em causa», tendo o participante apresentado reclamacao perante a
mesa, cuja deliberacdo se desconhece; acresce que «apesar de me ter identificado
como jornalista (anexo) o presidente da mesa disse-me que ndo era legal tirar fotos para
fundamentar a reclamagio».

2. Notificados para se pronunciarem, nenhum dos visados respondeu.

3. De acordo com o artigo 5.%, n.° 1, alinea b), da Lei n.° 71 /78, de 27 de dezembro,
compete a CNE assegurar a igualdade de tratamento dos cidaddos em todas as
operagoes eleitorais, a qual é colocada em causa, nomeadamente, pela potencial
violacado do segredo de voto, sendo que, nas palavras do Tribunal Constitucional
(cf. Acérddo n.° 509/2019), «[a] CNE desempenha um papel central de ‘quardido’ da
regqularidade e legalidade democrdticas dos procedimentos eleitorais da Republica
Portuguesa».

4. O artigo 105.°, n.° 3, da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais
determina que, as 8 horas do dia da eleigdo, o presidente da mesa de voto declara
aberta a assembleia de voto e, entre outras diligéncias, procede a revista da
camara de voto, com os restantes membros da mesa e os delegados das
candidaturas.

Da conjugagdo desta disposi¢do legal com o previsto no artigo 102.°, relativo ao
segredo de voto, e com as normas que preveem os diversos ilicitos relacionados
com a votacao, decorre que os membros da mesa devem, ainda antes de declarar
iniciadas as operagdes eleitorais, garantir que a disposicdo da mesa e das cdmaras
de voto é adequada ao cumprimento de dois objetivos: preservar o segredo de
voto dos eleitores e impedir a possibilidade de fraude.

Nos diversos processos eleitorais, continuam a chegar a CNE queixas de eleitores

que relatam situagdes em que as cdmaras de voto sdo colocadas de modo a que o
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eleitor possa ser observado, na integra (de costas), por todos os membros da mesa
e delegados.

Estas queixas revelam o incomodo sentido pelos eleitores e o forte protesto pelo
facto de se encontrarem “de costas” para os membros de mesa, porquanto
consideram que pode ser visto ou deduzido se o eleitor escreve ou ndo no boletim
de voto, se escreve mais do que a normal aposicdo da cruz e em que regido do
boletim ou posigao concreta é aposta.

Se é certo que as camaras de voto devem ser colocadas de modo a impedir a
possibilidade de fraude, tal ndo pode prevalecer sobre o objetivo principal que é
o de preservar o segredo do voto, alids, em harmonia com as prioridades
consagradas no texto constitucional (artigo 10.° da Constituicdo).

Com efeito, deve garantir-se, sobretudo, que o cidadao exerce o direito de voto
sem constrangimentos, salvaguardando-se que os eleitores percecionem que
estdo reunidas as condi¢des necessarias a garantia do caracter secreto do seu voto,
o que se afigura ndo ser o caso das situagdes em que a disposi¢do da camara de
voto permite visualizar diretamente a silhueta e os movimentos do eleitor.

4.1. E com essa preocupacdo que a CNE tem divulgado, em todas as eleicdes,
orientagdes sobre a disposicdo das cdmaras de voto no seu “Caderno de
Esclarecimentos do Dia da Elei¢do”, onde, quanto as elei¢des autarquicas de 2021

(em https:/ /www.cne.pt/content/eleicoes-autarquicas-2021), se podia ler:

“A disposigio da mesa e das cimaras de voto deve ser adequada ao cumprimento de dois
objetivos: preservar o segredo de voto dos eleitores, por um lado e, por outro, impedir a
possibilidade de fraude sem prejudicar o primeiro destes objetivos, o qual deve prevalecer
sobre o segundo.

Nota: «Os membros das mesas eleitorais devem, ainda antes de declarar iniciadas as
operagoes eleitorais, garantir que a disposi¢io da mesa e das cimaras de voto é, sobretudo,
adequada a preservar o segredo de voto dos eleitores.» (Deliberacio CNE de 08-03-2016
- Ata 250/XIV)”
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5. No que respeita a recolha de imagens pelo participante, o artigo 126.° da
LEOAL determina que «Os profissionais de comunicagio social que no exercicio das
suas fungoes se desloquem as assembleias ou secgoes de voto devem identificar-se, se
solicitados a tanto pelos membros da mesa, e nio podem: a) Obter no interior da
assembleia de voto ou no seu exterior até a distancia de 50 m imagens ou outros elementos
de reportagem que possam comprometer o segredo de voto; b) Perturbar de qualquer modo
o0 acto da votagdo».

6. Na situacdo em analise, verifica-se que os membros de mesa, ainda que
pudessem ter a intencao de prevenir a fraude, dispuseram a cAmara de voto de
modo a que o perfil de costas e os movimentos do eleitor ficassem visiveis para
a mesa de voto, sentindo-se este constrangido no momento de votar.

7. Face ao que antecede, a Comissao delibera advertir os membros da mesa para
que, em futuros atos eleitorais, garantam, ainda antes de declarar iniciadas as
operagdes eleitorais, que a disposigdo das camaras de voto é, em primeira mao,
adequada a preservar o segredo de voto dos eleitores, sendo que, mantendo-se
as camaras de voto no campo de visdo da mesa e delegados das candidaturas, é

admissivel que os eleitores fiquem fora desse campo, se tal for necessério a

prossecucao daquele objetivo.»

2.06 - Processo AL.P-PP/2021/1060 - Cidadao | MM secc¢dao de voto n.° 2 da
freguesia de Cantanhede e Pocarica (Cantanhede) | Votacdo (camara de
voto)

A Comissdo, tendo presente a Informacao n.° I-CNE/2024/363, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito do processo eleitoral AL-2021, um cidadao apresentou uma
participacdo contra os membros da mesa de voto n.° 2 da freguesia de
Cantanhede e Pocariga, relativamente a disposicdo das camaras de voto,

alegando que, na respetiva seccdo de voto, «ndo se encontrava "rigorosamente
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preservado o segredo de voto" uma vez que as cdmaras de voto se encontravam em
localizagdo que permitia aos elementos da mesa descortinar o sentido de voto do
eleitor(camaras em frente a mesa, com eleitor de costas para os elementos dessa mesa).
[...] Estd situagdo constitui um atentado ao "segredo de voto" motivo pelo qual entendo
notificd-la para que, futuramente, possa ser corrigida».

2. Notificados para se pronunciarem, um dos visados respondeu, em resumo:

- «A disposigio adotada permitiu que os eleitores tenham exercido o seu direito de voto na
cdmara de voto, de costas voltadas para a mesa eleitoral, garantindo desta forma o sigilo
de voto»;

- Para além dessa vertente, a disposicdo acautelava a permanéncia de, no
maximo, dois eleitores, as orientagdes da DGS quanto aos circuitos dentro das
salas e a acessibilidade das pessoas com mobilidade reduzida;

- «a disposigdo das mesas e das cimaras de voto jd estava estabelecida quando os elementos
da mesa chegaram a sala, disposicio essa que era comum e semelhante ds outras mesas de
voto (secgoes de voto)», tendo sido essa disposigdo «avaliada antes pelos elementos da
mesa merecendo o comum acordo por todos os elementos e ndo suscitou qualquer reserva
a nenhum dos delegados dos partidos».

3. De acordo com o artigo 5.°, n.° 1, alinea b), da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro,
compete a CNE assegurar a igualdade de tratamento dos cidaddos em todas as
operacdes eleitorais, a qual é colocada em causa, nomeadamente, pela potencial
violacado do segredo de voto, sendo que, nas palavras do Tribunal Constitucional
(cf. Acoérdao n.° 509/2019), «[a] CNE desempenha um papel central de ‘quardido’ da
regqularidade e legalidade democrdticas dos procedimentos eleitorais da Republica
Portuguesa».

4. O artigo 105.°, n.° 3, da Lei Eleitoral dos Orgéos das Autarquias Locais
determina que, as 8 horas do dia da eleigdo, o presidente da mesa de voto declara
aberta a assembleia de voto e, entre outras diligéncias, procede a revista da
camara de voto, com os restantes membros da mesa e os delegados das

candidaturas.
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Da conjugacdo desta disposicdo legal com o previsto no artigo 102.°, relativo ao
segredo de voto, e com as normas que preveem os diversos ilicitos relacionados
com a votacado, decorre que os membros da mesa devem, ainda antes de declarar
iniciadas as operagoes eleitorais, garantir que a disposicao da mesa e das caAmaras
de voto é adequada ao cumprimento de dois objetivos: preservar o segredo de
voto dos eleitores e impedir a possibilidade de fraude.

Nos diversos processos eleitorais, continuam a chegar a CNE queixas de eleitores
que relatam situagdes em que as camaras de voto sdo colocadas de modo a que o
eleitor possa ser observado, na integra (de costas), por todos os membros da mesa
e delegados.

Estas queixas revelam o incomodo sentido pelos eleitores e o forte protesto pelo
facto de se encontrarem “de costas” para os membros de mesa, porquanto
consideram que pode ser visto ou deduzido se o eleitor escreve ou ndo no boletim
de voto, se escreve mais do que a normal aposicdo da cruz e em que regiao do
boletim ou posicao concreta é aposta.

Se é certo que as camaras de voto devem ser colocadas de modo a impedir a
possibilidade de fraude, tal ndo pode prevalecer sobre o objetivo principal que é
o de preservar o segredo do voto, alids, em harmonia com as prioridades
consagradas no texto constitucional (artigo 10.° da Constituicao).

Com efeito, deve garantir-se, sobretudo, que o cidaddo exerce o direito de voto
sem constrangimentos, salvaguardando-se que os eleitores percecionem que
estdo reunidas as condicOes necessarias a garantia do caréacter secreto do seu voto,
o que se afigura ndo ser o caso das situagdes em que a disposicdo da cdmara de
voto permite visualizar diretamente a silhueta e os movimentos do eleitor.

4.1. E com essa preocupacgio que a CNE tem divulgado, em todas as eleicdes,
orientagdes sobre a disposicdo das cdmaras de voto no seu “Caderno de
Esclarecimentos do Dia da Eleicao”, onde, quanto as elei¢cdes autarquicas de 2021

(em https:/ /www.cne.pt/content/eleicoes-autarquicas-2021), se podia ler:
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“A disposigio da mesa e das cimaras de voto deve ser adequada ao cumprimento de dois
objetivos: preservar o segredo de voto dos eleitores, por um lado e, por outro, impedir a
possibilidade de fraude sem prejudicar o primeiro destes objetivos, o qual deve prevalecer
sobre o segundo.

Nota: «Os membros das mesas eleitorais devem, ainda antes de declarar iniciadas as
operagoes eleitorais, garantir que a disposi¢io da mesa e das camaras de voto é, sobretudo,
adequada a preservar o segredo de voto dos eleitores.» (Deliberagio CNE de 08-03-2016
- Ata 250/X1V)”

5. Na situagdo em andlise, verifica-se que os membros de mesa, ainda que com a
intencdo de prevenir a fraude e julgando assegurar o segredo de voto,
dispuseram a camara de voto de modo a que o perfil de costas e os movimentos
do eleitor ficassem visiveis para a mesa de voto, sentindo-se este constrangido no
momento de votar.

6. Face ao que antecede, a Comissdo delibera advertir os membros da mesa para
que, em futuros atos eleitorais, garantam, ainda antes de declarar iniciadas as
operagdes eleitorais, que a disposigdo das cdmaras de voto é, em primeira mao,
adequada a preservar o segredo de voto dos eleitores, sendo que, mantendo-se
as camaras de voto no campo de visdo da mesa e delegados das candidaturas, é

admissivel que os eleitores fiquem fora desse campo, se tal for necessario a

prossecucao daquele objetivo.»

2.07 - Processo AL.P-PP/2021/1182 - Cidada (via ERC) | GCE "Unidos por

Torres Vedras" e Torres Vedras Web | Publicidade comercial

A Comissdo, tendo presente a Informagao n.° I-CNE/2024/362, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da eleicdo dos 6rgdos das autarquias locais de 26 de setembro de
2021, a Entidade Reguladora da Comunicacdo (ERC), por deliberacdo do seu

Conselho Regulador, reencaminhou a esta Comissdao uma participagdo de uma
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cidada em que visa o Grupo de Cidaddos Eleitores (CGE) “Unidos por Torres
Vedras” e o 6rgdo de comunicagao social (OCS) Torres Vedras Web, por alegada
propaganda politica através de meios de publicidade comercial, proibida pelo n.°
1 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho.

Estd em causa uma transmissdo simultdnea de um debate entre candidatos
daquele GCE nas péginas dos visados na rede social Facebook.

2. No ambito do processo que correu termos na ERC, o visado Torres Vedras Web
foi notificado para se pronunciar, tendo este referido na sua resposta que o facto
descrito decorreu de um lapso de uma empresa que faz a gestao das redes sociais
e website.

3. A atividade de propaganda politico-partidaria, tenha ou ndo cariz eleitoral,
seja qual for o meio utilizado, é livre e pode ser desenvolvida, fora ou dentro dos
periodos de campanha, com ressalva das proibi¢des e limitagdes expressamente
previstas na lei.

O artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, sob a epigrafe Publicidade
comercial, no seun.®1, determina que «[a] partir da publicagio do decreto que marque
a data da eleicio ou do referendo é proibida a propaganda politica feita direta ou
indiretamente através dos meios de publicidade comercial».

4. Ora, no caso em apreco, e analisadas as imagens recolhidas pela ERC da rede
social Facebook, das paginas do GCE “Unidos por Torres Vedras” e o OCS Torres
Vedras Web, verifica-se que ndo existe mencdo alguma a contetdo patrocinado.

5. Assim, face ao exposto, a Comissao delibera o arquivamento do presente

processo.»

2.08 - Processo AL.P-PP/2021/1184 - Cidadao | GCE "BU", "MPM" e "MIT", PS
e jornal "A Terra Minhota" (Mongao) | Publicidade comercial - Edicao de

15-09-2021 "Especial Autarquicas 2021"
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A Comissdo, tendo presente a Informacao n.° I-CNE/2024/369, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da eleicdo dos 6rgaos das autarquias locais de 26 de setembro de
2021, um cidad&do apresentou uma queixa por alegada propaganda politica feita
através de meios de publicidade comercial. A queixa tem por objeto um
suplemento do jornal A Terra Minhota, distribuido com a edicdo de 15 de
setembro de 2021, dedicado aquele ato eleitoral com entrevistas a algumas
candidaturas as assembleias de freguesia do concelho de Moncao.

2. Notificados para se pronunciarem sobre o teor da participagdo, o jornal A Terra
Minhota e o PS ofereceram as suas respostas. Na sua prontincia, a direcdo daquela
publicagdo periddica veio referir que «(...) [t]odo o trabalho efetuado nas eleigoes de
2021 foi efetuado legalmente, respeitando todos os intervenientes e devidamente
faturado». Quanto ao PS, foi alegado que «[a] Comissdo Politica Concelhia desconhece
qualquer ligacdo entre o Partido Socialista Local e esse meio de comunicagio». Os GCE
“Belenses Unidos”, “Mais por Merufe” e “Movimento Independente por Trute”
ndo remeteram qualquer resposta.

3. O dia das eleigdes gerais para os 6rgaos das autarquias locais foi fixado pelo
Decreto n.° 18-A /2021 de 7 de julho.

4. A Comissao Nacional de Elei¢cdes (CNE) é o 6rgao superior da administragao
eleitoral, colegial e independente, que exerce as suas competéncias relativamente
a todos os atos do recenseamento e de elei¢des para os 6rgaos de soberania, das
regides autéonomas e do poder local, encontrando-se cometida a CNE a
competéncia de assegurar a igualdade de oportunidades de acdo e propaganda
das candidaturas (cf. alinea d) do artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro).
5. A atividade de propaganda politico-partidaria, tenha ou ndo cariz eleitoral,

seja qual for o meio utilizado, é livre e pode ser desenvolvida, fora ou dentro dos
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periodos de campanha, com ressalva das proibi¢des e limitagdes expressamente
previstas na lei.

O artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, sob a epigrafe Publicidade
comercial, no seu n.° 1, determina que «[a] partir da publicagdo do decreto que marque
a data da eleicio ou do referendo é proibida a propaganda politica feita direta ou
indiretamente através dos meios de publicidade comercial». Este instituto integra o
conjunto de mecanismos destinados a assegurar a igualdade de oportunidades
de acdo e de tratamento que a CRP e a lei prescrevem.

6. No caso em apreco, estd em causa um suplemento do jornal A Terra Minhota
que, tem por contetido um conjunto de entrevistas as candidaturas as assembleias
de freguesia do concelho de Mongdo, suplemento que, tal como veio a ser
confirmado pela direcdo daquela publicacdo, terd sido um servigo faturado.
Assim, atento o contetido e o pagamento auténomo para a sua insergao, existem
indicios de que o suplemento configura propaganda eleitoral realizada através
de um meio de publicidade comercial, encontrando-se assim proibido pelo n.°1
do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, e punido pelo artigo 12.° da
mesma lei.

7. Face ao que antecede, a Comissdo delibera instaurar o respetivo processo de
contraordenagdo ao Partido Socialista, aos GCE “Belenses Unidos”, “Mais por
Merufe” e “Movimento Independente por Trute”, e a empresa proprietdria do
jornal A Terra Minhota, nos termos do n.°1 do artigo 12.° da Lei n.° 72-A /2015, de
23 de julho.»

Sérgio Gomes da Silva saiu da reunido neste ponto da ordem de trabalhos. -----

PE 2024
2.09 - Processo PE.P-PP/2024/88 - CH | CM Tavira (Faro) | Propaganda

(impedimento de acao de propaganda)
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A Comissdo, tendo presente a Informacao n.° I-CNE/2024/368, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da eleicao dos deputados ao Parlamento Europeu eleitos em
Portugal, o CHEGA apresentou uma participacdo contra a Camara Municipal de
Tavira relativa ao impedimento de uma agao de propaganda politica.

2. De acordo com a participagao apresentada:

a) No dia 29.05.2024, o participante colocou uma tenda amovivel na Praca da
Reptblica, tendo comunicado a Cémara Municipal a referida acdo de
propaganda;

b) Agentes da Policia de Seguranca Puablica (PSP) e um funcionario da Camara
Municipal solicitou a sua retirada, alegando que tal tinha sido indicado por
aquele 6rgdo municipal através de mensagem de correio eletrénico dirigido
ao partido;

c) No e-mail remetido a candidatura, a Cdmara Municipal, ao abrigo do n.° 1
do artigo 85.° do RMOEPT, informa que é proibida a afixagdo ou inscricdo de
propaganda politica na zona histérica de Tavira;

d) Foi, ainda, a candidatura informada sobre a impossibilidade de afixacdo de
penddes naquela mesma zona.

3. A Presidente da Camara Municipal de Tavira foi notificado para se pronunciar,
mas ndo ofereceu resposta.

4. A Comissao Nacional de Elei¢oes é, nos termos do disposto nos n.° 2 e 3 do
artigo 1.°da Lein.°71/78, de 27 de dezembro, o 6rgao superior da administracdo
eleitoral, colegial e independente, que exerce as suas competéncias relativamente
a todos os atos do recenseamento e de elei¢des para os 6rgaos de soberania, das
regides autonomas e do poder local. De acordo com a alinea d) do n.° 1 do artigo
5.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, compete a CNE assegurar a igualdade

de oportunidades de acdo e propaganda das candidaturas.
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5. Na reunido plenaria de 09 de julho p.p., a Comissao deliberou notificar
novamente a Presidente da Camara Municipal de Tavira para que viesse
esclarecer se o local onde foi promovida a agdo de propaganda do CHEGA
integra o conceito de zona histérica do concelho de Tavira. A Presidente da
Camara respondeu a solicitacdo da Comissao, tendo vindo referir que o local se
integra na zona histérica daquele concelho.

5. O direito de expressao do pensamento, consagrado no artigo 37.° da
Constituicdo inclui, de acordo com entendimento do Tribunal Constitucional, a
propaganda, nomeadamente a propaganda politica, pelo que a mesma esta
abrangida pelo ambito de protecao do referido preceito constitucional.

6. A liberdade de propaganda, como corolario da liberdade de expressao,
abrange, assim, o direito de fazer propaganda e de utilizar os meios adequados
préprios, bem como o direito ao ndo impedimento de realizagdo de acdes de
propaganda.

7. A Constituigdo estabelece, ainda, no ambito dos principios gerais de direito
eleitoral consagrados no artigo 113.°, a liberdade de propaganda, que abrange
todas as atividades que, direta ou indiretamente visem promover candidaturas.
8. As proibic¢des a propaganda, no caso da eleicdo em causa e no que importa para
0 caso em apreco, encontram-se previstas no n.° 4 do artigo 66.° da Lei Eleitoral
da Assembleia da Republica (aplicavel a eleicdo dos deputados ao Parlamento
Europeu eleitos em Portugal por forca do artigo 1.° da Lei Eleitoral do Parlamento
Europeu). Nos termos do n.° 4 deste artigo, “[n]do é permitida a afixagio de cartazes
nem a realizagio de inscri¢oes ou pinturas murais em monumentos nacionais, nos
edificios religiosos, nos edificios sede de orgaos de soberania, de regides auténomas ou do
poder local, nos sinais de transito ou placas de sinalizagio rodovidria, no interior de
quaisquer repartigoes ou edificios piiblicos ou franqueados ao publico, incluindo os

estabelecimentos comerciais” .
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9. Da citada norma nao resulta qualquer proibicao de afixacao de propaganda no
centro histérico de uma localidade nem a proibigao de realizagdo de uma agao de
propaganda, como a que estd em causa.

10. Em periodo eleitoral, a atividade de propaganda encontra-se especialmente
protegida e garantida pela legislacao eleitoral, designadamente pelo reforco dos
principios da igualdade de oportunidades das candidaturas e da neutralidade e
imparcialidade das entidades publicas, deveres consagrados de forma expressa
nos artigos 56.° e 57.° da Lei Eleitoral da Assembleia da Republica.

11. Por dltimo, cumpre esclarecer que qualquer regulamento municipal que
disponha em matéria inovatéria face a Lei n.° 97/88, de 17 de agosto, sobre
matéria de propaganda, colide frontalmente com o regime constitucional e legal
da propaganda acima exposto, o que, na doutrina constante do Tribunal
Constitucional sobre a matéria, padecerd de inconstitucionalidade (v.g. Ac. TC
n.°248/86 e Ac. TC n.° 307/88).

12. Face ao que antecede, a Comissdo delibera advertir o Presidente da Camara
Municipal de Tavira para que ndo impeca quaisquer agdes de propaganda nem
promova a remocao de elementos de propaganda afixada, salvo nos casos e pela
forma expressamente previstas na lei.

Dé-se conhecimento da presente deliberagdo ao Diretor Nacional da Policia de

Seguranca Puablica.»
2.10 - Processos PE.P-PP/2024/133, 134 e 161 - Cidadao | CDU (Sesimbra/
Setabal) | Propaganda na véspera da eleicao (banca em feira)

A Comissdo, tendo presente a Informagao n.° I-CNE/2024/360, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«1.No ambito do processo eleitoral do Parlamento Europeu, trés cidaddos vieram

apresentar queixa por a CDU, na véspera do dia da eleicdo, ter realizado
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propaganda eleitoral, tendo dado origem a trés processos: PE.P-PP/2024/133,
PE.P-PP/2024/134 e PE.P-PP/2024/161.

2. Notificada para se pronunciar, a visada, inicialmente, ndo apresentou resposta
a nenhuma das trés notificagdes, tendo sido rececionada, a 02-08-2024, resposta
relativa ao processo PE.P-PP/2024/161, rejeitando as alegacdes e dizendo:

«1) a hora referida na queixa, os presentes no referido stand diligenciaram de forma
expedita pela retirada de todas as mencoes a Coligagiao Democratica Unitaria e ao apelo
ao voto nas eleigoes que se realizam hoje;

2) como de resto é consabido pelos queixosos que puderam verificar, no local, que apenas
ficaram afixados cartazes da Festa do Avante e que os elementos presentes no referido
stand ndo procederam a qualquer apelo ao voto nem tomaram qualquer agdo/iniciativa de
mencionar as eleicoes.»

3. De acordo com o artigo 5.°, n.° 1, alinea d), da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro,
compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de acdo e propaganda
das candidaturas durante as campanhas eleitorais, a qual é colocada em causa,
nomeadamente, realizacdo de atividades de propaganda em modo ou tempo
legalmente proibido, sendo que, nas palavras do Tribunal Constitucional (cf.
Acoérdao n.° 509/2019), «[a] CNE desempenha um papel central de ‘guardido’ da
reqularidade e legalidade democrdticas dos procedimentos eleitorais da Repiiblica
Portuguesa».

4. No que respeita ao enquadramento juridico relativo a realizacdo de
propaganda, a liberdade de propaganda, como corolario da liberdade de
expressdo prevista no artigo 37.° da Constituicdo, é especialmente protegida no
periodo eleitoral, devendo ser apenas limitada nos casos expressamente
previstos na Constituicdo, «devendo as restri¢oes limitar-se ao necessdrio para
salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos», conforme

dispde o artigo 18.° da Constituigao.
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5. Ora, com vista a impedir qualquer forma de pressdao na formacao da vontade
do eleitor, uma das poucas limitagdes previstas legalmente consiste precisamente
na realizacdo de propaganda eleitoral em véspera e dia da eleicdo, sendo tal
conduta sancionada penalmente, nos termos do artigo 141.° da Lei Eleitoral da
Assembleia da Reptublica (LEAR), aplicavel por forca dos artigos 1.° e 14.° da Lei
Eleitoral do Parlamento Europeu (LEPE). E por «propaganda eleitoral» entende-se
«toda a actividade que vise directa ou indirectamente promover candidaturas, seja dos
candidatos, dos partidos politicos, dos titulares dos seus 6rgdos ou seus agentes ou de
quaisquer outras pessoas, nomeadamente a publicacio de textos ou imagens que
exprimam ou reproduzam o contetido dessa actividade» (artigo 61.° da LEAR).

6. Na situacdo em analise, verifica-se o seguinte:

a) Trés participantes alegam que o PCP/CDU realizou propaganda eleitoral na
véspera do dia da elei¢do, a 08-07-2024, num stand aberto na Feira Festa da Quinta
do Conde, descrevendo-a do seguinte modo:

- Email de 09-06-2024, 14h05: «stand aberto no dia de reflexdo, com toda a propaganda
visivel e a interagir com a populacio» (PE.P-PP/2024/133);

- Email de 09-06-2024, 13h14: «manteve o seu espaco aberto em dia de reflexio» (PE.P-
PP/2024/134);

- Email de 08-06-2024, 10h15: «Ontem [07-06-2024], pelas 23h55 [...] o PCP [nao
encerrou o stand]. Quando abordados sobre a questdo argumentam que " estdo a vender
bilhetes para a Festa do Avante". Ora, o stand estd repleto de propaganda politica do
partido, bem como da festa, como todo o tipo de material, desde merch, folhetos, cartazes,
bandeiras, entre outros. Durante o dia de hoje - dia de reflexdo - os mesmos irdo ter o
stand aberto levando a influéncia no voto» (PE.P-PP/2024/161).

b) Neste processo PE.P-PP/2024/161, foram remetidas a CNE fotografias que
demonstram o referido stand aberto, com um cartaz da “Festa do Avante” em
primeiro plano e outro na parede interior esquerda do stand e, no fundo deste,

uma bandeira do PCP;
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c) Da descricdao do participante que recolheu as imagens e dos metadados dos
respetivos ficheiros, conclui-se que as fotografias foram tiradas no final da noite
de 07-06-2024 e nao ao longo do dia da véspera da eleicao;

d) A CDU rejeita as acusacoes, alegando que, no final da antevéspera da eleicdo,
foram retiradas «todas as mengoes a Coligacdo Democritica Unitdria e ao apelo ao voto
nas eleigoes» - ndo sendo claro se pretende rejeitar a existéncia de simbolos do
PCP, visivel nas mencionadas fotografias da noite de 07-06-2024;

e) A CDU alega ainda que, «no local, [...] apenas ficaram afixados cartazes da Festa do
Avante e que os elementos presentes no referido stand nao procederam a qualquer apelo
ao voto nem tomaram qualquer agdo/iniciativa de mencionar as eleigoes»;

f) Deste modo, constata-se o seguinte:

- Um stand de venda de bilhetes para a Festa do Avante encontrou-se aberto no
dia 08-06-2024, véspera da eleicao, na Feira Festa da Quinta do Conde;

- No final do dia 07-06-2024, antevéspera da eleicdo, o referido stand tinha
material de propaganda afixado e para distribuicao;

- Dois participantes alegam que a referida propaganda se manteve no stand ao
longo do dia 08-06-2024.

7. Em face do exposto, afigura-se como possivel que tenha existido a pratica de
um ilicito criminal e, sendo necessério apurar as respetivas circunstancias, devem

0s processos ser remetidos ao Ministério Pablico.»

Jodo Almeida apresentou a seguinte declaracdo de voto:

«Votei favoravelmente a proposta por entender que qualquer iniciativa de um partido
politico em periodo eleitoral é suscetivel de constituir propaganda salvo se se comprovar
um complexo de circunstiancias que justifique um entendimento contrdrio.
Cumulativamente, suscitam-se-me duvidas para cujo esclarecimento esta Comissio nao
tem nem os meios nem os poderes necessirios.

Vejamos:
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Pode entender-se como provado que virias candidaturas a eleicdo entdo em curso
mantiveram espagos de propaganda devidamente identificados no seu exterior, entre elas
a CDU, na Feira Festa da Qt.* do Conde.

De todos estes espagos apenas o da CDU terd sido aberto ao piiblico na véspera da eleigdo
por um dos partidos que integra a coligacio para nele proceder a venda de entradas
permanentes para a Festa do Avante.

A primeira queixa recebida na Comissido, como o comprovaram 0S N0ss0S Servigos,
pretendeu usar imagens captadas no dia anterior para sustentar factos que incriminassem
a CDU, comportamento em si mesmo suscetivel de integrar um ilicito criminal que a

Comissdo e os seus servigos ndo sublinham nem sequer referem.

De nada faz, portanto, prova, mesmo que indicidria.

Outra queixa vem alegar que ali se fazia propaganda eleitoral sem especificar qual nem
como nem aduzir qualquer prova.

Outra ainda limita-se a indicar que aquele espago estava aberto e os outros encerrados.
Instada a CDU, veio o PCP admitir que militantes seus terdo aberto o espaco para nele
venderem Entradas Permanentes para a Festa do Avante, tendo retirado toda a
propaganda ali existente com excegdo do cartaz de promogio daquela Festa.

Nio consta do processo, mas é do conhecimento piiblico e relevante, que a dita festa é um
evento reqular ji com 47 edigoes anuais e com reconhecida domindncia cultural no mais
amplo dos sentidos.

Em si, a venda de ingressos para esta ou outra realizagio do mesmo tipo e com idéntica
periodicidade ndo costuma integrar, na doutrina dominante da Comissdo, o conceito de
propaganda proibida.

E certo que essa acdo especifica de venda terd consubstanciado uma interagio com
potenciais eleitores que poderia e deveria ser evitada, até porque se desenrolou com
significativa antecedéncia relativamente as datas em que o evento terd lugar.

Face, porém, ao circunstancialismo referido, para que haja indicios suficiente da pritica
do crime de propaganda na véspera da eleigio creio que, salvo melhor opinido, se torna

necessdrio esclarecer pelo menos se os agentes visados mantiveram um comportamento
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ativo de busca do contacto com os cidaddos ou simplesmente se mantiveram disponiveis
para que os interessados os procurassem.

Nido posso deixar de manifestar sentida tristeza por neste caso ndo ter visto suscitada
nenhuma divida ou mera reserva por quem, sistematicamente, desenvolve extensas
justificagoes quando em causa estio agentes do poder puiblico de conhecida e notdria
filiagdo partiddria usando os seus cargos para, a partir, deles fazerem propaganda

eleitoral .»

2.11 - Processos: Cidadaos | Descargas incorretas nos CED

PE.P-PP/2024/140, 141, 144, 145, 146, 149, 150, 151, 152, 153, 154, 155, 156, 157,
158, 159, 160, 162, 163, 164, 165, 166, 167, 175, 184, 185, 186, 188, 189, 190, 191,
199 e 200

A Comissdo, tendo presente a Informacao n.° I-CNE/2024/367, que consta em

N

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:
«1. No ambito da eleicdo dos deputados ao Parlamento Europeu eleitos em
Portugal, foram rececionadas participagdes relativas a descargas incorretas de
eleitores nos cadernos eleitorais desmaterializados, descargas essas que
impossibilitaram o exercicio do direito de voto dos eleitores participantes.

2. Na reunido plendria de 18 de junho de 2024, a Comissao deliberou solicitar a
Secretaria-Geral do Ministério da Administragao Interna os dados necessarios
quanto a cada caso concreto, solicitando a identificacdo da seccdo de voto que
procedeu a descarga do eleitor, a hora e informagdo adicional relativa a
associagdo da descarga com o voto antecipado.

3. A Secretaria-Geral do Ministério da Administragdo Interna respondeu a
solicitagdo da Comissdo, tendo vindo referir que, nos termos do artigo 8.° da Lei
n.® 80/2023, de 28 de dezembro, «a informacio relativa aos eleitores que exercam o

direito de voto é transmitida, apos a descarga no caderno eleitoral desmaterializado, a
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Imprensa Nacional — Casa da Moeda (INCM)», remetendo o pedido da Comissao a
Imprensa Nacional - Casa da Moeda (INCM).

4. Na sequéncia do pedido efetuado, veio a Imprensa Nacional - Casa da Moeda
(INCM) remeter a informacao solicitada.

5. A Comissao Nacional de Elei¢oes (CNE), nos termos do disposto no n.° 3 do
artigo 1.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, «(...) exerce a sua competéncia
relativamente a todos os actos de recenseamento e de eleicoes para os 0rgaos de soberania,
das regioes auténomas e do poder local». Nas palavras do Tribunal Constitucional (cf.
Acordao n.° 509/2019) «[a] CNE desempenha um papel central de ‘guardido’ da
reqularidade e legalidade democriticas dos procedimentos eleitorais da Repiiblica
Portuguesa».

6. A Lei n.° 80/2023, de 28 de dezembro, previu um regime excecional de
exercicio do direito de voto em mobilidade e do direito de voto antecipado para
a eleicdo do Parlamento Europeu a realizar em 2024.

7.Nos termos do artigo 2.° daquele diploma legal, era permitido exercer o direito
de voto em mobilidade em qualquer mesa de voto constituida em territério
nacional ou no estrangeiro.

8. O mesmo diploma legal previu a utilizagio de cadernos eleitorais
desmaterializados (artigo 5.°), para verificagdo da inscricdo dos eleitores no
recenseamento eleitoral.

9. Nos termos do n.° 5 do artigo 5.° daquele diploma legal, competia a um dos
escrutinadores da mesa verificar a inscricao do eleitor e a outro, ap6s o exercicio
do direito de voto, proceder a sua descarga no caderno eleitoral
desmaterializado.

10. A INCM informou que ndo é possivel verificar se a descarga efetuada
correspondeu a descarga de um voto antecipado, tendo fornecido a informagao
solicitada relativamente aos seguintes processos que correspondem a situacdo de

descargas incorretas nos cadernos desmaterializados nos dias da votagdo em
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locais de voto distintos daqueles onde o eleitor se apresentou para votar

presencialmente:

a)

PE.P-PP/2024/141- Cidada | MM seccdo de voto n.° 6 freguesia de
Alenquer (Santo Estévao e Triana) (Alenquer/Lisboa)|Votagdo -
descarga incorreta de eleitor nos CED;

PE.P-PP/2024/144 Cidadao | MM seccdo de voto n.° 4 freguesia da Pévoa
de Varzim, Beiriz e Argivai (P6voa de Varzim/Porto) | Votagdo -
descarga incorreta de eleitor nos CED;

PE.P-PP/2024/145 - Cidada | MM seccdo de voto n.° 1 freguesia de Santa
Maria Maior (Lisboa) | Votagdo - descarga incorreta de eleitor nos CED;
PE.P-PP/2024/146 - Cidada | MM seccao de voto n.° 15 freguesia de
Alverca do Ribatejo e Sobralinho (Vila Franca de Xira/Lisboa) | Votacdo
- descarga incorreta de eleitor nos CED;

PE.P-PP/2024/149 - Cidada | MM seccao de voto n.° 4 freguesia de Vagos
e Santo Anténio (Vagos/Aveiro) | Votacdo - descarga incorreta de eleitor
nos CED;

PE.P-PP/2024/151- Cidada | MM secgao de voto n.° 6 freguesia de Castro
Verde e Casével (Castro Verde/Beja) | Votacdo - descarga incorreta de
eleitor nos CED;

PE.P-PP/2024/152 - Cidada | MM seccdo de voto n.° 32 freguesia de Rio
de Mouro (Sintra) | Votacado - descarga incorreta de eleitor nos CED;
PE.P-PP/2024/153 - Cidada | MM seccdo de voto n.° 8 freguesia de Viseu
(Viseu) | Votacao - descarga incorreta de eleitor nos CED;
PE.P-PP/2024/154 - Cidaddo |MM seccao de voto n.° 20 freguesia de
Almada, Cova da Piedade, Pragal e Cacilhas (Almada/Settbal) | Votacao
- descarga incorreta de eleitor nos CED;

PE.P-PP/2024/155 - Cidadao | MM seccdo de voto n.° 38 freguesia de

Paranhos (Porto) | Votagdo - descarga incorreta de eleitor nos CED;
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PE.P-PP/2024/158 - Cidadao |MM seccao de voto n.° 11 freguesia de

Settibal (Settibal) | Votagao - descarga incorreta de eleitor nos CED;

PE.P-PP/2024/162 - Cidadao |MM seccdo de voto n.° 11 freguesia de

Settibal (Settibal) | Votacao - descarga incorreta de eleitor nos CED;

m) PE.P-PP/2024/163 - Cidada |MM seccdo de voto n.° 7 freguesia de

Charneca da Caparica e Sobreda (Almada/Settabal) | Votagao - descarga
incorreta de eleitor nos CED;

PE.P-PP/2024/164 - Cidadao | MM seccdo de voto n.° 4 freguesia de
Matosinhos e Leca da Palmeira (Matosinhos/Porto) | Votagdo - descarga
incorreta de eleitor nos CED;

PE.P-PP/2024/165 - Cidadao | MM seccdo de voto n.° 5 freguesia de
Leiria, Pousos, Barreira e Cortes (Leiria) | Votacdo - descarga incorreta de
eleitor nos CED;

PE.P-PP/2024/167 - Cidada | MM seccao de voto n.° 1 em Maputo (Fora
da Europa) | Votagdo - descarga incorreta de eleitor nos CED;
PE.P-PP/2024/184 - Cidadao | MM seccdo de voto n.° 1 freguesia de
Prazins Santo Tirso e Corvite (Guimaraes/Braga) | Votagdo - descarga
incorreta de eleitor nos CED;

PE.P-PP/2024/ /185 - Cidadao | MM seccao de voto n.° 6 freguesia de
Santo Antonio (Lisboa) | Votagdo - descarga incorreta de eleitor nos CED;
PE.P-PP/2024/186 - Cidadao | MM seccdo de voto n.° 38 freguesia de
Paranhos (Porto) | Votagao - descarga incorreta de eleitor nos CED;
PE.P-PP/2024/188 - Cidada | MM seccdo de voto n.° 3 freguesia do
Fundao, Valverde, Donas, Aldeia de Joanes e Aldeia Nova do Cabo
(Fundao/Castelo Branco) | Votagdo - descarga incorreta de eleitor nos

CED;*
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u) PE.P-PP/2024/189 - Cidada | MM seccdo de voto n.° 10 freguesia de
Perafita, Lavra e Santa Cruz do Bispo (Matosinhos/Porto) | Votagao -
descarga incorreta de eleitor nos CED;

v) PE.P-PP/2024/190 - Cidaddo | MM seccao de voto n.° 20 freguesia de
Santo Tirso, Couto (Santa Cristina e Sao Miguel) e Burgdes (Santo
Tirso/Porto) | Votacado - descarga incorreta de eleitor nos CED;

w) PE.P-PP/2024/191- Cidaddo | MM seccdo de voto n.° 9 freguesia de
Alcabideche (Cascais/Lisboa) | Votacdo - descarga incorreta de eleitor
nos CED;

x) PE.P-PP/2024/200 - Cidadao (PSP) | MM sec¢ao de voto n.° 5 em Londres
(Europa) | Votagao - descarga incorreta de eleitor nos CED.

* Relativamente a reclamagao apresentada pelo cidadao Hermanns Scholten, com
vista ao esclarecimento do cidadao sobre o motivo de ndo constar dos cadernos
eleitorais desmaterializados, deve esta ser remetida a SGMAL

11. Os processos PE.P-PP/2024/156**, 157 e 199** correspondem a descargas
incorretas de eleitores no ambito do processo de descargas de votos antecipados
que ocorreu nos dias da votagao entre as 7:00 e as 8:00 horas.

** Processo 156 - Cidada | MM seccao de voto n.° 5 freguesia de Matosinhos e
Leca da Palmeira (Matosinhos/ Porto) | Votagdo - descarga incorreta de eleitor
nos CED.

*** Processo 199 - Cidada | MM seccao de voto n.° 11 freguesia de Benfica
(Lisboa) | Votacdo - descarga incorreta de eleitor nos CED.

12. A INCM informou, ainda, que ndo conseguiu dados da situacdo objeto do
processo PE.P-PP/2024/175 e no que respeita aos processos PE.P-PP/2024 /140,
150, 159, 160 e 166 nao foi obtida qualquer informagdo por ndo haver matéria de
facto que permitisse aferir a situagdo concreta de cada um deles, devendo ser esta

informagao comunicada aos queixosos.
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13. Nos casos relatados nas participagdes apresentadas, afigura-se que o processo
de verificacdo de inscricdo e descarga dos eleitores previsto no n.° 5 do artigo 5.°
nao foi cumprido rigorosamente pelos membros de mesa, tendo sido promovidas
descargas nos cadernos eleitorais desmaterializados de eleitores que ndo tinham,
alegadamente, exercido o direito de voto.

14. As situagdes de descargas incorretas nos cadernos eleitorais ndo sdo inéditas
desta eleicao, verificando-se nas demais.

15. Nas demais elei¢des, quando o eleitor se dirige a mesa de voto e o seu nome
se encontra ja descarregado, fica impedido de exercer o direito de voto, a ndo ser
nas situagdes em que a mesa reconhece que aquele cidadao, muito embora tenha
o seu nome descarregado no caderno, ainda ndo exerceu o direito de voto.
Decidindo a mesa nesse sentido, o eleitor é admitido a votar, devendo a situacao
ser reportada na ata das operacdes eleitorais.

16. Nao obstante, atendendo a possibilidade de o eleitor poder votar em qualquer
uma das mesas de voto constituidas e a necessidade de evitar o voto plarimo,
nesta eleicdo os cadernos eleitorais desmaterializados ndo permitiam reverter as
descargas ja efetuadas.

17. Assim, e de acordo com o teor das participagdes apresentadas, varios eleitores
deslocaram-se a mesa de voto e foram impedidos de exercer o direito de voto por
ja se encontrarem descarregados e nao ser possivel ultrapassar tal situagéo.

18. Nos termos do artigo 11.° da Lei n.° 80/2023, de 28 de dezembro, compete a
Comissao Nacional de Elei¢oes elaborar um relatério a apresentar a Assembleia
da Republica relativo a participagdo no voto em mobilidade na eleigdo para o
Parlamento Europeu de 2024.

19. Deste modo, devem tais situagdes constar do relatério que vier a ser elaborado
para que sejam retiradas as devidas ilacdes daqueles erros que ditaram o ndo

exercicio do direito de voto de varios cidadaos.
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20. Sem prejuizo disso, importa recomendar aos membros de mesa visados que,
de futuro, caso sejam designados para o exercicio daquelas funcdes, tenham
especial atencdo no processo de identificagdo e descarga dos eleitores nos

cadernos eleitorais, cumprindo rigorosamente o estipulado na lei.» -----------------

2.12 - Comunicacao da SGMALI: Cidadao - incidente com leitura 6tica do CC

A Comissdo tomou conhecimento da comunicacdo em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata.

2.13 - Comunicacao cidadao queixoso - Processos PE.P-PP/2024/110 e 122:
Cidadao e CDU| AD - Alianca Democratica | Propaganda (remocao de
propaganda)

A Comissdo tomou conhecimento da comunicacdo em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata.

2.14 - Comunicac¢io CM Evora - Processo PE.P-PP/2024/202: Cidada | CM Evora

(Evora) | Acessibilidade da assembleia de voto

A Comissdo tomou conhecimento da comunicacdo em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata.

2.15 - Comunica¢ao do requerente - Processo PE.P-PP/2024/206: Pedidos de

copia dos editais de designacao dos membros de mesa

A Comissdo tomou conhecimento das comunica¢des em epigrafe, que constam

em anexo a presente ata, e determinou que fossem analisadas, designadamente

pelo Encarregado de Protecao de Dados da CNE.

Relatorios
2.16 - Lista de Processos Simplificados tramitados pelos Servicos de Apoio

entre 29 de julho e 4 de agosto
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Em cumprimento do n.° 4 do artigo 19.° do Regimento, a Coordenadora dos

Servigos apresentou a lista dos processos simplificados tramitados pelos Servicos

de Apoio entre 29 de julho e 4 de agosto - 17 processos.

Projetos
2.17 - Plano de Atividades e Or¢camento 2025 - documento de trabalho

A Comissao percorreu as diversas agdes projetadas, que constam do documento
em anexo a presente ata, preparado pelos Servigos de Apoio, e introduziu alguns

melhoramentos. A discussdo prosseguira na proxima reunido da CPA com vista

a consolidagao das propostas a submeter ao préximo plenério.

Vera Penedo saiu neste ponto da ordem de trabalhos.

Expediente
2.18 - Presidente da ROJAE-CPLP - Eleicoes Gerais em Mocambique -

Indicacao de observadores

A Comissao deliberou, por unanimidade, designar Fernando Anastacio e

Fernando Silva para integrar a missao de observagao as eleigdes de 9 de outubro

em Mocambique.

2.19 - SGMALI - Rede Europeia de Cooperacao Eleitoral| Questionario para

elaboracao de relatorio sobre eleicao para o Parlamento Europeu 2024

A Comissao tomou conhecimento do pedido em epigrafe e aprovou as respostas

a oferecer ao inquérito, nos termos que constam do documento em anexo a

presente ata.

Nada mais havendo a tratar foi dada esta reunido por encerrada pelas 12 horas e

30 minutos. -
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Para constar se lavrou a presente ata, que foi aprovada em minuta e vai ser
assinada pelo Senhor Presidente, e por mim, Jodo Almeida, Secretario da

Comissao.

Assinada:

O Presidente da Comissao Nacional de Elei¢des, Juiz Conselheiro José Vitor

Soreto de Barros.

O Secretario da Comissao, Joio Almeida.
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