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ATA N.° 151/CNE/XVII

No dia 27 de agosto de 2024 teve lugar a centésima quinquagésima primeira
reunido da XVII Comissdo Nacional de Elei¢des, na sala Jorge Miguéis sita na Av.
D. Carlos I, n.° 134 - 6.° andar, em Lisboa, sob a presidéncia do Juiz Conselheiro
José Vitor Soreto de Barros, com a presenca de Fernando Anasté4cio, Fernando
Silva, Joao Almeida, Gustavo Behr e, por videoconferéncia, Vera Penedo,

Frederico Nunes e Carla Freire.

A reunido plendria teve inicio as 10 horas e 30 minutos e foi secretariada por mim,

Jodo Almeida, Secretario da Comissao.

A reunido tem a seguinte ordem de trabalhos:

Atas

2.01- Ata da reunido plenaria n.° 150/CNE/XVII, de 20-08-2024

AL 2021

2.02- Processos relativos a “Neutralidade e Imparcialidade/Publicidade Institucional”
(grupo I):

- AL.P-PP/2021/552 - CDU | CM Campo Maior | Neutralidade e imparcialidade das

entidades publicas (videos publicados na pagina da CM no Facebook)

- AL.P-PP/2021/935 - Cidadao | CM Campo Maior | Publicidade Institucional

(publicag¢des na pagina oficial da CM no Facebook)

- AL.P-PP/2021/260 - Cidadao | PPD/PSD (Cantanhede) | Neutralidade e

imparcialidade das entidades publicas (publicacdes na pagina de Presidente da CM

no Facebook)

- AL.P-PP/2021/571 - Cidaddao | CM Camara de Lobos | Publicidade Institucional

(publicacdes na pagina do Facebook)

- AL.P-PP/2021/668 - GCE "Unidos por Carrazeda" (Carrazeda de Ansiaes) | CM

Carrazeda de Ansiaes | Publicidade Institucional (outdoors)
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- AL.P-PP/2021/786 - Cidadao | CM Calheta (Madeira) | Publicidade Institucional

(discurso por parte do Presidente da CM)

- AL.P-PP/2021/1098 - Cidadao | JF Pontével (Cartaxo) | Publicidade institucional

(publicacao no Facebook)

2.03 - Processos relativos a “Neutralidade e Imparcialidade/Publicidade
Institucional” (grupo II):

- AL.P-PP/2021/515 - Cidada | JF Briteiros Santo Estévao e Donim (Guimaries) |

Publicidade institucional (publica¢des no Facebook)

- AL.P-PP/2021/688 - PS | CM Castro Marim | Publicidade institucional (Outdoors)

- AL.P-PP/2021/700 - GCE "Movimento Para Todos (Mov.PT)" | CM Idanha-a-Nova |

Publicidade Institucional (publica¢des no Facebook)

- AL.P-PP/2021/768 - PS | JF Gafanha da Encarnacio, JF Gafanha da Nazaré, JF ilhavo

(Sdo Salvador) e CM Ilhavo | Publicidade Institucional (publicacées nas paginas

oficiais das JF e CM no Facebook)

- AL.P-PP/2021/1084 - CDU | Presidente da JF Sao Joao de Negrilhos (Aljustrel) |

Neutralidade e imparcialidade das entidades ptublicas (publicacido de faturas da JF na

sua pagina pessoal de Facebook)

2.04 - Processos relativos a “Neutralidade e Imparcialidade/Publicidade Institucional”
(grupo III):

- Processo AL.P-PP/2021/636 - IL | CASCAIS PROXIMA, E.M., S.A | Publicidade

Institucional (outdoors e videos em autocarros)

- Processo AL.P-PP/2021/639 - IL | CM Cascais | Publicidade Institucional (projeto

"Reinvente o Seu Bairro")

- Processo AL.P-PP/2021/750 - Cidadao | CM Cascais | Neutralidade e imparcialidade

das entidades publicas (folheto)

- Processo AL.P-PP/2021/755 - Cidadio | CM Cascais | Publicidade institucional

(publicacao no Facebook)

- Processo AL.P-PP/2021/1011 - Cidadao | CM Cascais | Publicidade institucional

(envio de newsletter)

2.05 - Processos relativos a transporte de eleitores no dia da elei¢ao (Regiao Auténoma

da Madeira)
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- AL.P-PP/2021/1022 - Coligacao "Confianca" (PS.B.E.PAN.MPT.PDR) | SESARAM |

Neutralidade e imparcialidade das entidades publicas (transporte de eleitores em dia

de eleicao)

- AL.P-PP/2021/1038 - PPM | SESARAM | Neutralidade e imparcialidade das

entidades publicas (transporte de eleitores em dia de eleicao)

- AL.P-PP/2021/1039 - PS | Governo Regional Madeira | Neutralidade e

imparcialidade das entidades publicas (transporte de eleitores em dia de elei¢do)

(Covao/Camara de Lobos)

- AL.P-PP/2021/1040 - Coligacao "Confianca" (PS.B.E.PAN.MPT.PDR) | Governo

Regional Madeira e Presidente da JF Sao Roque (Funchal) | Neutralidade e

imparcialidade das entidades ptiblicas (transporte de eleitores em dia de eleicao)

- AL.P-PP/2021/1089 - Auto PSP/ata AAG: Cidadaos | JF Santo Anténio da Serra

(Machico) | Votacado (transporte de eleitores)

Atividade CNE

2.06 - Comemoracoes 50 anos CNE

Relatorios

2.07 - Lista de Processos Simplificados tramitados pelos Servicos de Apoio entre 19 a
25 de agosto

Esclarecimento

2.08 - Redes Sociais - Contetidos de Setembro

Expediente

2.09 - Procuradoria da Reptublica da Comarca de Lisboa Oeste (DIAP 2.* Seccao de
Sintra) - (Inquérito 3869/24.0T9LSB) - Processo PE. P-PP/2024/62 - Cidadao I
Cidadao I Propaganda (destruicao) - Despacho de Arquivamento

2.10 - Tribunal Judicial da Comarca do Porto (Juizo Local Civel de Matosinhos - Juiz
4) - Sentenca de Acompanhamento de Maior (1 792/24.7T8MTS)

2.11 - Comissao Eleitoral Central da Bésnia e Herzegovina e, A-WEB - Missao de
observacao eleitoral conjunta (4 a 8 de outubro de 2024) - Convite

2.12 - Comissao Eleitoral Central da Ucrania - Pedido de visita de estudo
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1. PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

Nao foram abordados quaisquer assuntos no periodo antes da ordem do dia. ---

2. PERIODO DA ORDEM DO DIA
Atas

2.01 - Ata da reuniao plenaria n.° 150/CNE/XVII, de 20-08-2024
A Comissdo aprovou a ata da reunido plendria n.° 150/CNE/XVII, de 20 de
agosto, cuja copia consta em anexo a presente ata, com os votos favoraveis dos

Membros que participaram na reunido a que respeita.

AL 2021

2.02 - Processos relativos a “Neutralidade e Imparcialidade/Publicidade

Institucional” (grupo I):

A Comissao teve presente a Informacdo n.°I-CNE/2024/391, que se transcreve e
sobre cujo teor Fernando Anastacio declarou abster-se:

«I - RELATORIO

1. No ambito da eleicdo dos orgdos das autarquias locais, de 2021, foram
apresentadas vérias participagdes relativas violacdo dos deveres de neutralidade
e de imparcialidade das entidades publicas e a publicidade institucional
proibida.
2. Na presente informacao, encontra-se o enquadramento legal que sustentam a
apreciacao dos seguintes processos:

e AL.P-PP/2021/552

e AL.P-PP/2021/935

e AL.P-PP/2021/260

e AL.P-PP/2021/571

e AL.P-PP/2021/668
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e AL.P-PP/2021/786
e AL.P-PP/2021/1098
3. A apreciagdo concreta de cada um dos processos referidos encontra-se no

quadro anexo a presente informagao.

II- DA COMPETENCIA DA COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

4. A Comissao Nacional de Elei¢des é, nos termos do disposto no artigo 1.°, n.% 2
e 3, da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, o 6rgao superior da administragao
eleitoral, colegial e independente, que exerce as suas competéncias relativamente
a todos os atos do recenseamento e de elei¢des para os 6rgaos de soberania, das
regides autonomas e do poder local.

5. De acordo com o artigo 5.°, n.° 1, alinea d), da mesma Lei, compete a CNE
assegurar a igualdade de oportunidades de acdo e propaganda das candidaturas
durante as campanhas eleitorais, a qual é colocada em causa, nomeadamente,
pelo incumprimento dos deveres especiais de neutralidade e imparcialidade das
entidades publicas e pela realizacao de publicidade institucional proibida, sendo
que, nas palavras do Tribunal Constitucional (cf. Acérdao n.°509/2019), «[a] CNE
desempenha um papel central de ‘guardido’ da regularidade e legalidade democraticas dos
procedimentos eleitorais da Repiiblica Portuguesa».

6. Nessa ineréncia, «o Tribunal Constitucional tem reconhecido [...] que a CNE é
competente para a apreciagdo de atos [...] de publicidade institucional, com o intuito de
impedir a prdtica de atos por entidades piiblicas que favorecam ou prejudiquem uma
candidatura em detrimento ou vantagem de outra. A CNE atua, pois, na garantia da
igualdade de oportunidades das candidaturas e da neutralidade das entidades piblicas
perante as agoes [...] destinadas a influenciar diretamente o eleitorado quanto ao sentido
de voto, ainda que as mencionadas agoes ocorram em periodo anterior ao da campanha
eleitoral.» (Acoérdao n.° 461/2017). Adicionalmente e «Neste contexto, reveste
especial importincia a competéncia reconhecida a CNE para impor a remogdo de
publicidade institucional proibida a luz do disposto no n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-

A/2015, de 23 de julho» (Acérdao n.° 691/2021).
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1T - ENQUADRAMENTO LEGAL
7. O artigo 41.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL)

consagra o principio da absoluta neutralidade e imparcialidade que impende
sobre todas as entidades ptiblicas no decurso dos respetivos processos eleitorais,
sendo aplicavel desde a publicacdo do decreto que marque a data das eleicoes
gerais (artigo 38.° da LEOAL - ou seja, desde 08-07-2021, cf. Mapa-Calendario,
consultdvel em  https://www.cne.pt/sites/default/files/dl/al2021-mapa-
calendario-v2.pdf), em concretizagdo do principio da igualdade de
oportunidades das candidaturas, principios consagrados pelo artigo 113.°, n.° 3,
alineas b) e c), da Constituicdo da Republica Portuguesa.

8. Os 6rgdos das entidades publicas, bem como, nessa qualidade, os respetivos
titulares, ndo podem intervir direta ou indiretamente na campanha eleitoral nem
praticar atos que de algum modo favorecam ou prejudiquem uma candidatura
ou uma entidade proponente em detrimento ou vantagem de outra, devendo
assegurar a igualdade de tratamento e a imparcialidade em qualquer intervencao
nos procedimentos eleitorais.

9. A neutralidade e a imparcialidade acima descritas nao pressupdoem,
logicamente, a inatividade e passividade das entidades em causa, pois estas tém
o poder e o dever de cumprir as competéncias que lhe sdo confiadas.

10. «O que o principio da neutralidade e imparcialidade exige é que as entidades piiblicas
adotem, no exercicio das suas competéncias e atribuigoes, por um lado, uma posi¢io
equidistante face ds forgas politicas e, por outro, se abstenham de manifestagoes politicas
suscetiveis de interferir ou influenciar o processo eleitoral» (pag. 199, da Lei Eleitoral
dos Orgiios das Autarquias Locais, Anotada, em
https:/ /www.cne.pt/sites/default/files/dl/legis_leoal_anotada_2014.pdyf).

11. Com efeito, impde-se que o desempenho dos cargos publicos nestes periodos
especiais seja rodeado de cautelas destinadas a garantir a sua integridade e

assegurar a objetividade no exercicio da fungao.
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12. Na medida em que é legalmente possivel a reeleicdo para os 6rgaos das
autarquias locais, é comum os respetivos titulares serem também candidatos,
circunstancia que reveste particular relevancia uma vez que a lei eleitoral nao
impde a suspensdo das fungdes dos titulares dos 6rgaos autarquicos.

13. Nao obstante, a observancia dos principios da neutralidade e da
imparcialidade impde-lhes que mantenham uma estrita separacdo entre o
exercicio do cargo que ocupam e o seu estatuto de candidatos, devendo os
referidos deveres ser respeitados em toda e qualquer forma de manifestagao do
exercicio de fungdes, como por exemplo nas intervengdes publicas dos seus
titulares e nas publicac¢des oficiais dos respetivos 6rgaos.

14. A este proposito, é habitual a CNE sensibilizar para esta matéria e seus
contornos especificos, nomeadamente no caderno de apoio da respetiva eleicao,
o qual, quanto as elei¢cdes autarquicas gerais de 2021, pode ser consultado em
https:/ /www.cne.pt/sites/default/files/dl/2021_al_caderno_apoio.pdf.

15. E em concretizagao dos deveres de neutralidade e imparcialidade que o artigo
10.°, n.° 4, da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, estabelece que, durante o periodo
que se inicia com a publicagdo do decreto que marque a data da eleicdo e que
termina com a realizacdo do ato eleitoral, «é proibida a publicidade institucional por
parte dos orgdos do Estado e da Administragiao Publica de atos, programas, obras ou
servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade piiblica» (Acérdao do Tribunal
Constitucional n.° 696/2021).

16. Nos termos daquela norma estdo, em regra, «proibidos todos os atos de
comunicagdo que visem direta ou indiretamente, promover junto de uma pluralidade de
destinatdrios indeterminados, iniciativas, atividades ou a imagem de entidade, 0rgdo ou
servigo ptiblico, que nomeadamente contenham slogans, mensagens elogiosas ou encomios
a agdo do emitente ou, mesmo ndo contendo mensagens elogiosas ou de encomio ndio

revistam gravidade ou urgéncia.».
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17. Sublinha-se que nao se encontra apenas proibida a publicidade institucional
que divulgue “diretamente” atos, programas, obras ou servicos, até «por se revelar
muito eficaz, em termos publicitdrios, a utilizagdo de associagoes discretas, contendo uma
mensagem ndo explicita, mas indutora de um estado de espirito de recetividade e adesdo a
imagem veiculada e de consequente memorizagdo da ligagdo a entidade identificada como
promotora» (Acérdao do Tribunal Constitucional n.” 590/2017).

18. No fundo, a proibicao «visa impedir que, em periodo eleitoral, a promogdo [pelas
entidades publicas] de uma atitude dindmica favordvel quanto ao modo como
prosseguiram ou prosseguem as suas competéncias e atribuigoes, coexista no espago
publico e comunicacional com as mensagens de propaganda das candidaturas eleitorais,
as quais podem, por essa via, objetivamente, favorecer ou prejudicar. Por assim ser,
entendeu o legislador que, para o funcionamento do principio da igualdade de
oportunidade e de tratamento das diversas candidaturas (artigo 113.°, n.° 3, al. b), da
Constituicdo), as prerrogativas de divulgacdo institucional das entidades, orgdos ou
servigos publicos deveriam ceder no periodo eleitoral, salvo em casos de necessidade
publica urgente» (Acérdao do Tribunal Constitucional n.° 545/2017).

19. No que diz respeito aos meios de difusdo, devem considerar-se incluidos os
servicos ou meios que, habitualmente, sdo adquiridos para publicidade, mesmo
que ja facam parte do patrimoénio da entidade publica (como outdoors, etc) ou que
sejam realizados por servicos da entidade publica.

20. Note-se que a data da aquisicdo ou producdo ou encomenda dos materiais,
assim como da respetiva colocacdo ou difusao, é irrelevante para a aplicagdo da
proibicdo imposta pelo n.° 4 do artigo 10.°, n.° 4, da Lei n.° 72-A /2015, tal como
confirmado pelo Tribunal Constitucional: «Temos que a interpretagio implicitamente
defendida pelo recorrente, de que a proibicdo de publicidade institucional ndo atinge os
materiais produzidos ou colocados em momento anterior ao da fixagio da data do sufragio
eleitoral, podendo entdo a entidade, drgdo ou servico publico eximir-se a respetiva
remogido, ou a4 suspensio de difusdo, tornaria o regime inteiramente incongruente e

ineficaz. Uma vez que o inicio do periodo eleitoral assume alguma previsibilidade, fdcil
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seria aos agentes vinculados contornar a apontada proibicdo e assim frustrar o intento do
legislador democritico. Dai que o dever imposto no referido preceito, em conjugagio com
o dever geral estatuido no artigo 41.° da LEOAL, possa ser violado tanto por agdo como
por omissdo, designadamente quanto o titular do 6rgao do Estado ou da Administragio
Priblica ndo determine, logo que publicado o Decreto que marca a data para as eleigoes, a
remogdo de materiais que promovam atos, programas, obras ou servigos, nem proceda d
suspensdo da producgio e/ou divulgacio de formas de publicidade institucional até ao
decurso do periodo eleitoral, salvaguardada a excecio de urgéncia admitida pela parte final
do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-B/2015» (Acérdao n.® 545/2017).

21. Constitui entendimento da Comissao Nacional de Elei¢cSes que a urgéncia e a
gravidade previstas na parte final do artigo 10.°, n.° 4, ndo tém necessariamente
carater cumulativo: para além dos casos e situacdes de necessidade
simultaneamente grave e urgente, estd também excecionada da proibicdo a
publicidade institucional quer corresponda a necessidade publica urgente,
mesmo que relativamente a atos, obras ou servigos que ndo envolvam situagoes
de gravidade reconhecida.

22. Assim, é aceitavel que as entidades publicas veiculem determinado tipo de
comunicagdes para o publico em geral, informando sobre bens ou servicos por si
disponibilizados, quando tal comunicacao seja imprescindivel a sua fruicdo pelos
cidaddos ou seja essencial a concretizacao das suas atribuicoes.

23. Sobre o contetido destas publicagdes meramente informativas, pronunciou-se
o Tribunal Constitucional no acérdao n.® 186,/2024, referindo que «o recorrente, ao
afirmar a finalidade meramente informativa das publicagdes, procura — nas palavras do
Acordiaon.’ 678/2021 - “[...] trazer para os autos uma discussdo que a lei quis evitar. Ao
proibir a publicidade a “atos, programas, obras ou servigos’, o n.° 4 do artigo 10.° da Lei
n.° 72-A/2015, de 23 de julho, tem em vista afastar atos de divulgacio que, as mais das
vezes, serdo abertos a interpretagio dos destinatirios. Fruto da natural ambiguidade das
mensagens desta natureza, poderdo ser vistos por alguns cidaddos com indiferenca ou

enquanto mera informagado e por outros como promogdo da obra feita e, por essa via, do
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candidato que a realizou». Fator de relevo para se estabelecer a proibicao legal de
realizacdo de publicidade institucional é «a potencialidade dessa leitura favordvel —
como expressio de uma desigualdade a partida entre quem pode expor aos cidadios
resultados, porque teve oportunidade de os atingir no periodo em curso, e quem nao o0s
pode projetar, porque ndo teve essa oportunidade, a diferenca, enfim, entre o que jd foi
feito por uns e o que os outros so podem especular que teriam feito (...) sendo certo que a
informagdo objetiva pode servir o propdsito de promover a uma luz favordvel a agio de
quem realizou certa obra ou servico. E por esse motivo que a intencdo meramente
informativa ndo constitui causa de justificacio» para a publicagdo de atos, programas,
obras ou servigos que nado sejam de grave e urgente necessidade publica.

24. Também a este proposito, é habitual a CNE sensibilizar para esta matéria e
seus contornos especificos, seja no caderno de apoio da respetiva eleicdo, ja
referido, seja em nota informativa, a qual, quanto as elei¢es autarquicas gerais
de 2021, pode ser consultada em
https:/ /www.cne.pt/sites/default/files/dl/al2021_nota-informativa-
publicidade-institucional.pdf.

25. A violacdo dos deveres de neutralidade e de imparcialidade, a que estdo
vinculados os titulares de cargos publicos, no exercicio das suas fungdes,
constitui crime punido nos termos do artigo 172.° da LEOAL.

26. A realizacdo de publicidade institucional proibida constitui contraordenagao
punida nos termos do artigo 12.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho.

27. Com o quadro legal supra exposto, a lei procura garantir, por um lado, a
igualdade de oportunidades e de tratamento entre as diversas candidaturas e,
por outro lado, que ndo existam interferéncias exteriores no processo de

formacao da vontade dos cidadaos para o livre exercicio do direito de voto.» ----

No ambito do presente ponto da ordem de trabalhos a Comissao tomou as

deliberagdes que seguem.
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- AL.P-PP/2021/552 - CDU | CM Campo Maior | Neutralidade e
imparcialidade das entidades publicas (videos publicados na pagina da CM no

Facebook) e

AL.P-PP/2021/935 - Cidadao | CM Campo Maior | Publicidade Institucional
(publica¢des na pagina oficial da CM no Facebook)

A Comissdo deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacao que, a seguir, se transcreve:
«1. No ambito da eleicdo para os 6rgaos das autarquias locais, de 2021, foram
apresentadas duas participacdes, uma da CDU (AL.P-PP/2021/552) e outra de
um cidadao (AL.P-PP/2021/935), contra a Camara Municipal de Campo Maior,
relativa a publicacdes na pagina de Facebook do municipio, por poderem
constituir publicidade institucional proibida.

2. Notificada para se pronunciar, a visada respondeu, em resumo:

2.1. AL.P-PP/2021/552 - As publicagdes «destinam-se exclusivamente a divulgagio
turistica do concelho, das suas gentes e historia, apelando a visita ao seu territorio»,
«inserindo-se estes numa campanha hda muito planeada e estruturada, essencialmente
virada e destinada a populagdo exterior ao concelho», «ndo se verificando ser efetuada
qualquer referéncia, sequer minima a : - atos realizados; - obras realizadas; - a programas
ou servigos disponibilizados pela Camara Municipal, que possam dar qualquer vantagem,
promocional aos intervenientes fruto de intervencoes diretas previamente realizadas».
2.2. AL.P-PP/2021/935 - «o presidente da camara municipal de Campo Maior, Jodo
Muacho, que surge nas publicacoes em apreco, ndo foi recandidato ao cargo de presidente
da camara municipal» e «o tom sobrio e objetivo que é adotado nas publicacoes demonstra
bem que as mesmas tém uma cardter estritamente objetivo».

3. De acordo com o artigo 5., n.°1, alinea d), da Lein.® 71/78, de 27 de dezembro,
compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de acdo e propaganda
das candidaturas durante as campanhas eleitorais, a qual é colocada em causa,

nomeadamente, pelo incumprimento dos deveres especiais de neutralidade e
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imparcialidade das entidades publicas e pela realizacdo de publicidade
institucional proibida, sendo que, nas palavras do Tribunal Constitucional (cf.
Acérdao n.° 509/2019), «[a] CNE desempenha um papel central de ‘quardido’ da
reqularidade e legalidade democrdticas dos procedimentos eleitorais da Republica
Portuguesa».

4. As entidades publicas e os seus titulares estdo obrigados a especiais deveres de
neutralidade e de imparcialidade no decurso dos processos eleitorais, i.e., a partir
da marcacdo da data da eleigdo (que ocorreu a 08-07-2021), sendo-lhes vedado
que pratiquem atos que de algum modo favorecam ou prejudiquem uma
candidatura ou uma entidade proponente em detrimento ou vantagem de outra,
sob pena de violagdo dos deveres previstos no artigo 41.° da Lei Eleitoral dos
Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL), e, consequentemente, de comisséo do
crime punido nos termos do artigo 172.° da mesma Lei.

4.1. Decorrente dos deveres de neutralidade e imparcialidade referidos, a partir
da publicagao do decreto que marque a data das eleigdes, no caso, desde 08-07-
2021, é proibida a publicidade institucional por parte dos 6rgdos do Estado e da
Administracao Puablica de atos, programas, obras ou servigos, salvo em caso de
grave e urgente necessidade publica, nos termos do artigo 10.°, n.° 4, da Lei n.°
72-A /2015, de 23 de julho, sob pena de comissao da infragdo contraordenacional
punida nos termos do artigo 12.°, n.° 1, da mesma Lei. Assim, logo que publicado
o decreto que fixa a data da elei¢do, incumbe ao titular do 6rgdo do Estado ou da
Administracao Puablica, por sua iniciativa, determinar a remocao de materiais
que promovam atos, programas, obras ou servigos e/ ou suspender a produgdo e
divulgacao de formas de publicidade institucional até ao dia da eleicao (cf. Nota
Informativa sobre Publicidade Institucional, em
https:/ /www.cne.pt/content/ eleicoes-autarquicas-2021).

5. Na situagdo em analise, verifica-se o seguinte:

5.1. AL.P-PP/2021/552
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a) A 30-08-2021, a Camara Municipal de Campo Maior fez publicar um video na
sua pagina de Facebook, com o titulo “Campo Maior - Onde Tudo Se Faz Flor -
Ouguela”, acerca desta aldeia do concelho.

b) O video mostra paisagens e edificacdes da aldeia de Ouguela, referindo-se a
sua historia e as possiveis atividades na zona.

c) Os o6rgaos das autarquias locais tém o poder e o dever de cumprir as
atribuicoes que lhe sdo confiadas, pelo que nado é exigida inatividade, podendo
incentivar o turismo; contudo, a sua divulgacdo, tal como foi feita, ndo tem
qualquer contetido que seja de «grave e urgente necessidade puiblica» que imponha
que a publicagdo devesse ser feita, impreterivelmente, em periodo eleitoral e que,
por esse motivo, recaia na excegdo a proibicao de publicidade institucional nessa
fase, até porque outra interpretacdo levaria ao esvaziamento da proibicao,
considerando a amplitude das atribuicdes legais das autarquias locais.

d) Adicionalmente, no video, o “autarca Luis Rosinha” (como ai é identificado):
- Assume o papel de apresentador,

- E sistematicamente enquadrado em grande plano,

- Tem a sua imagem a aparecer constantemente, ocupando grande parte do video,
- Tem a sua presenca muito para além da apresentagdo, por exemplo, sendo
enquadrado em grande plano em posi¢des contemplativas, sem contexto relativo
a aldeia que se pretende apresentar,

- Chega a utilizar a primeira pessoa do singular («Deixo-vos entido um convite»),
pessoalizando o video apresentado e a sua presenga no mesmo,

- E refere a atividade do executivo («Fruto disso tem sido o investimento feito pelo
Municipio de Campo Maior naquilo que é a recuperagio do seu patrimonio amuralhado»,
«estamos aqui na recentemente requalificada Praca das Armas», «o nosso recente mote
turistico»).

e) Para além de as atividades do executivo mencionadas no video constituirem

uma divulgacdo direta de “atos, programas, obras ou servigcos” da entidade, toda a
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imagem positiva da aldeia reiteradamente associada a imagem do autarca e
candidato constitui uma referéncia indireta aos mesmos, considerando as
palavras do Tribunal Constitucional, «por se revelar muito eficaz, em termos
publicitdrios, a utilizacdo de associagoes discretas, contendo uma mensagem ndo explicita,
mas indutora de um estado de espirito de recetividade e adesdo a imagem veiculada e de
consequente memorizagdo da ligacdo a entidade identificada como promotora» (Acérdao
n.° 590/2017).

f) Deste modo, a publicacao do video:

- Nao s6 viola objetivamente a proibi¢do de publicidade institucional, por o seu
contetido nao ser de grave e urgente necessidade publica que imponha uma
preméncia na sua divulgagdo,

- Mas acresce que corresponde ao que a lei pretende resolver com essa proibigao:
por um lado, «impedir que, em periodo eleitoral, a promocgio [pelas entidades piiblicas]
de uma atitude dindmica favordvel quanto ao modo como prosseguiram ou prosseguem as
suas competéncias e atribuigoes, coexista no espaco publico e comunicacional com as
mensagens de propaganda das candidaturas eleitorais», potenciando a associacao da
imagem positiva transmitida na publicacdo a forca politica que sustenta, a data,
os titulares do cargo, e, por outro lado, evitar que existam interferéncias
exteriores no processo de formagdo da vontade dos cidaddos para o livre
exercicio do direito de voto.

5.2. AL.P-PP/2021/935

a) A 09-09-2021, a Camara Municipal de Campo Maior realizou, na sua pagina de
Facebook, em
https:/ /www.facebook.com/Municipio.Campo.Maior/posts/459736331030772
1, uma publicagdo relatando a assinatura, pelo seu presidente, de contrato
relativo a adjudicacdo da empreitada de qualificacdo do destino turistico, que
«vai transformar a antiga Escola da Fonte Nova no novo Posto de Turismo de Campo

Maior, assim como construir as Estruturas pedonais que irao ligar o futuro Centro
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Interpretativo das Festas do Povo - Casa das Flores e a Cortina de Muralha do Fosso
Aquadtico. Serd ainda realizada uma intervengio ao nivel do espago envolvente que vai
reorganizar o estacionamento na zona e dar condigoes de acessibilidade ao novo Posto de
Turismo», referindo ainda os encargos do municipio com a obra, sendo esse relato
acompanhado de fotografia com os intervenientes.

b) A 08-09-2021, a mesma visada realizou, na sua pagina de Facebook, em
https:/ /www.facebook.com/Municipio.Campo.Maior/ posts/459485920722479
8, uma publicagdo relatando a inauguracdo, a 07-09-2021, de um baloigo
panoramico no interior do Castelo de Campo Maior, «onde todos aqueles que
visitam o Centro Interpretativo da Fortificagio Abaluartada (CIFA) podem tirar
fotografias com a beleza de Campo Maior como fundo e eternizar o momento»,
mencionando ainda «inauguracdo no passado dia 17 de julho» desse novo
espaco, sendo esse relato acompanhado de fotografia com o entdo presidente da
Camara Municipal.

c) A 03-09-2021, a visada realizou, na sua pagina de Facebook, em
https:/ /www .facebook.com/Municipio.Campo.Maior/ posts/457925839545154
6, uma publicacado relatando o restauro da janela manuelina do castelo de Campo
Maior, a qual «foi recentemente alvo de um processo de restauro que real¢a a sua beleza
e lhe devolve o seu esplendor. Este é mais um exemplo na aposta que o Municipio tem
vindo a realizar na recuperagio do seu patrimonio arquitectonico e historico».

d) A 01-09-2021, a visada realizou, na sua péagina de Facebook, em
https:/ /www .facebook.com/Municipio.Campo.Maior/ posts/457246577279747
5, uma publicagao relatando que «Continuam a decorrer a bom ritmo as obras de
construgdo da Praca Multimodal, na zona do Jardim Municipal. Este é um projeto que
visa reestruturar o espago publico do centro de Campo Maior», sendo indicados
resultados esperados e obra a concluir no futuro, referindo ainda os encargos do

municipio com a obra.
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e) O participante do processo AL.P-PP/2021/935 denunciou ainda o video
divulgado na publicacdao de 30-08-2021 e objeto do processo AL.P-PP/2021/552,
para cuja apreciagao se remete, evitando a sua repeticao.

f) As quatro publicacdes agora apreciadas consistem na divulgacdo de obras do
municipio, duas relatando obra realizada (a de 08-09-2021 e a de 03-09-2021) e as
outras duas descrevendo obra futura, uma ndo iniciada (a de 09-09-2021) e outra
por concluir (a de 01-09-2021).

g) Os orgdos das autarquias locais tétm o poder e o dever de cumprir as
atribui¢des que lhe sdo confiadas, pelo que ndo é exigida inatividade, podendo
assinar contratos de adjudicacdo de empreitadas, inaugurar equipamentos de
lazer, restaurar o seu patrimoénio, realizar obras de reestruturagdo do espago
publico e incentivar o turismo; contudo, a sua divulgacdo ndo tem qualquer
conteudo que seja de «grave e urgente necessidade publica» que imponha que a
publicacdo devesse ser feita, impreterivelmente, em periodo eleitoral e que, por
esse motivo, recaia na excegdo a proibicao de publicidade institucional nessa fase,
até porque outra interpretacdo levaria ao esvaziamento da proibicao,
considerando a amplitude das atribuicdes legais das autarquias locais.

h) Adicionalmente, duas publicagdes contém fotografias do entdo presidente da
Camara Municipal (que, ainda que ndo seja candidato, é associado a uma forga
politica concorrente a eleicdo) e, na generalidade das publicacdes, o seu texto ndo
deixa de transmitir uma imagem positiva da paisagem e edificagdes do concelho,
transparecendo que a atuagdo da Camara Municipal para ela contribuiu, seja na
melhoria seja na manutencdo/conservagao.

i) Para além de as atividades do executivo mencionadas nas publicacoes
constituirem uma divulgacdo direta de “atos, programas, obras ou servicos” da
entidade, toda a imagem positiva do concelho reiteradamente associada a
imagem da Camara Municipal constitui uma referéncia indireta aos mesmos,

considerando as palavras do Tribunal Constitucional, «por se revelar muito eficaz,
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em termos publicitdrios, a utilizagdo de associagoes discretas, contendo uma mensagem
ndo explicita, mas indutora de um estado de espirito de recetividade e adesio a imagem
veiculada e de consequente memorizagio da ligagio a entidade identificada como
promotora» (Acérdao n.° 590/2017).

j) Quanto a invocacdo, na pronuncia da visada, do objetivo meramente
informativo das publicacdes (com a qual ndo se concorda, pelo exposto nos
pontos anteriores), reitera-se o entendimento do Tribunal Constitucional no
acordao n.° 186/2024, referindo que «o recorrente, ao afirmar a finalidade
meramente informativa das publicagdes, procura - nas palavras do Acérdao n.°
678/2021 - “[...] trazer para os autos uma discussio que a lei quis evitar. Ao proibir a
publicidade a ‘atos, programas, obras ou servigos’, o n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-
A/2015, de 23 de julho, tem em vista afastar atos de divulgagdo que, as mais das vezes,
serdo abertos a interpretacdo dos destinatdrios. [...] E por esse motivo que a intencdo
meramente informativa ndo constitui causa de justificacdo» para a publicagdo de atos,
programas, obras ou servigos que nao sejam de grave e urgente necessidade
publica.

k) Deste modo, as publicacdes:

- Nao s6 violam objetivamente a proibigao de publicidade institucional, por o seu
contetdo ndo ser de grave e urgente necessidade ptublica que imponha uma
premeéncia na sua divulgagao,

- Mas acresce que correspondem ao que a lei pretende resolver com essa
proibigdo: por um lado, «impedir que, em periodo eleitoral, a promogio [pelas entidades
publicas] de uma atitude dindmica favordvel quanto ao modo como prosseguiram ou
prossequem as suas competéncias e atribuigoes, coexista no espaco publico e
comunicacional com as mensagens de propaganda das candidaturas eleitorais»,
potenciando a associacdo da imagem positiva transmitida nas publicacdes a forca
politica que sustenta, a data, os titulares do cargo, e, por outro lado, evitar que
existam interferéncias exteriores no processo de formacdo da vontade dos

cidadaos para o livre exercicio do direito de voto.
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5.3. Informacao adicional:

a) No decurso do periodo para o mesmo ato eleitoral, ndo foram apresentadas
outras participacOes contra a visada para além dos presentes dois processos,
agora em apreciacao.

b) Consultado o Mapa Oficial n° 1-B/2021, da CNE, e a Lista dos Eleitos das
Autarquias Locais AL"2021, da SGMAL, verifica-se que o autarca Luis Rosinha se
mantém em funcdes, atualmente como presidente da Camara Municipal de
Campo Maior, e que o anterior presidente da Camara Jodo Muacho ja ndo exerce
funcdes nesse 6rgao.

6. Face ao que antecede, a Comissdo delibera remeter certiddo com os elementos
dos presentes processos (AL.P-PP/2021/552 e 935) ao Ministério Pablico a quem,
em conformidade com o disposto no n.° 3 do artigo 203.° da LEOAL, compete a
instrucao dos processos relativos a contraordenagdes cometidas por eleitos locais
no exercicio das suas fungdes, por existirem indicios da pratica da
contraordenagdo relativa a violagao da proibigao de publicidade institucional em
periodo eleitoral, prevista no n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de

julho, e punida pelo artigo 12.° do mesmo diploma legal.»

- AL.P-PP/2021/260 - Cidadao | PPD/PSD (Cantanhede) | Neutralidade e
imparcialidade das entidades ptiblicas (publicacdes na pagina de Presidente
da CM no Facebook)

A Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacao que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da eleicdo para os 6rgaos das autarquias locais, de 2021, foi
apresentada uma participacdo de um cidadao contra o PPD/PSD, alegando que
«Verifica-se, além do aproveitamento dos meios de divulgacio do municipio para
publicitar "obra feita" em datas posteriores a 7 de julho, violando assim o principio da
imparcialidade bem como a utilizagdo indevida dos meios puiblicos para promover a

imagem do atual executivo camardrio. Também a pdgina pessoal de Facebook da atual
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autarca, Helena Teoddsio tem sido usada para republicar essas noticias veiculadas pelo
municipio.

https://www.facebook.com/helena.teodosio.3».

2. Os Servigos de Apoio da CNE solicitaram ao participante imagens contendo os
factos denunciados, ndo tendo sido rececionada qualquer resposta.

3. Notificado para se pronunciar, o visado ndo respondeu.

4. De acordo com o artigo 5., n.°1, alinea d), da Lein.® 71 /78, de 27 de dezembro,
compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de acdo e propaganda
das candidaturas durante as campanhas eleitorais, a qual é colocada em causa,
nomeadamente, pelo incumprimento dos deveres especiais de neutralidade e
imparcialidade das entidades publicas e pela realizacdo de publicidade
institucional proibida, sendo que, nas palavras do Tribunal Constitucional (cf.
Acordao n.° 509/2019), «[a] CNE desempenha um papel central de ‘quardido’ da
reqularidade e legalidade democriticas dos procedimentos eleitorais da Repiiblica
Portuguesa».

5. Na situacdo em andlise, verifica-se que, nao sendo publicas as publicagdes do
perfil cujo link o participante remeteu e ndo tendo este enviado qualquer meio de

prova, mesmo depois de solicitada, ndo existe matéria suficiente no processo que

permita a apreciacdo dos factos alegados.»

- AL.P-PP/2021/571 - Cidadao | CM Camara de Lobos | Publicidade

Institucional (publicacdes na pagina do Facebook)

A Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacdo que, a seguir, se transcreve:
«1. No ambito da eleicdo para os 6rgaos das autarquias locais, de 2021, foi
apresentada uma participacdo de um cidaddo contra a Camara Municipal de
Camara de Lobos, relativa a uma publicacio na péagina de Facebook do
municipio, através da qual partilhou uma noticia do Diario de Noticias

(Madeira) com o titulo “Camara de Lobos investiu 285 mil euros no alargamento
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da vereda do Lagar da Giesta”, por poder constituir publicidade institucional
proibida.

2. Notificada para se pronunciar, a visada respondeu, em resumo: «Do lado do
Municipio de Cadmara de Lobos o tinico aspeto de que importou dar conta a populagio,
através da publicagio no Facebook em causa, foi o aniincio do inicio das obras em causa,
de modo a que a populagdo tomasse os cuidados que considerasse necessdrios para evitar
acidentes, visto que estd em causa uma vereda que continua em utilizacdo, ndo obstante
a realizagdo das obras, o que parece enquadrar-se na parte final da disposigio legal em
causa».

3. De acordo com o artigo 5., n.°1, alinea d), da Lein.” 71 /78, de 27 de dezembro,
compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de agao e propaganda
das candidaturas durante as campanhas eleitorais, a qual é colocada em causa,
nomeadamente, pelo incumprimento dos deveres especiais de neutralidade e
imparcialidade das entidades publicas e pela realizacdo de publicidade
institucional proibida, sendo que, nas palavras do Tribunal Constitucional (cf.
Acérdao n.° 509/2019), «[a] CNE desempenha um papel central de ‘Quardido’ da
regqularidade e legalidade democrdticas dos procedimentos eleitorais da Republica
Portuguesa».

4. As entidades publicas e os seus titulares estdo obrigados a especiais deveres de
neutralidade e de imparcialidade no decurso dos processos eleitorais, i.e., a partir
da marcacdo da data da eleicdo (que ocorreu a 08-07-2021), sendo-lhes vedado
que pratiquem atos que de algum modo favorecam ou prejudiquem uma
candidatura ou uma entidade proponente em detrimento ou vantagem de outra,
sob pena de violagdo dos deveres previstos no artigo 41.° da Lei Eleitoral dos
Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL), e, consequentemente, de comissao do
crime punido nos termos do artigo 172.° da mesma Lei.

4.1. Decorrente dos deveres de neutralidade e imparcialidade referidos, a partir

da publicagdo do decreto que marque a data das elei¢des, no caso, desde 08-07-

27-08-2024



Pag. 21 de 86

\ne

COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

2021, é proibida a publicidade institucional por parte dos 6rgdos do Estado e da
Administracdo Puablica de atos, programas, obras ou servicos, salvo em caso de
grave e urgente necessidade publica, nos termos do artigo 10.°, n.° 4, da Lei n.°
72-A /2015, de 23 de julho, sob pena de comissao da infragdo contraordenacional
punida nos termos do artigo 12.°, n.° 1, da mesma Lei. Assim, logo que publicado
o decreto que fixa a data da elei¢do, incumbe ao titular do 6rgao do Estado ou da
Administracdo Puablica, por sua iniciativa, determinar a remocdo de materiais
que promovam atos, programas, obras ou servicos e/ ou suspender a produgdo e
divulgacado de formas de publicidade institucional até ao dia da eleicao (cf. Nota
Informativa sobre Publicidade Institucional, em
https:/ /www.cne.pt/content/ eleicoes-autarquicas-2021).

5. Na situacdo em analise, verifica-se o seguinte:

a) A 29-07-2021, a Camara Municipal de Camara de Lobos promoveu, na sua
pagina de Facebook, uma publicacdo, através da qual partilhou uma noticia do
Diario de Noticias (Madeira) com o titulo “Céamara de Lobos investiu 285 mil
euros no alargamento da vereda do Lagar da Giesta”, sem adicionar qualquer
texto proprio.

b) Seguindo o link da publicagdo para o Didrio de Noticias (Madeira), podem ser
lidas declaracdes do respetivo vereador:

«Bruno Coelho, vereador com o pelouro do Urbanismo e Ordenamento do Territorio, fez
questdo de salientar a importancia desta obra, "que servird cerca de 4 dezenas de
agregados familiares, bem como os terrenos adjacentes a via". “Esta era uma obra muito
desejada pelos moradores da zona, tanto que prontificaram-se a ceder os terrenos
necessdrios para a execugdo deste alargamento. Saem todos a ganhar com a valorizagio
das suas habitagoes e terrenos e com ligacdo a rede de saneamento de dguas residuais”,
disse.

"“O municipio continuard a promover este tipo de obras sempre que se justifique, quer
pelo niimero de agregados beneficiados quer pela exequibilidade técnica da intervengio.

Desde o inicio do mandato procedido a dezenas intervengoes do género com beneficios
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claros para muitos municipes, nomeadamente para os mais idosos que ndo tém que
percorrer escadarias ou caminhos sinuosos para sair e regressar as suas habitacoes. Mais
do que melhorar vias melhoramos a qualidade de vida das pessoas”, disse Bruno Coelho.»
c) Os 6rgaos das autarquias locais tém o poder e o dever de cumprir as atribuicoes
que lhe sdo confiadas, pelo que ndo é exigida inatividade, podendo realizar as
obras de alargamento da vereda; contudo, a sua divulgacao, tal como foi feita,
nao tem qualquer contetido que seja de «grave e urgente necessidade puiblica» que
imponha que a publicacdo devesse ser feita, impreterivelmente, em periodo
eleitoral e que, por esse motivo, recaia na excegdo a proibicdo de publicidade
institucional nessa fase, até porque outra interpretacdo levaria ao esvaziamento
da proibicdo, considerando a amplitude das atribui¢des legais das autarquias
locais.

d) De facto, ao contrério do alegado na prontncia da visada, ndo existe qualquer
referéncia as cautelas devidas pelos moradores para evitarem acidentes, seja na
publicacdo realizada no Facebook seja nas declaragdes do vereador constantes da
noticia, pelo que nao transparece qualquer aviso a populacao que possa qualificar
a divulgacdo como de grave e urgente necessidade publica.

e) Adicionalmente, as declara¢des constantes da noticia partilhada na pagina do
Facebook da autarquia contém elogios a obra realizada («Desde o inicio do mandato
procedido a dezenas intervengoes do género com beneficios claros») e promessa de obras
futuras («O municipio continuard a promover este tipo de obras»).

f) Deste modo, a publicacdo contendo a partilha da noticia:

- Ndo s6 viola objetivamente a proibi¢do de publicidade institucional, por o seu
contetido ndo ser de grave e urgente necessidade publica que imponha uma
preméncia na sua divulgagao,

- Mas acresce que corresponde ao que a lei pretende resolver com essa proibigao:
por um lado, «impedir que, em periodo eleitoral, a promogio [pelas entidades publicas]

de uma atitude dinamica favordvel quanto ao modo como prosseguiram ou prosseguemn as
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suas competéncias e atribuigoes, coexista no espago publico e comunicacional com as
mensagens de propaganda das candidaturas eleitorais», potenciando a associacdo da
imagem positiva transmitida nas publicacdes a forca politica que sustenta, a data,
os titulares do cargo, e, por outro lado, evitar que existam interferéncias
exteriores no processo de formacdo da vontade dos cidaddos para o livre
exercicio do direito de voto.

g) No decurso do periodo para o mesmo ato eleitoral, ndo foram realizadas outras
queixas contra a visada.

h) Consultado o Mapa Oficial n° 1-B/2021, da CNE, e a Lista dos Eleitos das
Autarquias Locais AL"2021, da SGMALI, bem como o site da autarquia, verifica-se
que o entdo presidente da Camara Municipal foi reeleito, mas, entretanto,
suspendeu fungdes, e o mencionado vereador Bruno Coelho se mantém em
funcoes.

6. Face ao que antecede, a Comissdo delibera remeter certiddo com os elementos
do presente processo ao Ministério Publico a quem, em conformidade com o
disposto no n.° 3 do artigo 203.° da LEOAL, compete a instrucdo dos processos
relativos a contraordenacdes cometidas por eleitos locais no exercicio das suas
fungdes, por existirem indicios da pratica da contraordenacdo relativa a violagao
da proibigdo de publicidade institucional em periodo eleitoral, prevista no n.° 4

do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, e punida pelo artigo 12.° do

mesmo diploma legal.»

- AL.P-PP/2021/668 - GCE "Unidos por Carrazeda" (Carrazeda de Ansiaes)

| CM Carrazeda de Ansiaes | Publicidade Institucional (outdoors)

A Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacao que, a seguir, se transcreve:
«1. No ambito da eleicdo para os 6rgaos das autarquias locais, de 2021, foi
apresentada uma participagdo do Grupo de Cidadaos Eleitores "Unidos por

Carrazeda" contra a Camara Municipal de Carrazeda de Ansides, relativa a
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publicidade institucional proibida, por «o Municipio de Carrazeda de Ansides, com o
aval do actual Presidente da Camara Municipal e recandidato pelo Partido Social
Democrata (PSD), ao cargo nas eleigoes autirquicas a realizar no proximo dia
26.09.2021, ndo sé ndo procedeu a remogdo da publicidade institucional espalhada pela
vila de Carrazeda de Ansides, como nio se tem coibido de colocar novos “outdoors” em
locais estratégicos da vila», juntando fotografias com vista a comprovar o alegado.
2. Notificada para se pronunciar, a visada respondeu, em resumo:

a) «A linguagem e o contetido constantes nos trés outdoors mencionados na reclamagio
em referéncia sio meramente informativos, ndo contendo qualquer alusio a uma atitude
proactiva do Municipio ou dos Servigos Municipais»

b) Os «trés outdoors dois deverio ser considerados de relevante interesse piiblico», sendo
a divulgacdo do primeiro realizada «ao abrigo do cumprimento da legislagcio que
obriga a publicitagio do respetivo requlamento».

c) «Todos os outdoors foram colocados muito antes da marcagio da data para o proximo
ato eleitoral para as autarquias locais».

3. De acordo com o artigo 5., n.°1, alinea d), da Lein.° 71/78, de 27 de dezembro,
compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de acdo e propaganda
das candidaturas durante as campanhas eleitorais, a qual é colocada em causa,
nomeadamente, pelo incumprimento dos deveres especiais de neutralidade e
imparcialidade das entidades publicas e pela realizacdo de publicidade
institucional proibida, sendo que, nas palavras do Tribunal Constitucional (cf.
Acordao n.° 509/2019), «[a] CNE desempenha um papel central de ‘guardido’ da
reqularidade e legalidade democrdticas dos procedimentos eleitorais da Republica
Portuguesa».

4. As entidades publicas e os seus titulares estdo obrigados a especiais deveres de
neutralidade e de imparcialidade no decurso dos processos eleitorais, i.e., a partir
da marcacdo da data da eleicdo (que ocorreu a 08-07-2021), sendo-lhes vedado

que pratiquem atos que de algum modo favorecam ou prejudiquem uma
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candidatura ou uma entidade proponente em detrimento ou vantagem de outra,
sob pena de violacdo dos deveres previstos no artigo 41.° da Lei Eleitoral dos
Orgéos das Autarquias Locais (LEOAL), e, consequentemente, de comissdao do
crime punido nos termos do artigo 172.° da mesma Lei.

4.1. Decorrente dos deveres de neutralidade e imparcialidade referidos, a partir
da publicagao do decreto que marque a data das eleigdes, no caso, desde 08-07-
2021, é proibida a publicidade institucional por parte dos 6rgaos do Estado e da
Administracdo Puablica de atos, programas, obras ou servicos, salvo em caso de
grave e urgente necessidade publica, nos termos do artigo 10.°, n.° 4, da Lei n.°
72-A /2015, de 23 de julho, sob pena de comissao da infragdo contraordenacional
punida nos termos do artigo 12.°, n.° 1, da mesma Lei. Assim, logo que publicado
o decreto que fixa a data da elei¢do, incumbe ao titular do 6rgdo do Estado ou da
Administracdo Puablica, por sua iniciativa, determinar a remocdo de materiais
que promovam atos, programas, obras ou servigos e/ ou suspender a producao e
divulgacado de formas de publicidade institucional até ao dia da eleigao (cf. Nota
Informativa sobre Publicidade Institucional, em
https:/ /www.cne.pt/content/ eleicoes-autarquicas-2021).

5. Na situacdo em analise, verifica-se o seguinte:

a) Em data incerta, foram afixados trés outdoors pela Camara Municipal de
Carrazeda de Ansides, que constituem publicidade institucional.

b) Quanto ao primeiro outdoor:

- Contém o nome do programa («Ansides jovem», «Programa de apoio a fixacio de

jovens no concelho»);

- Elenca os requisitos dos «destinatdrios do programa»;
- Descreve as «modalidades de apoio»;
- Indica o local de apresentacdo das candidaturas e contactos para «mais

informagoes»;
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- Contém o brasao do municipio, sem qualquer slogan do concelho, da Camara
Municipal ou de promocado do programa;

- A imagem de fundo consiste numa pessoa com uma chave na mao.

¢) Quanto ao segundo outdoor:

- Tem o titulo «Arranjo urbanistico na Rua Dr. Jodo José de Freitas e Rua Justiniano F.

Araiijo Costa»;

- Apresenta quatro imagens do referido arranjo urbanistico e que aparentam ser
desenhadas por computador;

- Contém o brasao e o nome do respetivo municipio.

d) Quanto ao terceiro outdoor:

- Tem o titulo «Estratégia local de habitacido. Custos controlados | Arrendamento

acessivel»;

- Apresenta trés imagens de edificios, cada uma com um titulo («Habitacdo Social
para a Populacio do Niicleo Precirio», «Reforco da Oferta de Habitacdo Social»,
«Reabilitacao/beneficiagio do Parque de Habitagido Social») e um texto («Criagdo de
oferta habitacional de 21 fogos. Tipologias de habitagio de T1 a T5.», «Aquisigio de 30
fogos  para  arrendamento acessivel ou venda a custos controlados.»,
«Reabilitagdo/beneficiagdo de 8 fogos, do parque habitacional social, obras relativas a
inseguranca e insalubridade das habitacoes.», respetivamente);

- Indica a «Estimativa de investimento»,

- Contém o brasao e o nome do respetivo municipio, bem como a referéncia a
«Com o Apoio de: IHRU Instituto da Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana».

e) Quanto ao primeiro outdoor, afigura-se ser de considerar que a informacao
constante da divulgacdo é de utilidade imediata para os destinatarios do
programa, nomeadamente para se identificarem como possiveis beneficiarios,
conhecerem o elenco dos beneficios a que podem aceder e saberem onde se dirigir
para se inscreverem e obterem maior detalhe, pelo que, ndo sendo acompanhada

de textos ou imagens promocionais e visando dotar os destinatarios
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imediatamente de instrumentos para a resolugdo de um problema
reconhecidamente grave de habitacdo, o contetido e a forma desta publicidade
institucional sdo proporcionais ao objetivo de fruicio do programa pelos
cidadaos, recaindo na excecdo a proibigao.

f) J& o mesmo ndo sucede com os outros dois outdoors, uma vez que apenas se
referem a obras futuras (um «em fase de concurso piiblico» e outro «serve como
preparagio»), que os cidaddos nao podem fruir no imediato, inexistindo, por isso,
qualquer preméncia na sua comunicacdo em periodo eleitoral que leve a
excecionar a respetiva publicidade institucional da regra geral de proibicao legal.
g) Os o6rgaos das autarquias locais tém o poder e o dever de cumprir as
atribuicoes que lhe sao confiadas, pelo que nao é exigida inatividade, podendo
langcar concursos publicos para arranjos urbanisticos e encetar parcerias
institucionais para a sua estratégia de habitacdo; contudo, a sua divulgacao, tal
como foi feita, ndo tem qualquer conteddo que seja de «grave e urgente necessidade
ptblica» que imponha que a publicacdo devesse ser feita (ou manter-se),
impreterivelmente, em periodo eleitoral e que, por esse motivo, recaia na excegao
a proibicdo de publicidade institucional nessa fase, até porque outra
interpretagdo levaria ao esvaziamento da proibicdo, considerando a amplitude
das atribui¢Ges legais das autarquias locais.

h) Deste modo, o segundo e o terceiro outdoors:

- Nao s6 violam objetivamente a proibigao de publicidade institucional, por o seu
contetido nao ser de grave e urgente necessidade publica que imponha uma
premeéncia na sua divulgagao,

- Mas acresce que correspondem ao que a lei pretende resolver com essa
proibicdo: por um lado, «impedir que, em periodo eleitoral, a promogio [pelas entidades
publicas] de uma atitude dinamica favordvel quanto ao modo como prosseguiram ou
prossequem as suas competéncias e atribuigbes, coexista no espaco publico e

comunicacional com as mensagens de propaganda das candidaturas eleitorais»,
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potenciando a associacdo da imagem positiva transmitida nas publicacdes a forca
politica que sustenta, a data, os titulares do cargo, e, por outro lado, evitar que
existam interferéncias exteriores no processo de formacdo da vontade dos
cidadaos para o livre exercicio do direito de voto.

i) Note-se que ndo pode colher o argumento da visada de que os outdoors ja
tinham sido colocados em data anterior a sua proibicao e por isso ndo violam a
lei, porquanto é obrigacao da Camara Municipal retirar toda a publicidade
institucional que ndo seja de grave e urgente necessidade publica aquando da
marcagdo da eleicdo e, nao o fazendo, comete a infracdo por omissao (Acérdao
do Tribunal Constitucional n.® 545/2017).

j) No decurso do periodo para o mesmo ato eleitoral, ndo foram realizadas outras
queixas contra a visada.

k) Consultado o Mapa Oficial n° 1-B/2021, da CNE, e a Lista dos Eleitos das
Autarquias Locais AL'2021, da SGMAI, bem como o site da autarquia, verifica-se
que o entdo presidente da Camara Municipal se mantém em fungodes.

6. Face ao que antecede, a Comissdo delibera:

a) Arquivar o processo na parte relativa ao outdoor acerca do “Programa de apoio
a fixacdo de jovens no concelho”, por consistir em publicidade institucional ndo
proibida;

b) Quanto aos outdoors relativos a “ Arranjo urbanistico” e a “Estratégia local de
habitacdo”, remeter certiddo com os elementos do presente processo ao
Ministério Pablico a quem, em conformidade com o disposto no n.° 3 do artigo
203.°da LEOAL, compete a instrugao dos processos relativos a contraordenacdes
cometidas por eleitos locais no exercicio das suas fungdes, por existirem indicios
da pratica da contraordenacdo relativa a violagdo da proibicdo de publicidade
institucional em periodo eleitoral, prevista no n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-

A /2015, de 23 de julho, e punida pelo artigo 12.° do mesmo diploma legal.» -----
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- AL.P-PP/2021/786 - Cidadao | CM Calheta (Madeira) | Publicidade

Institucional (discurso por parte do Presidente da CM)

A Comissdo deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacao que, a seguir, se transcreve:
«1. No ambito da eleicdo para os 6rgaos das autarquias locais, de 2021, foi
apresentada uma participacdo por um cidadao contra a Camara Municipal da
Calheta (Madeira), relativa a uma «partilha na pdgina do referido municipio de
publicagoes [...], onde o candidato faz promessas para o proximo mandato e tece
consideragoes elogiosas ao seu trabalho: " O presidente da Camara Municipal da Calheta
quer continuar a proporcionar oportunidades aos jovens do concelho, mantendo ndo so os
programas atualmente em vigor, mas também criando novas ferramentas para que estes
se possam fixar no concelho. Palavras proferidas por Carlos Teles, esta tarde, no VI
Encontro Municipal de Juventude."», juntando link para a publicagdo participada.
2. Notificada para se pronunciar, a visada respondeu, em resumo:

a) Nao teve intencdo de «promover qualquer atividade de propaganda, mas sim, dar a
conhecer a efetiva atividade institucional do Municipio, no ambito das suas atribuigoes
proprias, e a sua continuidade no mandato ainda a decorrer»;

b) «O Encontro Municipal de Juventude é um evento que, em todas as suas edi¢oes, num
total de seis até a data, foi sempre divulgado de igual forma, através da pdgina
institucional do Municipio»;

c) A publicagdo participada foi retirada/eliminada.

3. De acordo com o artigo 5., n.°1, alinea d), da Lein.® 71/78, de 27 de dezembro,
compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de acdo e propaganda
das candidaturas durante as campanhas eleitorais, a qual é colocada em causa,
nomeadamente, pelo incumprimento dos deveres especiais de neutralidade e
imparcialidade das entidades publicas e pela realizacdo de publicidade
institucional proibida, sendo que, nas palavras do Tribunal Constitucional (cf.

Acoérdao n.° 509/2019), «[a] CNE desempenha um papel central de ‘quardido’ da
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reqularidade e legalidade democriticas dos procedimentos eleitorais da Repiiblica
Portuguesa».

4. As entidades publicas e os seus titulares estdo obrigados a especiais deveres de
neutralidade e de imparcialidade no decurso dos processos eleitorais, i.e., a partir
da marcacdo da data da eleigdo (que ocorreu a 08-07-2021), sendo-lhes vedado
que pratiquem atos que de algum modo favorecam ou prejudiquem uma
candidatura ou uma entidade proponente em detrimento ou vantagem de outra,
sob pena de violagdo dos deveres previstos no artigo 41.° da Lei Eleitoral dos
Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL), e, consequentemente, de comisséo do
crime punido nos termos do artigo 172.° da mesma Lei.

4.1. Decorrente dos deveres de neutralidade e imparcialidade referidos, a partir
da publicagdo do decreto que marque a data das eleigdes, no caso, desde 08-07-
2021, é proibida a publicidade institucional por parte dos érgaos do Estado e da
Administracao Publica de atos, programas, obras ou servicos, salvo em caso de
grave e urgente necessidade publica, nos termos do artigo 10.°, n.° 4, da Lei n.°
72-A /2015, de 23 de julho, sob pena de comissdao da infracdo contraordenacional
punida nos termos do artigo 12.°, n.° 1, da mesma Lei. Assim, logo que publicado
o decreto que fixa a data da elei¢do, incumbe ao titular do 6rgao do Estado ou da
Administracao Puablica, por sua iniciativa, determinar a remocao de materiais
que promovam atos, programas, obras ou servicos e/ ou suspender a produgdo e
divulgacao de formas de publicidade institucional até ao dia da elei¢do (cf. Nota
Informativa sobre Publicidade Institucional, em
https:/ /www.cne.pt/content/ eleicoes-autarquicas-2021).

5. Na situagdo em analise, verifica-se o seguinte:

a) A 27-08-2021, a Camara Municipal da Calheta promoveu, na sua pagina de
Facebook, uma publicacdo, através da qual partilhou uma noticia do JM-Madeira

com o titulo “Carlos Teles deixa promessa aos jovens da Calheta”.
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b) Nessa partilha, adicionou o texto «O presidente da Camara Municipal da Calheta
quer continuar a proporcionar oportunidades aos jovens do concelho, mantendo ndo so os
programas atualmente em vigor, mas também criando novas ferramentas para que estes
se possam fixar no concelho. Palavras proferidas por Carlos Teles, esta tarde, no VI
Encontro Municipal de Juventude. Fonte: [M-Madeira. Data: 27-08-2021».

c) Os 6rgaos das autarquias locais tém o poder e o dever de cumprir as atribuicoes
que lhe sdo confiadas, pelo que nado é exigida inatividade, podendo realizar o
Encontro Municipal de Juventude e divulgéd-lo para efeitos de inscricdes e
assisténcia pelo publico; contudo a divulgagdo de eventos passados e do discurso
do respetivo presidente ndo tem qualquer contetido que seja de «grave e urgente
necessidade publica» que imponha que a publicacdo devesse ser (feita,
impreterivelmente, em periodo eleitoral e que, por esse motivo, recaia na excegao
a proibicdo de publicidade institucional nessa fase, até porque outra
interpretagdo levaria ao esvaziamento da proibi¢ao, considerando a amplitude
das atribuicoes legais das autarquias locais.

d) Adicionalmente, as declaracdes constantes da publicacdo contém elogio a obra
realizada («continuar a proporcionar oportunidades aos jovens do concelho, mantendo
[...] os programas atualmente em vigor») e promessa de obras futuras («continuar
[...] criando novas ferramentas para que estes se possam fixar no concelho»).

e) Deste modo, a publicacao:

- Ndo so viola objetivamente a proibicdo de publicidade institucional, por o seu
contetido nao ser de grave e urgente necessidade publica que imponha uma
preméncia na sua divulgagao,

- Mas acresce que corresponde ao que a lei pretende resolver com essa proibigao:
por um lado, «impedir que, em periodo eleitoral, a promocgio [pelas entidades publicas]
de uma atitude dindmica favordvel quanto ao modo como prosseguiram ou prosseguem as
suas competéncias e atribuigoes, coexista no espaco publico e comunicacional com as

mensagens de propaganda das candidaturas eleitorais», potenciando a associacao da
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imagem positiva transmitida nas publicacdes a forca politica que sustenta, a data,
os titulares do cargo, e, por outro lado, evitar que existam interferéncias
exteriores no processo de formacdo da vontade dos cidaddos para o livre
exercicio do direito de voto.

f) No que respeita a eliminagdo da publicagdo participada ap6s notificagdo pela
CNE para se pronunciar, a mesma podera ser tida em conta na determinacado da
medida da coima, se a entidade instrutora e decisora assim vier a entender.

g) No decurso do periodo para o mesmo ato eleitoral, foi realizada outra queixa
contra a visada (AL.P-PP/2021/972), nao relacionada com publicidade
institucional.

h) Consultado o Mapa Oficial n® 1-B/2021, da CNE, e a Lista dos Eleitos das
Autarquias Locais AL"2021, da SGMALI, bem como o site da autarquia, verifica-se
que o entdo presidente da Camara Municipal se mantém em fungoes.

6. Face ao que antecede, a Comissdo delibera remeter certiddo com os elementos
do presente processo ao Ministério Pablico a quem, em conformidade com o
disposto no n.° 3 do artigo 203.° da LEOAL, compete a instrucdo dos processos
relativos a contraordenacgdes cometidas por eleitos locais no exercicio das suas
funcgdes, por existirem indicios da pratica da contraordenacdo relativa a violagao
da proibigdo de publicidade institucional em periodo eleitoral, prevista no n.° 4

do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, e punida pelo artigo 12.° do

mesmo diploma legal.»

- AL.P-PP/2021/1098 - Cidadao | JF Pontével (Cartaxo) | Publicidade

institucional (publicacao no Facebook)

A Comissdao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacao que, a seguir, se transcreve:
«1. No ambito da eleicdo para os 6rgaos das autarquias locais, de 2021, foi
apresentada uma participacdo por um cidaddo contra a Junta de Freguesia de

Pontével, relativa a publicidade institucional proibida, pelo seguinte: «A Junta de
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freguesia colocou, no centro da vila, em pleno periodo de campanha eleitoral um Outdoor
com um ante-projeto para a construgio de um parque para a freguesia - Intitulado
"FUTURO PARQUE DE S. GENS"», tendo, ap6s solicitacdo dos Servicos de
Apoio da CNE, remetido link para uma pagina de Facebook que partilhou
fotografias do outdoor participado.

2. Notificada para se pronunciar, a visada respondeu, em resumo:

a) «o outdoor em causa foi afixado fora do periodo a que se refere o artigo 10°. da Lei 72-
A/2015 de 23 de Julho, ou seja, antes da publicacio do decreto que determinou a data de
realizagdo das eleicoes autdrquicas. Motivo por que ndo pode, de todo, ser considerado
publicidade institucional durante o periodo de campanha eleitoral»;

b) a «ligagdo para o link de facebook, ndo foi da Junta de Freguesia, mas sim da Freguesia
de Pontével, autarquia local da qual a Junta é um mero 6rgao, in casu, o 6rgao executivo,
como muito bem saberd».

3. De acordo com o artigo 5., n.°1, alinea d), da Lein.® 71/78, de 27 de dezembro,
compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de acdo e propaganda
das candidaturas durante as campanhas eleitorais, a qual é colocada em causa,
nomeadamente, pelo incumprimento dos deveres especiais de neutralidade e
imparcialidade das entidades ptblicas e pela realizagio de publicidade
institucional proibida, sendo que, nas palavras do Tribunal Constitucional (cf.
Acoérdao n.° 509/2019), «[a] CNE desempenha um papel central de ‘gquardido’ da
regqularidade e legalidade democrdticas dos procedimentos eleitorais da Republica
Portuguesa».

4. As entidades publicas e os seus titulares estdo obrigados a especiais deveres de
neutralidade e de imparcialidade no decurso dos processos eleitorais, i.e., a partir
da marcacdo da data da eleigdo (que ocorreu a 08-07-2021), sendo-lhes vedado
que pratiquem atos que de algum modo favorecam ou prejudiquem uma
candidatura ou uma entidade proponente em detrimento ou vantagem de outra,

sob pena de violacdo dos deveres previstos no artigo 41.° da Lei Eleitoral dos
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Orgéos das Autarquias Locais (LEOAL), e, consequentemente, de comissdao do
crime punido nos termos do artigo 172.° da mesma Lei.

4.1. Decorrente dos deveres de neutralidade e imparcialidade referidos, a partir
da publicagdo do decreto que marque a data das elei¢gdes, no caso, desde 08-07-
2021, é proibida a publicidade institucional por parte dos érgaos do Estado e da
Administracdo Puablica de atos, programas, obras ou servicos, salvo em caso de
grave e urgente necessidade publica, nos termos do artigo 10.°, n.° 4, da Lei n.°
72-A /2015, de 23 de julho, sob pena de comissdao da infracdo contraordenacional
punida nos termos do artigo 12.°, n.° 1, da mesma Lei. Assim, logo que publicado
o decreto que fixa a data da eleicdo, incumbe ao titular do 6rgao do Estado ou da
Administracdo Puablica, por sua iniciativa, determinar a remocdo de materiais
que promovam atos, programas, obras ou servicos e/ ou suspender a produgdo e
divulgacao de formas de publicidade institucional até ao dia da eleicao (cf. Nota
Informativa sobre Publicidade Institucional, em
https:/ /www.cne.pt/content/ eleicoes-autarquicas-2021).

5. Na situacdo em analise, verifica-se o seguinte:

a) Em data incerta, foi afixado um outdoor pela Junta de Freguesia de Pontével,
que constitui publicidade institucional, o qual:

- Tem o titulo «Futuro Parque de Sio Gens»;

- Contém a nota «Ante-Projecto da Junta de Freguesia de Pontével»;

- Apresenta a planta de um projeto, acompanhada de legenda com os diversos
pontos relevantes do parque a edificar (p.ex., acesso, ecoponto, estacionamento,
etc.).

b) Os 6rgdos das autarquias locais tém o poder e o dever de cumprir as
atribuicoes que lhe sdo confiadas, pelo que ndo é exigida inatividade, podendo
realizar o projeto para um parque; contudo, a sua divulga¢do nado tem qualquer
contetdo que seja de «grave e urgente necessidade publica» que imponha que a

publicacdo devesse ser feita (ou manter-se), impreterivelmente, em periodo
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eleitoral e que, por esse motivo, recaia na exce¢do a proibicdo de publicidade
institucional nessa fase, até porque outra interpretagao levaria ao esvaziamento
da proibigdo, considerando a amplitude das atribui¢des legais das autarquias
locais.

c) Adicionalmente, o texto constante da publicagdo contém promessa de obra
tutura («Futuro Parque», «Ante-Projecto»).

d) Relativamente a publicacdo no Facebook indicada pelo participante, ndo foi
possivel aferir quem procede a gestdo da respetiva pagina, servindo a mesma,
para efeitos do presente processo, apenas para comprovar a existéncia e contetdo
do outdoor.

e) Note-se que ndo pode colher o argumento da visada de que o outdoor ja tinha
sido colocado em data anterior a sua proibigdo e por isso nao violam a lei,
porquanto é obrigacdo da Junta de Freguesia retirar toda a publicidade
institucional que ndo seja de grave e urgente necessidade publica aquando da
marcagao da eleicao e, nao o fazendo, comete a infragdo por omissao (Acérdao
do Tribunal Constitucional n.® 545/2017).

f) Deste modo, o outdoor:

- Nao s6 viola objetivamente a proibicdo de publicidade institucional, por o seu
contetdo ndo ser de grave e urgente necessidade ptublica que imponha uma
preméncia na sua divulgagéo,

- Mas acresce que corresponde ao que a lei pretende resolver com essa proibicao:
por um lado, «impedir que, em periodo eleitoral, a promocgio [pelas entidades puiblicas]
de uma atitude dindmica favordvel quanto ao modo como prosseguiram ou prosseguem as
suas competéncias e atribuigdes, coexista no espago publico e comunicacional com as
mensagens de propaganda das candidaturas eleitorais», potenciando a associagdo da
imagem positiva transmitida nas publicacdes a forca politica que sustenta, a data,

os titulares do cargo, e, por outro lado, evitar que existam interferéncias
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exteriores no processo de formacdo da vontade dos cidaddos para o livre
exercicio do direito de voto.

g) No decurso do periodo para o mesmo ato eleitoral, ndo foram realizadas outras
queixas contra a visada.

h) Consultado o Mapa Oficial n° 1-B/2021, da CNE, e a Lista dos Eleitos das
Autarquias Locais AL"2021, da SGMALI, bem como o site da autarquia, verifica-se
que o entdo presidente da Junta de Freguesia se mantém em funcdes.

6. Face ao que antecede, a Comissao delibera remeter certiddo com os elementos
do presente processo ao Ministério Publico a quem, em conformidade com o
disposto no n.° 3 do artigo 203.° da LEOAL, compete a instrucao dos processos
relativos a contraordenagdes cometidas por eleitos locais no exercicio das suas
funcdes, por existirem indicios da pratica da contraordenacdo relativa a violagao
da proibicdo de publicidade institucional em periodo eleitoral, prevista no n.° 4

do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, e punida pelo artigo 12.° do

mesmo diploma legal.»

2.03 - Processos relativos a “Neutralidade e Imparcialidade/Publicidade

Institucional” (grupo II):

A Comissao, teve presente a Informacao n.° I-CNE/2024/396, que se transcreve

e sobre cujo teor Fernando Anastacio declarou abster-se:

«I - RELATORIO

1. No ambito da eleicdo dos 6rgdos das autarquias locais de 26 de setembro de
2021, foram apresentadas varias participacdes relativas a publicidade
institucional proibida e a violacdo dos deveres de neutralidade e de
imparcialidade das entidades publicas.

2. Na presente informagdo, encontra-se o enquadramento legal devido a
apreciacao dos processos que se encontram no quadro anexo.

3. A apreciagdo concreta de cada um dos processos referidos encontra-se no

quadro anexo a presente informacao.
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11 - DA COMPETENCIA DA COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

4. A Comissao Nacional de Eleigdes é, nos termos do disposto nos n.% 2 e 3 do
artigo 1.°da Lein.° 71/78, de 27 de dezembro, o 6rgao superior da administragao
eleitoral, colegial e independente, que exerce as suas competéncias relativamente
a todos os atos do recenseamento e de elei¢des para os 6rgaos de soberania, das
regides auténomas e do poder local.

5. No ambito da competéncia que lhe é cometida, o Tribunal Constitucional tem
reconhecido que «[a] CNE atua, pois na garantia da igualdade de oportunidades das
candidaturas, da neutralidade das entidades publicas (...) destinadas a influenciar
diretamente o eleitorado quanto ao sentido de voto, ainda que as mencionadas agoes
ocorram em periodo anterior ao da campanha eleitoral» (Acérddos Tribunal
Constitucional n.° 461/2017 e n.° 545/2017), desempenhando « (...) um papel
central de “guardido da regularidade e legalidade democrditicas dos procedimentos
eleitorais da Republica Portuguesa» (Acérddo do Tribunal Constitucional n.°
509/2019).

IIT - ENQUADRAMENTO LEGAL

6. O artigo 41.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL)

consagra o principio da absoluta neutralidade e imparcialidade que impende
sobre todas as entidades ptblicas no decurso dos respetivos processos eleitorais
(artigo 38.°), em concretizacao do principio da igualdade de oportunidades das
candidaturas, principios plasmados nas alineas b) e ¢) do n.° 3 do artigo 113.° da
Constituicao da Republica Portuguesa (CPR).

7. O que a observancia dos deveres de neutralidade e de imparcialidade em
periodo eleitoral impde é que as entidades publicas adotem, no exercicio das suas
tuncoes «(...) uma posigio equidistante face as forcas politicas e, (...) se abstenham de
interferir ou influenciar o processo eleitoral» (in Lei Eleitoral dos Orgdos das

Autarquias Locais, Anotada e Comentada por Jorge Miguéis e outros, edigao

ICNM/ CNE)».
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8. Com efeito, impde-se que o desempenho dos cargos publicos nestes periodos
especiais seja rodeado de cautelas destinadas a garantir a sua integridade e
assegurar a objetividade no exercicio da funcao.

9. Na medida em que é possivel a reeleicdo para os 6rgaos das autarquias locais,
é comum os respetivos titulares serem também candidatos, circunstancia que
reveste particular relevancia uma vez que a lei eleitoral ndo impde a suspensao
das fungdes dos titulares dos 6rgaos autarquicos.

10. Nao obstante, a observancia dos principios da neutralidade e da
imparcialidade impde-lhes que mantenham uma estrita separagdo entre o
exercicio do cargo que ocupam e o seu estatuto de candidatos.

11. E em concretizacao deste principio que o n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-
A /2015, de 23 de julho, estabelece a proibicao de «publicidade institucional por parte
dos orgdos do Estado e da Administracdo Puiblica de atos, programas, obras ou servigos»,
durante o periodo que se inicia com a publicacdo do decreto que marque a data
da eleicao ou do referendo e que termina com a realizacdo do ato eleitoral ou
referendario, «salvo em caso de grave e urgente necessidade publica» (Acérdao TC
696/2021).

12. Nos termos daquela norma estdo, em regra, «proibidos todos os atos de
comunicagdo que visem direta ou indiretamente, promover junto de uma pluralidade de
destinatdrios indeterminados, iniciativas, atividades ou a imagem de entidade, 0rgio ou
servigo publico, que nomeadamente contenham slogans, mensagens elogiosas ou encomios
a agdo do emitente ou, mesmo ndo contendo mensagens elogiosas ou de encomio nao
revistam gravidade ou wurgéncia.» (cf. Nota Informativa CNE Publicidade
Institucional, p. 4).

Tal proibicdo emerge e assenta nos especiais deveres de neutralidade
imparcialidade dos 6rgaos de entidades ptublicas e respetivos titulares, vedando-

lhes o acesso a utilizagdo de meios publicos e a divulgacdo de informacédo apta a
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favorecer uma candidatura em detrimento das demais, assim introduzindo um
fator de desequilibrio entre as candidaturas.

13. Neste sentido, é elucidativo o Acérdao TC n.° 586/2017 quando afirma que
tal “garantia de igualdade demanda que os titulares de entidades publicas,
mormente os que se pretendam recandidatar, ndo possam, por via do exercicio
dessas fungdes, afetar os recursos e estruturas da instituigdo a prossecucgdo dos

”

interesses da campanha em curso (...).
14. Acresce que, para efeitos da proibicdo legal, é irrelevante se os materiais
publicitarios foram encomendados, produzidos ou colocados antes da
publicacdo do decreto que marque a data da elei¢do, devendo a entidade ptublica
abster-se de usar tais materiais desde esta publicacdo e até ao termo do dia da
eleicdo. Defender o contrario tornaria o regime inteiramente incongruente e
ineficaz. “Uma vez que o inicio do periodo eleitoral assume alguma
previsibilidade, facil seria aos agentes vinculados contornar a apontada proibicao
e assim frustrar o intento do legislador democrético.” (Cf. Acérdaos TC n.%s
545/2017 e 591/2017).

15. No fundo, a lei pretende impedir que, em periodo eleitoral, a promocgdo pelas
entidades publicas “de uma atitude dindmica favordvel quanto ao modo como
prosseguiram ou prosseguem as suas competéncias e atribuigdes, coexista no espago
publico e comunicacional com as mensagens de propaganda das candidaturas eleitorais,
as quais podem, por essa via, objetivamente, favorecer ou prejudicar” (cf. Acérdio TC n.’
545/2017). E continua, o mesmo aresto: “Por assim ser, entendeu o legislador que, para
0 funcionamento do principio da iqualdade de oportunidade e de tratamento das diversas
candidaturas (artigo 113.°, n.° 3, al. b), da Constituicdo), as prerrogativas de divulgacio
institucional das entidades, orgdos ou servigos publicos deveriam ceder no periodo
eleitoral, salvo em casos de necessidade puiblica urgente.”

16. Assim, apenas é aceitavel que as entidades publicas veiculem determinado

tipo de comunicagdes para o publico em geral, informando sobre bens ou servicos
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por si disponibilizados, quando tal comunicacdo seja imprescindivel a sua
fruicdo pelos cidaddos ou seja essencial a concretizagdo das suas atribuigdes,
numa situacao de grave e urgente necessidade publica.

17. Em geral, encontram-se proibidos todos os atos de comunicacdo que visem,
direta ou indiretamente, promover junto de uma pluralidade de destinatarios
indeterminados, iniciativas, atividades ou a imagem de entidade, 6rgao ou
servigo publico, que nomeadamente contenham slogans, mensagens elogiosas ou
encémios a acao do emitente ou, mesmo nao contendo mensagens elogiosas ou
de encoémio, ndo revistam gravidade ou urgéncia.

18. Entende-se que a publicidade institucional de entidades publicas integra os
seguintes elementos: consiste em campanhas de comunicacdo ou em atos
isolados, como antncios tnicos; é realizada por entidades publicas; é financiada
por recursos publicos, pretende atingir uma pluralidade de destinatérios
indeterminados, tem o objetivo, direto ou indireto, de promover a imagem,
iniciativas ou atividades de entidade, 6rgao ou servigo publico; utiliza linguagem
identificada com a atividade publicitaria; pode ser concretizada mediante a
aquisicao onerosa de espacos publicitarios ou em 6rgaos de comunicagdo social
escrita, de radiodifusdo e de radiotelevisao, como através de meios préprios.

19. No que diz respeito aos meios de difusdo, devem considerar-se incluidos os
servicos ou meios que, habitualmente, sdo adquiridos para publicidade, mesmo
que ja facam parte do patriménio da entidade publica (como outdoors, etc) ou
que sejam realizados por servicos da entidade publica.

20. Constitui entendimento da Comissdo Nacional de Elei¢des que a urgéncia e a
gravidade previstas na parte final do n.° 4 do artigo 10.° ndo tém necessariamente
cardter cumulativo: para além dos casos e situagdes de necessidade
simultaneamente grave e urgente, estd também excecionada da proibicdo a

publicidade institucional quer corresponda a necessidade publica urgente,
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mesmo que relativamente a atos, obras ou servicos que ndo envolvam situagdes
de gravidade reconhecida.

21. Assim, é aceitavel que as entidades publicas veiculem determinado tipo de
comunicagdes para o publico em geral, informando sobre bens ou servigos por si
disponibilizados, quando tal comunicacao seja imprescindivel a sua frui¢do pelos
cidad&dos ou seja essencial a concretizacdo das suas atribuigoes.

22. Encontram-se nestas situagdes aceitdveis, por exemplo, andncios de
festividades tradicionais com carater regular ou informacao relativa a atividades
sazonais para certas camadas da populagdo, campanhas para a promogdo da
satde e a prevengdo da doenga, etc.

23. Nao se encontram abrangidos pela proibicdo comunicacdes informativas e
sem carater promocional, como sejam avisos e antincios sobre condicionamentos
de transito e similares ou com indicacdes sobre alteracdes das condicoes de
funcionamento de servigos (mudancas de horario ou de instalagdes, etc.)

24. Tais comunicagdes, porém, ndo podem, em caso algum, veicular ou ser
acompanhadas de imagens, expressdes ou outros elementos encomiasticos ou de
natureza promocional, devendo cingir-se aos que identifiquem clara e
inequivocamente o promotor da mensagem e ao contetido factual estritamente
necessario.

25. Sobre o contetido destas publicagdes meramente informativas, pronunciou-se
o Tribunal Constitucional no acérddo n.° 186/2024, referindo que “T «[f[ruto da
natural ambiguidade das mensagens desta natureza, poderdo ser vistos por alguns
cidaddos com indiferenga ou enquanto mera informagdo e por outros como promogio da
obra feita e, por essa via, do candidato que a realizou.» O que releva para efeito da
proibicao de realizacdo de publicidade institucional é «a potencialidade dessa leitura
favordvel - como expressio de uma desigualdade a partida entre quem pode expor aos
cidaddos resultados, porque teve oportunidade de os atingir no periodo em curso, e quem

ndo os pode projetar, porque ndo teve essa oportunidade, a diferenca, enfim, entre o que ja
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foi feito por uns e o que os outros sé podem especular que teriam feito (...) sendo certo que
a informagdo objetiva pode servir o proposito de promover a uma luz favordvel a agio de
quem realizou certa obra ou servigo (...)», sendo «por esse motivo que a intengio
meramente informativa ndo constitui causa de justificagdo (...)».

26. A violagdo dos deveres de neutralidade e de imparcialidade constitui crime
nos termos do artigo 129.° da Lei Eleitoral da Assembleia da Reptblica.

27. A violacao do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, é punida com
coima nos termos do artigo 12.° do mesmo diploma legal.

28. Tal como proferido pelo Tribunal Constitucional, no Acérdao n.° 678/2021,
«[ao proibir a publicidade a “atos, programas, obras ou servigos, o n.° 4 do art.’ 10.° da
Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, tem em vista afastar atos de divulgacio que, as mais
das vezes, serdo abertos d interpretagdo dos destinatdrios. Fruto da natural ambiguidade
das mensagens desta natureza, poderdo ser vistos por alguns cidaddos com indiferenga ou
enquanto mera informagaio e por outros como promogdo da obra feita e, por essa via, do
candidato que a realizou. E a potencialidade dessa leitura favordvel - como expressio de
uma desigualdade a partida entre quem pode expor aos cidaddos resultados, porque teve
oportunidade de os atingir no periodo em curso, e quem ndo os pode projetar, porque nao
teve essa oportunidade, a diferenca, enfim, entre o que jd foi feito por uns e o que outros
s0 podem especular que teriam feito — que a lei pretende afastar, sendo certo que a
informagdo objetiva pode servir o propdsito de promover a uma luz favordvel a agio de
quem realizou certa obra ou servico. E por esse motivo que a intencdo meramente
informativa ndo constitui causa de justificacido — a conduta so seria justificada perante a
urgente necessidade publica (...) ou o estrito cumprimento de um dever legal de
divulgagdo ...»

29. Com este imperativo legal procura-se garantir, por um lado, a igualdade de
oportunidades e de tratamento entre as diversas candidaturas e, por outro lado,
que ndo existam interferéncias exteriores no processo de formagao da vontade

dos cidadaos para o livre exercicio do direito de voto.
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30. Tal imperativo legal visa, igualmente, promover a «separacio clara entre o
patrimonio das entidades publicas e os recursos utilizados pelos concorrentes as eleigoes»,
isto é, «a garantia da igualdade demanda que os titulares das entidades publicas,
mormente 0s que se pretendam recandidatar, ndo possam, por via do exercicio dessas
funcoes, afetar os recursos e estruturas da instituicdo a prossecugio dos interesses da
campanha em curso.» (cf. Nota Informativa CNE Publicidade Institucional 2021, p.

2).»

No ambito do presente ponto da ordem de trabalhos a Comissao tomou as

deliberacdes que seguem.

- AL.P-PP/2021/515 - Cidada | JF Briteiros Santo Estévao e Donim

(Guimaraes) | Publicidade institucional (publica¢oes no Facebook)

A Comissdo deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacado que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da eleicio dos 6rgdos das autarquias locais, uma cidada
apresentou uma participagdo contra a Junta de Freguesia de Briteiros Santo
Estévao e Donim (Guimaraes) relativa a publicidade institucional.

2. Na participacdo apresentada, estdo em causa publicagdes promovidas na
péagina da Junta de Freguesia de Briteiros Santo Estévao e Donim na rede social
Facebook:

a) Publicacdo, com a data de 3 de agosto de 2021, relativa a oferta de
materiais escolares;

b) Publicacdo, com a data de 27 de julho de 2021, relativa a ceriménia de
inauguracdo da primeira fase do projeto de construgao novo do cemitério
de Santo Estevdo de Briteiros.

Da participagdo ainda consta uma terceira publicacdo ndo sendo possivel aferir a
data da sua publicagao.
3. O Presidente da Junta de Freguesia de Briteiros Santo Estévdao e Donim foi

notificado para se pronunciar sobre o teor da participacdo apresentada, tendo
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vindo alegar, em sintese, que as publicacdes em causa sdo meramente
informativas.

4. A CNE, nos termos do disposto non.® 3 do artigo 1.° da Lei n.° 71/78, de 27 de
dezembro, “exerce a sua competéncia relativamente a todos os actos de recenseamento e
de eleicoes para os drgdos de soberania das regides autonomas e do poder local”. Nos
termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 5.° daquele diploma legal, compete a CNE
assegurar a igualdade de oportunidades e de acdo e propaganda das
candidaturas.

5. O artigo 41.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL)
consagra o principio da absoluta neutralidade e imparcialidade que impende
sobre todas as entidades ptiblicas no decurso dos respetivos processos eleitorais
(artigo 38.°), em concretizacdo do principio da igualdade de oportunidades das
candidaturas, principios plasmados nas alineas b) e c¢) do n.° 3 do artigo 113.° da
Constituicdo da Reptblica Portuguesa (CPR).

6. Em concretizacao deste principio que o n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.® 72-A /2015,
de 23 de julho, estabelece a proibigdo de «publicidade institucional por parte dos
6rgaos do Estado e da Administracdo Publica de atos, programas, obras ou
servigos», durante o periodo que se inicia com a publicacdo do decreto que
marque a data da elei¢do ou do referendo e que termina com a realiza¢do do ato
eleitoral ou referendario, «salvo em caso de grave e urgente necessidade publica»
(Acoérdao TC 696/2021).

7. Constitui entendimento da Comissao Nacional de Elei¢cdes que a urgéncia e a
gravidade previstas na parte final do n.° 4 do artigo 10.° ndo tém necessariamente
cardter cumulativo: para além dos casos e situagdes de necessidade
simultaneamente grave e urgente, estd também excecionada da proibicdo a
publicidade institucional quer corresponda a necessidade publica urgente,
mesmo que relativamente a atos, obras ou servigos que ndo envolvam situacdes

de gravidade reconhecida.
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8. A eleicdo dos 6rgados das autarquias locais foi marcada no dia 07 de julho,
através do Decreto n.° 18-A /2021, estando desde esta data proibida a realizacao
de publicidade institucional nos termos do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-
A /2015, de 23 de julho.

9. Analisadas as publicacdes participadas, verifica-se que duas delas sdo
posteriores a data da marcacdo da eleicdo, ndo correspondem a nenhuma
necessidade ptublica grave ou urgente, nem veiculam, contrariamente ao alegado
pelo Presidente da Junta de Freguesia em sede de prontncia, informacdo
meramente informativa necessaria a fruicio de um servico.

10.Assim, de todo o exposto, resulta que as referidas publicacdes integram a
proibicdo constante no n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho,
pois ndo correspondem a nenhuma das excegdes previstas na parte final daquela
norma.

11. Face ao que antecede, a Comissdo delibera remeter a certidao dos elementos
do processo ao Ministério Pablico a quem, em conformidade com o disposto no
n.° 3 do artigo 203.° da Lei Eleitoral dos Orgéaos das Autarquias Locais, compete
a instrugdo de processos relativos a contraordenagdes cometidas por eleitos locais
no exercicio das suas fungdes, por existirem indicios da pratica da
contraordenagdo relativa a violacdo da proibi¢dao de publicidade institucional em

periodo eleitoral, prevista no n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de

julho e punida pelo artigo 12.° do mesmo diploma legal.»

- AL.P-PP/2021/688 - PS | CM Castro Marim | Publicidade institucional
(Outdoors)

A Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacao que, a seguir, se transcreve:
«1. No ambito da eleicao dos 6rgdos das autarquias locais, o PS apresentou uma
participacdo contra a Camara Municipal de Castro Marim relativa a publicidade

institucional.
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2. Da participacdo apresentada constam imagens de 5 outdoors relativos a obras

futuras ou em curso da autarquia. (ex: a) Outdoor - AlturaNorte.jpg: “PLANO

PORMENOR N.° 1 de Altura +Habitacdo +Infraestruturas +Lotes

Novo Acesso ao Centro Escolar de Altura Investimento Total: 2.179.128,22 €
Comparticipagdo Privada: 705.217,1 € (Infraestruturas) Prazo de Execugio 2021”7, com
o Logotipo da CM Castro Marim;

b) Outdoor - Cruzamento Praia Verde.jpg: “Pedalar Dd Mais Vida. CICLOVIA
Castro Marim - Altura (1. fase) TRIANGULO VAERDE Prazo de Execucio: 9 meses
Cofinanciado por: Logotipos da CM Castro Marim, CRESC ALGARVE 2020,
PORTUGAL 2020 e Unido Europeia Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional” .

3. Notificado para se pronunciar o Presidente da Camara Municipal de Castro
Marim, veio dizer em sintese, que os outdoors em causa foram colocados antes
da campanha eleitoral e, na sua maioria, foram colocados e mantidos em
cumprimento das obrigacdes de publicidade resultantes de candidaturas a

fundos europeus no dmbito do Portugal 2020.

4. A CNE, nos termos do disposto non.’ 3 do artigo 1.° da Lein. 71/78, de 27 de
dezembro, “exerce a sua competéncia relativamente a todos os actos de recenseamento
e de eleicoes para os 0rgdos de soberania das regides autonomas e do poder local”. Nos
termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 5.° daquele diploma legal, compete a CNE
assegurar a igualdade de oportunidades e de acdo e propaganda das

candidaturas.

5. O artigo 41.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL)
consagra o principio da absoluta neutralidade e imparcialidade que impende
sobre todas as entidades publicas no decurso dos respetivos processos eleitorais
(artigo 38.°), em concretizacao do principio da igualdade de oportunidades das
candidaturas, principios plasmados nas alineas b) e c¢) do n.° 3 do artigo 113.° da

Constituicdo da Reptblica Portuguesa (CPR).
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6. Em concretizacdo deste principio o n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de
23 de julho, estabelece a proibicdo de «publicidade institucional por parte dos
6rgaos do Estado e da Administracdo Publica de atos, programas, obras ou
servigos», durante o periodo que se inicia com a publicacdo do decreto que
marque a data da eleicao ou do referendo e que termina com a realizagdo do ato

eleitoral ou referendério, «salvo em caso de grave e urgente necessidade publica»

(Acérdao TC 696/2021).

7.Tal proibicdo emerge e assenta nos especiais deveres de neutralidade
imparcialidade dos 6rgaos de entidades ptublicas e respetivos titulares, vedando-
lhes o acesso a utilizagdo de meios publicos e a divulgacao de informacdo apta a
favorecer uma candidatura em detrimento das demais, assim introduzindo um

fator de desequilibrio entre as candidaturas.

8. Acresce que, para efeitos da proibicdo legal, é irrelevante se os materiais
publicitarios foram encomendados, produzidos ou colocados antes da
publicacdo do decreto que marque a data da eleicdo, devendo a entidade ptublica
abster-se de usar tais materiais desde esta publicacdo e até ao termo do dia da
eleicdo. Defender o contrario tornaria o regime inteiramente incongruente e
ineficaz. “Uma vez que o inicio do periodo eleitoral assume alguma previsibilidade, ficil
seria aos agentes vinculados contornar a apontada proibicdo e assim frustrar o intento do

legislador democrdtico.” (Cf. Acérdaos TC n.°s 545/2017 e 591/2017).

9. No fundo, a lei pretende impedir que, em periodo eleitoral, a promogao pelas
entidades piiblicas “de uma atitude dindmica favordvel quanto ao modo como
prosseguiram ou prosseguem as suas competéncias e atribuigdes, coexista no espago
publico e comunicacional com as mensagens de propaganda das candidaturas eleitorais,
as quais podem, por essa via, objetivamente, favorecer ou prejudicar” (cf. Acérdao TC
n.° 545/2017). E continua, o mesmo aresto: “Por assim ser, entendeu o legislador que,
para o funcionamento do principio da igualdade de oportunidade e de tratamento das

diversas candidaturas (artigo 113.°, n.° 3, al. b), da Constituigio), as prerrogativas de
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divulgacdo institucional das entidades, orgaos ou servigos piiblicos deveriam ceder no

periodo eleitoral, salvo em casos de necessidade puiblica urgente.”

10. Assim, apenas é aceitdvel que as entidades publicas veiculem determinado
tipo de comunicagdes para o publico em geral, informando sobre bens ou servicos
por si disponibilizados, quando tal comunicacdo seja imprescindivel a sua
fruicdo pelos cidaddos ou seja essencial a concretizacdo das suas atribuigdes,

numa situacao de grave e urgente necessidade publica.

11. Em geral, encontram-se proibidos todos os atos de comunicacdo que visem,
direta ou indiretamente, promover junto de uma pluralidade de destinatarios
indeterminados, iniciativas, atividades ou a imagem de entidade, 6rgdo ou
servico publico, que nomeadamente contenham slogans, mensagens elogiosas ou
encémios a acao do emitente ou, mesmo ndo contendo mensagens elogiosas ou

de encoémio, ndo revistam gravidade ou urgeéncia.

12. Analisados os elementos de prova remetidos, resulta que dos 5 outdoors
participados 4 deles respeitam a obras com financiamento comunitario estando
sujeitas, pelas regras das candidaturas, que seja dado conhecimento. Nao
obstante, verifica-se que que o contetido dos outdoors participados excede o
mero cumprimento da obrigacdo de publicitagdo dos apoios comunitarios,
sobressaindo, pelo contrario, a obra em si e os beneficios e melhorias que
resultam das mesmas, nem correspondem a nenhuma grave e urgente

necessidade publica.

13. Ademais, logo que publicado o decreto que fixa a data da eleigdo, incumbe ao
titular do 6rgao do Estado ou da Administracdo Publica, por sua iniciativa,
determinar a remocdo de materiais que promovam atos, programas, obras ou
servicos e/ou suspender a producado e divulgacdo de formas de publicidade
institucional até ao dia da eleigdo sob pena de, ndo o fazendo, violar a norma por
omissao, como refere o Tribunal Constitucional no seu Acérdao n.° 545/2017

”(...)Dai que o dever imposto no referido preceito, em conjugacio com o dever geral
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estatuido no artigo 41.° da LEOAL, possa ser violado tanto por agido como por omissio,
designadamente quanto o titular do 6rgio do Estado ou da Administragio Publica nio
determine, logo que publicado o Decreto que marca a data para as eleigoes, a remogio de
materiais que promovam atos, programas, obras ou servigos, nem proceda a suspensio da
producdio e/ou divulgacio de formas de publicidade institucional até ao decurso do periodo
eleitoral, salvaguardada a excegio de urgéncia admitida pela parte final do n.° 4 do artigo

10.° da Lei n.° 72-B/2015.”

14. Face ao que antecede, a Comissao delibera remeter a certidao dos elementos
do processo ao Ministério Pablico a quem, em conformidade com o disposto no
n.° 3 do artigo 203.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais, compete
a instrugdo de processos relativos a contraordenagdes cometidas por eleitos locais
no exercicio das suas fungdes, por existirem indicios da pratica da
contraordenacgdo relativa a violacdo da proibicdao de publicidade institucional em

periodo eleitoral, prevista no n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de

julho e punida pelo artigo 12.° do mesmo diploma legal.»

- AL.P-PP/2021/700 - GCE "Movimento Para Todos (Mov.PT)" | CM

Idanha-a-Nova | Publicidade Institucional (publicacdes no Facebook)

A Comissdo deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacao que, a seguir, se transcreve:
«1. No ambito da elei¢do dos 6rgaos das autarquias locais, o GCE "Movimento
Para Todos (Mov.PT)" apresentou uma participacao contra a Camara Municipal
de Idanha-a-Nova relativa a publicidade institucional.

2. Da participacao apresentada constam diversas publicacdes de atos, programas,
obras e servigos promovidas pela autarquia na sua pagina na rede social
Facebook, ap6s a marcagao da data da eleicdo (ex: Publicacdo de 29 de julho - “A
Camara Municipal de Idanha-a-Nova celebrou um protocolo (...) com vista a apoiar a
requalificagio da Capela de Sdo Sebastido, em Medelim. O protocolo prevé uma

comparticipagio financeira no valor de 47, 7 mil euros. Tendo sido assinado no dia 26 de
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julho, entre o presidente da Camara Municipal de Idanha-a-Nova, Armindo Jacinto, (...).
As obras visam a requalificagido da Capela (...), no sentido de potenciar o patrimonio
(...).”; Publicagdo de 12 de agosto - “Camara de Idanha-a-Nova atribui apoio
financeiro a 42 associagoes. No ambito das politicas de apoio ao associativismo, a Camara
Municipal de Idanha-a-Nova estd a celebrar protocolos de atribuicdo de apoio financeiro
com as coletividades do concelho, no valor de 495 mil euros. (...). Estes protocolos
preveem a atribuigdo de apoio financeiro ao associativismo cultural, recreativo e
desportivo, com vista a proporcionar meios de desenvolvimento dos seus planos de
atividades. (...)").

3. O Presidente da Camara Municipal de Idanha-a-Nova foi notificado para se
pronunciar sobre o teor da participacdo apresentada, tendo repudiado as
acusagoes feitas pelo Mov.PT e solicitado o arquivamento do processo.

4. A CNE, nos termos do disposto non.® 3 do artigo 1.° da Lei n.° 71/78, de 27 de
dezembro, “exerce a sua competéncia relativamente a todos os actos de recenseamento
e de eleicoes para os 0rgdos de soberania das regides autonomas e do poder local”. Nos
termos da alinea d) don.° 1 do artigo 5.° daquele diploma legal, compete a CNE
assegurar a igualdade de oportunidades e de agdo e propaganda das
candidaturas.

5. O artigo 41.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL)
consagra o principio da absoluta neutralidade e imparcialidade que impende
sobre todas as entidades ptiblicas no decurso dos respetivos processos eleitorais
(artigo 38.°), em concretizacao do principio da igualdade de oportunidades das
candidaturas, principios plasmados nas alineas b) e ¢) do n.° 3 do artigo 113.° da
Constituicdo da Reptblica Portuguesa (CPR).

6. Em concretizacao deste principio que on.° 4 do artigo 10.° da Lein.® 72-A /2015,
de 23 de julho, estabelece a proibicao de «publicidade institucional por parte dos
orgios do Estado e da Administragio Publica de atos, programas, obras ou servigos»,

durante o periodo que se inicia com a publicacdo do decreto que marque a data
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da eleicdo ou do referendo e que termina com a realizacdo do ato eleitoral ou
referendario, «salvo em caso de grave e urgente necessidade publica» (Acérdao TC
696/2021).

7. A eleicao dos 6rgaos das autarquias locais foi marcada no dia 07 de julho,
através do Decreto n.° 18-A /2021, estando desde esta data proibida a realizacao
de publicidade institucional nos termos do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-
A /2015, de 23 de julho.

8. As publicagdes em causa constituem uma forma de publicidade institucional
proibida, visto terem sido promovidas ap6s a marcacao da data da elei¢dao e nao
corresponderem a nenhuma necessidade publica grave ou urgente.

9. Face ao que antecede, a Comissao delibera remeter a certiddo dos elementos
do processo ao Ministério Pablico a quem, em conformidade com o disposto no
n.° 3 do artigo 203.° da Lei Eleitoral dos Orgéaos das Autarquias Locais, compete
a instrugao de processos relativos a contraordenagdes cometidas por eleitos locais
no exercicio das suas fungdes, por existirem indicios da pratica da
contraordenacgdo relativa a violacdo da proibicdao de publicidade institucional em
periodo eleitoral, prevista no n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de

julho e punida pelo artigo 12.° do mesmo diploma legal.»

- AL.P-PP/2021/768 - PS | JF Gafanha da Encarnacgio, JF Gafanha da Nazaré,
JF Ilhavo (Sdo Salvador) e CM ilhavo | Publicidade Institucional (publicacdes
nas paginas oficiais das JF e CM no Facebook)
A Comissdo deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacao que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da eleicdo dos 6rgdos das autarquias locais, o PS apresentou uma
participagdo contra a Junta de Freguesia de Gafanha da Encarnacdo, a Junta de
Freguesia da Gafanha da Nazaré, a Junta de Freguesia de Ilhavo (Sdo Salvador)

e a Camara Municipal de flhavo relativa a publicidade institucional.
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2. Da participagdo apresentada constam diversas publica¢des de atos, programas,
obras e servicos promovidas pelas visadas nas respetivas paginas na rede social
Facebook, ap6s a marcacdo da data da eleicdo (ex. Publicacdo na pagina do
Municipio de ilhavo, de 3 de setembro - “A requalificacio do Largo do Cruzeiro, (...)
estd praticamente concluida e pronta a ser usufruida. 8...) Esta requalificacdo teve um
investimento municipal de 219.500,00 euros (...). Uma importante intervengio de
regeneracdo urbana que promove a qualidade de vida e o bem-estar da comunidade.”;
Publicagdo na pagina da Freguesia de Gafanha da Encarnacao, de 15 de agosto -
“A Gafanha da Encarnagio tem disponivel mais um equipamento desportivo que
proporcionar d excelentes momentos de desporto e divertimento. Melhoramos as condigoes
do Parque de Merendas, a escassos metros do anterior, quer em termos de seguranga quer
com novas mesas e equipamentos. (...) Obrigado Camara Municipal de Ilhavo pela
resposta rdpida na requalificacdo do espago. (...)”; Publicacdo na pagina da Gafanha
da Nazaré, de 31 de agosto, “Continuamos a trabalhar em prol do ambiente.”;
Publicacao na pagina da Freguesia de S. Salvador - flhavo, de 24 de agosto, “A
ligagdo da Via da Barquinha (...) estd em fase de acabamentos. Esta obra realizada sobre
o Caminho de Pé Posto é executada no dmbito do protocolo de apoio financeiro 2021, sob
proposta da Junta de Freguesia a CMI. Continuamos a valorizar as “coisas boas que sio
tido nossas”).

3. Tendo sido os visados notificados para se pronunciarem sobre o teor da
participacdo, apresentaram resposta alegando em sintese que nenhuma das
publicacdes participadas violam as disposicoes legais em vigor sobre publicidade
institucional.

4. A CNE, nos termos do disposto non.® 3 do artigo 1. da Lei n.° 71/78, de 27 de
dezembro, “exerce a sua competéncia relativamente a todos os actos de recenseamento e
de eleigoes para os orgdos de soberania das regides autonomas e do poder local”. Nos
termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 5.° daquele diploma legal, compete a CNE
assegurar a igualdade de oportunidades e de acdo e propaganda das

candidaturas.
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5. O artigo 41.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL)
consagra o principio da absoluta neutralidade e imparcialidade que impende
sobre todas as entidades puiblicas no decurso dos respetivos processos eleitorais
(artigo 38.°), em concretizacao do principio da igualdade de oportunidades das
candidaturas, principios plasmados nas alineas b) e ¢) do n.° 3 do artigo 113.° da
Constituicao da Republica Portuguesa (CPR).

6. Em concretizagdo deste principio que o n.°4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015,
de 23 de julho, estabelece a proibicao de «publicidade institucional por parte dos
orgaos do Estado e da Administragio Publica de atos, programas, obras ou servigos»,
durante o periodo que se inicia com a publicagdo do decreto que marque a data
da eleicdo ou do referendo e que termina com a realizacdo do ato eleitoral ou
referendario, «salvo em caso de grave e urgente necessidade publica» (Acérdao TC
696/2021).

7. Constitui entendimento da Comissao Nacional de Elei¢des que a urgéncia e a
gravidade previstas na parte final do n.° 4 do artigo 10.° ndo tém necessariamente
carater cumulativo: para além dos casos e situagcdes de necessidade
simultaneamente grave e urgente, estd também excecionada da proibicdo a
publicidade institucional quer corresponda a necessidade publica urgente,
mesmo que relativamente a atos, obras ou servigos que ndo envolvam situacoes
de gravidade reconhecida.

8. A eleicao dos 6rgados das autarquias locais foi marcada no dia 07 de julho,
através do Decreto n.° 18-A /2021, estando desde esta data proibida a realizacdo
de publicidade institucional nos termos do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-
A /2015, de 23 de julho.

9.Analisada as publicacdes em causa verifica-se que constituem uma forma de
publicidade institucional proibida, visto sido promovidas apds a marcagdo da
data da elei¢do e ndo corresponderem a nenhuma necessidade publica grave ou

urgente.

27-08-2024



Pag. 54 de 86

\ne

COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

10. Face ao que antecede, a Comissdo delibera remeter a certidao dos elementos
do processo ao Ministério Pablico a quem, em conformidade com o disposto no
n.° 3 do artigo 203.° da Lei Eleitoral dos Orgéaos das Autarquias Locais, compete
a instrugdo de processos relativos a contraordenagdes cometidas por eleitos locais
no exercicio das suas fungdes, por existirem indicios da pratica da
contraordenagdo relativa a violacdo da proibicdo de publicidade institucional em

periodo eleitoral, prevista no n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de

julho e punida pelo artigo 12.° do mesmo diploma legal.»

- AL.P-PP/2021/1084 - CDU | Presidente da JF Sao Joao de Negrilhos
(Aljustrel) | Neutralidade e imparcialidade das entidades publicas (publicacao

de faturas da JF na sua pagina pessoal de Facebook)

A Comissdo deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacao que, a seguir, se transcreve:
«1. No ambito da eleigdo dos 6rgaos das autarquias locais, a CDU apresentou
uma participagdo contra o Presidente da Junta de Freguesia de Sao Jodo de
Negrilhos (Aljustrel) por este ter promovido na sua pagina pessoal na rede social
Facebook, no tltimo dia da campanha eleitoral, uma publicagdo “na qual utilizou
vdrias fotografias de algumas faturas relativas aos anteriores mandatos da CDU entre
2005 e 2013”.

2. O Presidente da Junta de Freguesia de Sao Jodao de Negrilhos foi notificado
para se pronunciar sobre o teor da participagdo apresentada, ndo tendo, até a
presente data, apresentado resposta.

3. A CNE, nos termos do disposto non.® 3 do artigo 1.° da Lei n.° 71/78, de 27 de
dezembro, “exerce a sua competéncia relativamente a todos os actos de
recenseamento e de elei¢cdes para os 6rgaos de soberania das regides auténomas
e do poder local”. Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 5.° daquele diploma
legal, compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades e de acdo e

propaganda das candidaturas.
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4. O artigo 41.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL)
consagra o principio da absoluta neutralidade e imparcialidade que impende
sobre todas as entidades ptiblicas no decurso dos respetivos processos eleitorais
(artigo 38.°), em concretizacao do principio da igualdade de oportunidades das
candidaturas, principios plasmados nas alineas b) e ¢) do n.° 3 do artigo 113.° da
Constituicao da Republica Portuguesa (CPR).

5. Com este imperativo legal procura-se garantir, por um lado, a igualdade de
oportunidades e de tratamento entre as diversas candidaturas e, por outro lado,
que ndo existam interferéncias exteriores no processo de formacdo da vontade
dos cidadaos para o livre exercicio do direito de voto.

6. Dai decorre que, nessa qualidade, devem os titulares dos 6rgaos de todas as
entidades publicas observar rigorosa neutralidade perante as diversas
candidaturas devendo abster-se de intervir direta ou indiretamente na campanha
eleitoral e, nesse sentido, de praticar quaisquer atos que favorecam ou
prejudiquem uma candidatura em detrimento ou vantagem das demais.

7. Na situagdo em andlise verifica-se que na pagina pessoal de Rui Faustino na
rede social Facebook, foi divulgada uma publicacado, no altimo dia da campanha
eleitoral, contendo fotos de varios documentos, designadamente faturas
respeitantes a despesas efetuadas no decorrer dos anteriores mandatos da CDU
entre 2005 e 2013.

8. Ora, embora se trate de uma pagina pessoal, é irrefutavel que a utilizagao das
imagens daqueles documentos pelo visado, a que teve acesso por via do cargo
publico que ocupa, com vista a atingir a imagem de uma forga politica que
apresenta candidatura a eleicdo em curso, interfere diretamente na campanha
eleitoral criando desigualdade entre as diferentes candidaturas, precisamente o
que o artigo 41.° da LEOAL pretende evitar, punindo com sancdo penal a sua

violagao.
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9. Face ao que antecede, a Comissao delibera recomendar o Presidente da Junta
de Freguesia de Sao Joao de Negrilhos (Aljustrel) para que se abstenha , em
futuros atos eleitorais, de utilizar, nas suas atividades de propaganda politica,
informacdo e/ou imagens que obtenha por via do seu cargo publico e a que
outros candidatos ndo acedam com a mesma facilidade, por esse desequilibrio
entre as candidaturas poder ser percecionado como colocando em causa o

cumprimento dos deveres de neutralidade e imparcialidade a que estdo

obrigados nos termos do artigo 41.° da LEOAL.»

2.04 - Processos relativos a “Neutralidade e Imparcialidade/Publicidade

Institucional” (grupo III):

A Comissao, teve presente a Informagao n.° I-CNE/2024 /390, que se transcreve

e sobre cujo teor Fernando Anastacio declarou abster-se:

«I - RELATORIO

1. No ambito da eleicdo dos 6rgaos das autarquias locais realizada a 26 de
setembro de 2021, foram apresentadas varias participacdes visando entidades
publicas relativas a alegadas violagdes da neutralidade e imparcialidade bem
como alegados atos de publicidade institucional proibida.

2. Na presente Informacao procede-se ao respetivo enquadramento legal devido
para melhor apreciacdo dos processos que se encontram no quadro que consta
em anexo.

3. A apreciagdo concreta de cada um dos processos, e respetiva proposta de
deliberagdo, encontram-se no quadro anexo a presente Informacao, que dela faz
parte integrante.

II- DA COMPETENCIA DA COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

4. A Comissao Nacional de Elei¢cdes (CNE) €, nos termos do disposto nos n.°s 2 e
3 do artigo 1.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, o érgao superior da

administracao eleitoral, colegial e independente, que exerce as suas competéncias
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relativamente a todos os atos do recenseamento e de eleigdes para os érgaos de
soberania, das regides auténomas e do poder local.

5. No ambito da competéncia que lhe é cometida, o Tribunal Constitucional tem
reconhecido que «[a] CNE atua, pois na garantia da igualdade de oportunidades das
candidaturas, da neutralidade das entidades publicas (...) destinadas a influenciar
diretamente o eleitorado quanto ao sentido de voto, ainda que as mencionadas agoes
ocorram em periodo anterior ao da campanha eleitoral» (Acérddos Tribunal
Constitucional n.° 461/2017 e n.° 545/2017), desempenhando « (...) um papel
central de “guardido da regularidade e legalidade democrditicas dos procedimentos
eleitorais da Republica Portuguesa» (Acérddo do Tribunal Constitucional n.°
509/2019).

1T - ENQUADRAMENTO LEGAL

A. Neutralidade e imparcialidade das entidades publicas

6. O artigo 41.° da Lei Eleitoral dos Orgéos das Autarquias Locais (LEOAL)
consagra o principio da absoluta neutralidade e imparcialidade que impende
sobre todas as entidades ptiblicas no decurso dos respetivos processos eleitorais
(cf. artigo 38.° da mesma lei eleitoral), em concretizacdo do principio da
igualdade de oportunidades das candidaturas, principios plasmados nas alineas
b) e ¢) do n.° 3 do artigo 113.° da Constituicdo da Reptblica Portuguesa (CRP).

7. A consagracao legal dos deveres de neutralidade e imparcialidade decorre da
necessidade de garantir a igualdade de oportunidades e de tratamento entre as
diversas candidaturas, devendo a eleigdo ser realizada de modo a permitir uma
escolha efetiva e democratica. Assim, é necessario que o desempenho dos cargos
publicos nestes periodos especiais seja rodeado de cautelas destinadas a garantir
a sua integridade e a assegurar a objetividade da funcao.

8. O cumprimento dos deveres de neutralidade e imparcialidade significa:
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i. Atuar com total objetividade, sem se deixar influenciar por
consideragdes de ordem subjetiva pessoal ou interesses estranhos ao
interesse publico;

ii. Prosseguir em exclusivo o interesse publico, estando impedida a
prossecucao de outros interesses que nao sejam os interesses publicos
postos por lei a seu cargo;

iii.  Total isencdo na prossecucao do interesse publico de forma a garantir

o exercicio desinteressado das respetivas funcdes;
iv.  Independéncia perante os candidatos e os interesses das candidaturas,
bem como de outros grupos de pressdo ou interesses privados.

9. Na medida em que é possivel a reelei¢do para os 6rgdos das autarquias locais,
é comum os respetivos titulares serem também candidatos, circunstancia que
reveste particular relevancia uma vez que a lei eleitoral ndo impde a suspensao
das fungdes dos titulares dos 6rgaos autarquicos.
10. Para além dos comportamentos ou expressdes que diretamente apoiem ou
ataquem candidaturas, a CNE tem considerado violagdo dos deveres de
neutralidade e imparcialidade a insercao nas declaragdes de titulares de cargos
publicos de promessas eleitorais ou consideragdes de carater programatico e
comportamentos inovadores que ndo respondam a necessidades efetivas e
imprevistas do servigo publico.
11. A violagdo dos deveres de neutralidade e de imparcialidade constitui crime
previsto e punido no artigo 172.° da LEOAL, com pena de prisao até 2 anos ou
pena de multa até 240 dias.
B. Publicidade Institucional
12. E em concretizagio do principio da neutralidade e imparcialidade das
entidades publicas que o n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho,
estabelece a proibicao de «publicidade institucional por parte dos orgdos do Estado e

da Administragio Publica de atos, programas, obras ou servigos», durante o periodo
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que se inicia com a publicagdo do decreto que marque a data da eleicdo e que
termina com a realizagdo do ato eleitoral, «(...) salvo em caso de grave e urgente
necessidade publica» (cf. Acérdao TC 696/2021).

13. Nos termos daquela norma estdo, em regra, «proibidos todos os atos de
comunicagdo que visem direta ou indiretamente, promover junto de uma pluralidade de
destinatdrios indeterminados, iniciativas, atividades ou a imagem de entidade, 6rgdo ou
servigo publico, que nomeadamente contenham slogans, mensagens elogiosas ou encomios
a agdo do emitente ou, mesmo ndo contendo mensagens elogiosas ou de encomio ndo
revistam gravidade ou wurgéncia.» (cf. Nota Informativa sobre Publicidade
Institucional - AL 2021, PP- 4, disponivel em

https:/ /www.cne.pt/sites/default/files/dl/al2021 nota-informativa-

publicidade-institucional.pdf).

14. Entende-se que a publicidade institucional de entidades ptblicas integra os
seguintes elementos: consiste em campanhas de comunicacdo ou em atos
isolados, como antincios anicos; é realizada por entidades publicas; é financiada
por recursos publicos, pretende atingir uma pluralidade de destinatérios
indeterminados, tem o objetivo, direto ou indireto, de promover a imagem,
iniciativas ou atividades de entidade, 6rgao ou servico publico; utiliza linguagem
identificada com a atividade publicitaria; pode ser concretizada mediante a
aquisicdo onerosa de espacos publicitarios ou em 6rgaos de comunicacao social
escrita, de radiodifusdo e de radiotelevisdo, como através de meios préprios.

15. Assim, «(...) a proibicio de publicidade institucional, enquanto emanagdio dos
principios da neutralidade e imparcialidade, tem como objetivo nao permitir que as
entidades publicas utilizem os meios que estdo ao seu dispor, a favor de uma determinada
candidatura em detrimento das demais, por forma a ndo violarem o principio da igualdade
da igualdade de oportunidades das candidaturas» (cf. Acérdao do TC n.° 696/2021).
16. Tal imperativo legal visa, igualmente, promover a «separacio clara entre o

patriménio das entidades piiblicas e os recursos utilizados pelos concorrentes as eleigoes»,
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isto é, «a garantia da igualdade demanda que os titulares das entidades puiblicas,
mormente os que se pretendam recandidatar, ndo possam, por via do exercicio dessas
fungoes, afetar os recursos e estruturas da instituicdo a prossecucdio dos interesses da
campanha em curso.» (cf. Nota Informativa sobre Publicidade Institucional - AL
2021, PpP- 2, disponivel em

https:/ /www.cne.pt/sites/default/files/dl/al2021 nota-informativa-

publicidade-institucional.pdf).

17. No que diz respeito aos meios de difusao, devem considerar-se incluidos os
servigos ou meios que, habitualmente, sdo adquiridos para publicidade, mesmo
que ja facam parte do patriménio da entidade publica (como outdoors, etc.) ou
que sejam realizados por servicos da entidade publica, conforme refere a
jurisprudéncia do Tribunal Constitucional (cf. Acérdao n.® 68/2023): «[o]s limites
do conceito de publicidade institucional tém vindo a ser apurados pela jurisprudéncia
constitucional, podendo uma sua sintese ser compulsada no Acordio n.° 764/2021: esta
publicidade abrange «todos os servigos ou meios que, habitualmente, sio adquiridos para
publicidade, mesmo que jd facam parte do patrimonio da entidade piiblica (como outdoors,
etc.) ou que sejam realizados por servigos da entidade puiblica (como imprensas municipais
ou departamentos internos de comunicagio)» (cfr. Acdrdao n.° 461/2017, ponto §), bem
como «a pdgina oficial do Facebook» da entidade em causa (cfr. os Acordios n.° 591/2017,
ponto 9, n.° 100/2019, ponto 10).»

18. Constitui entendimento da CNE que a urgéncia e a gravidade previstas na
parte final do n.° 4 do artigo 10.° ndo tém necessariamente carater cumulativo:
para além dos casos e situacdes de necessidade simultaneamente grave e urgente,
estd também excecionada da proibicio a publicidade institucional quer
corresponda a necessidade publica urgente, mesmo que relativamente a atos,
obras ou servigos que ndo envolvam situacdes de gravidade reconhecida.

19. Assim, é aceitavel que as entidades publicas veiculem determinado tipo de
comunicagdes para o publico em geral, informando sobre bens ou servigos por si

disponibilizados, quando tal comunicacao seja imprescindivel a sua fruicao pelos
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cidaddos ou seja essencial a concretizagdo das suas atribuicdes. Encontram-se
nestas situagdes aceitaveis, por exemplo, antincios de festividades tradicionais
com carater regular ou informacdo relativa a atividades sazonais para certas
camadas da populagdo, campanhas para a promogao da satide e a prevencao da
doenca, etc.

20. Nao se encontram abrangidos pela proibicdo comunicacdes informativas e
sem carater promocional, como sejam avisos e antncios sobre condicionamentos
de transito e similares ou com indicacdes sobre alteracdes das condicoes de
funcionamento de servicos (mudangas de horario ou de instalacdes, etc.). Tais
comunicacdes, porém, ndo podem, em caso algum, veicular ou ser
acompanhadas de imagens, expressdes ou outros elementos encomiasticos ou de
natureza promocional, devendo cingir-se aos que identifiquem clara e
inequivocamente o promotor da mensagem e ao contetdo factual estritamente
necessario.

21. Sobre o contetido destas publicagdes meramente informativas, pronunciou-se
o Tribunal Constitucional, no acérdao n.° 186/2024, referindo que «[f[ruto da
natural ambiguidade das mensagens desta natureza, poderdo ser vistos por alguns
cidaddos com indiferenga ou enquanto mera informagdo e por outros como promogdo da
obra feita e, por essa via, do candidato que a realizou.» O que releva para efeito da
proibicdo de realizacdo de publicidade institucional é «(...) a potencialidade dessa
leitura favordvel — como expressio de uma desigualdade a partida entre quem pode expor
aos cidaddos resultados, porque teve oportunidade de os atingir no periodo em curso, e
quem ndo os pode projetar, porque ndo teve essa oportunidade, a diferenca, enfim, entre o
que jd foi feito por uns e o que os outros so podem especular que teriam feito (...) sendo
certo que a informagao objetiva pode servir o proposito de promover a uma luz favordvel
a agdo de quem realizou certa obra ou servigo (...)», sendo «(...) por esse motivo que a

intencdo meramente informativa ndao constitui causa de justificagio (...)».
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22. Cumpre ainda notar que, conforme é entendimento desta Comissao,
secundando pela jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, «(...) para efeitos da
proibigio legal, é irrelevante se os materiais publicitirios foram encomendados,
produzidos ou colocados antes da publicagio do decreto que marque a data da eleigdo,
devendo a entidade puiblica abster-se de usar tais materiais desde esta publicagio e até ao
termo do dia da elei¢do. Defender o contrdrio tornaria o regime inteiramente incongruente
e ineficaz. "Uma vez que o inicio do periodo eleitoral assume alguma previsibilidade, ficil
seria aos agentes vinculados contornar a apontada proibigdo e assim frustrar o intento do
legislador democrdtico.” (Cfr. AcordiaosTC n.%s 565/2017 e 591/2017)» (cf. Acérdao n.°
696/2021).

23. Conclui-se, assim, que «[n]o fundo, a lei pretende impedir que, em periodo eleitoral,
a promogao pelas entidades publicas ‘de uma atitude dindmica favordvel quanto ao modo
COMo prosseguiram ou prosseguem as suas competéncias e atribuigoes, coexista no espago
ptiblico e comunicacional com as mensagens de propaganda das candidaturas eleitorais,
as quais podem, por essa via, objetivamente, favorecer ou prejudicar’ (cf. Acordio TC
n.°565/2017). E continua, o mesmo aresto: ‘Por assim ser, entendeu o legislador que, para
o funcionamento do principio da igualdade de oportunidade e de tratamento das diversas
candidaturas (artigo 113°, n.° 3, ai b), da Constituicio), as prerrogativas de divulgacdo
institucional das entidades, orgdos ou servigos publicos deveriam ceder no periodo
eleitoral, salvo em casos de necessidade puiblica urgente.”» (cf. Acérdao do TC n.°
696/2021).

24. A violacdo da proibicao de publicidade institucional, prevista no n.° 4 do
artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, constitui ilicito de mera ordenagao
social previsto e punido no artigo 12.° do mesmo diploma legal, com coima de €
15 000 a € 75 000.

25. O prazo de prescricdo quando se trate de contraordenacdo a que seja aplicavel
uma coima de montante méximo igual ou superior a € 49 879,79 é de cinco anos

(cf. alinea a) do artigo 27.° do Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de outubro).» ---------
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No ambito do presente ponto da ordem de trabalhos a Comissdao tomou as

deliberagdes que seguem.

- Processo AL.P-PP/2021/636 - IL | CASCAIS PROXIMA, E.M., S.A |

Publicidade Institucional (outdoors e videos em autocarros)

Frederico Nunes ausentou-se.

A Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacao que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da eleicdo dos 6rgados das autarquias locais de 26 de setembro de
2021, o partido politico Iniciativa Liberal (IL), através do seu Ntcleo Territorial
de Cascais, veio apresentar queixa visando a empresa publica Cascais Proxima -
Gestao de Mobilidade, Espacos Urbanos e Energias, EIM., S.A., por alegada
publicidade institucional proibida.

Estd em causa uma campanha de publicidade relativa a um servigo de
mobilidade de transporte coletivo urbano, no &mbito do sistema MobiCascais, em
diversos suportes, nomeadamente, através de outdoors, nos ecras interiores dos
autocarros, e em MUPIs em postos de atendimento ao ptublico. Foram remetidos,
pelo participante, trés fotografias de exemplos de suporte da referida campanha
de publicidade institucional, cujo contetido é o seguinte:

- Fotografia 1: suporte em outdoor; logétipo do MobiCascais no canto superior
esquerdo; texto “NOVO SERVICO MOBICASCAIS”; texto “Viaje sempre em 1.7
classe”; uma imagem de um autocarro/avido; no canto inferior esquerdo o
endereco eletrénico “cascais.pt”; no canto inferior direito o logétipo da maca do
municipio de Cascais, “CASCAIS. Tudo comega nas pessoas”.

- Fotografia 2: suporte nos monitores de video do interior dos autocarros;
contetdo é igual ao do cartaz descrito na fotografia 1.

- Fotografia 3: suporte em MUPL ao canto superior esquerdo o logétipo do
MobiCascais; canto superior direito o endereco eletrénico “cascais.pt”; texto

“NOVO SERVICOS MOBICASCAIS”; texto “96 AUTOCAROS NOVOS” e
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“Servico gratuito”; texto “Atrds de um vem outro”; imagem ilustrativa com
fotografia de dois autocarros; no canto inferior direito o logétipo da maca do
municipio de Cascais, “CASCAIS. Tudo comega nas pessoas”.

2. Notificado para se pronunciar sobre o teor da participacdo, o Presidente da
Camara Municipal de Cascais veio apresentar resposta, defendendo em sintese:
a CM de Cascais seria parte ilegitima tendo presente que a empresa CASCAIS
PROXIMA, EMM., S.A. tem personalidade e capacidade juridica proépria; sem
prejuizo, refere que a prestagdo do servico que se veicula na campanha de
publicidade teve inicio a 25 de maio de 2021 e que, apesar dos quatro meses de
disponibilizagdo do servico, ndo se considera que tenha decorrido tempo
suficiente para a populacdo ser informada dos novos horarios, rotas e servicos
disponibilizados; mais refere que devido ao facto do servico publicitado
apresentar inovagdes, e tratando-se de um servigo publico essencial para os
municipes de Cascais, a populacdo tem de ser, urgente e inadiavelmente,
informados.

3. A empresa ptblica CASCAIS PROXIMA, E.M., S.A. ndo foi notificada para se
pronunciar.

4. A CASCAIS PROXIMA, E.MM., S.A. é uma empresa publica municipal, cujo
capital social é detido na sua totalidade pelo Municipio de Cascais (cf. artigo 6.°
dos Estatutos, disponivel em

https:/ /www.cascais.pt/ sites/ default/files/anexos/ gerais/new/estatutos. re

publicacao_e_alteracao_0.pdf), sendo os 6rgaos sociais designados pela Camara

Municipal de Cascais (cf. artigo 7.° dos Estatutos).

5. O dia das elei¢des gerais para os 6rgaos das autarquias locais foi fixado pelo
Decreto n.° 18-A /2021 de 7 de julho.

6. A Comissao Nacional de Elei¢does (CNE), nos termos do disposto no n.° 3 do
artigo 1.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, «(...) exerce a sua competéncia

relativamente a todos os actos de recenseamento e de eleigoes para os 6rgaos de soberania,
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das regioes autonomas e do poder local». Nas palavras do Tribunal Constitucional (cf.
Acérdao n.° 509/2019) «[a] CNE desempenha um papel central de ‘quardido’ da
reqularidade e legalidade democriticas dos procedimentos eleitorais da Repiiblica
Portuguesa». De acordo com a alinea d) do n.°1 do artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de
27 de dezembro, compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de agao
e propaganda das candidaturas durante as campanhas eleitorais.

7. O artigo 41.° da LEOAL consagra o principio da absoluta neutralidade e
imparcialidade que impende sobre todas as entidades ptublicas, e seus titulares,
no decurso dos respetivos processos eleitorais (cf. Artigo 38.°), em concretizagao
dos principios gerais de direito eleitoral da igualdade de oportunidades e de
tratamento das diversas candidaturas e da imparcialidade das entidades puablicas
perante as candidaturas, principios plasmados nas alineas b) e c) do n.° 3 do
artigo 113.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Na decorréncia daquele principio consagrado no artigo 41.°da LEOAL, on.°4 do
artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, estabelece a proibicdo de «(...)
publicidade institucional por parte dos orgios do Estado e da Administracdo Puiblica de
atos, programas, obras ou servigos (...)», durante o periodo que se inicia com a
publicagdo do decreto que marque a data da eleicio e que termina com a
realizacdo do ato eleitoral, «(...) salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica» (Acérdao TC 696/2021).

A violacao da proibicao de publicidade institucional constitui ilicito de mera
ordenagao social previsto e punido no artigo 12.° da mesma lei, com coima de €
15 000 a € 75 000.

8. No caso sub iudice ndo é possivel retirar outra conclusao que nao seja o facto de
que campanha de publicidade institucional promovida pela empresa municipal
CASCAIS PROXIMA, E.M., S.A. viola o n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015.
Nao é demonstrada, quer pela pronancia apresentada pelo Presidente da CM de

Cascais quer pela simples analise do contetdo dos suportes publicitarios que
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constam das fotos remetidas com a participacdo, que a referida campanha
publicitaria se possa enquadrar no conceito de grave e urgente necessidade
publica. Isto é, dali ndo se retira a alegada informagdo necessaria para a fruicdo
dos municipes, pois, contrariamente ao que é alegado, ndo consta daquela
publicidade quaisquer informagdes sobre novos hordrios, rotas e servicos
disponibilizados.

Ainda que no contetido daqueles suportes nao se faga, expressamente, um elogio
da atuacdo da empresa municipal ou do 6rgao executivo do municipio, o que
releva para efeito da proibicao de realizacao de publicidade institucional, como
refere o Tribunal Constitucional, é «(...) a potencialidade dessa leitura favordvel -
como expressio de uma desigualdade a partida entre quem pode expor aos cidaddos
resultados, porque teve oportunidade de os atingir no periodo em curso, e quem ndo o0s
pode projetar, porque ndo teve essa oportunidade, a diferenca, enfim, entre o que ja foi
feito por uns e o que os outros sé podem especular que teriam feito (...) sendo certo que a
informagdo objetiva pode servir o propdsito de promover a uma luz favordvel a agio de
quem realizou certa obra ou servigo (...)», sendo «(...) por esse motivo que a intengaio
meramente informativa nio constitui causa de justificagdo (...)» (cf. Acérdao TC n.°
186/2024).

Assim, parece estar afastada a excecao prevista na parte final do n.° 4 do artigo
10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho.

9. Face a tudo quanto antecede, a Comissao delibera instaurar o respetivo
processo de contraordenacado a Cascais Proxima - Gestdo de Mobilidade, Espacos
Urbanos e Energias, EM. S.A., por existirem indicios da prética da
contraordenacgao relativa a violagdo da proibicao de publicidade institucional em

periodo eleitoral, prevista no n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de

julho e punida pelo artigo 12.° do mesmo diploma legal.»

- Processo AL.P-PP/2021/639 - IL | CM Cascais | Publicidade Institucional

(projeto "Reinvente o Seu Bairro")
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A Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacao que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da eleicdo dos 6rgados das autarquias locais de 26 de setembro de
2021, o partido politico Iniciativa Liberal (IL), através do seu Nucleo Territorial
de Cascais, veio apresentar queixa visando a Camara Municipal de Cascais, por
alegada publicidade institucional proibida.

Esta em causa a publicitagdo de um novo programa denominado Reinvente o seu
Bairro, que, segundo informagao disponibilizada nos canais de comunica¢do do
municipio, € «(...) um programa no Admbito da democracia colaborativa, que
disponibiliza recursos para a concretizagdo de projetos cocriados por grupos de municipes
vizinhos, com o intuito de qualificar a zona onde habitam, estudam ou trabalham e de
melhorar a vivéncia desse territorio».

Argumenta a IL que «I. O “Reinvente o Seu Bairro” ¢ um programa novo da CMC
cuja execugdo poderia ter sido feita em qualquer outro periodo do ano. No entanto, as
agoes de formagdo/sensibilizagdo decorrerdo precisamente em periodo de pré-campanha
¢/ou em periodo oficial de campanha para as elei¢oes autdrquicas de 2021; 2. Nada neste
programa tem cardter de grave e urgente necessidade puiblica, nem a sua existéncia advém
de qualquer obrigagdo legal imposta a CMC».

Juntamente com a participacao foram remetidos dois prints, o primeiro da pagina
com o endereco
https:/ / participa.cascais.pt/ pages/60feb4958fabc500b283a43e?fbclid=IwAR3xa
X8aAwG8zwnWNoW4HgN80XpgPf4, e um segundo de uma publicagdo na rede

social Facebook, numa pégina denominada Participa Cascais, publicacdo essa
datada de 23 de agosto de 2021 as 11h00, que tem por contetido uma imagem que
tem no seu canto superior esquerdo a mencao “PARTICIPA CASCAIS”, ao centro
“Reinvente o seu Bairro”, abaixo um representacdo gréfica, multicolor, de
silhueta urbana (um bairro), no seu canto inferior esquerdo o endereco eletrénico

“cascais.pt”; no canto inferior direito o logétipo da maca do municipio de
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Cascais, “CASCAIS. Tudo comeca nas pessoas”’, sendo essa imagem
acompanhada do seguinte texto descritivo: «Jd conhece o “Reinvente o seu Bairro”?
E 0 novo projeto de participagio que promete mudar a forma como vivemos o 10sso espaco
urbano. A partir de setembro iremos realizar virias sessoes de formagdio/sensibilizagdo

para esclarecimento e apresentagio piblica do projeto. + info em https://bit.ly/3fZ4Efz

Parceiros: Frame Colectivo , Colectivo Warehouse , Locals , Oficina #Participagio
#reinventeoseubairro».

2. Notificado para se pronunciar sobre o teor da participagdo apresentada, o
Presidente da CM de Cascais veio apresentar a sua resposta, defendendo, em
sintese, que o programa publicitado visa «(...) aprofunda a participagio dos cidadios
no urbanismo titico dos seus bairros, de forma a envolver as pessoas no melhoramento do
espago piblico de vizinhanga, participagio essa que foi inclusivamente reivindicada pelos
cidaddos», e que «[t]al programa insere-se nas atribuicoes municipais nos dominios da
promogdo do desenvolvimento e ordenamento do territério (...)», concluindo assim que
«(...) tratando-se de um programa inserido nas atribuicoes do Municipio e cujo
conhecimento dos cidaddos é naturalmente essencial, a divulgagio do mesmo constitui-se
como um dever do Municipio». Reivindica ainda que «(...) a atividade dos Municipios
ndo poderd parar apos a publicagio do decreto que marque a data das eleicoes, sob pena de
se criarem situagoes violadoras de direitos fundamentais dos cidaddos em prol de uma
alegada igualdade entre os diferentes candidatos que nem se encontra ameagada», e que
assim, impedir a divulgagao do programa «(...) seria uma calara violagdo dos principios
constitucionais da proporcionalidade e da informagdo, sem qualquer fundamento legal
para tal».

3. O dia das eleigoes gerais para os 6rgdos das autarquias locais foi fixado pelo Decreto n.°
18-A/2021 de 7 de julho.

4. O Presidente da CM de Cascais a data dos factos participados desempenha o cargo
atualmente.

5. A Comissdo Nacional de Eleigoes (CNE), nos termos do disposto no n.’ 3 do artigo 1.°

da Lein.° 71/78, de 27 de dezembro, «(...) exerce a sua competéncia relativamente a todos
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0s actos de recenseamento e de eleigoes para os 6rgios de soberania, das regioes autonomas
e do poder local». Nas palavras do Tribunal Constitucional (cf. Acordao n.° 509/2019)
«[a] CNE desempenha um papel central de ‘guardido’ da regularidade e legalidade
democrdticas dos procedimentos eleitorais da Repiiblica Portuguesa». De acordo com a
alinea d) do n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, compete a CNE
assegurar a igualdade de oportunidades de agio e propaganda das candidaturas durante
as campanhas eleitorais.

6. O artigo 41.° da LEOAL consagra o principio da absoluta neutralidade e imparcialidade
que impende sobre todas as entidades puiblicas, e seus titulares, no decurso dos respetivos
processos eleitorais (cf. Artigo 38.°), em concretizagio dos principios gerais de direito
eleitoral da igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas candidaturas e da
imparcialidade das entidades puiblicas perante as candidaturas, principios plasmados nas
alineas b) e ¢) do n.° 3 do artigo 113.° da Constituicio da Repuiblica Portuguesa.

Na decorréncia daquele principio consagrado no artigo 41.° da LEOAL, o n.° 4 do artigo
10.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, estabelece a proibigio de «(...) publicidade
institucional por parte dos orgdos do Estado e da Administracido Publica de atos,
programas, obras ou servigos (...)», durante o periodo que se inicia com a publicagio do
decreto que marque a data da elei¢io e que termina com a realizagdo do ato eleitoral, «(...)
salvo em caso de grave e urgente necessidade publica» (Acordio TC 696/2021).

A violagdo da proibigio de publicidade institucional constitui ilicito de mera ordenagio
social previsto e punido no artigo 12.° da mesma lei, com coima de € 15 000 a € 75 000.
7. Ora, compulsados todos os elementos carreados para o presente processo, s6
se pode concluir por considerar que estamos perante publicidade institucional
proibida pelo n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015. A norma é clara ao
estabelecer que é proibida a publicidade institucional por parte dos 6rgaos do
Estado e da Administragdo Pablica de programas salvo em caso de grave e
urgente necessidade publica.

Assim, ndo se demonstrou na prontncia apresentada que aquela publicitagdo se

subsumisse a excegdo prevista na parte final daquela norma, ficando também por
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demonstrar que o langamento daquela iniciativa, ex novo, fosse, em si mesma,
uma situacdo de urgente necessidade publica, atento o periodo eleitoral em
curso.

Contrariamente ao reclamado pelo visado, a atividade dos Municipios pode
efetivamente ser limitada quando se encontram em causa valores constitucionais
que, em face das circunstancias, se devem sobrelevar, como o préprio Tribunal
Constitucional ja referiu em recente jurisprudéncia no ambito do processo
eleitoral dos 6rgaos das autarquias locais de 2021: «[n]o fundo, a lei pretende impedir
que, em periodo eleitoral, a promogdo pelas entidades puiblicas ‘de uma atitude dindmica
favordvel quanto ao modo como prosseguiram ou prosseguem as suas competéncias e
atribuigoes, coexista no espaco publico e comunicacional com as mensagens de
propaganda das candidaturas eleitorais, as quais podem, por essa via, objetivamente,
favorecer ou prejudicar’ (cf. Acordio TC n.°565/2017). E continua, o mesmo aresto: “‘Por
assim ser, entendeu o legislador que, para o funcionamento do principio da igualdade de
oportunidade e de tratamento das diversas candidaturas (artigo 113°, n.° 3, ai b), da
Constituigdo), as prerrogativas de divulgacdo institucional das entidades, 0rgaos ou
servigos publicos deveriam ceder no periodo eleitoral, salvo em casos de necessidade
publica urgente.”» (cf. Acérdao do TC n.° 696/2021).

8. Face a tudo quanto antecede, a Comissdo delibera remeter certiddao dos
elementos do processo ao Ministério Publico territorialmente competente, a
quem, em conformidade com o disposto no n.° 3 do artigo 203.° da LEOAL,
compete a instrugdo de processos relativos a contraordenagdes cometidas por
eleitos locais no exercicio das suas fungdes, por existirem indicios da pratica da
contraordenagao relativa a violagao da proibicao de publicidade institucional em

periodo eleitoral, prevista no n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de

julho e punida pelo artigo 12.° do mesmo diploma legal.»

Frederico Nunes reingressou.
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- Processo AL.P-PP/2021/750 - Cidadao | CM Cascais | Neutralidade e
imparcialidade das entidades publicas (folheto)

A Comissdao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacdo que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da eleigdo dos 6rgdos das autarquias locais de 26 de setembro de
2021, um cidadao apresentou uma queixa visando o Presidente da Camara
Municipal de Cascais, por alegada violacdo dos deveres de neutralidade e

imparcialidade das entidades publicas.

Esta em causa a distribuigdao, pela Camara Municipal de Cascais, de um folheto
aos cidadaos que tomaram inoculagdes da vacina contra a doenca COVID-19,
assinado por Carlos Carreiras Presidente CM Cascais, citando-se aqui a parte em
crise: «Caro concidaddo, (...). Para além disso, os efeitos da pandemia ainda se fardo
sentir durante muitos anos. A luta contra o virus também tem lugar no plano social e
economico. A Cadmara de Cascais criou respostas para o apoiar em todas as frentes de
querra. Se necessita de apoio alimentar, o programa “Cartoes Soliddrios” é um garante
da dignidade. Se estd a procura de emprego, a “Cidade das Profissoes” pode ter uma
resposta. Se quer dar um novo impulso a sua empresa, a DN Cascais pode ter uma
oportunidade. Ou simplesmente contacte a sua Camara Municipal, ligando gratis o
800 203 186 — Linha Cascais. Reconstruir a nossa comunidade é uma tarefa de cada um
de nds. E fazé-lo sem que ninguém fique para trds é uma obrigacdo moral. E assim que
somos em Cascais: Todos por Todos. Tudo por Todos.»

Argumenta o participante que existe uma associa¢do entre a frase que termina o
texto citado - «Todos por Todos. Tudo por Todos» -, com o lema de campanha da
coligacdo Viva Cascais (PPD/PSD.CDS-PP), encabecada, na sua candidatura ao
6rgao autarquico camara municipal, pelo entdo Presidente da CM de Cascais -
«Todos Por Todos, mais do que nunca!».

Foram remetidas, juntamente com a queixa, imagem do folheto em causa e prints

de publicacdes de propaganda da coligacao Viva Cascais na rede social Facebook.
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2. Notificado para se pronunciar sobre o teor da participagao, o Presidente da CM
de Cascais veio responder, defendendo que «[n]ao h4, através da brochura em
apreco, qualquer interven¢do numa campanha eleitoral nem o favorecimento de
uma candidatura em detrimento de outra (...)», entendendo que ndo considerava
preenchidos os requisitos do artigo 41.° da LEOAL e, bem assim, ndo existiria
violacao dos deveres de neutralidade e imparcialidade. Sem prejuizo, mais refere
que, na sequéncia de manifestagdes publicas de criticas, «(...) foi determina a
suspensdo da distribuicdo da brochura constante da participagio a que ora se responde».
3. O dia das eleicOes gerais para os 6rgaos das autarquias locais foi fixado pelo
Decreto n.° 18-A /2021 de 7 de julho.

4. O Presidente da CM de Cascais a data dos factos participados desempenha o
cargo atualmente.

5. A Comissdo Nacional de Elei¢cdes (CNE), nos termos do disposto no n.° 3 do
artigo 1.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, «(...) exerce a sua competéncia
relativamente a todos os actos de recenseamento e de eleigoes para os 6rgdos de soberania,
das regides auténomas e do poder local». Nas palavras do Tribunal Constitucional (cf.
Acoérdao n.° 509/2019) «[a] CNE desempenha um papel central de ‘guardido’ da
reqularidade e legalidade democrdticas dos procedimentos eleitorais da Republica
Portuguesa». De acordo com a alinea d) do n.° 1 do artigo 5. da Lei n.° 71/78, de
27 de dezembro, compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de acao
e propaganda das candidaturas durante as campanhas eleitorais.

6. O artigo 41.° da LEOAL consagra o principio da absoluta neutralidade e
imparcialidade que impende sobre todas as entidades ptublicas, e seus titulares,
no decurso dos respetivos processos eleitorais (cf. Artigo 38.°), em concretizacao
dos principios gerais de direito eleitoral da igualdade de oportunidades e de
tratamento das diversas candidaturas e da imparcialidade das entidades publicas
perante as candidaturas, principios plasmados nas alineas b) e c) do n.° 3 do

artigo 113.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.
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Assim, é necessario que o desempenho dos cargos publicos nestes periodos
especiais seja rodeado de cautelas destinadas a garantir a sua integridade e a
assegurar a objetividade da funcdo. Na medida em que é possivel a reeleigao
para os 6rgdos das autarquias locais, é comum os respetivos titulares serem
também candidatos, circunstancia que reveste particular relevancia uma vez que
a lei eleitoral ndo impde a suspensao das fungdes dos titulares dos 6rgaos
autarquicos. Nesse sentido, os candidatos titulares de cargos publicos devem
tomar os cuidados necessarios para que se ndo confundam as duas qualidades,
abstendo-se de propagandear a sua candidatura ou de atacar outras no exercicio
das suas fungdes publicas.

A violacdo dos deveres de neutralidade e de imparcialidade constitui crime
previsto e punido no artigo 172.° da LEOAL, com pena de prisao até 2 anos ou
pena de multa até 240 dias.

7. No caso sub iudice, apesar de, em sede de pronuncia, ter vindo o Presidente da
CM de Cascais informar que a distribuicao do referido folheto havia cessado em
momento anterior, ndo pode esta Comissdo deixar de formular um juizo de
censura sobre os factos descritos. Tendo presente que o texto que consta do
folheto perpassa uma imagem positiva da atuagdo da CM de Cascais, incluindo
ainda uma confusdo, na parte final, com o lema da candidatura da coligacdo Viva
Cascais, pode tal ser entendido, por qualquer cidadao, como uma intervencao na
campanha eleitoral, nas vestes de titular de cargo publico, a que §é, inclusive,
candidato a reeleicao.

8. Face ao exposto, a Comissao delibera advertir o Presidente da Camara
Municipal de Cascais, para que, em futuros atos eleitorais, observe

rigorosamente os deveres de neutralidade e imparcialidade a que se encontra

adstrito, nos termos do artigo 41.° da LEOAL.»

- Processo AL.P-PP/2021/755 - Cidadao | CM Cascais | Publicidade

institucional (publica¢cao no Facebook)
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A Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacao que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da eleicdo dos 6rgados das autarquias locais de 26 de setembro de
2021, um cidaddo apresentou duas queixas visando a Camara Municipal de
Cascais, por alegada publicidade institucional proibida.

Estdo em causa duas publicacdes na rede social Facebook, na pagina denominada
Camara Municipal de Cascais, com o seguinte contetido:

- Publicagdao 1, datada de 3 de setembro de 2021, que tem por contetido 6
fotografias, acompanhada do texto em descrigao «Nas Varandas de Cascais hd agora
mais lugares de estacionamento, melhores acessibilidades — é possivel dar a volta ao
quarteirdo -, construiram-se passeios e calcadas, colocaram-se lancis e procedeu-se a
repavimentagdo do espaco. Foi apds o incéndio de 16 de julho de 2020 que se iniciou a

requalificagdo urbana das Varandas de Cascais, por se ter evidenciado nessa altura a

necessidade de reordenar este espago. + info: https.//bit.ly/3n3UuP0»;

- Publicacdo 2, datada de 7 de setembro de 2021, que tem por contetido um video
com a reportagem sobre o descerrar de uma placa, acompanhado do texto em
descrigdo «A rotunda onde conflui a Estrada da Alapraia e a Rua Almada Negreiros
passou a ter, a partir desta terca-feira, o nome da Poetisa Cacilda Celso (1929-2010). Uma
homenagem a municipe de Cascais que marcou a cultura nacional».

As publicagdes em causa foram consultadas e retirado print.

2. Notificado para se pronunciar sobre o teor da participacao que se reporta a
publicacdo 1, o Presidente da CM de Cascais veio responder, referindo, em
sintese, que se trata «(...) da comunicacio da existéncia de um novo espago de
estacionamento publico e de alteracoes nas acessibilidades, duas valéncias inseridas nas
atribuicoes do Municipio e cujo conhecimento dos cidaddos é naturalmente essencial, a
sua divulgagdo constitui-se como um dever do Municipio, no respeito pelo direito a
informagdo previsto no artigo 37°, n.° 1 da Constituicdo da Repuiblica Portuguesa», mais

argumentando que «(...) a atividade dos Municipios ndo poderd parar apos a publicagio
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do decreto que marque a data das eleicoes, sob pena de se criarem situagoes violadoras de
direitos fundamentais dos cidaddos em prol de uma alegada igualdade entre os diferentes
candidatos que nem se encontra ameagada».

O Presidente da CM de Cascais nao foi notificado para se pronunciar quanto a
participacdo que se reporta a publicacdo 2.

3. O dia das eleicoes gerais para os 6rgaos das autarquias locais foi fixado pelo
Decreto n.° 18-A /2021 de 7 de julho.

4. O Presidente da CM de Cascais a data dos factos participados desempenha o
cargo atualmente.

5. A Comissao Nacional de Elei¢oes (CNE), nos termos do disposto no n.° 3 do
artigo 1.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, «(...) exerce a sua competéncia
relativamente a todos os actos de recenseamento e de elei¢oes para os 6rgios de soberania,
das regioes auténomas e do poder local». Nas palavras do Tribunal Constitucional (cf.
Acordao n.° 509/2019) «[a] CNE desempenha um papel central de ‘gquardido’ da
regqularidade e legalidade democrdticas dos procedimentos eleitorais da Republica
Portuguesa». De acordo com a alinea d) do n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de
27 de dezembro, compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de acao
e propaganda das candidaturas durante as campanhas eleitorais.

6. O artigo 41.° da LEOAL consagra o principio da absoluta neutralidade e
imparcialidade que impende sobre todas as entidades ptublicas, e seus titulares,
no decurso dos respetivos processos eleitorais (cf. Artigo 38.°), em concretizacdo
dos principios gerais de direito eleitoral da igualdade de oportunidades e de
tratamento das diversas candidaturas e da imparcialidade das entidades ptublicas
perante as candidaturas, principios plasmados nas alineas b) e c) do n.° 3 do
artigo 113.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Na decorréncia daquele principio consagrado no artigo 41.° da LEOAL, on.°4 do
artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, estabelece a proibicao de «(...)

publicidade institucional por parte dos 6rgaos do Estado e da Administracdo Piiblica de
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atos, programas, obras ou servigos (...)», durante o periodo que se inicia com a
publicacdo do decreto que marque a data da eleicdo e que termina com a
realizacdo do ato eleitoral, «(...) salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica» (Acérdao TC 696/2021).

A violagdo da proibicdo de publicidade institucional constitui ilicito de mera
ordenagdo social previsto e punido no artigo 12.° da mesma lei, com coima de €
15 000 a € 75 000.

7. Ora, no caso em apreco, parece que que estamos perante publicacdes que
configuram publicidade institucional proibida pelo n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.°
72-A/2015. A norma é clara ao estabelecer que é proibida a publicidade
institucional por parte dos 6rgaos do Estado e da Administracao Pablica de atos
e obras, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica.

Assim, ndo se demonstrou, quer pela andlise da publicidade em causa quer pela
pronincia apresentada que aquela publicitacdao se subsumisse a exce¢do prevista
na parte final daquela norma. Com efeito, apesar do alegado em pronuncia, que
a publicagdo 1 é essencial para transmitir aos cidaddos conhecimento da
existéncia de um novo estacionamento publico e alteracdo nas acessibilidades, o
conteido da mesma ndo transmite informagdes objetivas sobre tal situagao -
como por exemplo, um mapa que indicasse alteragdes de sentido de via ou a sua
descricao em texto -, limitando-se, apenas e tdo s6, a proclamar que «(...) hd agora
mais lugares de estacionamento, melhores acessibilidades — é possivel dar a volta ao
quarteirdo -, construiram-se passeios e calcadas, colocaram-se lancis e procedeu-se a
repavimentagio do espago (...)».

Contrariamente ao reclamado pelo visado, a atividade dos Municipios pode
efetivamente ser limitada quando se encontram em causa valores constitucionais
que, em face das circunstancias, se devem sobrelevar, como o préprio Tribunal
Constitucional ja referiu em recente jurisprudéncia no ambito do processo

eleitoral dos 6rgaos das autarquias locais de 2021: «[n]o fundo, a lei pretende impedir
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que, em periodo eleitoral, a promogdo pelas entidades puiblicas ‘de uma atitude dindmica
favordvel quanto ao modo como prosseguiram ou prosseguem as suas competéncias e
atribuigoes, coexista no espaco publico e comunicacional com as mensagens de
propaganda das candidaturas eleitorais, as quais podem, por essa via, objetivamente,
favorecer ou prejudicar’ (cf. Acordio TC n.°565/2017). E continua, o mesmo aresto: “Por
assim ser, entendeu o legislador que, para o funcionamento do principio da igualdade de
oportunidade e de tratamento das diversas candidaturas (artigo 113°, n.° 3, ai b), da
Constituigio), as prerrogativas de divulgacdo institucional das entidades, o0rgios ou
servigos publicos deveriam ceder no periodo eleitoral, salvo em casos de necessidade
puiblica urgente.”» (cf. Acérdao do TC n.® 696/2021).

8. Face a tudo quanto antecede, a Comissdo delibera remeter certidao dos
elementos do processo ao Ministério Puablico territorialmente competente, a
quem, em conformidade com o disposto no n.° 3 do artigo 203.° da LEOAL,
compete a instrugdo de processos relativos a contraordenagdes cometidas por
eleitos locais no exercicio das suas fungdes, por existirem indicios da prética da
contraordenacgdo relativa a violacdo da proibicdao de publicidade institucional em
periodo eleitoral, prevista no n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de

julho e punida pelo artigo 12.° do mesmo diploma legal.»

- Processo AL.P-PP/2021/1011 - Cidadao | CM Cascais | Publicidade

institucional (envio de newsletter)

A Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacao que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da eleicdo dos 6rgados das autarquias locais de 26 de setembro de
2021, um cidaddo apresentou uma participagdo visando a Camara Municipal de
Cascais, por alegada publicidade institucional proibida.

Estaria em causa o envio de um e-mail pelo Vereador da CM de Cascais Frederico
Almeida Nunes, através do endereco de correio eletronico institucional,

publicitando uma agdo de recolha de dédivas de sangue, argumentando o
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participante que a inclusdo da expressao «Todos por Todos» é uma forma de
propaganda politica ao haver confusdao com o lema da coligacdo Viva Cascais
(PPD/PSD.CDS-PP).

Tendo sido solicitado ao participante elementos probatdrios dos factos descritos,
aquele remeteu apenas um documento que se reporta a uma Revista de Imprensa
(servigos de clipping) do dia 23 de agosto de 2021.

2. Notificado para se pronunciar sobre o teor da participacdo, veio responder o
Presidente da CM de Cascais, referindo, em primeiro lugar, é parte ilegitima no
processo, devendo ter sido notificado o sujeito da queixa, aduzindo, por mera
cautela, que se afigura que a mensagem de correio eletrénico descrita, sobre a
existéncia de uma campanha de recolha de dadivas de sangue, ndo consubstancia
qualquer propaganda politica através dos meios de publicidade comercial nem
tdo pouco publicidade institucional proibida.

Mais nota, inicialmente, que a Revista de Impresa, que em nada se relaciona com
a participacao, é transmitida aos trabalhadores do municipio.

3. O dia das elei¢des gerais para os 6rgaos das autarquias locais foi fixado pelo
Decreto n.° 18-A /2021 de 7 de julho.

4. O Vereador da CM de Cascais visado a data dos factos participados
desempenha o cargo atualmente.

5. A Comissao Nacional de Elei¢des (CNE), nos termos do disposto no n.° 3 do
artigo 1.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, «(...) exerce a sua competéncia
relativamente a todos os actos de recenseamento e de eleicoes para os 6rgdos de soberania,
das regioes auténomas e do poder local». Nas palavras do Tribunal Constitucional (cf.
Acérdao n.° 509/2019) «[a] CNE desempenha um papel central de ‘quardido’ da
regqularidade e legalidade democrdticas dos procedimentos eleitorais da Repiiblica
Portuguesa». De acordo com a alinea d) do n.°1 do artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de
27 de dezembro, compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de agao

e propaganda das candidaturas durante as campanhas eleitorais.
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6. O artigo 41.° da LEOAL consagra o principio da absoluta neutralidade e
imparcialidade que impende sobre todas as entidades publicas, e seus titulares,
no decurso dos respetivos processos eleitorais (cf. Artigo 38.°), em concretizagdo
dos principios gerais de direito eleitoral da igualdade de oportunidades e de
tratamento das diversas candidaturas e da imparcialidade das entidades puablicas
perante as candidaturas, principios plasmados nas alineas b) e c) do n.° 3 do
artigo 113.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Na decorréncia daquele principio consagrado no artigo 41.° da LEOAL, on.°4 do
artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, estabelece a proibicao de «(...)
publicidade institucional por parte dos 6rgaos do Estado e da Administracdo Piiblica de
atos, programas, obras ou servigos (...)», durante o periodo que se inicia com a
publicacdo do decreto que marque a data da eleicdo e que termina com a
realizagdo do ato eleitoral, «(...) salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica» (Acérdao TC 696/2021).

A violagdo da proibicao de publicidade institucional constitui ilicito de mera
ordenagdo social previsto e punido no artigo 12.° da mesma lei, com coima de €
15 000 a € 75 000.

7. No caso sub iudice, € impossivel apurar a veracidade dos factos descritos na
participagdo porquanto, tendo sido ainda assim solicitada prova documental ao
participante, o0 mesmo remete um documento que se reportara ao servigo de
clipping do Municipio de Cascais.

8. Face ao que antecede, e na auséncia de indicios, a Comissao delibera o

arquivamento do presente processo.»

2.05 - Processos relativos a transporte de eleitores no dia da eleicao (Regiao

Autonoma da Madeira)

- AL.P-PP/2021/1022 - Coligacdao "Confianca" (PS.B.E.’AN.MPT.PDR) |
SESARAM | Neutralidade e imparcialidade das entidades publicas

(transporte de eleitores em dia de eleicao)
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- AL.P-PP/2021/1038 - PPM | SESARAM | Neutralidade e imparcialidade

das entidades ptublicas (transporte de eleitores em dia de eleicdo)

- AL.P-PP/2021/1039 - PS | Governo Regional Madeira | Neutralidade e
imparcialidade das entidades ptublicas (transporte de eleitores em dia de

eleicao) (Covao/Camara de Lobos)

- AL.P-PP/2021/1040 - Coligacao "Confianca" (PS.B.E.PAN.MPT.PDR) |
Governo Regional Madeira e Presidente da JF Sao Roque (Funchal) |
Neutralidade e imparcialidade das entidades ptblicas (transporte de eleitores

em dia de elei¢ao)

- AL.P-PP/2021/1089 - Auto PSP/ata AAG: Cidadaos | JF Santo Antdonio da

Serra (Machico) | Votacao (transporte de eleitores)

A Comissao deliberou, por unanimidade, adiar a apreciagdo do assunto em

epigrafe.

Atividade CNE

2.06 - Comemoracoes 50 anos CNE

Neste ponto da ordem de trabalhos foram presentes os documentos que haviam

sido solicitados aos Servicos, relativos ao documentério sobre a CNE e ao

“Minuto Eleitoral”, que constam em anexo a presente ata.

Ap6s apreciacdo e troca de impressdes entre os membros, a Comissdo deliberou,

por unanimidade, aguardar sugestdes e agendar a sua aprovacgao para a reunido

da CPA do préximo dia 29 de agosto.
Relatorios

2.07 - Lista de Processos Simplificados tramitados pelos Servicos de Apoio

entre 19 a 25 de agosto
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Em cumprimento do n.° 4 do artigo 19.° do Regimento, foi presente a lista dos
processos simplificados tramitados pelos Servicos de Apoio entre 19 e 25 de

agosto - 12 processos.

Vera Penedo saiu neste ponto da ordem de trabalhos.

Esclarecimento

2.08 - Redes Sociais - Contetdos de Setembro

Foram presentes as propostas dos servigos para os contetdos a disponibilizar nas
redes sociais, durante o més de setembro, com especial incidéncia na Eleicao para

o Presidente da Republica.

Fernando Anastéacio pronunciou-se, tendo considerado que atento o calendario

eleitoral previsto, se afigurava mais adequado que os contetidos propostos

versassem a Eleicao para os Orgdos das Autarquias Locais.

Apo6s troca de impressdes entre os membros a Comissdo deliberou, por
unanimidade, aprovar a proposta presente, na generalidade, sem prejuizo da
possibilidade de os servigos providenciarem no sentido de ser dado enfoque a

Eleicao para os Orgaos das Autarquias Locais, se tal for exequivel, -—--------------—-

Expediente

2.09 - Procuradoria da Repuablica da Comarca de Lisboa Oeste (DIAP 2.7 Seccao
de Sintra) - (Inquérito 3869/24.0T9LSB) - Processo PE. P-PP/2024/62 -
Cidadao I Cidadao I Propaganda (destruicio) - Despacho de

Arquivamento

A Comissao tomou conhecimento do despacho em epigrafe, que consta em anexo

a presente ata, através do qual foi determinado o arquivamento dos autos. -------

2.10 - Tribunal Judicial da Comarca do Porto (Juizo Local Civel de Matosinhos

- Juiz 4) - Sentenca de Acompanhamento de Maior (1 792/24.7T8MTS)
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A Comissao tomou conhecimento da sentenca em epigrafe, que consta em anexo
a presente ata, e deliberou, por unanimidade, que seja remetida a Secretaria-
Geral do MAI - administracdo eleitoral, com o entendimento da CNE sobre a

matéria e que consta da ata de 27 de agosto de 2019, cujo teor se transcreve: ------

«1. A Comissdo, na reunido plendria n.° 240, de 7 de maio do corrente ano, aprovou o
parecer sobre as alteragoes legislativas a capacidade eleitoral ativa requlada na LEPR,
LEAR, LEOAL e LRL, operadas pela Lei Orginica n.° 3/2018, de 17 de agosto, e cujas

conclusoes se transcrevem:

a) O regime juridico do maior acompanhado, aprovado pela Lei n.° 49/2018, de 14 de
agosto, decorrente das alteracoes ao Codigo Civil, que entrou em vigor no dia 10 de
fevereiro, visa garantir que a pessoa maior, impossibilitada de exercer os seus direitos
de forma plena pessoal e consciente ou de cumprir os seus deveres, por razoes de

satide, deficiéncia ou pelo seu comportamento, possa beneficiar de acompanhamento.
b) O regime em causa vem abolir os institutos da interdigdo e da inabilitagao.

c) Asmedidas de acompanhamento so tém lugar quando as finalidades que se pretendem
prossequir ndo sejam garantidas através dos deveres gerais de cooperagio e

assisténcia.

d) O acompanhado mantém, em regra, a sua capacidade para o exercicio de direitos
pessoais e a celebracdo de negocios da vida corrente, exceto se existir uma disposi¢ao

da lei ou decisdo judicial em sentido contrario.

e) O disposto no artigo 147.° do Codigo Civil, em face do regime constitucional do
direito de sufragio e do disposto nas diferentes leis eleitorais, ndo parece permitir
sustentar a limitagdo ao exercicio do direito de voto por decisdo judicial, salvo quanto

a aplicagdo da pena acessoria de suspensdo de direitos politicos.

f) A Lei Orginica n.° 3/2018, de 17 de agosto, conferiu nova redacdo aos artigos
relativos a incapacidades eleitorais ativas constantes das leis eleitorais do Presidente
da Repuiblica, da Assembleia da Repiiblica, dos Orgios das Autarquias Locais e do

regime do referendo local, estabelecendo apenas que nio gozam de capacidade eleitoral
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ativa “os que notoriamente apresentem limitacdo ou alteragdo grave das funcoes
mentais, ainda que ndo sujeitos a acompanhamento, quando internados em
estabelecimento psiquidtrico ou como tais declarados por uma junta de dois médicos”
e "os cidaddos que estejam privados de direitos politicos, por decisio judicial

transitada em julgado.”

g) Entre as incapacidades eleitorais ativas previstas nestas leis eleitorais e do referendo
local ndo existe referéncia a qualquer situagdo de incapacidade decorrente de decisio

judicial nos termos do artigo 147.° do Codigo Civil.

h) A Lei do Recenseamento Eleitoral apenas permite a eliminagdo das inscricoes
relativas a cidaddos que ndo gozem de capacidade eleitoral ativa estipulada nas leis

eleitorais, pelo que todos os restantes cidadios devem constar dos cadernos eleitorais.

i) As leis do Referendo Nacional e as Leis Eleitorais da Assembleia Legislativa da Regido
Autonoma da Madeira e da Regido Autonoma dos Acores continuam a prever
expressamente que ndo gozam de capacidade eleitoral ativa os interditos por sentenga
com transito em julgado, os notoriamente reconhecidos como dementes, ainda que
ndo interditos por sentenca, quando internados em estabelecimento psiquidtrico ou
como tais declarados por uma junta de dois médicos, bem como os que estejam
privados de direitos politicos, por decisdo transitada em julgado. No entanto, atento
0 facto de o instituto da interdicio ter sido abolido da ordem juridica tais normas ndo
tem qualquer aplicagdo pratica.

j) O direito de voto é pessoal e as leis eleitorais apenas admitem o voto acompanhado
1nos casos em que o eleitor apresentar uma deficiéncia fisica notoria que o impega de,
sozinho, desenhar a cruz que assinala o sentido do seu voto, sendo, nestes casos, o
eleitor capaz de expressamente formar a sua vontade e de escolher livremente quem o

acompanha no ato de exercer o seu direito de voto.

Esta forma excecional de exercer pessoalmente o direito de voto — delimitada de modo
expresso nas diferentes leis eleitorais — ndo pode ser confundida com as situagoes em que

o Codigo Civil prevé a instituicdo de acompanhamento de maiores impossibilitados, por
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razoes de saiide, deficiéncia, ou pelo seu comportamento, de exercer, plena, pessoal e
conscientemente, os seus direitos ou de, nos mesmos termos, cumprir os seus deveres,
situagoes estas em que o acompanhante, que pode ser designado sem a sua intervengiao,

contribui para formar ou forma mesmo a vontade do eleitor.

2. Ora, tendo presente que o Codigo Civil ndo regula matéria de “direito de voto” (quer no
passado, quer no atual regime do maior acompanhado) e que a Lei do Recenseamento
Eleitoral apenas permite a eliminacdo das inscricoes relativas a cidaddos que nao gozem

de capacidade eleitoral ativa estipulada nas leis eleitorais, apenas nas situacoes previstas

nestas leis podem os cidaddos perder a sua capacidade eleitoral ativa. Com efeito, todas as

incapacidades eleitorais estdo fixadas exclusivamente nas leis eleitorais, incluindo a que

estd prevista no Codigo Penal, como consequéncia da pritica de ilicitos criminais.

3. Assim, atenta a nova redagio das normas que dispoem sobre as “incapacidades
eleitorais ativas” na LEPR, na LEAR, na LEOAL e na LRL (e por maioria de razio, na
LRN que nada dispoe), que ndo fazem referéncia a qualquer situacdo de incapacidade

decorrente de decisio judicial em sede de direito civil, conclui-se que devem constar dos

cadernos eleitorais todos os cidadios ndo abrangidos por qualquer situagdo que nelas ndo

se encontre expressamente prevista, como € o caso dos ‘interditos’.

4. Idéntica conclusdo se retira quanto as normas que dispoem sobre as “incapacidades
eleitorais ativas” na LEALRAA e na LEALRAM, em virtude da abolicdo do instituto da
interdigao, nao tendo por isso qualquer aplicacio pratica nessa parte.

5. Sublinhe-se que o direito de voto é um direito fundamental que sé pode ser limitado
pela lei para proteger bens ou valores juridicos idénticos e essas limitagoes devem sempre

ser lidas de forma restritiva.
6. Em face do que antecede, julga-se que:

- 0s eleitores eliminados da Base de Dados do Recenseamento Eleitoral, com base em

sentenga de interdigdo judicialmente decretada e transitada em julgado, até a data de

entrada em vigor do regime juridico do maior acompanhado, devem passar a constar dela,

independentemente de nova sentenca judicial que decrete o levantamento da interdicdo,
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- 0s eleitores que sejam alvo de decisdo judicial que decrete o seu acompanhamento, a luz

do regime juridico do maior acompanhado, ndo podem ser eliminados da Base de Dados

do Recenseamento Eleitoral, ainda que a sentenca consigne a sua incapacidade eleitoral

ativa.

Com a ressalva, para qualquer caso, dos eleitores “internados em estabelecimento
i dd il

psiquidtrico ou como tais declarados por uma junta de dois médicos”, como expressamente

previsto em todas as leis eleitorais.»

2.11 - Comissao Eleitoral Central da Bosnia e Herzegovina e, A-WEB - Missao

de observacao eleitoral conjunta (4 a 8 de outubro de 2024) - Convite

A Comissao tomou conhecimento do convite enderecado, que consta em anexo,
e deliberou, por unanimidade, acusar a sua rececdo e expressar o seu

agradecimento, informando que sobre o seu teor se pronunciara oportunamente.
2.12 - Comissao Eleitoral Central da Ucrania - Pedido de visita de estudo

A Comissao deliberou, por unanimidade, transmitir a sua disponibilidade para

receber a Comissao Eleitoral Central da Ucrania, no periodo solicitado. -----------

Nada mais havendo a tratar foi dada esta reunido por encerrada pelas 13 horas e

20 minutos.

Para constar se lavrou a presente ata, que foi aprovada em minuta e vai ser

assinada pelo Senhor Presidente, e por mim, Jodo Almeida, Secretario da

Comissao.
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Assinada:

O Presidente da Comissao Nacional de Elei¢oes, Juiz Conselheiro José Vitor

Soreto de Barros.

O Secretario da Comissao, Jodo Almeida.
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